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Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů

a Fondu soudržnosti pro programové období 2004 - 2006


7.7. Ukončování programů SF

Ukončení programů zahrnuje finanční vyrovnání nesplacených závazků Společenství zaplacením závěrečné platby Platebnímu a certifikačnímu orgánu nebo vydáním rubopisu ze strany EK a zrušením konečného zůstatku, jakož i lhůtu, ve které budou práva a povinnosti EK a členských států týkající se programu nebo projektů ukončeny. Proces uzavírání programů upravuje Rozhodnutí Komise KOM (2006) 3424 Pokyny k ukončení pomoci (2000 – 2006) – dále jen „Pokyny k ukončení pomoci“. Na národní úrovni je proces uzavírání programů upraven v Metodické pomůcce pro ukončování programů SF pro období 2004-2006.

7.7.1. Termíny pro zaslání závěrečných dokumentů

K tomu, aby mohl být program ukončen, musí členský stát předložit ve stanovených lhůtách závěrečný výkaz výdajů, žádost o závěrečnou platbu, závěrečnou zprávu o provádění programu a prohlášení o ukončení programu (dále jen „závěrečné dokumenty“). Závěrečné dokumenty předkládá PCO Evropské komisi do 15 měsíců po konečném datu způsobilosti výdajů stanoveném v rozhodnutí Komise o poskytnutí příspěvku z fondů. 

V případě nepředložení závěrečných dokumentů ve stanovených lhůtách ukončí EK program podle dostupných dokumentů a provede automatické zrušení závazku, případně finanční korekce.

V reakci na  socioekonomickou situaci umožnila EK prodloužení data způsobilosti výdajů operačních programů do 30. června 2009. Tím se u programů, které požádaly EK o prodloužení data způsobilosti výdajů, stanoví prodloužené termíny pro předložení závěrečných dokumentů, které jsou uvedeny v textu vždy jako druhý termín za termínem platným pro programy s výdaji způsobilými do 31. prosince 2008. 

7.7.2. Subjekty účastnící se ukončování programu ze SF 

Subjekty, které se účastní ukončování programu ze SF, jsou:

1. Řídící orgán

· v rámci procesu certifikace předkládá podklady k závěrečné certifikaci v souladu s kapitolou 7.7.6 Metodiky a Metodikou certifikace;

· vypracovává Závěrečnou zprávu o implementaci programu a po projednání a schválení MV zasílá tuto zprávu útvaru pro winding-up a PCO (v případě Iniciativy Společenství INTERREG III A tuto zprávu zpracovává ŘO v příslušné partnerské zemi ve spolupráci s Národním orgánem). Zpráva musí obsahovat všechny informace požadované v čl. 37 odst. 2 nařízení (ES) č. 1260/1999 a informace uvedené v příloze č. 1 Pokynů k ukončení pomoci;

· vyzývá útvar pro winding-up k  provedení winding-up programu.

2. Platební a certifikační orgán

· zaúčtovává a proplácí souhrnné žádosti ŘO;

· na základě podkladů zaslaných od ŘO k závěrečné certifikaci provádí závěrečnou certifikaci a zpracovává certifikát, závěrečný výkaz výdajů a žádost o závěrečnou platbu dle příloh nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a po jejich vyhotovení předává útvaru pro winding-up k provedení winding-up programu;

· odesílá kompletní závěrečné dokumenty do EK (v případě Iniciativy Společenství INTERREG III A odesílá pouze certifikát, závěrečný výkaz výdajů a žádost o závěrečnou platbu přímo na platební orgán v partnerské zemi, ostatní dokumenty budou předloženy Národním orgánem, případně útvarem pro winding-up).

3. Útvar pro winding-up 

· provádí winding-up programů;

· vydává Prohlášení při ukončení programu (viz. kap.12.1), které následně zasílá na PCO.

7.7.3. Souhrnné žádosti

PCO v rámci zálohových a průběžných plateb obdrží maximálně 95 % celkové alokace programu. Zbývající částka bude vyplacena po předložení závěrečných dokumentů. ŘO/Národní orgán předloží na PCO veškeré souhrnné žádosti bez ohledu na to, zda jejich celkový objem překročí alokaci na program. Předložené souhrnné žádosti bude PCO proplácet do kapitol SR pouze do výše 95 % alokace ze SF na daný program (a zároveň do výše 100 % na jednotlivé priority), zbývajících částka bude proplacena až po obdržení platby z EK/Platebního orgánu v partnerské zemi. Všechny souhrnné žádosti by měly být na PCO předloženy do termínu stanoveném PCO na základě dohody s jednotlivými ŘO, nejpozději však do 15. dubna 2009, resp. do 15. září 2009.

7.7.4. Nesrovnalosti nevyřešené ke dni ukončení

U nesrovnalostí, u kterých zatím nedošlo k vymožení prostředků dle kapitoly 2.16.6, nebo které nebudou odhaleny ke dni ukončení, mohou nastat následující možnosti:

1. V případě, že budou vymožené částky zaúčtovány v IS VIOLA před odesláním závěrečného výkazu výdajů, nejpozději však do 15.3.2010, resp. 15.9.2010, budou odečteny od závěrečného výkazu výdajů. Před odesláním Žádosti o závěrečnou platbu může ŘO projekty postižené nesrovnalostí vyjmout podle kap. 2.16.7. Vrácené prostředky tak mohou být použity na proplacení projektů, které byly ŘO schváleny nad rámec alokace programu. V případě vyjmutí projektu z financování a jeho nahrazení projekty, které byly schváleny ŘO nad rámec alokace, musí být tyto projekty vybrány v souladu s čl. 9 odst. 2 Nařízení (ES) č. 438/2001 a výdaje musí být vynaloženy KP do konečného data způsobilosti.

2. Pokud se očekává, že vymožené částky budou připsány na účet PCO po odeslání závěrečných dokumentů, ale před platbou závěrečné platby ze strany EK, informuje PCO Evropskou Komisi o těchto částkách. Po jejich přijetí na účet PCO bude EK informována o jejich přijetí a EK následně provede jejich odpočet od závěrečné platby.

3. V případě, že budou vratky připsány na účet PCO po provedení závěrečné platby z EK, vrátí PCO danou částku převyšující částku odpovídající přezávazkovaným projektům přímo do rozpočtu EU.

4. V případě nesrovnalostí, které jsou nevymožitelné
 (čl. 5 (2) Nařízení Komise (ES) 1681/1994) informuje pracovník sítě AFCOS Evropskou komisi o nesrovnalostech nad 10 tis. EUR a uvede důvody, proč by tyto výdaje měla nést EK. EK rozhodne, kdo finanční následky ponese. Na nesrovnalosti pod 10 tis. EUR se čl. 5 (2) Nařízení Komise (ES) 1681/1994 neaplikuje, tj. tyto prostředky zůstávají automaticky ve výkazu výdajů.

7.7.5. Nedokončené a nefungující projekty

V závěrečné zprávě uvede ŘO seznam projektů podle jednotlivých opatření, které nejsou při ukončení programu dokončeny nebo nefungují. U každého takového projektu bude uvedeno:

a) zda se ŘO zavázal, že projekt bude nejpozději do 2 let od uplynutí lhůty pro předložení závěrečné zprávy dokončen nebo zprovozněn z národních zdrojů
, nebo
b) zda bude projekt spolufinancován v rámci programového období 2007 – 2013, nebo
c) zda se ŘO nezavazuje dokončit projekt z národních zdrojů a veškeré výdaje na takovýto projekt jsou odečteny od závěrečného výkazu výdajů (vyjmutí projektu z financování).
Možnost dofinancovat projekt z národních zdrojů by měla zjednodušit situaci u projektů, u nichž došlo ke zpoždění realizace a u nichž původně stanovený termín pro ukončení realizace projektu, který je uveden v rozhodnutí o poskytnutí dotace/rozhodnutím o financování akce, nemohl být dodržen. V těchto případech je možné, na základě žádosti příjemce, vydat změnu původního rozhodnutí o poskytnutí dotace/rozhodnutí o financování akce a prodloužit původní lhůty až za datum 31.12.2008, resp. 30.6.2009 (konečné datum způsobilosti výdajů), zároveň však na sebe poskytovatel přebírá závazek po tomto datu projekt dofinancovat z vlastních zdrojů. 

V případě, že by rozhodnutí o poskytnutí dotace/rozhodnutí o financování akce nebyla změněna, KP by při nedodržení lhůty pro realizaci projektu porušil podmínky rozhodnutí o poskytnutí dotace a došlo by k porušení rozpočtové kázně. V takovém případě by se dále postupovalo dle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, a KP by hrozilo vracení veškerých prostředků, které mu byly na základě rozhodnutí o poskytnutí dotace/ rozhodnutí o financování akce přiděleny. Tento postup by ovšem znamenal, že výdaje projektu nemohou být vykázány do EK (tj. musí být v plné výši odečteny od výkazu výdajů, včetně již certifikovaných výdajů), což by mělo negativní dopad na vyčerpání alokace programu. 
V případě, že se ŘO rozhodne pro variantu a) nebo b) a nejsou-li tyto podmínky naplněny (tj. projekt nebude dokončen do dvou let z národních zdrojů nebo nebude financován z období 2007 – 2013), odvádí se rozpočtu EU celá částka poskytnutá na spolufinancování projektu z prostředků SF související s danými nefunkčními nebo nedokončenými projekty v době ukončování programu.

7.7.6. Závěrečná certifikace

PCO vyzve jednotlivé ŘO, aby předložily podklady k závěrečné certifikaci v předem stanovených termínech, nejpozději však do 31. července 2009, resp. 31. prosince 2009.

V rámci závěrečné certifikace předloží ŘO nad rámec formulářů, které ŘO předkládá při každé certifikaci, následující podklady:

· Závěrečnou zprávu o implementaci programu dle čl. 37 Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 zpracovanou řídícím orgánem a schválenou Monitorovacím výborem;

· Zprávy o výsledcích auditů provedených externími subjekty na ŘO a ZS, které dosud nebyly PCO předloženy a přehled odstranění nálezů z předchozích auditů, o které PCO ve výzvě pro předložení podkladů k certifikaci požádá;

· Informace o provedených kontrolách podle článku 4 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, které dosud nebyly na PCO předloženy, včetně přehledu všech kontrol a doložení, že v případě kontroly na vzorku projektů byl tento vzorek dodržen;

· Informace o provedených kontrolách podle článku 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, které dosud nebyly na PCO předloženy a přehled odstranění nálezů z těchto kontrol a kontrol předchozích, o které PCO ve výzvě pro předložení podkladů k certifikaci požádá;
· Zprávy o výsledcích z auditů, které provedly interní audity ŘO a ZS, které dosud nebyly na PCO předloženy a přehled odstranění nálezů z předchozích auditů, pokud o ně PCO ve výzvě pro předložení podkladů k certifikaci požádá;

· Souhrnnou informaci o kontrolách plnění pravomocí delegovaných na jiné subjekty, včetně seznamu provedených kontrol a monitoringu odstranění nálezů z těchto kontrol;

· Přehled nesrovnalostí identifikovaných v programu, o kterých dosud nebyl PCO informován a způsob jejich řešení, včetně přehledu případů předaných ÚFO a ÚSC a případů, jejichž vymáhání je zajišťováno jiným způsobem dle kapitoly 2.16.6;
· Seznam nedokončených nebo nefunkčních projektů včetně informace, jakým způsobem bude s jednotlivými případy naloženo, tj. zda budou projekty ponechány v programu s tím, že budou dofinancovány do dvou let z národních prostředků, nebo budou financovány v rámci programového období 2007 – 2013 a nebo je požadováno jejich celkové vyjmutí z financování ze strukturálních fondů;

· u OPPP přehled všech poskytnutých úvěrů Českomoravskou záruční a rozvojovou bankou.
7.7.7.  Závěrečná platba

Výpočet závěrečné platby provádí EK dle přílohy č. 3 Pokynů pro ukončení pomoci na základě závěrečných dokumentů obdržených od PCO. Do závěrečného výkazu výdajů PCO zahrne veškeré způsobilé výdaje programu, a to i nad rámec alokací. Při kalkulaci závěrečné platby uplatní EK na úrovni priority flexibilitu 2 %, pokud se v závěrečném výkazu výdajů u některých priorit vykazují vyšší celkové způsobilé výdaje, než které jsou uvedeny ve finančním plánu (v rozhodnutí EK k programu). Dohromady však nebude z EK vyplaceno více, než je celková částka SF alokovaná na daný program a fond.

Komise nevyplatí více, než o kolik PCO v rámci všech žádostí o platbu požádá, i pokud částka vypočtená Komisí je vyšší.

� Za nevymožitelnou částku lze např. dle zákona 337/1992 Sb., považovat případy, kdy:


a) řízení ÚFO nebylo vůbec zahájeno z důvodu nekontaktnosti subjektu a zároveň nedostatku podkladů pro řízení (ÚFO daňové řízení vůbec nezahájí, neboť tomu brání nepřekonatelné překážky – tedy zvláště absolutní nekontaktnost subjektu a zároveň nejsou k dispozici doklady, na základě kterých by bylo možné vést řízení, v ostatních případech se řízení zahájí)


b) došlo k zániku subjektu právnické osoby (v případě smrti fyzické osoby daňová povinnost přechází na dědice)


c) došlo k odpisu pro nedobytnost (je-li však vymáhání daňových nedoplatků (včetně jejich uplatnění v konkurzním řízení) neúspěšné, přistoupí se zpravidla k odpisu nedoplatku pro nedobytnost podle § 66 zákona 337/1992 Sb.)





� ŘO musí ministerstvu financí deklarovat, že na dofinancování projektů z národních zdrojů má zajištěny potřebné finanční prostředky v příslušné kapitole státního rozpočtu, případně že má zajištěny jiné národní prostředky.


� V případě Iniciativ INTERREG III A projedná PCO/Sub-platební orgán termíny certifikací s platebními orgány v partnerských zemích.
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