Rámcová pozice ČR ke sdělení Komise k revizi rozpočtu EU 

KOM (2010) 700 v konečném znění
Schváleno Vládou ČR dne 1. prosince 2010

1) Charakteristika sdělení - včetně stádia projednávání: 

Celkový kontext

Závěry Evropské rady k finanční perspektivě na léta 2007-2013 schválené v prosinci 2005 obsahují výzvu pro Evropskou komisi, aby zpracovala komplexní revizi příjmů a výdajů rozpočtu EU, a to včetně Společné zemědělské politiky a korekce Velké Británie a na přelomu let 2008 a 2009 předložila zprávu, jež by měla odstartovat zásadní debatu o budoucím směřování Unie, jejích dlouhodobých prioritách i náplni jednotlivých politik.

Dne 19. října 2010 Evropská komise předložila své sdělení „Přezkum rozpočtu EU“, v němž představila návrhy na reformu financování příjmů a výdajů evropského rozpočtu, které by se mohly promítnout v rámci finanční perspektivy začínající rokem 2014. Na základě sdělení Komise by měla být zahájena debata mezi členskými státy a také v Evropském parlamentu. Předběžné závěry by se měly objevit v závěrech Evropské rady v prosinci 2010. Debata má však pokračovat i v první polovině roku 2011, kdy Komise plánuje uskutečnit bilaterální konzultace s členskými státy. Zůstává otevřeno, zda v průběhu maďarského předsednictví proběhnou také jednání na úrovni Rady, tj. za účasti všech členských států. 

Obecná charakteristika sdělení

Hlavním poselstvím sdělení je snaha Komise navázat výdaje z rozpočtu EU co nejvíce na plnění cílů strategie Evropa 2020, tj. na podporu inteligentního, udržitelného a začleňujícího růstu. Na plnění těchto priorit má být zaměřena většina evropských politik, včetně politiky soudržnosti nebo předvstupní pomoci. Komise také zdůrazňuje potřebu lepšího zacílení výdajů rozpočtu EU, prioritizace, evropské přidané hodnoty a zvýšené kvality hospodaření s evropskými prostředky. V souladu s dřívějšími informacemi o podstatě revize sdělení neobsahuje finanční vyjádření představ Komise, ani co se týče celkové výše rozpočtu, ani pokud jde o objem prostředků na jednotlivé politiky. Z návrhu však lze vysledovat zájem Komise na navýšení výdajů evropského rozpočtu např. na oblast výzkumu, inovací a vzdělávání či na boj s chudobou ve světě. Naopak výdaje na zemědělství by mohly dále postupně klesat a administrativní výdaje by se měly stabilizovat na současné výši. Celkový objem rozpočtu by se přitom neměl příliš odchylovat od dosavadní výše – otázkou podle Komise není, zda utrácet více nebo méně, ale jak utrácet inteligentnějším způsobem.
Výdajová strana rozpočtu

1.  Inteligentní růst

Výdajové priority rozpočtu EU mají být dle sdělení Komise orientovány na zajištění cílů strategie Evropa 2020, která se soustředí na inteligentní, udržitelný a začleňující růst. Mezi cíli strategie je vyzdviženo pět hlavních kvantifikovaných cílů
, kterých má EU jako celek dosáhnout do roku 2020. Evropská komise odhaduje, že pokud by se EU podařilo těchto cílů v roce 2020 dosáhnout, znamenalo by to pro EU dodatečný přírůstek HDP do roku 2020 v rozsahu 4 % a vytvoření 5,6 miliónů nových pracovních míst.

V oblasti výzkumu, inovací a vzdělávání by se EU měla do budoucna více zaměřit na vytváření prostředí pro soukromé investice do inovací, a to včetně podpory malých a středních podniků (např. finanční nástroje sdíleného rizika či PPP projekty). Dále by EU měla dle Komise zajistit efektivní fungování Evropského výzkumného prostoru včetně odstranění překážek pro mobilitu výzkumných pracovníků. Strukturální fondy by měly více přispívat k budování příští generace výzkumné infrastruktury, která se bude opírat o regionální specializaci. Do budoucna je zapotřebí zjednodušovat administraci evropských programů podporujících vědecko-výzkumné aktivity, například prostřednictvím uznávání účetních standardů či metodiky stanovení průměrných nákladů a nepřímých nákladů. EU dále potřebuje vytvořit více univerzit světového formátu a přilákat špičkové talenty ze zahraničí. V oblasti vzdělávání a zaměstnanosti zůstávají pravomoci primárně v rukou členských států. EU má však v této oblasti klíčový úkol spočívající v odstranění překážek na vnitřním trhu a v zajištění dostatečných prostředků pro přeshraniční pohyb studentů v rámci EU, které přispějí ke zlepšení znalostí a podpoří konkurenci mezi univerzitami a vzdělávacími systémy. 

V oblasti infrastruktury sdělení zdůrazňuje, že Unie by se měla soustředit na podporu budování přeshraniční infrastruktury. Bude zapotřebí, aby Unie vytvořila dlouhodobý rámec finanční podpory, který přesvědčí investory, aby na základě iniciativy EU realizovali finančně náročnější projekty s cílem vybudovat evropskou páteřní dopravní infrastrukturu umožňující větší využití udržitelných způsobů dopravy, rozšířit vysokorychlostní internet do všech částí EU a zbudovat energetickou infrastrukturu umožňující lepší fungování vnitřního trhu. K realizaci těchto projektů bude nezbytné vytvořit společný regulační rámec, který by zajišťoval vhodné využití zdrojů EU (včetně EIB), členských států i soukromých investorů.
2.  Udržitelný růst 

a)
Energetická politika a politika v oblasti klimatu

Jednou z variant, jak začlenit cíle EU v oblasti energetické účinnosti, klimatické změny a energetické bezpečnosti do rozpočtu EU je vytvoření velkých specializovaných fondů, jako tomu bylo v případě Evropského plánu hospodářské obnovy. Za účinnější však Komise považuje zahrnutí těchto priorit do stávajících politik v oblasti výzkumu, koheze či zemědělství. Pro zvýšení viditelnosti by byla zavedena povinnost identifikovat u každé politiky rozsah, v jakém přispěla k plnění těchto cílů.

b)
Společná zemědělská politika

Společná zemědělská politika (SZP) prošla sérií reforem, během nichž se postupně snižoval podíl výdajů na tuto oblast. Při pokračování tohoto trendu bude zemědělství podle Komise stále představovat významnou veřejnou investici spadající spíše na bedra EU než na národní rozpočty. 
V rámci další reformy bude třeba odstranit historické reference jako základ pro výpočet přímých plateb a omezit podstatné rozdíly ve výši těchto plateb mezi jednotlivými členskými státy. Cílem by však podle Komise nemělo být sjednocení výše plateb, ale pouze jejich sblížení, přičemž ke změně by mělo docházet postupně, aby v žádném členském státě nedošlo k dramatickému poklesu příjmů. Mezi další cíle reformy by mohlo patřit posílení důrazu přímých plateb na ochranu životního prostředí, zaměření rozvoje venkova na podporu konkurenceschopnosti zemědělského sektoru a na boj s klimatickou změnou a zavedení pojištění či jiných nástrojů pro řízení rizik. 
Reforma SZP by podle sdělení mohla mít různé stupně intenzity, od změn omezujících se zejména na spravedlivější rozdělení prostředků mezi státy přes větší změny směřující k posílení udržitelnosti SZP a k lepšímu zacílení na priority až po radikální reformu spočívající v opuštění podpor příjmů a většiny tržních opatření a v zaměření se na cíle v oblasti životního prostředí a boje s negativními dopady klimatické změny.
3.  Začleňující růst

Politika soudržnosti a Evropa 2020

Kohezní politika EU by měla být do budoucna úzce provázána s cíli strategie Evropa 2020 a měla by se více orientovat na dosažené výsledky. Prostředky kohezní politiky EU by se měly soustředit na méně vyspělé regiony a členské státy. Bez podpory by ale neměl zůstat ani zbytek Unie, kde může kohezní politika přispívat zejména k řešení sociálního vyloučení, ekonomické restrukturalizace, podpoře inovací či k vytváření pracovních míst. Měl by být vytvořen také jednoduchý a spravedlivý systém přechodné podpory pro regiony, které nově nesplní kritérium pro cíl 1.

Na úrovni EU by se měl stanovit omezený počet klíčových evropských priorit, které by byly úzce provázány se strategií Evropa 2020, resp. s Integrovanými směry. Ve vyspělejších regionech by se stanovily dvě až tři klíčové priority, méně vyspělé regiony by mohly své prostředky zacílit do většího počtu priorit, které zohlední jejich potřeby. Zásadní priority jako např. inovace by byly dle Komise závazné pro všechny regiony. Sdělení také vyzývá k vyšší koherenci a koordinaci nástrojů kohezní politiky s dalšími unijními instrumenty v oblastech jako doprava, komunikace, energetika, životní prostředí, zemědělství.

Komise by s cílem posílit propojení evropských politik mohla přijmout jednotný strategický rámec, jenž by promítl cíle strategie Evropa 2020 do konkrétních investičních priorit a nahradil dosavadní oddělené strategické dokumenty pro jednotlivé politiky. Jednotný strategický rámec by zahrnoval evropské fondy v oblasti kohezní politiky a zemědělství (ERDF, ESF, Kohezní fond, EFF a EAFRD a současně by zajišťoval návaznost na programy v oblastech výzkumu, inovací a celoživotního vzdělávání. Členské státy by zpracovaly svoji rozvojovou strategii v Národním programu reforem, který by zohledňoval národní a regionální priority v rámci strategie Evropa 2020 a obsahoval by plánované pozitivní změny, již má být dosaženo s podporou z evropských prostředků. 

Členský stát by dle sdělení s Evropskou komisí uzavíral Partnerskou smlouvu o rozvoji a investicích, která by stanovila jednotlivé cíle, způsob měření a kvantifikace pokroku a rozdělení národních a evropských prostředků mezi prioritní oblasti a programy. Smlouva by se také věnovala koordinaci evropských fondů na národní úrovni a stanovovala by vybrané podmíněnosti provázané s reformami, které zajistí efektivní využití evropských prostředků.

Pro zajištění hladké a účinné absorpce prostředků z EU je zapotřebí mít dostatečnou technickou a administrativní kapacitu, která může přispět ke zvýšení kvality veřejných výdajů. Koheze může přispívat k financování institucionální kapacity a podporovat administrativní reformy. K zajištění efektivního využití evropských prostředků bude zapotřebí respektovat principy spolufinancování a adicionality. Komise navrhuje stanovení výkonnostní rezervy na úrovni EU, která by byla vyplacena těm státům a regionům, které by na základě průběžného hodnocení plnily cíle strategie Evropa 2020 nejlépe. 

Evropský sociální fond by se mohl přeorientovat na zajišťování cílů strategie Evropa 2020, zejména v oblastech vzdělávání, zaměstnanosti a začleňování. Současně by se měl zaměřovat na zajišťování integrace menšin do společnosti, jejich sociální začleňování a úpravu práv pro migranty. 
Evropský fond pro přizpůsobení se globalizaci by mohl být v rozšířené podobě pevně ukotven v rozpočtu EU a pravidla pro využívání jeho prostředků by měla být zjednodušena, aby mohl pružněji reagovat na změny ekonomického vývoje.

4.  Občanství

Do oblasti Občanství řadí Komise nejen programy na podporu kultury, ale také celou oblast svobody, bezpečnosti a práva, v níž spatřuje jasný společný zájem a přínos pro Unii jako celek. Důraz by v následujícím finančním období měl být kladen zejména na ochranu vnějších hranic (včetně systémů, jako SIS II, VIS či vstup/výstup), návratovou a azylovou politiku a na začleňování legálních migrantů. Sdílení břemene mezi členskými státy, podpora práce národních úřadů a sdílení nákladů s rozpočtem EU jsou podle Komise prioritami s cílem najít nákladově efektivní cesty pro účinné zajištění těchto politik.
Dosud samostatně stojící programy v oblasti kultury, občanství a mládeže by podle Komise mohly být sloučeny do jednoho programu a řízeny společně.

Změny jsou navrhovány u Fondu solidarity, kde Komise v souladu se svými dřívějšími návrhy opět prosazuje rozšíření působnosti na katastrofy způsobené lidskou činností a zpřehlednění dosavadních kritérií. Současně navrhuje, aby rozpočet EU přispíval k vytvoření sítě pro civilní ochranu, která by působila v rámci EU i za jejími hranicemi.

5. Globální Evropa

V rámci vnějších vztahů by se Unie měla zaměřit na následující priority:
· předvstupní pomoc

· prosazování hodnot a zájmů EU navenek;
· reakci na krizové situace;

· zmírnění chudoby

· úzké a účinné vztahy s nejbližšími sousedy.

Předvstupní pomoc by měla i nadále přispívat k přípravě kandidátských a potenciálně kandidátských států na potenciální členství v EU, přičemž nově by měla klást důraz také na integraci cílů strategie Evropa 2020 do národních priorit.

K lepšímu prosazování zájmů a hodnot EU ve světě by mělo přispět vytvoření Evropské služby pro vnější činnost a zaměření nástrojů na strategické cíle EU. Jednou z oblastí, které bude nutné věnovat zvýšenou pozornost, bude plnění závazků v oblasti financování klimatické změny. Součástí úvah, které si však podle Komise vyžádají samostatnou diskusi, bude i otázka vytvoření zvláštního nástroje (fondu) mimo rozpočet EU, v němž by se shromažďoval společný příspěvek EU. 
V oblasti reakce na krizové situace bude klíčovým úkolem zajistit, aby na fázi krizové pomoci rychleji a efektivněji navazovala rozvojová pomoc. V tomto směru navrhuje Komise posílit flexibilitu rozpočtu, zejména ve vztahu k využívání Rezervy pro mimořádné události.

V souvislosti se závazky Unie v rámci Rozvojových cílů tisíciletí bude nezbytné výrazně posílit prostředky na rozvojovou pomoc. Současně bude nutné dosáhnout rovnováhy mezi předvídatelností alokací pro partnerské státy a potřebou flexibility. Předmětem debaty bude rovněž otázka začlenění Evropského rozvojového fondu do rozpočtu EU tak, aby vedle sebe nestály dvě odlišné sady finančních pravidel, které podle Komise omezují efektivnost pomoci. 
Pomoc v rámci sousedské politiky by do budoucna měla stimulovat provádění reforem v sousedských zemích a přispívat k podpoře vzájemné spolupráce. Prioritou by měly být strategické zájmy Unie jako je energetika, migrace, ochrana životního prostředí a posilování administrativních kapacit. 
6. Administrativní výdaje

V rámci přípravy příštího finančního rámce bude Komise usilovat o posílení efektivnosti a účelnosti správních výdajů. Jedním z nástrojů k dosažení úspor a k omezení výdajů na administrativu tak, aby se dále nenavyšoval jejich podíl na rozpočtu, by mohlo být širší využití meziinstitucionální spolupráce či sdílených informačních systémů.
Příjmová strana rozpočtu

Komise ve sdělení navrhuje, aby budoucí vývoj financování rozpočtu EU zahrnoval tři vzájemně propojené kroky – zjednodušení příspěvků členských států, zavedení jednoho nebo více nových vlastních zdrojů a postupné zrušení všech korekcí. Nový systém financování by měl zajišťovat dostatečné a stabilní financování rozpočtu, respektovat rozpočtovou disciplínu a vyrovnaný rozpočet EU. EK navrhuje zrušit zdroj založený na DPH a nahradit jej novým vlastním zdrojem, který by současně mohl částečně kompenzovat příspěvky členských států založené na jejich HND. Komise ve sdělení prezentuje některé možnosti pro nové vlastní zdroje – zdanění finančního sektoru, výnosy z aukcí emisních povolenek, daň z letecké přepravy, energetickou daň, DPH a daň z příjmů právnických osob. Zásadní reforma výdajové stránky rozpočtu EU, při níž se navýší prostředky na hospodářský růst, pracovní místa, energetiku, klimatickou změnu a vnější vztahy, dle Komise sníží potřebu jednotlivých korekcí, které již nebudou do budoucna ospravedlnitelné. 

Obecné aspekty rozpočtu

Principy pro rozpočet EU

Evropský rozpočet by měl být založen na následujících principech:
· naplňování klíčových politických priorit;
· evropské přidané hodnoty;

· rozpočtu zaměřeného na výsledky;

· vzájemně přínosné solidarity a

· zreformovaného financování rozpočtu.

Struktura rozpočtu
Struktura rozpočtu by měla odrážet politické priority Unie. Komise navrhuje omezit počet headingů na tři: vnitřní výdaje; vnější výdaje a administrativní výdaje, a vnitřní výdaje případně dále členit na podkapitoly odrážející tři hlavní cíle strategie Evropa 2020. Struktura rozpočtu by pak vypadala následovně:

1. Vnitřní výdaje
a. Inteligentní růst

b. Udržitelný růst

c. Začleňující růst

d. Občanství

2. Vnější vztahy

3. Administrativa

Délka víceletého finančního rámce

Komise ve svém sdělení nabízí tři alternativy:
a) 5 let – tuto variantu podporuje Evropský parlament;

b) 7 let s přehodnocením po 5 letech, které by umožnilo s konečnou platností alokovat prostředky na cíle Strategie Evropa 2020, a

c) 5+5 let, tj. desetileté období se zásadním přehodnocením uprostřed období. 

Poslední možnost považuje Komise za nejatraktivnější. Celkové stropy výdajů a klíčové právní nástroje by byly přijímány na deset let, ale rozdělení prostředků v rámci headingů by bylo ponecháno k přehodnocení po pěti letech. 

Flexibilita finančního rámce

Současný rozpočet je podle Komise nedostatečně flexibilní, což podkopává kvalitu výdajů. Do budoucna proto navrhuje ponechat určité procento (např. 5 %) jako povinný margin
, případně stanovit nižší margin na prvních pět let a vyšší na zbývajících pět let (v případě varianty „5+5“), nebo toto číslo pro vzdálenější roky postupně zvyšovat. Dalšími možnostmi, jak posílit flexibilitu rozpočtu, by bylo:
· umožnit převádět prostředky mezi headingy v daném roce, v rámci určitého limitu;
· umožnit převádět nevyužité marginy z jednoho roku do dalšího, v rámci určitého limitu;

· možnost předfinancovat nebo naopak zpomalit financování v rámci víceletých obálek a umožnit tak proticyklické působení výdajů EU;

· navýšit rozsah nebo rozšířit působnost Nástroje flexibility a Rezervy pro mimořádné události a případně je spojit.

Zachována by měla být také dosavadní 0,03% flexibilita schvalovaná v Radě kvalifikovanou většinou.

Pákový efekt výdajů EU
Inovativní finanční nástroje by mohly zajistit dodatečné zdroje pro financování strategických investic. Zvláště v případě projektů s dlouhodobým komerčním potenciálem by mělo být pravidlem, že evropské prostředky budou využívány v partnerství se soukromým a bankovním sektorem. Značná role je v tomto směru přikládána Evropské investiční bance (EIB). V rámci rozpočtu EU by mohly být vytvořeny dva finanční nástroje, které by mohly být využívány jednotlivými výdajovými programy: mechanismus pro poskytování kapitálu (EU Equity Platform Mechanism) a mechanismus ke sdílení rizika (EU Risk Sharing Platform Mechanism).   
Další možnost, jak prostřednictvím pákového efektu přilákat soukromé zdroje, představují projektové dluhopisy EU. Prostředky z rozpočtu EU by se využily k posílení úvěrového ratingu daného projektu, čímž by se zvýšila jeho šance na získání financování ze strany EIB, finančních institucí nebo soukromého kapitálu. Projektové dluhopisy EU by byly určeny pro projekty strategického zájmu z hlediska EU, které by následně byly schopné přitáhnout soukromý kapitál. 
Ve světle dosavadních nepříliš pozitivních zkušeností navrhuje Komise zcela nový přístup k financování a řízení velkých strategických projektů EU, jako jsou např. projekt satelitní radionavigace Galileo nebo výstavba Mezinárodního termojaderného experimentálního reaktoru (ITER). Na místo přímého financování celého projektu by se z rozpočtu EU každoročně poskytovaly fixní příspěvky na chod zvláštní podpůrné struktury, kterou by vytvořil navrhovatel projektu. Strategické projekty by tak již neřídili vědci, ale profesionální management. Fixními příspěvky z rozpočtu EU by se podle Komise vyloučilo riziko, že rozpočet EU doplatí jakýkoli výpadek financování.
Vedle využívání zdrojů z rozpočtu EU k přilákání soukromého financování zdůrazňuje Komise také významný potenciál rozpočtu EU jako nástroje motivace členských států k provádění reforem či plnění jiných cílů. Podobný efekt jako podmínění plateb plněním předem stanovených a jasně definovaných cílů by mohlo mít vytvoření výkonnostní rezervy na úrovni EU nebo modulace výše spolufinancování podle dosahovaných výsledků.

Řádné finanční řízení a simplifikace

Veřejné výdaje vyžadují účinnou, účelnou a proporcionální kontrolu. K rovnováze mezi náklady na kontroly a přínosy z kontrol může podle Komise přispět modulovaný přístup ke kontrolám v jednotlivých členských státech a jednotné pojetí tolerovatelného rizika chyb v různých oblastech výdajů. Z hlediska řízení programů doporučuje Komise založit platby na prohlášení členských států namísto dosavadního systému založenému na prohlášení příjemců.
Dalším cílem do budoucna bude omezit administrativní zátěž pro příjemce, k čemuž by mělo napomoci i co největší sjednocení pravidel implementace, širší využití zjednodušených forem financování a jednodušší postupy u malých grantů.  

2) Pozice České republiky:

ČR oceňuje snahu Komise reflektovat ve svém sdělení převažující názorové proudy vyjádřené během veřejných konzultací k budoucnosti rozpočtu EU a prezentované členskými státy během přípravné fáze diskusí o revizi. Na druhou stranu ve sdělení postrádáme jasnější představu Komise o reformě jednotlivých politik a o podobě příštího víceletého finančního rámce, zejména z hlediska poměrů mezi jednotlivými výdajovými oblastmi a pokud jde o principy, podle nichž bude Komise přistupovat k navyšování či naopak ke krácení výdajů na jednotlivé politiky. S ohledem na požadavek vlády na udržení výše rozpočtu EU na úrovni 1 % HND EU pozitivně vnímáme snahu neodchylovat se výrazněji od dosavadní velikosti rozpočtu. Ve svém sdělení se však Komise soustředí pouze na vyjmenování oblastí, na které by do budoucna mělo směřovat více prostředků (růst a pracovní místa, energetika, klimatická změna, vnější vztahy), jen velmi opatrně a vágně však naznačuje, ve kterých oblastech by naopak mohlo dojít k poklesu výdajů. 

Převážná většina výdajů evropského rozpočtu by se podle návrhu Komise měla více orientovat na podporu cílů strategie Evropa 2020 a větší důraz by měl být kladen na přidanou hodnotu výdajů evropského rozpočtu. ČR toto úsilí Evropské komise bere na vědomí, je však přesvědčena, že cílů strategie Evropa 2020 musí být především dosaženo prostřednictvím realizace národních strukturálních a institucionálních reforem. V tomto ohledu je evropský rozpočet, i vzhledem k objemu prostředků, který je z rozpočtu EU přerozdělován, zapotřebí chápat pouze jako doplňkový nástroj k národním reformám a národním rozpočtovým zdrojům. 
Na příjmové stránce je hlavním cílem Komise zavést nový vlastní zdroj. I s ohledem na citlivost otázky danou zasahováním do výhradních kompetencí členských států je ČR přesvědčena, že během revize by se pozornost měla soustředit na výdajovou stranu a na zajištění souladu výdajů se strategickými prioritami Unie. Debata o nových vlastních zdrojích by mohla tuto pozornost oslabit, aniž by existovala výraznější šance na dosažení nutné jednomyslnosti. 

Po formální stránce je návrh sdělení dle ČR poměrně nevyvážený, v některých oblastech se Komise věnuje reformě velmi opatrně, jinde (např. u kohezní politiky nebo Fondu solidarity) jde Komise ve svých návrzích do přílišných podrobností.

Výdajová strana rozpočtu

1. Inteligentní růst

ČR podporuje posílení prostředků na vědu, inovace a vzdělávání v oblastech, které zajistí intenzivnější spolupráci evropských výzkumných center a posílí efektivní zapojení podniků do evropského výzkumu se zřetelnou evropskou přidanou hodnotou. ČR také vítá posílení nástrojů, které přispějí k vyššímu využití inovačního potenciálu malých a středních podniků a které podnítí investice podnikatelského sektoru do vědy a výzkumu. Členské státy by však dle ČR neměly spoléhat na unijní iniciativy, ale měly by v souladu s principem subsidiarity primárně samy vytvořit podmínky pro posílení financování vědy a výzkumu. Klíčovým úkolem, který v této souvislosti stojí před většinou členských států, je  zajistit vyšší zapojení soukromého sektoru do vědeckovýzkumné činnosti. 
V případě vzdělávání a zaměstnanosti ČR zdůrazňuje, že pravomoci zůstávají primárně v rukou členských států a Evropská unie by zde měla sehrávat primárně úlohu koordinátora. Z hlediska výdajů evropského rozpočtu ČR podpoří dostatečné prostředky na přeshraniční mobilitu studentů, učitelů a výzkumných pracovníků, neboť tyto investice přinášejí zřetelnou přidanou hodnotu.  

V rámci politiky soudržnosti ČR podporuje návrh na vyčlenění dostatečných prostředků na budování velkých nadnárodních výzkumných infrastruktur, pokud to bude v souladu s prioritami a potřebami, které si definují samotné členské státy a regiony (především méně vyspělé) a pokud se tím nebude vylučovat účast méně vyspělých států v rámcových programech EU.
ČR je přesvědčena, že EU by v oblasti transevropských sítí měla především plnit úlohu koordinátora při plánování jejich rozvoje. ČR souhlasí s tím, aby se úloha EU zaměřila na propojení národních trhů a aby se finanční nástroje Unie v této oblasti soustředily zejména na přesně definované přeshraniční projekty. Financování výstavby vnitrostátní dopravní infrastruktury by dle ČR mělo zůstat primární odpovědností členských států. Pouze méně vyspělým (kohezním) členským státům, které nemají dostatečné národní zdroje na vybudování odpovídající národní infrastruktury, by na spolufinancování transevropských sítí měla být i nadále poskytována dostatečná podpora z Fondu soudržnosti.
2.  Udržitelný růst 

a)
Energetická politika a politika v oblasti klimatu

ČR považuje cíle EU v oblasti energetické účinnosti, klimatické změny a energetické bezpečnosti za horizontální priority. Souhlasí proto s jejich zahrnutím do ostatních politik namísto vytváření nových programů či dokonce headingů. Nebude se však bránit zahrnutí energetické bezpečnosti pod samostatně stojící nástroj pro energetickou infrastrukturu, k jehož navržení byla Komise vyzvána jarní Evropskou radou za předsednictví ČR v Radě EU. 

b)
Společná zemědělská politika

Z hlediska ČR vyžaduje SZP komplexní reformu, jež musí vést k posílení konkurenceschop-nosti evropského zemědělství a jeho větší tržní orientaci. ČR proto odmítá variantu omezených změn, kterou Komise prezentuje jako jednu z možností reformy SZP. 
Hlavním cílem reformy musí dle ČR být zajištění spravedlivých podmínek pro všechny zemědělce v rámci EU a současně další postupné snižování výdajů na tuto oblast. Současný systém, ve kterém je výše přímých plateb odvozena od úrovní produkce, které existovaly v Evropě před více než deseti lety, je již neobhajitelný. ČR proto  souhlasí se záměrem Komise opustit historické reference a dosáhnout srovnatelné úrovně přímých plateb mezi členskými státy. V této souvislosti bude navrhovat stanovení srovnatelné plošné platby, a to zejména s ohledem na regionální a sektorová kritéria. Vzhledem k tomu, že již na roky 2004 a 2013 bylo přijato přechodné období, ve kterém se postupně přibližuje úroveň přímých plateb v nových členských státech jejich výši v EU-15, však ČR nepovažuje další přechodné období, jak ve svém sdělení naznačuje Komise, za opodstatněné. 
ČR souhlasí s tím, že zemědělská politika by měla zůstat společnou politikou financovanou z rozpočtu EU. Nebude tedy podporovat žádné návrhy na zavedení spolufinancování přímých plateb a tržních opatření z národních veřejných zdrojů.
Pokud jde o obsahovou stránku, podporuje ČR větší důraz SZP na ochranu životního prostředí, péči o krajinu, posilování konkurenceschopnosti zemědělského sektoru a podporu udržitelného rozvoje venkovských oblastí.

3.  Začleňující růst

Politika soudržnosti a strategie Evropa 2020

ČR souhlasí s návrhem Komise, aby se prostředky politiky soudržnosti soustředily na podporu méně vyspělých regionů a členských států (cíl Konvergence), které díky prostředkům z kohezní politiky EU mohou lépe využívat výhod vnitřního trhu EU a přibližovat svoji úroveň vyspělosti k bohatším regionům EU. Podporujeme také návrh Komise na stanovení spravedlivého a jednoduchého režimu pro přechodné regiony. Přechodný režim by dle ČR měl být založen na degresivní intenzitě podpory a měl by být určen pouze pro úspěšně konvergující regiony, které v referenčním období nově nesplní kritérium méně vyspělého regionu. Sdělení Komise nezmiňuje budoucnost Evropské územní spolupráce, u které ČR zejména v případě přeshraniční spolupráce regionů vidí jasnou evropskou přidanou hodnotu a bude podporovat zachování tohoto cíle i v budoucím období. Sdělení se také nevyjadřuje k makroregionálním strategiím a jejich budoucí úloze v rámci kohezní politiky. ČR je při implementaci makroregionálních strategií zastáncem aplikování principu „trojí neutrality“ (rozpočtová, legislativní, institucionální).
V souvislosti se zaměřením kohezní politiky na plnění cílů strategie Evropa 2020 se ČR domnívá, že ačkoli kohezní politika může nepochybně přispívat k plnění cílů strategie, jejím hlavním cílem musí zůstat snižování zaostalosti méně vyspělých členských států a regionů a podpora jejich přibližování k úrovni vyspělosti bohatších států. ČR je přesvědčena, že intervence by měly být stanoveny dle potřeb členských států a regionů a nikoliv primárně dle jejich souladu s cíli strategie Evropa 2020, jak ve svém sdělení navrhuje Komise. 

ČR souhlasí se stanovením omezeného počtu klíčových priorit EU v oblasti kohezní politiky, každý členský stát by si však měl sám stanovit, které z těchto priorit a v jakém poměru bude prosazovat. Zvláště méně vyspělým státům by navíc měla být poskytnuta dostatečná flexibilita pro stanovení vlastních priorit pro intervence z evropských fondů tak, aby odrážely potřeby jejich regionů a nikoli jen cíle strategie Evropa 2020. S ohledem na přetrvávající potřeby ČR je například důležité, aby jednou z priorit EU v oblasti kohezní politiky zůstalo budování a modernizace základní infrastruktury. Pro méně vyspělé státy představuje rozvoj inteligentní, modernizované a plně propojené dopravní a  energetické infrastruktury důležitý předpoklad pro to, aby mohly naplnit očekávání Strategie EU 2020. 
Česká republika nepodporuje návrh Komise na zavedení výkonnostní rezervy na úrovni EU, která by představovala bonus pro členské státy a regiony, které by úspěšně plnily cíle strategie Evropa 2020. Pro ČR by bylo velmi obtížně přijatelné už samotné vázání úspěchu na cíle strategie. Kromě toho by stanovení evropské rezervy mohlo vést k tomu, že by si členské státy stanovovaly málo ambiciózní cíle s vidinou získání dodatečných alokací. 
V souvislosti s návrhem Komise na zavedení dodatečných podmíněností pro čerpání prostředků z fondů kohezní politiky EU nesouhlasíme s tím, aby se tato podmínka vztahovala na realizaci strukturálních a institucionálních reforem a případně na přijetí legislativy, které nemají úzkou souvislost s intervencemi ze strukturálních fondů a z Fondu soudržnosti. 
ČR bude prosazovat, aby Evropský sociální fond zůstal i nadále součástí kohezní politiky EU a aby výpočet alokací byl společný pro všechny fondy kohezní politiky. ČR v tomto fondu spatřuje významný nástroj EU pro posílení adaptability pracovníků, a tím k prevenci nárůstu nezaměstnanosti.

Naopak v Globalizačním fondu, jenž pouze reaguje na již vzniklou nezaměstnanost, jež může být v mnoha případech spíše důsledkem rigidity národních trhů práce, ČR ve srovnání s nástroji kohezní politiky nespatřuje evropskou přidanou hodnotu. ČR proto nepodporuje rozšíření jeho činnosti ani jeho začlenění do kohezní politiky a při jednáních o jeho budoucnosti bude prosazovat jeho zrušení. 

Po formální stránce vítáme, že by kohezní politika mohla tvořit samostatnou podkapitolu evropského rozpočtu. Nedomníváme se však, že by se měla nazývat začleňující růst, neboť kohezní politika má vlastní svébytný cíl (snižování zaostalosti méně vyspělých regionů) a z hlediska cílů strategie Evropa 2020 nepřispívá jen k začleňujícímu, ale rovněž k inteligentnímu i k udržitelnému růstu.

4.  Občanství

V oblasti svobody, bezpečnosti a práva je ČR s ohledem na existenci schengenského prostoru přesvědčena, že do řešení výzev na poli vnitřní bezpečnosti musí být odpovídajícím způsobem zapojeny orgány EU. Zároveň však nesmí být opomíjena výlučná odpovědnost členských států za zajištění bezpečnosti na jejich území a za ochranu vnější hranice EU. ČR obecně podporuje, aby současně s postupným nárůstem významu oblasti spravedlnosti a vnitra v rámci EU docházelo v souladu s principem subsidiarity k postupnému přiměřenému navyšování výdajů pro tuto oblast. 
Pokud jde o Fond solidarity, ČR nepodporuje návrhy na rozšiřování jeho působnosti z přírodních katastrof i na jiné typy událostí s potenciálně vysokým rozsahem škod, včetně katastrof způsobených lidskou činností (teroristický útok). K reakci na takovéto události existují jiné evropské nástroje, případně může být efektivnější využita koordinace nástrojů na národní úrovni. ČR také nepodporuje úpravu kritérií způsobilosti ani změny ve způsobu jeho financování či postavení mimo finanční rámec.
5. Globální Evropa

V oblasti vnějších vztahů může ČR v obecné rovině souhlasit s prioritami nastíněnými ve sdělení Komise, k některým konkrétním návrhům se však staví spíše kriticky. 
Předvstupní pomoc bude spolu s úsilím o udržení dynamiky procesu rozšiřování EU hlavní prioritou ČR v oblasti vnějších vztahů. Tato podpora pomáhá zajistit, aby kandidátské a potenciální kandidátské země byly plně připraveny na případné přistoupení k EU. Těžiště pomoci by mělo spočívat především v podpoře budování fyzické infrastruktury, zvyšování administrativní kapacity a obecně v přípravě na čerpání ze strukturálních fondů. Pokud to bude relevantní také z hlediska partnerských zemí, bude ČR podporovat také zapojení těchto zemí do inovační unie a evropského výzkumného prostoru a dalších cílů strategie Evropa 2020. 
ČR sdílí názor Komise, že nástroje vnějších vztahů by měly větší měrou přispívat k prosazování zájmů a hodnot EU ve světě, zejména v oblastech jako energetika, migrace nebo životní prostředí. Pokud jde o financování boje s klimatickou změnou v rozvojových zemích, souhlasí ČR s Komisí v tom, že tato otázka si zaslouží samostatnou diskusi, ČR však nebude podporovat vytváření fondu EU, jenž by stál mimo evropský rozpočet.
Reakci na krizové situace považuje ČR za významný rozměr vnějších vztahů, a to jak z hlediska humanitární pomoci, tak z hlediska reakcí na ozbrojené konflikty. V této souvislosti bude ČR podporovat další rozvoj Společné zahraniční a bezpečnostní politiky. Pro změnu pravidel pro využívání Rezervy pro mimořádné události nevidíme důvod.
Boj s chudobou spolu s podporou stability, demokracie a ochranou lidských práv ve třetích zemích mohou podle ČR výrazně přispět ke zmírnění migračních tlaků a bezpečnostních hrozeb pro EU. ČR v návrhu postrádá jasnější představu Komise o budoucí podobě souboru finančních instrumentů vnější spolupráce. Kontroverzní otázkou, kterou sdělení naznačuje, bude začlenění Evropského rozvojového fondu do rozpočtu EU. ČR bude usilovat o další harmonizaci pravidel pro jeho využívání s pravidly ostatních nástrojů EU, avšak při zachování stávajících modalit jeho fungování a financování nebude podporovat jeho začlenění do rozpočtu EU.

ČR souhlasí s Komisí, že sousedská politika by měla partnerské státy stimulovat k provádění reforem a přispívat k podpoře spolupráce v oblastech strategického zájmu Unie, jakými jsou energetika, obchod, migrace a ochrana životního prostředí. Současně by měla podněcovat k demokratizaci těchto zemí. ČR bude usilovat zejména o posílení východní dimenze Evropské politiky sousedství.
V souladu se sdělením Komise se ČR domnívá, že nový finanční rámec by neměl předjímat politické rozhodnutí o dalším rozšíření Unie. K revizi finančního rámce EU by mělo případně dojít až v návaznosti na podepsání přístupové smlouvy s kandidátskou zemí a na potvrzení termínu jejího vstupu. 

6. Administrativní výdaje

ČR podporuje cíle vytyčené ve sdělení Komise ve vztahu k administrativním výdajům, včetně snahy o zamezení jejich dalšího růstu.
Příjmová strana rozpočtu

Česká republika bude prosazovat, aby systém vlastních zdrojů byl jednoduchý, transparentní a spravedlivý. V souladu s těmito kritérii bude ČR usilovat o to, aby rozpočet EU byl financován výhradně tradičními vlastními zdroji a zdrojem založeným na HND. Česká republika v této souvislosti vítá návrh Evropské komise na zrušení zdroje založeného na DPH, který je velmi komplikovaný a nepřináší rovnoměrnou zátěž na členské státy. Česká republika však odmítá návrhy Evropské komise na zavedení nového vlastního zdroje, který by nahradil zdroj z DPH a částečně i zdroj založený na HND. Dle ČR by tento návrh jen dále zkomplikoval příjmovou stranu evropského rozpočtu a v souvislosti s nastavením harmonizovaného základu pro výpočet daně by mohla být i ohrožena výhradní odpovědnost členských států v oblasti daňové politiky. ČR vítá návrh Komise na postupné odstranění veškerých korekcí, jejich budoucí eliminace bude dle ČR možná pouze v případě zásadní změny struktury výdajové strany rozpočtu EU. 
Obecné aspekty rozpočtu

Principy pro rozpočet EU

ČR souhlasí se základními principy, které ve svém sdělení uvádí Komise. Za nejvýznamnější z nich považuje zásadu evropské přidané hodnoty, podle které by rozpočet EU měl financovat jen ty aktivity a projekty, které vytvářejí a zajišťují větší přínosy pro občany EU, pokud jsou realizovány na úrovni EU, než pokud jsou implementovány na národní nebo místní úrovni správy. Nestačí však tento princip pouze deklarovat, klíčové bude uplatnit jej v praxi. 
Struktura rozpočtu

ČR má pocit, že snaha Komise navázat stávající výdaje evropského rozpočtu na cíle strategie Evropa 2020 a tomu přizpůsobit i strukturu rozpočtu, je příliš umělá. Snížení počtu headingů na pouhé tři značně navyšuje rozsah flexibility finančního rámce a omezuje jistotu ohledně výše prostředků pro jednotlivé politiky. Zvláště nebezpečné by mohlo být seskupení veškerých výdajů uskutečňovaných v členských státech do jediného headingu. ČR proto bude podporovat rozčlenění vnitřních výdajů na samostatné podkapitoly a současně prosazovat zachování dosavadních pravidel, podle nich byly přesuny prostředků mezi podkapitolami možné jen za cenu revize finančního rámce. 
Délka víceletého finančního rámce

ČR se domnívá, že současná délka finanční perspektivy zajišťuje vhodnou rovnováhu mezi potřebou stability a potřebou flexibility. Bude proto prosazovat, aby sedmiletý cyklus programování zůstal zachován i pro příští období. Klíčovým předpokladem pro efektivní implementaci jakýchkoli investičních programů (včetně programů v rámci politiky soudržnosti) je alespoň střednědobá jistota ohledně výše dostupných zdrojů a neměnnost podmínek pro čerpání. ČR proto nebude podporovat ani zkrácení programovacího období na pět let, ani ustavení desetiletého cyklu s přehodnocením v polovině období, neboť obě varianty by měly negativní dopad na kvalitu implementace. 

Flexibilita finančního rámce

ČR se domnívá, že současné mechanismy flexibility jsou dostatečné a umožňují adekvátním způsobem reagovat na nepředvídatelné události. ČR může podpořit pouze návrhy na povinné ponechání dostatečně vysokého marginu pod stropy headingů (fixní i postupně se zvyšující) a přijetí určitých pravidel omezujících vyčerpání marginů ve vzdálenějších letech. Nebude však podporovat ani návrhy na rozvolnění současných pravidel pro převody prostředků mezi headingy ani zavedení možnosti převodu nevyčerpaných marginů do následujících let. Částky uvedené ve finančním rámci představují stropy výdajů a nelze je proto interpretovat jako výdajové cíle. ČR rovněž nesouhlasí s rozšířením objemu nebo působnosti stávajících nástrojů flexibility. Případné nové priority musí být financovány v rámci schválených stropů, v případě nutnosti i za cenu snížení zdrojů pro již schválené programy. 

Pákový efekt výdajů EU

ČR se domnívá, že návrhy Komise v oblasti inovativního financování vyžadují další podrobné posouzení z hlediska jeho přínosů i možných rizik. V obecné rovině souhlasíme s tím, že návratné finanční nástroje mohou napomoci financovat strategické projekty EU, které by jinak kvůli omezeným zdrojům v rozpočtu EU nebylo možné podpořit. Je však třeba zajistit, že tyto nástroje nebudou vytěsňovat tržní nástroje, nedojde k narušení pravomocí Rady a Evropského parlamentu v dohledu nad hospodařením s prostředky evropského rozpočtu a rozpočet EU nebude vystaven nepřiměřenému riziku. Zapojení EIB by mělo být přijato jen tehdy, pokud to bude efektivnější než využití jiných finančních zprostředkovatelů.  
ČR souhlasí se sdělením, že financování velkých strategických projektů EU vyžaduje nový přístup a v tomto směru podporuje návrh Komise, aby tyto projekty byly řízeny profesionálními manažery. Obáváme se však, že představa fixních příspěvků EU se může ukázat jako nerealistická v případě, kdy by strategickému projektu EU hrozil pád.
Pokud jde o využití rozpočtu EU jako nástroje motivace členských států k provádění reforem, bude ČR dbát na to, aby dopad případných kondicionalit byl rovnoměrný a nedocházelo tak k diskriminaci mezi státy. 
Řádné finanční řízení a simplifikace

ČR bude usilovat o další zjednodušení pravidel implementace a o omezení administrativní zátěže jak pro příjemce, tak pro ostatní subjekty zapojené do řízení programů EU. Souhlasíme s Komisí, že k tomuto cíli by mohlo přispět i širší využití paušálních částek a jiných zjednodušených forem financování či sjednocení pravidel uznatelnosti u základních kategorií výdajů (např. nepřímé náklady, DPH).

ČR podporuje proporcionální přístup ke kontrolám, kdy se četnost kontrol odvíjí od poměru mezi náklady a přínosy. K předloženému návrhu na zavedení tolerovatelné míry chyb však máme zásadní výhrady, neboť stále nebylo vyjasněno, jakých způsobem by tuto míru ve svých auditech zohledňovat Evropský účetní dvůr a jaké dopady by mělo překročení přijaté míry na udělení absolutoria.   
�  1) Úsilí o dosažení 75% zaměstnanosti žen a mužů ve věku od 20 do 64 let; 2) Zlepšení podmínek pro výzkum a vývoj, zejména s cílem zajistit, aby veřejné a soukromé investice v tomto odvětví dosáhly v úhrnu 3 % HDP; 3) Snížení emisí skleníkových plynů o 20 % oproti úrovním roku 1990; zvýšení podílu energie z obnovitelných zdrojů v konečné spotřebě energie na 20 %; a posun ke zvýšení energetické účinnosti o 20 %; 4) Zlepšení úrovně vzdělání, zejména snahou snížit míru předčasného ukončování školní docházky pod 10 % a zvýšit podíl osob ve věku 30-34 let s dokončeným terciárním nebo srovnatelným vzděláním na nejméně 40 %; 5) Podpora sociálního začlenění, zejména prostřednictvím snižování chudoby, a to snahou snížit počet lidí ohrožených chudobou nebo vyloučením nejméně o 20 milionů.


� Marginem se rozumí objem prostředků mezi plánovanými výdaji a stropem příslušného headingu.





