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Uvod
Celkovy prezkum vydajit a zdroju

V kvétnu 2006 se Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, Ze by Komise méla zasadné
prezkoumat rozpocet EU. Komise byla vyzvana

»k provedeni komplexniho hloubkového prezkumu zameéreného na vsechny aspekty
vydajiit EU, véetné spolecné zemédeélske politiky, a zdrojii, vcetné ulevy pro Spojené
kralovstvi, a k ndslednému podani zpravy v letech 2008/09.!

Politicka agenda Evropské unie prochéazi fazi zasadni modernizace. S globalizaci pfisly nové
ukoly a problémy; hlavnim bodem evropské debaty se napiiklad staly zména klimatu,
energetika a migrace. Inovace, schopnosti a spravné podnikatelské prostfedi jsou vice nez
prosazovani evropskych zajmi a hodnot na celém svété nebylo nikdy vétsi. Rozsifeni posililo
potfebu podporovat socialni, hospodatskou a teritoridlni soudrznost.

Rozpocet je dulezitou pakou Evropské unie umoziujici splnéni politickych cilti, provadéni
zmén a maximalizaci dlouhodobého dopadu ¢innosti EU. Po dvaceti letech, které uplynuly od
sestaveni prvniho finan¢niho ramce, je ¢as se spoleéné dohodnout na zaméteni vydajové
politiky EU tak, aby bylo mozZné splnit ukoly pfistich desetileti.

Pfezkum je jedine¢na prilezitost, jak dikladné posoudit rozpocet EU a jeho financovani, aniz
by byl soucasné vyjednavan finanéni ramec. Sestavit rozpocet tak, aby pfispél k plnéni politik
EU a pomohl plnit vyzvy piiStich desetileti, bude jisté trvat del$i dobu. Na obdobi od roku
2014 nebude proto navrzen novy, vicelety financni ramec — to bude ukol pro novou Komisi —,
nebude vSak stanovena ani celkova vySe a podrobné ¢lenéni rozpoctu EU. Bude spiSe dana
struktura a zameéfeni budoucich priorit vydaji z pohledu pifidané hodnoty a co
nejefektivnéjSich vysledki. Bude rovnéz posouzeno, jak rozpocet funguje, jak dosdhnout
spravné rovnovahy mezi kontinuitou a reakcemi na nové vyzvy i to, zda by mély byt finance
spravovany jinak. V neposledni fadé¢ bude v rdmci pifezkumu rozpoc¢tu znovu moZznost
posoudit zdroje potiebné k financovani politik EU.

Priprava prezkumu

Ucelem tohoto dokumentu je zahdjit rozsdhlou konzultaci se zuCastnénymi stranami na
mistni, regionalni, narodni i evropské trovni a iniciovat otevienou diskusi o financich EU.

Prohlaseni ¢. 3 k interinstitucionalni dohodé mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o rozpoctové kazni a fadném financnim fizeni ze dne 17. kvétna 2006 (Uf. vést. C 139, 14.6. 2006,
s. 1).
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Oddil 1 ukazuje perspektivu rozpoctu EU a zpasob, jakym jej lze pouzit jako ndstroj
odrazejici zménu politickych priorit. Oddil 2 predstavuje n€které kli¢ové prvky prezkumu, pii
kterém se ma zjistit, jak by reformovany rozpocet EU mohl nejlépe pfispet k plnéni
dlouhodobych vyzev, pied kterymi Unie stoji. Oddil 3 je vénovan financovani rozpoctu.

Konzultace bude dulezitym zakladem prace Komise pii provadéni piezkumu. Bude doplnéna
o ptipravné akce v klicovych oblastech vydaji, ve kterych jsou uskute¢fiovany hlavni
investice a kde jde ucinné pouziti rozpoc¢tu pro uspéch politiky obzvlast dilezité. Spole¢na
zemédé€lska politika bude podrobena analyze s cilem doladit reformy z roku 2003 a pfispét k
diskusi o budoucich prioritich v oblasti zem&délstvi. Ctvrtad zprava o soudrznosti pfijata
v kvétnu se zaméfila na pokrok pii snizovani regiondlnich disproporci a vyhodnotila
dosavadni vysledky politiky soudrznosti. Pfezkoumany budou i dal$i oblasti politiky. Cilem
je zjistit, zda politiky funguji tak, jak by v Unii se 27 €lenskymi staty mély. V nékterych
ptipadech pfezkum povede k okamzitym Upravam, zaroven vSak slouzi k piipravé jeho
dlouhodobé¢ perspektivy. Komise vede navic dialog s fadou renomovanych akademickych
pracovnikl a zadala n€kolik horizontalnich a odvétvovych studii, které maji doplnit vysledky
konzultaci. Prostfednictvim svych zastoupeni v ¢lenskych statech cely postup konzultace
povede a bude podporovat diskusi na narodni, regionalni a mistni tirovni.

Podle interinstitucionalni dohody z kvétna 2006, kterd stanovi soucasny financni rdmec, se
Evropsky parlament tc€astni vSech etap pfezkumu. V rdmci né¢ho bude také posouzeno
fungovani stavajici interinstitucionalni dohody.

Tato konzultace nabizi moZnost vyjadiit se k prezkumu rozpoctu Komise na obdobi
2008/2009, ktery je sam o sobé predmétem zakladni diskuse organit EU a Clenskych stati.
Zakladem piistupu Komise je otevienost a Zadnd tabu: piipravuje tento prezkum bez
piedsudkit a vyzyva k ucasti na konzultaci vSechny zainteresované strany.

Postup konzultace

Piispévky je nutné zaslat nejpozd¢ji do 15. dubna 2008 na adresu budget-
review@ec.europa.eu. Delsi pfispévky by mély obsahovat stru¢né shrnuti. Prispévky
budou zvetejnény na internetoveé strance
http://ec.europa.eu/budget/reform/index en.htm, pokud proti tomu piislusny zasilatel
nebude mit vyslovné namitky”. Komise zvefejni piispévky na této internetové adrese ve
formatu, ve kterém je obdrzela. Nemély by tudiz obsahovat diivérné informace.

Klicova sdé€leni a dulezité trendy obsazené v prispévcich budou pfedstaveny na rozsahlé
konferenci, kterd se uskutecni za ti¢asti vSech zainteresovanych stran po skonceni obdobi
konzultace. Objevi se rovnéz na internetovych strankéach Komise
http://ec.europa.eu/budget/reform/index en.htm o prezkumu vicelettho finan¢niho
ramce.

Obecné vsak plati, ze prispévky ziskané od fyzickych osob budou zvefejnény na internetovych
strankach Komise pouze anonymné, tzn. bez uvedeni jména odesilatele, kontaktnich tidaji pouze
suvedenim zemé& ptivodu. Jednotlivi pfispevatelé, ktefi si pfeji se svym piispévkem zvetejnit na
internetové strance i své jméno a kontaktni udaje, to museji oznamit Komisi pfi zaslani ptispevku.
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1. R0OZPOCET EU OD SAMEHO POCATKU
1.1. Rozpocet, ktery pomaha plnit cile politiky

Rozpocet EU byva mnohdy Spatné chapan. V absolutnich ¢islech je sice obrovsky (ptes 100
miliard EUR na rok), pokud je vyjadfeny jako procento celkovych vetfejnych vydaji EU, je
maly (méné nez 2,5 %). Je zdrojem pravidelnych politickych krizi, zaroven je vSak garantem
stability rozvoje EU, a to prostfednictvim UspéSnych finan¢nich rdmcl z osmdesatych let.
Béhem tohoto obdobi se rozpocet v redlnych Cislech zvysil, jeho relativni vySe v poméru
k HND je 1 ptes rozsifeni Unie a pfevzeti dalSich politickych odpovédnosti niZsi.

% HND EU Relativni vySe rozpoétu EU
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Rozpocet prokazal, ze je kliCovym nastrojem ke splnéni cili politiky EU. Predstavuje
investici do dalSich cili Evropy a obfané ocekavaji a také si zaslouzi co mozna nejlepsi
navratnost této investice. Je proto tfeba zajistit, aby prosttedky z rozpoctu byly co
nejefektivnéji vyuzity, byly spravovany s nejvyssi kvalitou a aby pfispély k hmatatelnému
zlepseni denniho Zivota obcanti. To znamena rozpocet, ktery je schopen reagovat na zménu
priorit a drzet krok s evropskou integraci.

Vydaje z rozpoctu EU musi byt v souladu s dalsi ¢innosti vedouci ke splnéni evropské
politické agendy a zaujmout své misto mezi fadou dalSich dostupnych néstroju, kterymi jsou
pravni piedpisy, odstraniovani pravnich bariér, ovlivilovani narodnich vydaji, koordinace
politiky nebo vyména ndzorii, osvédcenych postupii a vzdjemného hodnoceni. Ne vSechny
politiky vyzaduji vydaje nad ramec zakladnich administrativnich nakladd. V klicovych
politikdch jako je obchod a hospodarskd soutéz, je mozné dosdhnout cile pomoci riznych
nastroju a pro prezkum viceletého finan¢niho ramce budou mit jen maly nebo zadny vyznam.
V jinych oblastech politiky je pro dosazeni cilii pouziti finan¢nich prostfedkii nezbytné — tak
je tomu v piipad¢ politiky soudrznosti nebo mobility studenti.

Finan¢ni podpora politickych cili EU miiZe mit riznou formu a mliZe vyuZzivat rizné zdroje,
vcetné pujcek a zaruk za pujcky od Evropské investi¢ni banky nebo rozpocty ¢lenskych statt
v ptipad¢ spolufinancovani ¢i soukromé financovani v ramci partnerstvi soukromého

a vefejného sektoru. PouZziji-li se prostiedky z rozpoctu EU, je tfeba prokazat, ze Slo
o nejefektivnéjsi a nejvhodnéjsi néstroj k dosazeni vysledku.
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1.2 Rozpocet jako ndstroj zmény priorit

Politiky EU zaznamenaly v poslednich desetiletich obrovské zmény a rozpocet tento vyvoj
podporuje i odrazi.

Rozpocet EU odrazi klicové etapy evropské integrace. Jednotny trh, rozsiteni, rist celkové
vize Evropy — tento vyvoj vzdy vyzadoval zménu struktury vydaji EU. Rok 2008 bude
znamenat dal$i etapu, nebot” oblasti politiky zamétfené na rlst a zaméstnanost budou poprvé
predstavovat nejvyssi podil v rozpoc¢tu EU.

Profil vydaji EU se v priibéhu €asu znacn€ zménil. Nejvétsi podil rozpoctu se plivodné
soustfedil na relativné maly pocet oblasti. Zaméfeni vydaju a sledované politické cile v ramci
1 nad rdmec téchto oblasti se vSak ménily. Rozpocet mé vnitini konservatismus, se kterym se
reforma musi vzdy vyrovnat. I pies politické potize provazejici reformu rozpoctu jsou vsak
vyznamné zmény a nové zaméteni proveditelné, 1 kdyz n€kdy s uréitym zpozdénim.

Skladba rozpoctu i jeho rozsah se postupné vyvijely:

e Na zacatku integracniho procesu mélo kazdé ze tii evropskych spolecenstvi sviij zvlastni
rozpocet. Prvni rozpo€et Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) byl velmi nizky
a zahrnoval vyluéné spravni vydaje. Souhrnny rozpocet na rok 2007 je predevsim
provoznim rozpoctem se schvalenymi polozkami plateb ve vysi 115,5 miliard EUR na
udrzitelny rist, zachovani ptirodnich zdroji, ob¢anstvi, pravo, svobodu a bezpecnost a na
opatfeni v oblasti vné&jSich vztahti Unie.

e V roce 1965 ptedstavovaly platby v ramci spolecné zemédélské politiky (SZP) 35,7 %
rozpoctu a v roce 1985 vzrostly na 70,8 %. V prvnim roce financniho ramce na obdobi
1988-1992 tvotily vydaje na SZP stale 60,7 % rozpo¢tu. Do roku 2013 bude podil
tradi¢nich vydaji SZP (kromé rozvoje venkova) po realnim snizeni v sou¢asném obdobi
financovani témét polovicni (32 %).

e V roce 1965 bylo na oblast soudrznosti vydano pouze 6 % evropského rozpoctu, coz je
podil, ktery se az do osmdesatych let zvysil jen nepatrné (10,8 % v roce 1985). Jednotny
evropsky akt kladl novy diiraz na hospodaiskou a socialni soudrznost a byl provdzen
vyraznym zvySenim vydaji v této oblasti. Do roku 1988 se castky vyclenéné na
strukturalni akce zvysily jiz na 17,2 % a v roce 2013 budou piedstavovat 35,7 % rozpoctu
EU s nejméné dvéma tfetinami na konkurenceschopnost, rist a zaméstnanost.

e Financovani dalSich politik (souvisejicich pievazné s konkurenceschopnosti, vnéjSimi
vztahy a rozvojem venkova) bylo ptivodné velmi omezené. V prvnim finanénim ramci
bylo na tyto oblasti politik vy€lenéno pouze 7,3 % rozpoctu. Novy diraz na hospodarsky
rozvoj a konkurenceschopnost bude znamenat navySeni podilu téchto politik na 26 %
v roce 2013, z toho 10,2 % je vy€lenéno na konkurenceschopnost, 6,3 % na vnéjsi vztahy
a 7,3 % na rozvoj venkova.
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Struktura vydaji (1988-2013)
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Vydajové politiky v obdobi 2007-2013 kladou novy diraz na cile riistu a zaméstnanosti a na
nové smery politik, kterymi jsou svoboda, bezpecnost a pravo. Rozhodnuti provést prezkum
rozpoctu zaroven potvrdilo, Ze je tfeba finance dikladnéji posoudit a nabidnout delsi obdobi
pro navrhy na pfisti finanéni rdmec a roky nasledujici. Cilem je vypracovat rozpocet
budoucnosti reagujici na vyzvy zittka v rychle se ménicim svéte.

Stejné jako se vyviji rozpocet od jednoho financniho rdmce k druhému, musi byt uvnitt
finan¢niho rdmce prostor pro flexibilitu. Zatimco pro nékteré programy je kontinuita
prospésna, mohou meénici se politické okolnosti otestovat schopnost rozpoctu EU na takové
zmény co nejucinnéji reagovat.

e Ukazalo se, Ze je rozpocet EU dostate¢né schopny reagovat na ménici se potieby?

e Jaky je spravny pomér mezi potfebou stability a flexibility viceletych finan¢nich rdmcii?

2. Sestavit rozpocet budoucnosti: pridana hodnota financovani EU

V piipad¢ evropskych vefejnych vydaji, stejné jako vydajii na narodni a mistni urovni, musi
obcané vérit, Ze jsou v souladu s jejich vlastnimi prioritami a ze prostfedky svérené EU, jsou
vynakladany smysluplné€. Finan¢ni kdzen i naddle striktné omezuje vefejné vydaje na vSech
urovnich. Vydaje EU musi proto vychdzet z posouzeni pfidané hodnoty rtiznych aspektd
financovani EU.

To, zda vydaje EU obstoji v testu pfidané¢ hodnoty, se urCuje na zaklad¢ riznych aspekti.
Musi mit politicky charakter, naptiklad ukéazat solidaritu, 1épe zviditelnit a predevSim
podporovat cile klicové politiky Unie. Musi byt ptinosem na evropské urovni, kterého nelze
dosahnout pomoci vydajli na narodni nebo mistni urovni. Je tieba je zajistit, aby tyto cile byly
dosahovany pomoci vydaja.
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Optimalizace vydaji EU je proto o vybéru a o koncentraci zdroji tam, kde prinaseji nejveétsi
uzitek. Pfezkum rozpoctu na obdobi 2008/2009 by mél pomoci takovy vybér provést
a stanovit vydajové priority: mozna jsou oblasti politiky, kde jiz neni financovani EU
potiebné nebo kde je efektivni vyuziti prostfedkii omezené; na druhé strané se mohou objevit
nové, prufezové politické priority, jez vyzaduji nové zdroje. Zaroven je tieba vzit v ivahu, ze
je nutné dokoncit pravé probihajici programy a nadéle financovat opatfeni pfinasejici dobré
vysledky.

2.1 Priprava na vyzvy zitika

V poslednich dvou letech zvysila Evropska unie tempo zmén a vypracovala politickou
agendu orientovanou do budoucnosti, kterd stanovi klicové priority Unie na pfisti desetileti.
Nové ukoly politiky, které by mohly mit vyrazny dopad na to, jakym smérem se bude Unie
v budoucnu ubirat, je mozné shrnout takto:

e Evropa musi propagovat své hodnoty na pozadi nariistajicich rozdilii a zmén a ve stale
tvrd$i. Ekonomicka rovnovaha sil se méni. Otevieni obrovskych novych trhii vytvari pro
Evropany nové prilezitosti, soucasné¢ vSak testuje schopnost Evropy naddle se
prizpiisobovat strukturdlni zmené a vyrovnat se s jejimi socialnimi disledky.

e Globalizace stimuluje védecky a technologicky pokrok a evropsky rozmér je pro podporu
pomoci Uspésné zurocit vysledky celého kontinentu, podporovat tak vynikajici vysledky
a prevést je do rustu.

e Ptechod na znalostni ekonomiku a ekonomiku sluzeb je stejné revolu¢ni jako byl pfechod
ze zemé&dé@lstvi na primysl. Méni se podstata prace. Existuje obrovska poptavka po
informacnich technologiich a osobnich schopnostech. Ptili§ mnoho mladych lidi — jeden
ze Sesti — stale pfedCasné opousti studia a jeSte¢ vétSimu poctu z nich chybi zékladni
schopnosti, jez jsou ve znalostni ekonomice potiebné.

e Soucasnd mira porodnosti zméni strukturu a rovnovahu nasich spolecnosti a vyvolava
dilezité otdzky z pohledu hospodarské vykonnosti i mezigeneracni spravedlnosti. Je tfeba
najit vhodna feSeni na podporu demografické obnovy, delSiho a kvalitnéjSiho aktivniho
zivota, produktivnéj$i a dynamické Evropy, integrace pfist€éhovalcti i udrzitelnosti
vefejnych financi. Z tohoto pohledu je pro stale vétsi pocet rodin, ve kterych vydélavaji
oba partnefti, diilezita také péce o déti a rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

o Solidarita a zavazek Evropy, pokud jde o socidlni spravedlnost, predstavuji dilezity
aspekt evropského zplusobu zivota v globalizovaném svéteé. Evropska unie uspésné
pouziva svlj rozpocet jako néstroj podpory hospodaiského rozvoje v méné rozvinutych
regionech. Stale vétSi rozdily, které nastaly po rozSifeni, vSak podtrhuji dilezitost
hospodarské a socialni soudrznosti a vyvolavaji otazku, jak nejlépe vyuzit rozpocet
k podpoie solidarity. V obdobi 1988-2007 se pocet obyvatel EU v disledku rozsifeni
zvysil 0 50 %. V roce 1988 m¢ély ctyti ¢lenské staty z 12 HND na hlavu niz8i nez 75 %
pruméru EU. O dvacet let pozdéji je ve stejné situaci 10 ¢lenskych statti ze 27 a 7 z nich
méa HND na hlavu niZ8i, nez byla troven nejchudsiho ¢lenského statu v roce 1988.

e Dopad zmény klimatu na Zivotni prostfedi Evropy a jeji spole¢nost se stal ustfednim
bodem evropské agendy a je na politicich, aby rozhodli, jak nejlépe s pomoci nastroji
politiky, které ma EU k dispozici, reagovat. To se tyka jak snahy o omezeni zmény

CS



CS

klimatu bojem za zpomaleni nartstu emisi sklenikovych plynd, tak potieby piijmout
opatieni k vyrovnani se s dusledky této zmény.

e Vliv klimatickych zmén na prostfedi venkova a mofi jde ruku v ruce s demografickou
zménou a pranim ze strany spotiebiteld zménit politiku EU, pokud jde o zeméd¢lstvi,
venkov a spolecnost na venkove a namoini oblasti.

e Spolehlivé, udrzitelné a konkurenceschopné zasobovani energiemi je jednim z hlavnich
ukolt spole¢nosti. Omezené dodavky, zvySena celosvétova poptavka a nutnost snizit
emise vyvolaly potfebu vytvofit v Evropé skutecnou ekonomiku s nizkymi emisemi
uhliku.

o Migracni tlak zasdhne Evropu zvlast silné¢ v disledku jeji blizkosti k nejchudSim
regionlim svéta a regioniim, které zména klimatu postihla pravdépodobné nejvice. Stale
energicky postup, pficemz je tieba zkombinovat bezpe¢né hranice, inovacni zplisob fizeni
migrace 1 odhodlané usili vyfesit ptivodni pfi¢iny migrace: valky, nestabilitu a chudobu.

e Evropsky rozmér je i nadéale velmi dilezity, pokud jde o ochranu a bezpecnost obcanii —
at’ jiz jde o boj proti kriminalité¢ a terorismu nebo odstranéni rizik pro dopravu, Zivotni
prostiedi, zdravi a bezpecnost. Nové hrozby bezpecnosti jsou stdle rozmanitéjsi, méné
viditelné a predvidatelné. Aby bylo mozné na evropské urovni na tyto hrozby ucinné

reagovat, je nutné peclivé zkombinovat rtizné nastroje a aktéry.

e Globalizace pfinesla 1 potiebu G€inné prezentace Evropy na celém svété, pokud chce
uspésné hajit své zajmy a hodnoty. Diky rozsifeni a prohloubeni vzajemné solidarity se
Unie stala daveéryhodnéj$im a efektivnéjSim globalnim hraéem. Zaroven doslo ke zméné
globélniho kontextu. Svét je stile provazanéjsi, takze vyrazna snaha Evropy o stabilni
a prosperujici sousedstvi, u¢innou mnohostrannost, dodrzovani lidskych prav a pravniho
statu, stejn€ jako jeji vedouci tloha v boji proti chudobé neni jen otdzkou principu, nybrz
1 nutnosti. Rozdily mezi doméci a zahrani¢ni politikou mizi a prifezové zasadni politiky,
jako je zména klimatu a biologickd rozmanitost, demografickd zména a migrace,
konkurenceschopnost, terorismus a organizovany zlo¢in nebo energetické potieby je
mozné fesit pouze v mezindrodnim kontextu.

Je tieba, aby EU m¢la pro tyto nové i dalsi vyzvy vhodné néstroje. Finan¢ni zdroje budou
nedilnou soucasti kombinace politik potifebnych ke splnéni ocekdvani nasich obant. VétSina
potiebnych prostfedki nebude jist¢ pochazet z rozpoctu EU, ale 1 ten mize hrat dilezitou
roli, pokud bude pouzit tak, aby G€¢inn€ napomohl potiebnym zménam.

2.2, Rovnovaha mezi vydaji na evropské a narodni urovni

I v rozpoctu, stejn¢ jako kdekoli jinde, musi pii provadéni politiky podporujici evropsky
spolecny zdjem opatfeni na evropské urovni piinést jasné dodatecné¢ vyhody v porovnani
s opatfenimi jednotlivych ¢lenskych stati.

Zékladni kritéria pro stanoveni piidané hodnoty vydaji EU jsou proto subsidiarita
a proporcionalita. Podle zasady subsidiarity jedna Unie pouze tehdy a do té miry, pokud cili
zamySlené Cinnosti nemuze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty na urovni ustfedni,
regionalni ¢i mistni, ale spiSe jich, z diivodu jejiho rozsahu ¢i ucinkid, mize byt 1épe dosazeno
na urovni Unie. Podle zdsady proporcionality nepiekro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jejich cili. Zvoleny ndstroj je proporcionalni, pokud
zvlastniho cile nelze dosdhnout pomoci jiného u¢inné¢jsiho nastroje.
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Vvydaje z rozpo¢tu EU se na tomto zaklad¢ pouziji tehdy, jestlize jde o nejucinnéjsi nastroj
politiky, kterym lze dany problém vhodné fesit. Subsidiarita a proporcionalita proto vyZaduji
posouzeni faktort, které dopomohou politice k uspéchu, tj. napt. jeji pieshrani¢ni rozmér,
uspora z rozsahu, kritické mnozstvi, mistni preference, naklady koordinace a jiné politické
okolnosti.

2.3 Prosazovani politik EU

Politika na evropské urovni musi byt ucinné¢ a ucelné¢ prosazovana, aby byla zajiSténa
potfebna pfidand hodnota. Organy, a zejména Komise, odpovidaji za pouziti finan¢nich

zdrojii. Musi byt schopny dolozit, Ze fizeni rozpoctu splituje nejvyssi pozadavky na kvalitu
a ze existuji u€inné mechanismy pro jeho plnéni.

Nejdulezitéjsi ukoly v tomto kontextu jsou:

e Rovnoviaha mezi pridélovanim prostfedkii na rizné ¢innosti a zaméfenim na urcité
cile: Zaméteni na niz8i pocet cilli politiky miize pfinést Gsporu z rozsahu a v nékterych
ptipadech uspofit i prostfedky z narodnich rozpocti. Tento pfistup by vSak znamenal, ze
7adné jiné oblasti politiky jiz finan¢ni podporu neobdrzi.

e Rovnoviaha mezi centralizovanym a decentralizovanym Fizenim: Prostfedky EU jsou
v soucasné dobé¢ spravovany riiznymi zpusoby. Asi 22 % je fizeno centralné, tedy Komisi;
spravu zhruba 76 % prostfedkll deleguje Komise na c¢lenské jako tzv. ,sdilené fizeni®;
zbytek prostfedkl spravuji mezinarodni organizace nebo tieti zemé. S rozvojem politik je
potfeba znovu posoudit, ktery z téchto typt mize nabidnout fadné financ¢ni fizeni a zda
stavajici rovnovaha je ta spravna volba.

e ZjednoduSeni a posileni nastroji: Se spusténim nového financéniho obdobi na pocatku
tohoto roku doslo k podstatnému zjednoduSeni skladby rozpoctu a nastrojli k jeho plnéni.
Doslo k reorganizaci programi v duchu zasady ,,jeden program, jeden fond*“ a k lepsi
rovnovaze mezi vstiicnosti programll vici jejich uzivatelim a fadnym finan¢nim fizenim.
Hospodarné plnéni a koherence mezi programy jsou hlavnimi faktory k dosazeni piidané
hodnoty.

e Posileni zdroji: Volba metody fizeni pomtze stanovit rozsah mozného posileni zdroji
rozpoctu EU, at’ jiz pomoci jinych nastroji EU, jako napt. Evropské investi¢ni banky,
vetejnych vydaji na néarodni, regionalni a mistni Urovni nebo pomoci piispévkl
soukromého sektoru.

e Vyuziti vykonnych agentur: Moznost zfidit vykonné agentury, kterym jsou svéfeny
nékteré ukoly spojené s fizenim prosttedkl spravovanych piimo Komisi, usnadnila vyuziti
odborného kvalifikovaného personalu pro urcit¢ ukoly fizeni, 1épe zviditelnila fizeni
programu a nabidla Uspory z rozsahu. Vyvstala vSak otdzka optimdlni rovnovahy mezi
ukoly politiky a fizeni uvniti organi.

¢ Spolufinancovani: Spolufinancovani je ptikladem toho, jak je moZzné prosazovat politiky
EU v ramci partnerstvi na regiondlni, narodni a evropské urovni. Posiluje vlastni
odpovédnost a je dalsim stimulem k zajiSténi dopliikovosti mezi CcCinnosti EU
a jednotlivych ¢lenskych statt. Povinné spolufinancovdni na urovni ¢lenského statu je
klicovym prvkem strukturalni politiky a politiky rozvoje venkova EU, které v soucasném
finan¢nim obdobi tvoti dohromady 40 % vSech vydajii z rozpoctu.
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o Uplni transparentnost, zviditelnéni a odpovédnost p¥i Fizeni rozpodtu — cesta
k zajisténi legitimity a dGvéry obc¢anti v Evropskou unii.

Souvisejicim tématem je flexibilita. R4dné finanéni fizeni je mozné posilit vyssi flexibilitou,
ktera by umoznila pierozdéleni zdroji v ramci okruhli rozpoétu nebo mezi nimi. Tak by mohl
rozpocet slouzit k ptidéleni prostfedkil na programy, které jsou provadény nejlépe z pohledu
efektivnosti nakladl nebo kritéria sledované absorp¢ni schopnosti.

¢ Odpovidaji nové politické vyzvy, které jsou zde uvedené, hlavnim problémiim, se kterymi
se musi Evropa v nadchazejicich desetiletich vyrovnat?

e Kterd kritéria by méla byt pouzita, aby bylo zajisténo, ze je efektivné uplatnéna zdsada
evropské ptidané hodnoty?

e Jak by mély vydajové priority spravné odrazet cile politiky? Jaké zmény jsou potiebné?
e V jakém casovém horizontu by mély byt takové zmény orientace provedeny?

e Jakym zplisobem je mozn¢ zlepsit ucinné a ucelné plnéni rozpoctu?

e Mcla by byt jest¢ dale posilena transparentnost a odpoveédnost v oblasti rozpoc¢tu?

e Mize zvysena flexibilita pomoci maximalizovat co nejefektivnéjsi vyuziti vydaji EU a
schopnost rozpoc¢tu EU reagovat na politické zmény?

3. FINANCOVANI ROZPOCTU
3.1 Systém vlastnich zdrojiit EU

Celkové ptijmy EU musi odpovidat celkovym vydajim a musi se pohybovat v ramci
dohodnutych zdkonnych limitl, v sou€asnosti to znamena 1,31 % hrubého narodniho
dichodu EU (HND) v ptipad¢ polozek zavazkl a 1,24 % HND EU v ptipadé polozek plateb.

Hlavnim zdrojem financovani rozpo¢tu EU je nyni zdroj zaloZzeny na hrubém narodnim
dichodu ¢lenskych statd. V priitbéhu Casu rostl a prekonal ostatni zdroje, tj. cla a zemédelské
davky (,tradi¢ni vlastni zdroje*) a zdroj vychazejici ze zdkladu dan¢ z pfidané hodnoty.
Systém vlastnich zdroji prodélal od zacatku prvniho finan¢niho ramce zna¢nou zménu.
V roce 1988 predstavoval zdroj HND méné nez 11 % financovani EU v porovnani s 28 %
pochazejicimi z cla a zemédé€lskych davek a 57 % tvotenymi zdrojem z DPH. V roce 2013
bude zdroj HND piedstavovat 74 % financovani EU oproti 13 % pochéazejicim z cla
a zemédelskych davek a 12 % ze zdroje DPH.

10

CS



CS

Struktura prijmua (1988-2013)
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Zdroje a mechanismy financovani rozpoctu EU by mély zajistit adekvatni financovani politik
EU. Mély by byt posuzovany na zakladé spole¢né¢ odsouhlasenych zasad, jako jsou
hospodarnost, spravedlnost, stabilita, zviditelnéni a jednoduchost, efektivnost nakladi,
finan¢ni autonomie a dostatecnost. Ani jeden zdroj financovani rozpoctu EU nespliiuje
vSechny tyto zasady ve stejné miie a je obtizné nalézt ,,idealni* systém financovani. M¢la by
v nejvys§i mozné mife a zaroven minimalizovala negativni dopady z hlediska jinych
ptislusnych zasad. Ke splnéni tohoto cile je nutné se shodnout na zasadich a jejich
odpovidajici dulezitosti.

Ackoli se podafilo pomoci soucasného systému ziskat dostatek zdrojii na financovani
rozpoctu EU, probihd neustala diskuse o tom, zda by bylo mozné zdroje financovani zlepsit,
aby lépe odpovidaly pfisluSnym zasadam. Dva nejvétsi zdroje piijmi — zdroje vychéazejici
zDPH a HND — maji mnoho ryst néarodnich piispévkil a Casto jsou tak vnimény. Jsou
odvadény ze statni pokladny a n¢kdy byvaji vykazovany jako vydajova polozka narodniho
rozpoctu. V disledku toho maji ¢lenské staty Casto tendenci posuzovat politiky a iniciativy
EU spiSe z pohledu navratnosti jejich narodnich pfispévki, nez aby se nejprve podivaly na
celkovy ptinos podpory urcitych politik na evropské trovni.

Celkové slozeni systému vlastnich zdroji Unie bude proto dilezitou soucasti pfezkumu
rozpoctu.

3.2, Opravy

Od dohody ve Fontainebleau v roce 1984, podle niz , kazdy Cclensky stat, ktery nese
rozpoctovou zatez, kterd je v poméru k jeho relativni prosperité nadmérnd, mize v prislusnou
dobu vyuzit opravy®, bylo zavedeno nckolik stalych nebo do¢asnych opravnych mechanismt
na strané¢ piijjmi. Tyto opravy, které zahrnuji i opravu pro Spojené kralovstvi, kterou
v podstaté pfedstavuje ndhrada 66% rozdilu mezi piispévky Spojené¢ho kralovstvi z HND
aDPH do rozpoétu a jeho piijmy, paudilni platby ve prospéch Nizozemska a Svédska,
snizenou sazbu DPH pro Nizozemsko, Svédsko, Némecko a Rakousko a ponechani pausélni
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castky ve vysi 25 % tradi¢nich vlastnich zdroji ¢lenskym statim za jejich vybér, znaéné
snizily jednoduchost a transparentnost systému. Navic tento postup spolu se zvySujicim se
uzce ,ucetnim* pfistupem zemi s hlavnim cilem maximalizovat névratnost vlozenych
prosttedkll vytvaii napeti mezi Clenskymi staty a poznamenal 1 vefejnou diskusi o vysi vydajii
EU a vyhodéach ¢lenstvi v EU viibec.

Pti ptfezkumu je tfeba posoudit, zda a v jakém rozsahu jsou rizné opravné mechanismy, které
se Casem objevily, a zadsady, znichz vychdzeji, jesté opravnéné. Konsensus v otazce
vydajovych priorit by jiZ sdm o sob&é mohl usnadnit reformu systému vlastnich zdroji EU.
V tomto kontextu by také mély byt dikladné zvaZzeny mozné alternativni zdroje, pficemz je
tteba zohlednit narodni suverenitu fiskalni politiky a napt. preshrani¢ni mobilitu nékterych
danovych zakladt a dopad takovych zdrojti na ptislusné politiky EU.

e Z jakych zésad by méla vychdzet ptijmova stranka rozpoctu a jak by mély byt tyto zasady
ptevedeny do systému vlastnich zdrojti?

e Existuje jesté diivod pro zachovani opravného ¢i vyrovnavaciho mechanismu?

e Jaky vztah by mél byt mezi obCany, politickymi prioritami a financovanim rozpoctu EU?

4 Zavér

Ptezkum rozpoctu je pro Evropskou unii skute¢nou pftilezitosti ukazat, jak pouziva jeden ze
spotiebitele a uzivatele sluzeb financovanych z rozpo¢tu EU a jako danového poplatnika.
Komise vyzyvd vSechny zainteresované osoby a subjekty na mistni, regiondlni, narodni
a evropské trrovni, aby se této diskuse zucastnily, reagovaly na problémy uvedené v tomto
dokumentu, a pomohly tak reformovat rozpocet EU a zménit Evropu.

Vysledky této rozsahlé konzultace budou hlavni souc¢asti vlastnich tvah Komise, jez vyusti
v ptedlozeni pfezkumu rozpoctu.
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