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Velkou ¢ast verejnych vydaji predstavuji programy, jejichz analyza vyzaduje dlouhodobou
perspektivu. Dnes$ni rozhodnuti v téchto vydajovych oblastech vyvola disledky, které se
projevi nejenom v nejblizsich letech, ale ¢asto i po uplynuti nékolika desitek let a s o to vétsi
intenzitou. Z tohoto divodu a z divodu radikdlnich zmén demografické struktury
obyvatelstva se vyznamné zvysil zajem o dlouhodobé fiskalni projekce a to navzdory vysoké
mife nejistoty, kterd je s dlouhodobymi projekcemi spjata. Nejvyznamnéj$i determinantou
fiskalniho vyvoje v nasledujicich desetiletich bude budouci vyvoj struktury obyvatelstva, jejiz
podoba je jiz dnes v hlavnich obrysech pfedurcena. Zména struktury obyvatelstva postihne
nejenom vetejné vydaje, ale bude mit dopady i na trh prace a budouci vyvoj produktivity.

V soudasné dobé& jsou pro Ceskou republiku k dispozici dvé nové demografické prognozy,
jejichz autory jsou Cesky statisticky ufad a Piirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy. Obg
prognozy shodné piedpovidaji razantni nardst podilu starSich populacnich roc¢nikli na
celkovém poctu obyvatel, ktery se projevi ve zvySenych narocich na udrzitelnost vydajovych
programil cilenych na tuto ¢ast populace. S cilem zajistit co nejvyssi objektivitu fiskalnich
projekci se jejich vychodiskem stala demograficka prognéza CSU, ktera ve svych disledcich
vyzniva pro vefejné finance méné piiznivé nez progndza PF UK.

Graf 7.1: Struktura demografického Graf 7.2: Pocet obyvatel a mira zavislosti
vyvoje
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Poznamka: Mira zavislosti je zde definovana jako podil osob starSich 65 let na populaci ve véku 15 — 64 let ve
stredni varianté.

Ptes zfetelné odlisny vyvoj poctu obyvatel v jednotlivych variantach demografické prognozy
se vyvoj miry zdvislosti ve vSech tfech variantach li§i jen marginaln€. Narozdil od vétSiny
zapadoevropskych stati kulminuje v pfistupujicich zemich proces starnuti populace,
reprezentovany mirou zavislosti, ptiblizn€ o 20 let pozd¢j i."® Ceska republika patii k zemim,
které maji ve srovnani s prumérem zemi EU-15 spiSe mladsi populaci, ale na konci horizontu
predikce bude podil starSich osob na ¢eské populaci vyrazné nadprimérny. Proces starnuti
populace je v Ceské republice ve srovnani se staty EU-15 jednoznaéné nejrychlejsi.

% Podle prognézy PF UK, kterd sahd do roku 2065, se tendence vyvoje miry zavislosti méni az v poloviné 50. let
tohoto stoleti.

51



7 Udrzitelnost verejnych financi

Publikace novych demografickych projekei na pielomu tohoto roku byla hlavnim divodem
k aktualizaci projekce fiskalnich disledk starnuti obyvatelstva. Spolu s aktualizaci
demografickych ptfedpokladi byla aktualizovana i vychozi datova zékladna a dil¢im
zpusobem upraveny modely pro vypocet jednotlivych vydajovych  polozek.
Makroekonomické piedpoklady tykajici se vyvoje miry ekonomické aktivity, miry
nezamé&stnanosti a produktivity prace jsou srovnatelné s pfedpoklady uplatiiovanymi
mezinarodnimi institucemi'”. Podstatnou zmé&nou oproti vysledkim uvedenym v lofiském
Programu (PEP 2003) je zohlednéni vSech podstatnych reformnich krokt, které byly do doby
aktualizace projekce schvaleny a které maji bezprostfedni dopad na dlouhodobou udrzitelnost
vetejnych financi.

Ve snaze prispét k posileni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a zmirnéni
neptiznivych dopadi vyvoje demografické struktury obyvatelstva byla v roce 2003 zahajena
reforma vetejnych financi. Zejména béhem prvni faze reformy byla pfijata n€ktera opatieni,
kterd snizuji miru dlouhodobé fiskalni nerovnovahy. Druhd faze reformy byla zahajena
v zavéru lonského roku a jejim hlavnim cilem je soustfedit pozornost na realizaci
strukturdlnich reforem, véetné systémovych reforem dichodového zabezpeceni a systému
zdravotni péce. Do této chvile se vSak nepodafilo nalézt politicky pfijatelnou podobu dalsich
opatieni a dalsi reformni kroky se teprve ocekavaji.

Vyznamnym krokem ke stfednédobé stabilizaci dichodového zabezpeceni bylo rozhodnuti o
postupném zvySovani dichodového véku na 63 let. Této hranice bude dosazeno v roce 2016
pro muze a v roce 2019 pro zeny, avSak dichodovy vék zen zlstane nadéale diferencovany
podle poctu jejich déti. S cilem zvysit primérny vék odchodu do dichodu bylo omezeno
jedno ze schémat predcasného odchodu do dichodu. Tato varianta predcasného dichodu
spojen¢ho s nezaméstnanosti bude definitivné odstranéna v roce 2006. Druh¢, svym rozsahem
vyznamnéj$i schéma piedcasného dichodu nicméné zlstalo zachovano. Vydajové strané
v budoucnu ¢astecné uleh¢i 1 omezeni zdpoctu doby studia do doby diichodového pojisténi.

Na piijmové strané penzijniho systému byly podniknuty kroky, které vyrovnavaji efektivni
prispévkovou povinnost zaméstnanci a osob samostatné vydélecné ¢innych a piispéji ke
zvyseni piijmi diichodového systému. Pozitivni efekty pro ptijmy vladniho sektoru jsou
ocekavany také od zruSeni ustanoveni umoziujicich narok na starobni dichod v soubéhu
s piijmem ze zaméstnani pouze za podminky, Ze tento piijem nepiekro¢i stanovenou,
relativné nizkou, hranici. Fiskaln¢ neutralni, ale pro penzijni systém pozitivni efekty piinese
presunuti ¢asti piispévkill na statni politiku zaméstnanosti do dichodového pojisténi.

V ramci druhé etapy reformy vefejnych financi byly mezi vSemi parlamentnimi stranami
zahdjeny diskuse o zasadni systémové reformé diichodového zabezpeceni. V pribéhu dubna
byla ustanovena expertni komise, kterd by méla exaktné¢ posoudit rizné moznosti penzijni
reformy, které sahaji od parametrickych uprav stavajiciho systému s definovanou davkou,
pies transformaci na priabézné financovany systém s definovanym piispévkem (tzv. NDC) po
moznost ¢aste¢ného vystoupeni ze systému a presunuti prispévkll do penzijnich fondi (tzv.
contracting out).

V oblasti zdravotnictvi byla podniknuta kratkodoba stabilizacni opatfeni a shodné
s dachodovym zabezpecCenim zvySena efektivni ptispévkova povinnost pro osoby samostatné
vydéletné cinné. V pribéhu roku probihaly prace na sestaveni komplexni reformy

'V minulych letech se CR zapojila do mezindrodnich projektii fiskdlnich projekci OECD (Fiscal Implication of
Ageing, 2001 a Projections of Health Care, 2002) a v soucasnosti je ¢lenem pracovni skupiny pro starnuti
populace pri Vyboru pro hospodarskou politiku EU.
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zdravotnictvi, které dosud nebyly uzavieny. Spolu s dichodovym zabezpecenim tak
zdravotnictvi zistava 1 naddle druhym nejvyznamnégj$im rizikem pro udrzitelnost vefejnych
financi.

Dulezita opatieni byla iniciovdna v sektoru vzdélavani. Novy Skolsky zdkon si klade za cil
zvysit flexibilitu vzdélavacich programi a ovlivnit vzdélanostni strukturu populace v Ceské
republice tak, aby doslo ke zvySeni podilu osob s ukon¢enym tercidrnim vzdélanim a sniZzeni
podilu osob suzce (technicky) zaméfenym sekundarnim vzdélanim. Dlouhodobé projekce
tuto skute¢nost berou v tivahu prostfednictvim piedpokladu o postupném zvySovani podilu
populace ucastnici se terciarniho vzdélavani na Groven priméru zemi OECD. Tento faktor
zpomaluje ptusobeni ¢ist¢ demografického vyvoje a zabranuje poklesu vydaji na vzdélavani
vyrazn¢ pod uroven 4 % HDP.

Dlouhodobd udrZitelnost bude pozitivné ovlivnéna poklesem primarniho deficitu z cca 5 %
HDP na méné nez 2 % HDP, ktery je vysledkem zvySeni piijmi a omezeni vydaju vladniho
sektoru do roku 2007.

Graf 7.3: Vyvoj jednotlivych vydaji zavislych na vékové struktuie populace
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Zdroj: MF CR

Znacny narust vydajii spojenych s dichodovym zabezpecenim a zdravotnim pojisténim lze
oc¢ekavat zejména ve druhé ctvrtin€ tohoto stoleti. Tento tlak bude vyvoldn vyrazné se
prodluzujici o€ekavanou dobou doZiti zejména muZzi, ale i Zen. V prvni Ctvrtiné stoleti bude
tlak na vydajovou stranu ¢astecné, ale zdaleka ne upln€, kompenzovan nizkou mirou
plodnosti, kterd bude tlumit expanzi vydaji v oblastech vzdélavani a socidlnich déavek
rodinam s détmi. Tyto limitujici faktory se vSak vyCerpaji v prvni cCtvrtiné stoleti a
v nasledujicim obdobi se vydaje na nejmladsi populacni ro€niky vraci k rostoucimu trendu
(vyjadieno relativné k HDP). Pii interpretaci vysledkll projekei je nutné mit na paméti, ze
dlouhodobé projekce jsou jednak spojeny s vyraznymi riziky piisobicimi v obou smérech a
jednak, ze se jedna o projekce soucasného stavu abstrahujici od moznych (a vysoce
pravdépodobnych) budoucich reforem.
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Tabulka 7.1: Dlouhodoba udrzitelnost vefejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2003 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 62,2 53,1 50,4 51,1 53,1 57,0 60,5
Starobni diichody 6,8 6,8 6,6 6,9 7,8 10,4 12,5
Ostatni diichody 2,4 24 2,3 2,4 2,8 3,2 3,5
Vzdélavani 4,5 4,3 3,8 3,6 3,6 3,6 3,8
Vydaje na zdravotni péci (véetné péce o staré obcany) 6,7 6,7 6,8 7.4 8,1 9,0 9,8
Uroky 1,3 1,3 1,8 2,6 4,3 8,2 15,6
Celkové prijmy 49,9 49,5 49,1 49,1 49,1 49,1 49,1
z toho: pojistné na diichodové zabezpeceni 8,8 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
Aktiva fondu diichodového zabezpeceni
Predpoklady
Rust produktivity prace 4,3 2,9 3,4 2,8 2,5 1,8 1,8
Realny rust HDP 2,9 3,1 3,9 2,3 1,7 0,6 11
Mira participace muzu (ve véku 20 - 64) 84,8 84,7 84,9 85,7 84,5 83,6 83,9
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 67,6 67,6 68,1 71,5 72,3 73,9 77,2
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 76,2 76,1 76,5 78,6 78,4 78,8 80,6
Mira nezaméstnanosti 7,8 8,7 7,9 6,5 6,5 6,5 6,5

Zdroj: MF CR

S cilem kvantifikovat dlouhodobé fiskalni dopady reformy vefejnych financi byly vypocty
porovnany se situaci, ktera zachycuje vyvoj piijma a vydaji v situaci bez provedeni fiskalnich
reforem z roku 2003 a pocatku roku 2004. Tento scénaf konzervuje nepiiznivé rozpoctové
trendy minulych let. Dopady konsolidace do primarniho deficitu strukturadlni bilance a
vefejného dluhu zachycuje graf 7.4.

Graf 7.4: Primarni deficit a vefejny dluh
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Pies pozitivni dopady provedené konsolidace je zfejmé, ze se vefejné finance stale
nenachazeji v udrzitelné pozici a Ze pokud nebudou podniknuty dodatecné kroky usmérnujici
oc¢ekavané zvySovani vydaji, bude jejich nartist muset byt financovan vys$im zdanénim jak
stavajicich, tak zejména budoucich danovych poplatnikii nebo omezenim rozsahu vydajovych
programu pro tyto generace. Dosazeni fiskalni stability a mezigeneracni spravedlnosti si tak
nevyhnutelné 74d4 dal$i enormni Gsili v podobé dlouhodobé plisobicich opatfeni zejména
v oblastech diichodii a zdravotnictvi s cilem zajistit udrzitelnost, ovladatelnost a kvalitu
vetejnych financi.
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Pokud by ceska fiskalni a rozpoctova politika méla po vstupu do Evropské unie vyhovét
pozadavklim na fiskalni disciplinu stanovenym v Paktu stability a riistu, bylo by nutné provést
takova opatieni, kterd by snizila podil vydaji nebo zvysila podil dani na HDP o vice nez 5
procentnich bodli v roce 2008. To znamend, ze celkové saldo vetfejnych financi by mélo byt
v roce 2008 prebytkové v rozsahu 1,8 % HDP. Nasledujici tabulka srovnanim s rozsahem
nezbytné konsolidace bez reformy vefejnych financi ukazuje, Ze provedena reforma vyrazné
snizila rizika starnuti populace pro vefejné finance. Tento vysledek je ovSem nutné
interpretovat se zvlastni opatrnosti, nebot’ snizeni z velké ¢asti vyplyva z pouhého oddéleni
expanze vydajii na dichody a zredukce vychoziho primarniho deficitu, ktery snizuje tento
ukazatel bez ohledu na nepfiznivy demograficky vyvoj. Skute¢nost, ze vladni dluh CR je
dostatecné vzdalen hranici 60 % HDP v zddném piipadé nesmi byt faktorem, ktery zpomali
reformni uGsili. Provedené kvantifikace ukazuji, ze oddalovani rozpoctovych reforem je
nejvyznamnéj$im kratkodobym rizikem fiskdlni udrzitelnosti. Kazdy rok oddaleni
rozpoctovych reforem se navic projevi dodate¢nymi ndklady (cca 0,3 — 0,4 p.b. HDP) na
obnoveni dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti.

Tabulka 7.2: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

v % HDP Rok Rok Rok

2008 2009 2010

1. Prijmy (ocCek. skut.) 491 491 49,1
2. Vydaje (ocek. skut.) 50,7 50,6 50,4
3. Primarni saldo verejnych rozpocta (1-2) -1,6 -1,4 -1,3
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace ® 51 5,3 54
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 3,5 3,8 4.1
6. Udrzitelné celkové saldo 1,8 2,1 2,3
7. Rozsah fiskalni konsolidace pred reformou 10,9 11,2 11,6

(1) Permanentni fiskalni konsolidace vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale
(od daného roku) zvysit dané nebo snizit vydaje, aby Ceska republika splriovala
pravidla Paktu stability a rustu.

Zdroj: MF CR
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