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1. Uvefejiovani vetfejnopravnich smluv o poskytnuti dotace a navratné finan¢ni vypomoci
z uzemnich rozpoctu po nabyti ucinnosti zakona o registru smluv
¢j.. MF — 4 131/2016/1203 — 4 — ref. Mgr. M. Schneebergerova

Uvetejiovani / zvefejiovani smluv o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni
vypomoci (dale jen ,,smlouva“) v soucasné dob¢ upravuji dva pravni predpisy:

1. zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni
zdkona €. 24/2015 Sb., s ucinnosti od 1. 7. 2015 (dale jen ,rozpoctova pravidla
uzemnich rozpocti*), a

2. zakon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkdch uc¢innosti né&kterych smluv,
uvetejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), s G¢innosti
od 1. 7. 2016.

1. Uprava podle rozpoctovych pravidel izemnich rozpoéti

Podle § 10d rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti jsou poskytovatelé¢ dotaci
a navratnych finan¢nich vypomoci (dale jen ,,NFV*) z izemnich rozpoctu, jejichz predmétem
je poskytnuti Castky vysSs$i nez 50 000 K¢, povinni zvetejiiovat smlouvy uzaviené¢ ode dne
1. 7. 2015 na svych elektronickych ttednich deskach.

Nezvetejnéni smlouvy na elektronické ufedni desce je spravnim deliktem.
2. Uprava podle zakona o registru smluv

Zakon o registru smluv stanovi povinnost uvetejnit smlouvu v zavislosti na tom, zda je
doteny subjekt jednou ze smluvnich stran (tzn. v pozici poskytovatele ¢i piijemce dotace).
Podle § 2 ve spojeni s § 3 odst. 2 pism. 1) zakona o registru smluv, se od 1. 7. 2016
povinné uverejiiuji smlouvy, jestliZe hodnota predmétu smlouvy je vyssi nez 50 000 K¢,
a které uzavrela mimo jiné:

e obec s rozsitenou pisobnosti! (ORP),

e kraj,

e m¢stska ¢ast nebo méstsky obvod uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy,
dobrovolny svazek obci,
regiondlni rada regionu soudrznosti,
prispeévkova organizace kraje nebo ORP,
pravnicka osoba, v niz ma kraj nebo ORP sama nebo s jinymi kraji ¢i ORP vétSinovou
majetkovou ucast, a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby.

Povinnost uvefejnit smlouvu podle zdkona o registru smluv se nevztahuje
na smlouvy, kdy alesponi jednou smluvni stranou (tj. poskytovatelem nebo piijemcem) je
obec, kterd nevykonava rozSifenou pusobnost, pfispévkova organizace touto obci zfizena
(pouze na stran¢ piijemce) nebo pravnickd osoba, v niz mé takovd obec sama nebo s jinymi

1'§ 61 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisti. Ptiloha
¢. 2 zékona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb.



takovymi obcemi vétSinovou ucast (také pouze na strané piijemce). Povinnost uvetejnit
smlouvu podle zakona o registru smluv na takovou smlouvu nedopada.

Z vyse uvedeného plyne, Ze povinnost uvetejnit smlouvu podle zakona o registru smluv
se nevztahuje na obce vykonavajici pfenesenou piisobnost v zakladnim rozsahu ani
na obce s povérenym obecnim tiradem.

Smlouvy musi byt uvefejnény v registru smluv nejpozdéji do 30 dnu od jejich
uzavieni. Postup pfi uverejnéni je uveden v § 5 zakona o registru smluv. Povinnost podle
zakona o registru smluv je vazana ke smlouvé, nikoliv ke smluvni strané. Lze proto
doporucit upravit ve smlouve, ktera ze smluvnich stran podd navrh na uvefejnéni smlouvy
v registru smluv. Ministerstvo financi povazuje za vhodnéjs$i, aby uvefejnéni smlouvy
v registru smluv zajistoval poskytovatel dotace ¢i NFV.

Podle § 7 zdkona o registru smluv plati, Ze nebyla-li smlouva uvefejnéna
prostiednictvim registru smluv ani do tFi mésicii ode dne, kdy byla uzaviena, je zruSena
od pocatku. Toto ustanoveni se pouzije poprvé pro smlouvy uzaviené dne 1. 7. 2017.
Ministerstvo financi upozoriiuje, Ze jelikoz smlouva uzaviena od 1. 7. 2017 nabude ucinnosti
az uvefejnénim, dotaci nebo NFV (jako plnéni ztakové smlouvy) bude mozZné vyplatit
aZ po uvetejnéni smlouvy.

3. Dopad zikona o registru smluv na povinnost zverejnéni podle zakona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti

V § 8 odst. 5 zdkona o registru smluv je stanoveno, ze ,,je-li v souladu s timto
zakonem uverejnena smlouva, ktera ma byt uverejnena podle jiného zdkona ..., je tim splnéna
povinnost uverejnit ji podle takového jiného zdakona; jinym zdakonem se rozumi mimo jiné

¢

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti... .

Zakon o registru smluv je zakonem specidlnim (lex specialis) k zdkonu
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

Uverejnénim smlouvy v registru smluv je zaroven splnéna povinnost podle § 10d
zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. To znamend, Ze pokud je smlouva
uvefejnéna v registru smluv, nemusi jiz byt zvefejnéna na elektronické turedni desce
poskytovatele.

Nevztahuje-li se ke smlouvé povinnost uvetejnéni podle zdkona o registru smluv, ale
pouze podle rozpoctovych pravidel tizemnich rozpocti (tj. pokud je napi. smluvni stranou
obec se zdkladnim rozsahem pfenesené plsobnosti nebo s povéfenym obecnim ufadem),
zvetejni se pouze na elektronické ufedni desce poskytovatele dotace nebo NFV.

Smlouva, jejiZ smluvni stranou je obec se zakladnim rozsahem pi‘enesené piisobnosti
nebo s povéfrenym obecnim uradem, se zverejiiuje pouze podle rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpocti. Povinnost zverejnit smlouvu ma poskytovatel.
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Ptilozena tabulka zndzornuje, kdy je nutné smlouvu o poskytnuti dotace nebo NFV
zvetejnit podle rozpoctovych pravidel tzemnich rozpocti a kdy podle zdkona o registru
smluv v zavislosti na tom, o jaky typ poskytovatele ¢i piijemce dotace se jedna.

poskytovatel

obec 1 obec 2 ORP kraj DSO reg. rada

obec 1

obec 2

////////////////////////////////
i ///// ////// ////// //////
P _____

250/2000
Sb.
registr
smluv

prijemce

Obec 1: obec se zakladnim rozsahem prenesené piisobnosti

Obec 2: obec s poverenym obecnim uradem

Fyzicka osoba: fyzicka osoba, kterd jedna mimo ramec své podnikatelské cinnosti
Fyzicka osoba - podnikatel: fyzicka osoba, ktera jedna v ramci své podnikatelské cinnosti

Sankce nezvetejnéni podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.: spravni delikt (§ 22a) s pokutou
do 1 000 000 K.

Sankce neuvetejnéni podle zakona €. 340/2015 Sb.: zruseni smlouvy od pocatku,
tzn. veskera dosavadni plnéni musi byt navracena.

Priklad:

Pokud kraj poskytne dotaci s hodnotou nad 50 000 K¢:

e o0bci s poverenym obecnim uradem Ci ji zrizené prispévkové organizaci nebo pravnicke
osobé, v niz ma tato obec vétsinovou majetkovou ucast, smlouvu zverejni postupem podle
rozpoctovych pravidel vuzemnich rozpoctii;

e o0bci s rozsirenou pusobnosti Ci ji zrizené prispevkové organizaci nebo pravnické osobe,
v niz ma tato obec vétsinovou majetkovou ucast, smlouvu uverejni postupem podle zakona
o registru smluv.




2. Poskytnuti zapisu z dil¢ich pfezkoumani hospodaieni obce
¢j.: MF — 10 497/2016/1203 — 2 — ref. Ing. H. PejSova

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni izemnich samospravnych celkli
a dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozdé€jsich predpisl, upravuje v § 6 a v § 7 prava
apovinnosti mezi kontrolujicimi a kontrolovanymi osobami, kterymi jsou uzemni
samospravné celky a jiné uzemni celky. Z uvedenych ustanoveni citovaného zékona, ale ani
z jinych ustanoveni, nevyplyva pro piezkoumavajici organ, kterym byl vtomto piipadé
krajsky ufad, Zddna povinnost poskytnout zaméstnanciim a jednotlivym ¢lentim zastupitelstva
obce, pokud nejsou piimo kontrolovanou osobou v ramci vykonu piezkoumani hospodaieni
obce, vysledek dil¢ich prezkoumani.

Podle § 6 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb. méa piezkoumdvajici organ
povinnost seznamit uzemni samospravny celek pouze sobsahem zapisu zdil¢ich
pfezkoumani. Je tedy na vuli prezkoumavajiciho organu, zda obci, kterou navenek zastupuje
podle § 103 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist,
starosta obce, pfedad izapis v listinné formé. V kazdém piipad€ je obsah zéapisi z dil¢ich
piezkoumani ve vSech podstatnych castech (zejména zjisténé chyby a nedostatky
ve. piisluSnych dokumentli, které byly pii prezkoumani pouZity) obsazen ve zpravé
o vysledku ptezkouméani hospodafeni, povinn¢ zvetejilované a zastupitelstvem obce
projednavané soucasti ndvrhu zaveére¢ného Uctu za piislusny rok.

Vysledek prezkoumani, pfipadné pifedané dokumenty o vysledku piezkoumani (zapis
z dil¢iho pfezkoumani, zpravu o vysledku prezkoumani), mohou ¢lenové zastupitelstva obce
pozadovat po starostovi obce, ktery byl s vystupem z pirezkouméni sezndmen nebo kterému
byly dokumenty z pfezkoumani fyzicky pfedany.




