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1. Vazani rozpoctovych vydaja
¢j.: MF — 24 660/2012/12 — 124 — ref. Ing. R. Kotrba

Ustanoveni § 16 odst. 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpo¢tl, ve znéni pozdé¢jSich predpisl, obsahuje taxativni vycet, co je rozpoctovym
opatienim. V pism. ¢) je uvedeno vazani rozpoctovych vydaja.

V ustanoveni § 16 odst. 3) pism. c¢) je dale uvedeno, ze rozpoctovym opatienim je
vazani rozpoc¢tovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpocétovych piijmi;
timto opatfenim se objem rozpoctu sniZuje. Znamena to, zZe 1 samotnd hrozba si vyzaduje
vazani rozpoc¢tovych vydaju a rozpocet ptijmui a vydaja se snizi.

Podle vyse uvedenych skuteCnosti je i vazani rozpocCtovych vydaji rozpoctovym
opatienim, které se eviduje podle ¢asové posloupnosti.

2. Organizaéni slozka izemniho samospravného celku
¢j.: MF — 21 777/2012/12 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

Podle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢jSich predpisi, mlze Gzemni samospravny
celek ve své pravomoci k plnéni svych tkoll, zejména k hospodatskému vyuzivani svého
majetku a k zabezpeceni vefejné prospéSnych Cinnosti zfizovat vlastni organiza¢ni slozky jako
sva zafizeni bez pravni subjektivity.

V § 24 odst. 1 zdkona ¢. 250/2000 Sb. je stanoveno, Ze organizacni slozka uzemniho
samospravného celku (dale jen "organizacni slozka") vznika rozhodnutim zastupitelstva
uzemniho samospravného celku. Organizacni slozka hospodaii jménem svého ziizovatele
a neni ucetni jednotkou. Tuto formu svého hospodateni voli tzemni samospravny celek pro
takové Cinnosti, které

a) nevyzaduji velky pocet zaméstnanct,

b) nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,
¢) nejsou vnitiné odvétvove ¢i jinak organizacné ¢lenéné,

d) nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztaht.

Podle naseho pravniho nézoru je plné¢ v kompetenci zastupitelstva obce rozhodnout,
pro vykon jakych c¢innosti v samostatné pusobnosti obce zvoli formu organizacni slozky,
ktera je zafizenim bez pravni subjektivity a neni Gcetni jednotkou. Kompetence zastupitelstva
rozhodnout o zfizeni organizacni slozky vyplyva rovnéz z ustanoveni § 84 odst. 2 pism. d)
zékona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich ptedpisi, podle
kterého je zastupitelstvu obce vyhrazeno zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni

slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny.

Zastupitelstvo obce by pfi rozhodovani o zfizeni organizacni sloZky obce mélo
zvazovat, zda tato forma organizace, ktera neni pravnickou osobou a neni ucetni jednotkou, je



vhodné pro plnéni ucelu, pro ktery ma byt ziizena a zda by jind pravni forma nebyla pro
¢innosti, které maji byt touto organizaci vykonavany, nebyla vhodnéjsi. Pfi tomto zvazovani
by mélo vzit v uvahu skute¢nost, ze veskeré ukony ¢inéné organiza¢ni slozkou obce jsou
provadény jménem jejiho zfizovatele, zaméstnanci v ni zafazeni jsou zaméstnanci obce,
rozpocet organizacni slozky (pfijmy a vydaje) je obsazen v rozpo¢tu obce. Domnivame se, ze
toto zvaZovani je pomérné dulezité, nebot’ ma pifimy dopad na rozsah vykonu cinnosti
obecniho ufadu (obchodni vztahy, fakturace, rozpocet, pracovnépravni vztahy apod.), popf.
1 na pocet zaméstnanc, ktefi tyto ¢innosti v rdmci obecniho ufadu vykonavaji.

3. Zvefejhovani uletni zavérky prispévkové organizace ziizené uzemnim samospravnym
celkem
¢j.: MF — 27 096/2012/12 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

Podle ustanoveni § 21a zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich
piedpist:

(1) Z ucetnich jednotek podle § 1 odst. 2 jsou povinny ucetni zavérku i vyro¢ni
zpravu, vyzaduje-li jeji vyhotoveni tento zakon nebo zvlastni pravni predpis, zverejnit
ty, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku, nebo ty, kterym tuto povinnost stanovi
zvlastni pravni piedpis.14) Uéetni jednotky zvefejiuji Géetni zavérku v rozsahu, v jakém jimi
byla sestavena (§ 18 odst. 3). Povinnosti ucetnich jednotek ke zvetfejnéni ¢i uverejnéni jinych
informaci stanovené ve zvlastnich pravnich ptedpisechl5) nejsou dotéeny. Ustanoveni
o ucetnich zdznamech podle tohoto zdkona se mohou pouzit obdobné¢ i v uvedenych
ptipadech.

(2) Ugetni jednotky uvedené v § 20 zvefejiiuji udetni zavérku i vyroéni zpravu po
jejich ovéteni auditorem a po schvaleni k tomu pfislusnym organem podle zvlastnich pravnich
predpist,16) a to ve 1hlit¢ do 30 dnl od splnéni obou uvedenych podminek, pokud zvlastni
pravni predpisy nestanovi lhlitu jinou, nejpozdéji vSak do konce bezprostiedné nasledujiciho
ucetniho obdobi bez ohledu na to, zda byly tyto ucetni zdznamy uvedenym zpusobem
schvaleny.

(3) Ucetni jednotky jsou povinny zvetejnit 1 zpravu auditora a informaci o tom, ze
zvetejiiované Ucetni zdznamy nebyly pfipadné schvéleny zptisobem uvedenym v odstavci 2.

(4) Ugetni jednotky, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku, zvefejiuji Gcetni
zavérku a vyrocni zpravu jejich uloZzenim do sbirky listin obchodniho rejstiiku podle
zvlastniho pravniho ptedpisu,17) pfitom ucetni zdvérka muze byt ulozena jako soucést
vyroéni zpravy. Ugetni jednotky, které podle zvlastniho pravniho piedpisu predavaji vyroéni
zpravu Ceské narodni bance, piedavaji uletni zavérku a vyroéni zpravu do sbirky listin
obchodniho rejstifku prostiednictvim Ceské narodni banky. Povinnost zvefejnéni uvedenych
ucetnich zdznami podle tohoto zdkona Ucetni jednotka splnila okamzikem jejich predani
rejstiikovému soudu; v piipadech podle véty druhé piedanim Ceské narodni bance.



(5) Organizaéni slozky statu zvetejituji ucetni zaveérku prostfednictvim ministerstva
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup; ustanoveni zvlastnich pravnich predpisti o nakladani
s utajovanymi a jinymi obdobnymi informacemi timto nejsou dotena. Zvetejiiovani cetnich
vykazi za Ceskou republiku se provadi obdobng.

(6) Uetni jednotky, které maji povinnost ovéfovani podle § 20, nesmi zvefejnit
informace, které predtim nebyly ovéfeny auditorem, zptisobem, ktery by mohl uzivatele uvést
v omyl, Ze auditorem ovéteny byly.

(7) Povinnost zvetejnéni podle tohoto ustanoveni se vztahuje na vSechny informace
ucetni zaveérky i1 vyro¢ni zpravy s vyjimkou téch, na které se vztahuje utajeni podle zvlastniho
pravniho ptedpisu.18)

(8) Ustanoveni odstavct 1 az 7 plati pro konsolidovanou ucetni zavérku a vyro¢ni
zpravu obdobné.

14) Napriklad § 18 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
politickych hnutich, ve znéni zdkona €. 117/1994 Sb., zdkona ¢. 296/1995 Sb., zdkona
€. 322/1996 Sb. a zdkona ¢. 340/2000 Sb.

15) Naptiklad § 80a zakona ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

16) Naptiklad § 125 obchodniho zakoniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

17) § 27a odst. 2 pism. ¢) obchodniho zakoniku, ve znéni pozd¢€jsich predpisti.

18) Zakon €. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

V § 1 odst. 2 pism. a) zakona o ucetnictvi je stanoveno, Ze tento zakon se vztahuje na
pravnické osoby, které maji sidlo na uzemi Ceské republiky. Prispévkova organizace
ZFizena uzemnim samospravnym celkem je pravnickou osobou (viz § 23 odst. 1 pism. b)

zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjSich predpisi).

Podle § 27 odst. 10 zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti se
prispévkova organizace zapisuje do obchodniho rejstiiku; niavrh na zapis podava
ziizovatel. Toto ustanoveni bylo do zakona zapracovano pii projednavani jeho navrhu
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze soudasné nebylo
do zékona zapracovano zadné prechodné ustanoveni, které by stanovilo, zda se tato povinnost
vztahuje 1 na piispévkové organizace ziizené pred nabytim ucinnosti zadkona o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpoctd (do 31. 12. 2000), vznikly nejasnosti (a to i u soudi, které
vedou obchodni rejstiik), na které ptispévkové organizace se tato povinnost vztahuje. Proto si
Ministerstvo financi vyzadalo stanovisko vtomto smyslu od Ministerstva spravedlnosti.
Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo nasledujici stanovisko, které bylo zvefejnéno ve
,Zpravach Ministerstva financi Ceské republiky pro finanéni organy okresnich ufadii, obci
a kraja* ¢. 4/2001:



1. Zapis prispévkovych organizaci do obchodniho rejstiiku
Ministerstvo spravedlnosti ¢j. 349/01- L

Pretiskujeme stanovisko reditele legislativniho odboru Ministerstva spravedInosti ze
dne 22. ¢ervna 2001, podle nehoz se bude postupovat pri zapisech prispevkovych organizact
zFizenych uzemnimi samospravnymi celky do obchodniho rejstiiku.

“Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, obsahuje
v § 27 upravu zrizovani, zmén a ruSeni prispevkovych organizaci. V odstavci 6 tohoto
ustanoveni se uvadi, ze prispévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejstriku; navrh na
zdpis podava zrizovatel. Zakon neobsahuje Zadné prechodné ustanoveni, které by eventudlné
vztahovalo upravu obsazenou v zdkone ¢. 250/2000 Sb. (vietné povinnosti zapisovat
organizaci do obchodniho rejstiiku) i na prispévkové organizace vzniklé podle predpisii
ucinnych do 31. 12. 2000.

Na zdkladé této pravni upravy nelze neZz ucinit zaver, Ze prispévkové organizace
ziizené pred 1. lednem 2001 do obchodniho rejstiiku zapsat nelze.

Bude-li ovsem podle nové pravni upravy ziizena namisto prispévkové organizace
existujict jiz k 31. 12. 2000 prispévkova organizace nova, které bude vydana nova zrizovaci
listina, bude mozno tuto novou organizaci do obchodniho rejstiiku zapsat.”

V soucasné dob¢ existuji prispévkové organizace ziizené izemnimi samospravnymi
celky, které se do obchodniho nezapisuji (ziizené do 31. 12. 2000) a ptispévkové organizace
zapsané do obchodniho rejstiiku. Na prispévkové organizace zapsané do obchodniho
rejstiiku se vztahuje zverejnéni ucetni zavérky podle § 21a zikona ¢&. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

4. Dotazy a odpovédi k rozSifeni pravomoci obci pfi regulaci loterii a jinych podobnvch her
a nové nastavenym pravidlim pro odvod z loterii a jinvch podobnych her
¢j.: MF — 33 020/2012 — 342 — ref. Mgr. J. Vedral

Zékon ¢. 202/1990 Sb., loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni u¢inném od
1.1.2012 (dale jen ,loterni zékon®), pfinesl celou fadu otdzek zejména v souvislosti
s rozsifenim pravomoci obci pfi regulaci loterii a jinych podobnych her a nové nastavenych
pravidel pro odvod z loterii a jinych podobnych her. Odpovédi na nejcastéji kladené otazky
jsou obsahem nize uvedeného textu:

1. Otazka

Kde naleznu odpovedi k otazkam tykajicim se odvodu z loterii a jinych podobnych her?
Odpovéd’:

Odpovédi k otdzkam ve véci odvodu zloterii a jinych podobnych her jsou uvedeny na
webovych strankach Ceské danové spravy, a to na adrese:
,http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/15383.html?year=0 #book24"“.




2. Otazka:

1. Jestlize obec nepristoupi k regulaci VHP prostiednictvim OZV a s ucinnosti od 1. 1. 2012
doslo novelou loterniho zdakona ke zruseni § 17 odst. 11 znamenda to, Ze obce budou povinny
VHP povolit na zdklade Zadosti provozovatele napr. i vedle skoly?

Odpovéd’:

§ 50 odst. 5 loterniho zdkona stanovuje vycet objektl, ve kterych nesmi byt povoleno
provozovani loterii a jinych podobnych her. Obec ma moznost na zdkladé¢ § 50 odst. 4
loterniho zékona prostfednictvim OZV mistné nebo Casové omezit provozovani sazkovych
her podle § 2 pism. e), g), 1), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50
odst. 3 loterniho zakona. V ptipadé, Ze tak obec neucini, mohou byt loterie a jiné podobné hry
provozovany i v bezprostiedni blizkosti napt. Skoly. V této souvislosti v§ak upozoriujeme, ze
nesmi byt zapomindno na Gcastenstvi obce uvedené v § 45 odst. 3 loterniho zdkona v piipadé
prvniho spravniho fizeni o vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry
v provozovné na urCité adrese. Vyuzije-li obec svého prava vyjadfit se v tomto fizeni, je
povinna své vyjadieni odiivodnit z hlediska ochrany mistnich zélezitosti vefejného poradku.
Nelze proto vyloudit, Ze obec s poukazem na vySe uvedeny diivod se vyjadii negativné
k zadosti o povoleni sazkovych her podle § 2 pism. g), i), j), 1) a n) napt. v bezprosttedni
blizkosti skoly.

3. Otazka:

Mohou obce, vzhledem ke zmené polozky 21 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
povolovat VHP na libovolny pocet mésicii?

Odpovéd’:

§ 18 odst. 3 loterniho zékona piipousti vydavat povoleni nejdéle na dobu jednoho roku.
Vzhledem k novele zakona o spravnich poplatcich, ktery specifikoval dobu povoleni pravé
v zavislosti na vysi spravniho poplatku, je poc¢inaje dnem 1. 1. 2012 doba, na kterou je
povoleni vydéno, omezena pouze terminem stanovenym v § 18 odst. 3 loterniho zakona
(nejdéle na dobu 1 kalendarniho roku).

4. Otazka:

V pripade, zZe obec vydala rozhodnuti o povoleni provozu VHP v prosinci 2011, tzn. pred
vydanim zdkona ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonii souvisejici se zrizenim jednoho inkasniho
mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonii, budou se mistni poplatky obcemi za
Odpovéd’:

Ptijetim zakona €. 458/2011 Sb., o zmén¢ zakonu souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho
mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, doSlo s G¢innosti od 1. 1. 2012 ke
zruSeni § 10a zakona o mistnich poplatcich. Jestlize obec vydala rozhodnuti o povoleni
provozu VHP napft. v prosinci 2011 na rok 2012, zanika obci, po¢inaje dnem 1. 1. 2012, narok
na vybirdni mistnich poplatkli za provozovany VHP nebo jiné technické herni zatizeni
povolené Ministerstvem financi.

5. Otazka:

Predpokladdame, Ze odvod casti vytézku (VPU) se #idi podminkou uvedenou v rozhodnutich
o povoleni provozu VHP v roce 2011 a pravnim stavem platnym do 31. 12. 2011. Znamend to
tedy, ze odvod casti vytezku za rok 2011 bude obec pozadovat tak, jako v letech minulych,
tzn. do 31. 3. 2012 (max. do 30. 6. 2012)?

Odpovéd’:

Odvod casti vytézku za rok 2011 se vypocita a odvede podle loterniho zdkona, ve znéni
ucinném pred 1. 1. 2012, tzn. provozovatel je povinen tento odvod na vetejné prospésny ucel



uhradit nejpozdéji do 31. 3. nésledujiciho roku po skonceni tcetniho obdobi, ve kterém byla
cast vytézku vytvorena. Do 15. 6. nasledujiciho roku po skonceni ucetniho obdobi, ve kterém
byla ¢ast vytézku vytvorena, je povinen dolozit jeho uziti povolovacimu organu a v kopii
mistné pfisluSnému finanénimu Gfadu v misté€ sidla provozovatele.

6. Otazka:

Obec v rozhodnutich o povoleni VHP vydanych v roce 2011 na rok 2012, tzn. pred ucinnosti
zakona ¢. 458/2011 Sb., o zmeéné zdkonu souvisejici se ziizenim jednoho inkasniho mista
a dalsich zménach danovych a pojistnych zakonu, ulozila provozovateli povinnost odvést obci
cast vyteézku do 31. 3. nasledujictho roku za rok minuly (tzn. do 31. 3. 2013 za rok 2012). Je
obec na zaklade zmény podminek, tj. novely loterniho zdkona, povinna vydat nové rozhodnuti
o povoleni VHP s vypusténim odvodu casti vytezku?

Odpovéd’:

Obec z moci Ufedni zahaji spravni fizeni o zméné vydaného povoleni podle § 43 odst. 5
pism. b) loterniho zékona, kdy vydané rozhodnuti o povoleni bude uvedeno do souladu
s loternim zdkonem U¢innym ke dni 1. 1. 2012.

7. Otazka:

Obec prijala v roce 2009 OZV omezujici provozovani VHP na uzemi obce. Bude obec nucena
v souvislosti s novelou loterniho zdkona ucinného od 1. 1. 2012 vydat OZV novou, aby
docilila zdkazu provozovani v§ech technickych zarizeni na zakdazanych adresach?

Odpovéd’:

Zalezi na textu obecné zavazné vyhlasky ucinné jiz v r. 2009. Pokud jsou regulovany pouze
vyherni hraci pfistroje, bude obec nucena, za predpokladu, Ze ma v umyslu regulovat sdzkové
hry a loterie a jiné podobné hry uvedené v § 50 odst. 4 loterniho zékona, pfijmout novou
obecné zavaznou vyhlasku vyslovné specifikujici, jaké druhy sdzkovych her a loterii a jinych
podobnych her ma obec v umyslu regulovat. Ministerstvo financi z diivodu pravni jistoty
obcim doporucuje, vydat nové OZV v souladu se soucasn¢ ucinnym § 50 odst. 4 loterniho
zéakona.

8. Otazka:

Jakym zpiisobem bude Ministerstvo financi postupovat v pripadech, kdy obec OZV omezujici
provozovani technickych zarizeni (naprv. IVT) vyda az v prubéhu roku 2012?

Odpovéd’:

Jestlize obec vydd OZV omezujici mistné nebo casové provozovani jinych technickych
hernich zatizeni, Ministerstvo financi bude regulujici OZV ode dne jeji u¢innosti respektovat,
tzn. Ze ode dne UCinnosti takové obecné zavazné vyhlasky jind technicka herni zafizeni
nebude na vyhlaskou zak4azanéa mista povolovat.

Pifi ruSeni jiz vydanych a platnych povoleni v zavislosti na existenci nové piijaté obecné
zdvazné vyhlasky bude Ministerstvo financi posuzovat, zda existence obecné¢ zavazné
vyhlasky je divodem pro zruSeni povoleni, a to pfedevSim s ohledem na dalsi Ustavné
vymezené principy. Nebude rozhodné, zda se bude jednat o vyhlasku vydanou podle § 10
pism. a) nebo d) obecniho zfizeni, nebot” Ministerstvo financi bude i zde uplatiiovat vyse
uvedeny vyklad obsahu a uc€elu pravni upravy, nikoliv formélniho oznaceni.

9. Otazka:

Dle prechodného ustanoveni loterniho zdakona se OZV nevztahuje na povoleni vydana pred
1.1.2012, a to az do 31. 12. 2014. Vztahuje se tato ochranna 3leta lhiita i na omezeni casove,
tzn. mohou byt technickad zarizeni v provozu NONSTOP, ackoliv OZV ucinna k 31. 12. 2011



provozni dobu zkracuje? Bude se omezend provozni doba vztahovat pouze na VHP a jina
technickd herni zarizeni povolena po 1. 1. 2012?

Odpovéd’:

V ptipadé, Ze OZV omezuje provozovani Casov¢, nevztahuje se toto Casové omezeni na
povoleni vydana dle loterniho zakona ve znéni ucinném do 31. 12. 2011, a to az do
31.12.2014. Jestlize byla OZV omezujici provozni dobu G¢inné k 31. 12. 2011, pak se toto
omezeni vztahuje na vSechna rozhodnuti o povoleni sdzkovych her podle § 2 pism. e), g), i),
D), m) a n) a loterii a jinych podobnych her povolenych podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3
loterniho zakona vydana podle loterniho zakona ve znéni t€¢inném od 1. 1. 2012.

10. Otazka:

Provozovatel pozadal obec o povoleni VHP a predlozil potvrzeni o vinkulaci vkladu ve vysi
50 mil. K¢. Dle loterniho zakona je vinkulace ve vysi 50 mil. K¢ predkladana u loterii a jinych
podobnych her podle § 2 pism. a), c) a podle § 50 odst. 3 loterniho zakona, zatimco u her
povolovanych podle § 2 pism. e) c¢ini vinkulace 2 mil. K¢. Provozovatel vinkulaci ve vysi
2 mil. K¢ nehodla predlozit s tvrzenim, ze vyse 50 mil. K¢ je dostacujici. Musi obec trvat na
predlozeni vinkulace ve vysi 2 mil. K¢, nebo se musi spokoyjit s vinkulaci ve vysi 50 mil. K¢?
Odpovéd’:

Ministerstvo financi se domniva, Ze pfedmétna jistota by méla byt Zadatelem o povoleni VHP
slozena ve vysi 2 mil. K¢, nebot’ ucelem této jistoty ve vysi definované zakonem je pokryti
pripadnych pohledavek statu a obci, vetné ptipadnych vyher sazejicich.

Za situace, kdy Zadatel o povoleni piedlozi povolovacimu orgdnu potvrzeni o slozeni jistoty
ve vysi 50 mil. K¢ Ize ptedpokladat, ze totozné potvrzeni ptedlozi napf. v souvislosti se
zéadosti o povoleni loterii nebo jinych podobnych her povolovanych dle § 2 pism. a), c), h), 1)
nebo § 50 odst. 3 zdkona. Vzhledem k tomu, ze zakonodarce mél v umyslu garantovat vysi
slozené jistoty a specifikoval ji dle jednotlivych typu loterii a jinych podobnych her, mohlo by
na zakladé duplicitné predlozené jistoty v ptipad¢ jinych typt loterii a jinych podobnych her
dojit ke zkraceni prav statu, obci nebo naroki sazejicich.

11. Otazka:

Jestlize obec v prosinci 2011 vydala s ucinnosti od 1. 1. 2012 OZV regulujici provoz IVT na
uzemi obce podle § 50 odst. 4 loterniho zakona ve znéni platném od 31.12.2011, bude
Ministerstvo financi pri zméné jiz ucinnych povoleni, tj. povoleni vydanych na zdklade
loterniho zakona platného do 31. 12. 2011, postupovat tak, Ze u téchto povoleni, kterd
obsahuji adresy, které jsou OZV ucinnou k 1. 1. 2012 zakazany, zkrati dobu platnosti do
31.12.2014?

Odpovéd’:

Ministerstvo financi zkrati dobu platnosti u povoleni vydanych podle § 2 pism. 1), j) a § 50
odst. 3 loterniho zakona ve znéni G¢inném pied 1. 1. 2012 za piedpokladu, Ze tato povoleni
budou v rozporu s OZV.

12. Otazka:

Pokud obec nevydala OZV omezujici provozovani VHP a jinych technickych hernich zarizeni
s ucinnosti od 1. 1. 2012 dle § 50 odst. 3 a 4 loterniho zdkona ucinného pred 1. 1. 2012, ale
OZV vyda napr. s ucinnosti od 30. 6. 2012, bude Ministerstvo financi omezovat platnost
povoleni vydanych do 30. 6. 2012? Znamenalo by to pak, Ze doba platnosti bude
Ministerstvem financi stanovena napr. az do 30. 6. 2015?

Odpovéd’:

Ptechodnd ustanoveni zdkona ¢. 300/2011 Sb. kterym se méni zdkon ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony



ukladaji Ministerstvu financi povinnost zménit do 6 mésict od 1. 1. 2012 povoleni vydana
podle loterniho zdkona, ve znéni G€inném pred 1. 1. 2012 tak, aby odpovidala loternimu
zakonu ucinnému od 1. 1. 2012 s tim, Ze u povoleni vydanych podle § 2 pism. i), j) a § 50
odst. 3 loterniho zdkona, ve znéni ucinném pted 1. 1. 2012, bude upravena doba jejich
platnosti, a to za ptedpokladu, budou-li tato povoleni v rozporu s u¢innou OZV. Povinnost
zmény je stanovena vrozmezi 1. 1. 2012 do 30. 6. 2012. V ptipadé, Ze v dobé&, kdy
Ministerstvo financi pfistoupi ke zméné uvedenych povoleni, nebude existovat obecné
zavazna vyhlaska, pak k tipravé doby povoleni nebude piistoupeno.

13. Otazka:

Bude po obcich i nadale pozadovano dolozeni poruseni verejného poradku?

Odpovéd’:

Dolozeni poruseni vetejného potadku je spojovdno zejména s otazkou ruSeni vydanych
povoleni na zékladé podnétu obci a dale v ptipadech, kdy obec je ucastnikem fizeni.
V ptipad¢, ze Ministerstvo financi obdrzi podnét ke zruseni vydaného povoleni, bude kazdy
pfipad posuzovat individualné¢ ze vSech hledisek, tj. naruSeni vefejného zdjmu, mistniho
poradku, Gstavné vymezené principy apod. Ministerstvo financi ddle uvadi, ze bude-li se obec
vyjadfovat ve spravnim fizeni jako Ucastnik fizeni k vydéani povoleni, je povinna ve smyslu
§ 45 odst. 3 loterniho zédkona své vyjadieni vzdy odivodnit z hlediska ochrany mistnich
zélezitosti vetejného potradku.

14. Otazka:

Vztahuje se na OZV regulujici hazard vydané dle zmocnéni v ustanoveni § 10a zdkona
o obcich 3 leta ochranna lhita?

Odpovéd’:

V bod¢ 4. ¢l. II pfechodnych ustanoveni zédkona ¢. 300/2011 Sb. se pouzité slovni spojeni
»zmocnéni obce vydavat vyhlasku® vztahuje jak na vyhlasky vydané podle § 50 odst. 4
loterniho zakona, tak 1 na vyhlaSky vydané podle § 10 pism. a) i d) obecniho zfizeni.
Ministerstvo financi svlij zavér opira o skute¢nost, Ze neni podstatné formalni oznaceni, podle
n¢hoz byla obecné zavazna vyhlaska vydana, ale v potaz se bere jeji obsah a ucel. Tento zavér
potvrzuji i nalezy Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 56/10 ze dne 7. 9. 2011 (o navrhu
Ministerstva vnitra na zruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta FrantiSkovy Lazn¢), a sp. zn.
Pl. US 29/10 ze dne 14. 6. 2011 (Chrastava), v nichZ bylo konstatovéno, Ze obce jsou
povolany k regulaci umisténi sazkovych her jak na zakladé § 10 pism. d) obecniho zfizeni ve
spojitosti s § 50 odst. 4 loterniho zdkona, tak i na zaklad¢ § 10 pism. a) obecniho ziizeni.
S odkazem na dopad hazardnich her a tzv. patologického hracstvi, kdy tyto dopady mohou
negativné ovlivnit individudlni osudy jednotlivcd, jejich blizkych a ve svém dusledku i $irsi
okoli, neni podstatné, zda se opravnéni obci k regulaci loterii nebo jinych podobnych her bude
opirat o zdkonné zmocnéni § 10 pism. a) nebo d) obecniho ziizeni. Na povoleni vydand podle
§ 2 pism. 1), j) a § 50 odst. 3 zakona ucinného pred 1. 1. 2012 se bude vztahovat
tzv. ,,ochranna lhiita“ 3 let ve vztahu k vyhlaSkam a § 50 odst. 5 (zadkaz provozovani ve
Skolach apod.).

15. Otazka:

Zadost o povolent se vztahuje k povoleni nékolika vyhernich hracich piistrojii na tizemi mésta
ve vice provozovndch. Zpoplatije se v tomto pripade cela Zadost pouze 5000 K¢ bez ohledu
na to, kolik vyhernich hracich pristrojii je povolovano?

Odpovéd’:

Castka ve vysi 5 000 K& uvedena v Sazebniku v poloZce 21 pism. a) zékona &. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, je spravnim poplatkem za ptijeti Zadosti
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o vydani povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry a vztahuje se pouze k piijaté
zadosti o povoleni provozovani vyhernich hracich pfistroji (dale jen ,,VHP*), bez ohledu na
poc¢et VHP v zadosti uvedenych a dobu, na kterou zadatel pozaduje povoleni s tim, Ze
povoleni se vydava v souladu s § 18 odst. 3 zdkona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist, nejdéle vSak na dobu jednoho kalendainiho
roku. Spravni poplatek za pfijeti Zadosti o vydani, eventudlné zménu povoleni k provozovani
loterie nebo jiné podobné hry, kterd byla dorucena od 1. 1. 2012, je v celém svém rozsahu
pfijmem obce.

16. Otazka:

Zustava prijem ze spravniho poplatku (dle zdkona o spravmich poplatcich platného do
31. 12. 2011) prijmem obce nebo se obec naddle deéli s Financnim uradem o polovinu?
Odpovéd’:

Tato otdzka je vsouCasné dob& ze strany odboru 34 konzultovéna s vécné piisluSnym
odborem Ministerstva financi a po jejim vyfeSeni bude zvefejnéna na webovych strankach
Ministerstva financi.

17. Otazka:

Pro VHP a videoloterni terminadly povolené pred 1. 1. 2012 na obdobi po 1. 1. 2012 neni
mozné vymérit mistni poplatky?

Odpovéd’:

Zéakon €. 458/2011 Sb., o zméné zakoni souvisejicich se ziizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach danovych a pojistnych zdkond, zruSil pismeno g) v § 1 zdkona
¢. 565/1990 Sh., o _mistnich poplatcich, véetné¢ poznamky pod Carou, a dale zrusil § 10a
zakona o mistnich poplatcich, tzn. Ze mistni poplatky jsou od 1. 1. 2012 zruseny. Na zaklad¢
této skuteCnosti neni mozné za provozovani VHP a IVT od 1. 1. 2012 vymétfovat mistni
poplatky, a to ani v pfipadé, Ze takové provozovani bylo povoleno na zaklad¢ rozhodnuti
vydaného pied 1. 1. 2012. Provozovani VHP a IVT od 1.1.2012 podléhd odvodu z loterii a
jinych podobnych her podle § 41 a nasl. zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hréch.

18. Otazka:

Je mozné poradat turnaje v Sipkach, bowlingu, kulecniku a pokeru podle zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni ucinném od 1. 1. 2012?
Odpovéd’:

Pravni tprava loterii a jinych podobnych her G¢innad od 1. 1. 2012 nové v demonstrativnim
vyctu loterii a jinych podobnych her v ustanoveni § 2 stanovila, Ze za loterii a jinou podobnou
hru se povazuji turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet [§2
pism. m)]. V této souvislosti 1ze konstatovat, ze vefejnopravni regulaci nepodléhaji turnaje
v Sipkach, bowlingu, kule¢niku, naproti tomu této regulaci podléhaji turnaje v pokeru. Kazdé
spravni fizeni o vydani povoleni je individuélni.

Pro poradani sazkovych her podle § 2 pism. m) (tzv. karetni turnaje) loterni zdkon vyzaduje
splnéni  zdkonnych podminek. Vedle obecnych podminek obsazenych naptiklad
v ustanovenich §§ 1, 3 nebo 4, Ize ptrikladmo uvést dalsi podminky. Loterni zakon stanovuje,
ze sazkové hry podle § 2 pism. m) miize provozovat pouze akciova spolecnost se sidlem na
tizemi Ceské republiky, jejiz zakladni kapital ¢ini nejméné 100 000 000 K¢& [§ 4 odst. 6 pism.
b)]. Vedle této povinnosti se vyzaduje slozeni jistoty ve vysi 20 000 000 K¢ [§ 4b odst. 1
pism. e)].

Ministerstvo financi konstatuje, Ze k provozovani sazkovych her podle § 2 pism. m) je
zapotiebi platného povoleni vydan¢ho povolujicim organem, zde Ministerstvem financi.
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V opacném piipad¢ by se jednalo o neopravnéné provozovani loterie nebo jiné podobné hry,
za néz by se dotCend osoba vystavovala moznosti sankéniho postihu podle § 48 loterniho
zakona.

19. Otazka:

Na koho je mozné se obratit v pripade financovani evropskych poharii zavodu v disledku
zruSeni odvodu casti vytezku na verejné prospéesne ucely?

Odpovéd’:

Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zmén¢ zakonil souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista
a dalSich zménach daiiovych a pojistnych zakoni, zrusil ptislusnd ustanoveni vztahujici se
k povinnosti odvadét ¢ast vytézku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vetejné
prospésné ucely. Tato odvodova povinnost na vefejné prospeSné ucely byla nahrazena
specialnim odvodem z provozovani loterii a jinych podobnych her, jehoz vynos se bude
rozdélovat mezi statni rozpocet a rozpocty obci. V ptipadé Zadosti o finanéni podporu v rdmci
ucasti na evropskych poharech zavodl je mozné se od 1. 1. 2012 obracet v ramci stanovenych
dota¢nich programi na ptislusny uzemné samospravny celek, tj. obec ¢i kraj, nebo naptiklad
na Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy.

20. Otazka:

Je mozné poradani pohdarového turnaje v mariasi ve spojitosti se zakonem ¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni ucinném od 1.1.2012?

Odpovéd’:

Pravni Gprava loterii a jinych podobnych her G€¢innd od 1. 1. 2012 nové v demonstrativnim
vyctu loterii a jinych podobnych her v ustanoveni § 2 stanovila, Ze za loterii a jinou podobnou
hru se povazuji turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet [§2
pism. m)]. V tomto konkrétni dotazu je relevantni informace, Ze na zavér turnaje se vsechny
penize vraci hracim a vitéz vyhrava pohar a diplom. V tomto pfipad¢ 1ze tedy konstatovat, ze
tento poharovy turnaj v maridsi nepodléha sazkové hie podle § 2 pism. m) loterniho zdkona.
V daném piipad¢ neni naplnéna definice uvedené sdzkové hry, tzv. karetniho turnaje, podle
niz ucastnik plati vklad (sazku) nebo startovné, jehoz névratnost se nezarucuje. V tomto
pfipadé tomu tak neni, nebot’ penize, se kterymi se bude hrat, budou ucastnikovi v plné vysi
navraceny. Z tohoto pohledu neni naplnén jeden ze zdkladnich znakl sazkové hry, a to prvek
vkladu, potazmo ani prvek vyhry, ktery spoc¢iva v ziskdni poharu.

21. Otazka:

Je podle zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, zakdazdno sadzet
u zahranicnich sazkovych spolecnosti?

Odpovéd’:

Pravni uprava loterii a jinych podobnych her Gi¢innd od 1. 1. 2012 v ustanoveni § 4 odst. 10
loterniho zakona zakazuje ucast na sazkach v zahrani¢i, pii nichz jsou sazky placeny
do zahrani¢i. Tato Uprava platila 1 dfive, tj. pfed 1. 1. 2012. Zahrani¢ni sdzkové kancelate
nemaji od piislusného organu udéleno povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her,
a proto se vtomto sméru jednd o provozovatele nelegalni. Vzhledem k této skuteCnosti
azejména zékazu preshrani¢niho sazeni, neni mozné sazet, a to ani po internetu,
u zahrani¢nich sazkovych kancelafi. Dle ustanoveni § 48 odst. 1 pism. ¢) loterniho zakona
muze byt fyzické osob¢, ktera se ticastni na sdzkach v zahranici, pti nichz jsou sazky placeny
do zahrani¢i, ulozena pokuta az do vySe 10 000 000 K¢&. V této souvislosti vSak uvadime, Ze
na pud¢ Evropské unie v souc¢asné dobé probiha diskuze vztahujici se k problematice on-line
provozovani hazardnich her, na jejiz vysledky hodla Ceska republika reagovat a piipadné
prizptsobit svou pravni upravu v oblasti sazeni prostfednictvim internetu.
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22. Otazka:

Jakou castku by obec méla uvést na identifikacni znamce VHP v polozce ,, Hodnota spravniho
poplatku*?

Odpovéd’:

Ackoliv vyhlaska MF ¢. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich v § 4 odst. 2 pism. c) uvadi, Ze
znamka ma obsahovat hodnotu zaplaceného spravniho poplatku, Ministerstvo financi se
domnivd, Ze (vzhledem ke zméné spravniho poplatku k 1. 1. 2012 ve smyslu thrady tohoto
poplatku za prijeti zadosti o vydani povoleni, nebo pfijeti zadosti o zménu jiz vydaného
povoleni k provozovani VHP) v poloZce ,,Hodnota spravniho poplatku" by obec méla uvést
vyraz "UHRAZENQ", a to v ptipadé, ze k thradé skute¢né doslo.

23. Otazka:

Podle zakona ¢. 420/2011 Sb., o zmené nékterych zakonii v souvislosti s prijetim zdakona
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, uz nemusi zadatel dokladat
bezithonnost sam, ale musi si ji vyzadat spravni organ?

Odpovéd’:

V § 4a odst. 3 zadkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd¢jSich rozhodnuti (dale jen ,loterni zdkon®), je uvedeno, Ze povolujici organ si vyzada
podle zvlastniho pravniho pifedpisu vypis zevidence Rejstiiku trestd. Na zékladé tohoto
ustanoveni si povolujici orgadn (u zadosti dorucenych po 31. 12. 2011) vyzada vypis
z Rejstiiku trestl osob uvedenych v § 4a odst. 1 loterniho zdkona, a to od ptislusného orgénu,
kterym je:

Rejstiik trestti Praha
Soudni 988/1
140 66 Praha 4

Pozn.: Tento postup se netyka cizinci, ktefi nemaji na uzemi Ceské republiky povolen trvaly
pobyt, a akciondili nebo spolecnikii Zadatele, ktefi jsou pravnickou osobu se sidlem mimo
uzemi CR (viz § 4a odst. 3 loterniho zakona).

24. Otazka

Je treba zasilat rozhodnuti o povoleni VHP s nabytim prdavni moci i naddle financnimu
uradu?

Odpovéd’:

Vzhledem k tomu, Ze doslo s ucinnosti od 1. 1. 2012 ke zru$eni ustanoveni § 7 odst. 2 a § 8
odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, odpada
zakonna povinnost pro zasilani rozhodnuti o povoleni VHP s nabytim pravni moci ptislusnym
finan¢nim wfadim. MF pfipravuje vyzvu vSem obcim (v jejichZ plsobnosti jsou VHP
povolovany) k souc¢innosti pti poskytnuti idajii o povolenych VHP.

25. Otazka

Loterni zakon obcim uklada povinnost dle § 50 odst. 7 informovat ministerstvo o prijeti
vyhlasky do 15 dnit ode dne schvaleni zastupitelstvem. O jaké ministerstvo se jedna?
Odpovéd

§ 50 odst. 7 loterniho zadkona ma na mysli Ministerstvo financi a to z toho diivodu, ze loterni
zékon spada do kompetence Ministerstva financi. Vyhlasku je mozno zaslat pisemné na
adresu Ministerstvo financi CR, Statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi, Letenska 15,
118 10 Praha 1, nebo prostfednictvim datové schranky.
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26. Otazka

Je spravni poplatek ve vysi 5 000 K¢ vybiran i za povoleni tomboly?

Odpovéd’.

Ministr financi Miroslav Kalousek rozhodl o ploSném prominuti vétsi ¢asti spravniho
poplatku za pfijeti zadosti o povoleni tomboly. Ten se tak fakticky snizi na desetinu
z 5000 K¢ na 500 K¢. Toto rozhodnuti, vydané podle daitového fadu, se bude vztahovat na
vSechny piipady od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012.

Pfijetim zakona souvisejiciho se zfizenim jednoho inkasniho mista dosSlo, bohuZzel
v legislativnim procesu, ke zméné ptislusné polozky sazebniku zakona o spravnich poplatcich
s ucinnosti ode dne 1. ledna 2012. Spravni poplatek do 31. prosince 2011 byl stanoven pro
jednotlivé druhy loterii a jinych podobnych her, kdy v pfipadé tombol byl uréen procentnim
poplatkem odvozenym od vySe herni jistiny. Od 1. ledna 2012 je vSak spravni poplatek urcen
fixni ¢astkou, ktera je stanovena pro vSechny druhy loterii a jinych podobnych her bez rozdilu
na 5000 K¢.

., Toto ustanoveni, které nebylo zamerem predkladatele, povazuji za nestastné, nebot
neumerné zatezovalo poradatele malych tombol, hlavné v pripadé dobrocinnych plesii
a jinych charitativnich akci,“ uvedl ministr financi Miroslav Kalousek. ,, Kromé toho
uhrazovaci funkce poplatku neodpovidd administrativni ndrocnosti vyrizovani povoleni.
Proto jsem se rozhodl o prominuti vetsi c¢asti poplatku jiz od pocatku letosniho roku, *“ dodal
ministr financi.

V rozhodnuti je také uvedeno faktické snizeni poplatku za pfijeti Zadosti o zménu povoleni
k provozovani tomboly z 3000 K¢ na 300 K¢. VSem poplatnikim, ktefi uvedené spravni
poplatky uhradili, vznikne uc¢innosti tohoto rozhodnuti preplatek ve vysi 4 500 K¢, resp.
2 700 K¢. Spravni arad vrati tento preplatek na spravnim poplatku na zadost poplatnika
podle § 7 zdkona o spravnich poplatcich a § 155 daniového fadu. Ministerstvo financi zvetejni
podrobnosti piisti tyden.

Ministr financi také nedavno piredlozil navrh nového herniho zékona, ktery vychdzi z pojeti
tombol jako sdzkovych her s miniméalnimi negativnimi dopady a zanedbatelnou spolecenskou
Skodlivosti. Tato zména spo€iva v tom, Ze z pusobnosti zdkona uplné¢ vylouci tomboly,
u nichz thrnna vyse vyher ¢ini méné¢ nez 100 000 K¢&. Tomboly, u nichz thrnna vyse vyher
bude ¢init 100 000 K¢ a vice, budou podléhat pouze ohlasovaci povinnosti (tj. nebudou jiz
povolovany), a tudiz by také nepodléhaly spravnimu poplatku za piijeti zddosti o vydani
povoleni. Uéinnost zdkona se planuje od 1. ledna 2013.

27. Otazka

Bude obcim sdeéleno procento, kterym se budou na odvodu podilet, a vyse odvodu, kterou
mohou ocekavat?

Odpovéd’

Ministerstvo financi na svych webovych strankach umistilo odhad pfijmt obci v roce 2012
plynoucich do rozpoctl obci prostfednictvim finan¢nich ufadi z provozovani loterie nebo jiné

podobné hry.




