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1. Oznamovaci povinnostigoruSeni rozp&ové kazg
¢j.: 17/60 793/2005 — 175 —ref. ing. R. Kotrba

Ze zakofi o rozpa@tovych pravidlech (zdko& 218/2000 Sb. a zakan 250/2000 Sb.)
vyplyvaji pro zemni samospravné celkiydruhy poruseni rozptoveé kazg:

= poruSeni rozptiové kaze s finarknimi prostedky statu,

= poruSeni rozpgové kaze s finartnimi prostedky obce, kraje a dobrovolného svazku
obci,

= nesplrini povinnosti stanovené zakongm250/2000 Shb.

1. PoruSeni rozgtoveé kaze s finartnimi prostedky statu

Podle ustanoveni 8 14 zakosa 218/2000 Sb. dotaci nebo navratnou fifrdn
vypomoc ze statniho rozgim miZe poskytnout pouze tstni organ statni spravyjaul
prace, Akademie dd Ceské republiky a Grantova agentdtaské republiky nebo ten, koho
urci zvlastni zakon (poskytovatel).

2. PoruSeni rozptoveé kaze s finarénimi prostedky obce, kraje a dobrovolného svazku obci

Toto poruSeni rozpwové kazw definuje zakon¢. 250/2000 Sb., konkréin
v ustanoveni § 22 odst. 2. PoruSenim roapee kazg v Uzemnich rozptech je kazdé
neopraviné pouZziti nebo zadrzeni ggnich prostedki paticich ¢i swétenych Uuzemnimu
samospravnému celku.

Uzemni samospravny celek ulozi osobtera se tohoto porudeni kézdopustila,
odvod do svého rozptu ve vySicastky neoprawiné pouzitych nebo zadrzenych priesthi
sveho rozp&tu spolu s povinnosti zaplatit penale ve vysi a&npte den® z neopravané
pouzitych nebo zadrZzenych priesiki, nejvysSe vSak do vySe tétastky. Povinna osoba musi
uloZzeny odvod spolu s penale odvést do réapaizemniho samospravného celku ve
stanovené fite.

3. Nesplni povinnosti stanovené zakongm250/2000 Sb.

Zakon o rozpé&tovych pravidlech Uzemnich rozfié obsahuje mnoho povinnosti,
které musi Uzemni celky ve svinosti sphovat (viz vyklad § 3 zakona argzkoumavani).
Jejich nedodrZeni se povaZuje za poruseni thapé kazeg a blize je definuje ustanoveni
§ 22 odst. 3 zakona 250/2000 Sb.

Za poruSeni rozpové kazi se povazuje téZ nesphi povinnosti nebo podminek
stanovenych timto zdkonem pro hospedé& zemnich samospravnych deksvazk obci. Za
toto poruSeni rozpwove kadz® Ize uloZit pokutu az do vySe 1 mil.¢KO jejim uloZeni
rozhoduje u krdj a u hlavniho rgsta Prahy Ministerstvo financi a u obci a svapkci
piislusny krajsky tad. Pokuta jeifljmem statniho rozgiu.

Pri ukladani, vybirani a vymahani sankci uloZzenyatparuseni rozpwové kaze se
postupuje podle zakorga 337/1992 Sb., o spr&adani a poplatk



Odvod za poruSeni rozgtove kaze s prostedky statuuklada, vymaha a vybira
finanéni Urad v jehoZz obvodu Uzemniapobnosti ma fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo
organiz&ni sloZzka statu trvaly pobyt nebo sidlo.

Odvod za poruseni rozpové kaze s prostedky Uzemniho celkuklada, vymaha a
vybira samotny Uzemni celdlez jakékoli dasti finargniho Gadu.

Pokutu za _nesplmi povinnostidané zakonemni. 250/2000 Sh. uklada u kéiap u
hlavniho nésta Prahy Ministerstvo financkteré je také vybira a vymaha. U obci a suazk
obciuklada pokutu fislusny krajsky £ad, ktery ji také vybira a vymaha.

V obou zakonech o rozpmvych pravidlech je také dana moZnost povolit dlev
Z ndizeného odvodu a penéle.

Prominuti neba:adst&né prominuti povinnosti odvodu za poruseni r@rpee kaze
se statnimprostedky miZze povolit gislusné finatini reditelstvi a Ministerstvo financi.

Ulevu z povinnosti odvodu a penale do pmtu Uzemniho samospravného
celku mize povolit jen pislusny Uzemni samospravny celek

Prominout odvod pokutya nespléni povinnosti niZze jen_Ministerstvo financi.

V zadném pravnim predpise neni stanovena povinnost oznamit ¢fslusnym
organam, Ze doslo k poruSeni rozpéoveé kazré ve vSech kech jeho typech.

2. Rozpdtové zatidéni vydaji za pohoshi fyzickych osob fjizdgjicich ze zahragi za
Uc¢elem navazovani vzajemné spoluprécie a jejietstilna souvisejicich kulturnich akcich
¢j.: 17/90 328/2005 — 175 — ref. ing. H. Slajsova

Platna rozp&tova skladba uklada uUzemnim samospravnym toellsledovat na
vydajové poloZce 5173 — Cestovné (tuzemské i zatmgrcestovni nahrady hrazené vlastnim
zameéstnand@m (8 131 zakoniku prace), ale i pracovmikzangstnanym na zakladdohod o
pracich konanych mimo pracovni p&mNa tuto poloZzku pét i cestovni nahrady hrazené
¢lenim zastupitelstev Gzemnich samospravnych icgledle § 78 zakona o obcich. Tato
vydajova poloZzka zahrnuje nejen nahrady &stmand@dm podle zdkona o cestovnich
néhradach, ale iipmé vydaje k zajigni pracovnich cest zaistnand, kterymi se pimo hradi
sluzby jinym organizacim (doprava, stravovani atowgni na pracovni ce$t pati sem i
recipro¢ni Uhrady cestovnich vydap fyzickym osobam [Fijizdéjicim ze zahranki,
refundace cestovného zadstnanaim jinych organizaci apod.

V 8§ 16 zakona&. 119/1992 Sbh., o cestovnich nahradach, ¥aizmozdjSich gedpisi,
jsou upraveny nalezitosti zahranich pracovnich cest konanych na zaklatbhod o
vzgjemné vyminé zanestnandé. NAlezitosti se sjednavaji dohodou 2atavatele
vysilajiciho zamsstnance na pracovni cestu se gstmavatelem, ke kterému je zé&stnanec



vysilan. Podle ustanoveni § 16 odst. 4 cit. zakeegoskytnout zagstnanci vyslanému do
Ceské republiky stravné az do vyse dvojnasobku hbranice stravnéhotip pracovnich
cestach na UzemCeské republiky, nejmé&nvsak ve vysi horni hranice stanoveného
stravného. Lze mu také vedle stravného poskytozpesné az do vyse 40 %&emého nebo
sjednaného stravného. Z&inavatelé, ki@ nejsou organizai slozkou stéatu, filspivkovou
organizaci a Uzemnim samospravnym celkem, mohduwypamit vySSi stravnée.

Na vydajovou poloZzku 5173 fFat cestovni vydaje fyzickych osob (delegaci, n&vst
prijizdgjicich ze zahrasi, pokud jsou reciprmi.

Na polozce 5175 — Poheéat se sleduji vydaje za poskytnuté pokingtto je za nakup
vyrobki a sluzeb k poho&ti. Limit prostedki na poho&ni, stanoveny vybranym
zameéstnan@dm (fadu, je obvykle upraven vhitim predpisem. Ten také stanovi, na co lze
vydaje na poho8hi ¢erpat. Obech zavazna pravni Uprava této oblasti neexistuje.ajgyda
polozce 5173 i 5175 jsou, jako s@sgt rozpétu, schvalovany zastupitelstvem Gzemniho
samospravného celku.

Zahranéni delegaci, nav8veé, Ize, v ffipac, Ze se nejednad o recigrd Uhradu
cestovnich vydaj fyzickym osobam fijizdéjicim ze zahrawi, poskytnout pohoé&hi.
Takovéto vydaje pé#tna polozku 5175.

3. Odvod a penale za poruSeni ra#pué kazg u piispivkové organizace
¢j.: 12/28 027/2005 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

V piipact, Ze se fispivkova organizace dopusti poruseni razpeé kazw, hradi
podle ustanoveni § 30 odst. 3 pism. d) zakbn250/2000 Sb., o rozptovych pravidlech
Uzemnich rozpéia, ve zréni pozajSich pgedpidi, pripadné sankce ulozené ji za poruSeni
rozpaitové kazw ze sveho rezervniho fondu. To tedy znamend,iigxpkova organizace
ziizena Uzemnim samospravnym celkeizenhradit uloZzené sankce za poruSeni rézye
kazre vyhradré z tohoto fondu.

Zadny subjekt neni nijak omezen v moznosti pozé&fativce dah o povoleni
pos&kani nebo Uhrady darve splatkach. Ustanoveni § 60 odst. 1 zakor337/1992 Sb.,
o spra¥ dani a poplatk ve zréni poza&jSich gedpidi, vSak stanovuje podminky, kdy je
mozné povolit posikani dag nebo povoleni jeji Uhrady ve splatkach. Touto pimdhou je,
Ze by neprodlené zaplaceni daoylo pro dluznika spojeno s vaznou Ujmou, neboi-tien
mozné vybrat cely nedoplatek najednou. Dani semtdq¥ipact rozumi odvod za poruSeni
rozpaitové kazs.

Z § 2 zakona&. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve ziini pozdjSich gedpis vyplyva, ze
ucetni jednotky Gtuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktayazki a jinych pasiv, dale o
nakladech a vynosech a o vysledku hospemia



Prispsvkova organizace vifpadt vzniku zavazku (fedpis uhrady odvodu za poruseni
rozpaitove kazi) postupuje podle ustanoveni § 21 odst. 4 vyhl&sIi§05/2002 Sb., kterou
se provadji néktera ustanoveni zédkorta 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z@ni pozdjSich
predpigi, pro etni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnyntkyceprispivkovymi
organizacemi, statnimi fondy a orgariizami sloZkami statu, ve Zni pozdjSich gedpid, a
podle ustanoveni bodu 3.6.deského Betniho standardu procétni jednotky, které diuji
podle vyhlasky. 505/2002 Sb.

4. PoruSeni rozmové kazi
¢j.: 12/70 262/2005 — 124 — ref. JUDr. A.ife@nova

Podle ustanoveni 8§ 22 odst. 2 zakan@50/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
Uzemnich rozp#u, ve zréni pozdjSich gedpigi, mohou Uzemni samospravné celky ukladat
osobam, které porusily roz¢tovou kazé, odvod do svého rozptu. Fi ukladani, vybirani a
vymahani sankci uloZzenych za poruSeni roup@ k&z® se postupuje podle zvlaStniho
zéakona (zakosd. 337/1992 Sb., o sprédani a poplatk, ve zréni pozajSich gedpisi).

O uloZeni odvodu za porusSeni rozfmyé kadzw by mel rozhodovat ten organ, ktery o
poskytnuti pe&nich prostedki paticich nebo séfenych Uzemnimu samospravnému celku
rozhodl.

Podle 8§ 85 pismo c) zakorta 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni), ve z#ni
pozcjSich edpigi, rozhoduje o poskytovani dotaci nad 50 00Q;- Zdstupitelstvo obce,
které si niize vyhradit i rozhodovani o poskytnuti dotaci do0B0,- K&. Pokud tak netini,
méla by podle naSeho nazoru o dotacich do 50 00OroKhodovat rada obce.

Podle 8 36 odst. 1 pismo c) zakanal29/2000 Sb., o krajich, ve & pozdjSich
piedpidi, je zastupitelstvu kraje vyhrazeno rozhodovanoskgtovani dotaci nad 200 000,-
K&. O poskytovani dotaci do 200 000,¢ Kozhoduje podle § 59 odst. 2 pismo a) zakona
¢. 129/2000 Sb. rada.

Podle vyjadeni Ministerstva vnitra by mohl rozhodnuti vé&civporuSeni rozptiove
kazre vydat i hejtman, pokud by mu byla takova pravonss&ena zastupitelstvem nebo
radou podle 8§ 61 odst. 3 pismo h) zakona o krajich.

Pro zastupitelstvo nebo radu obce nebo kraje matéuh rozhodnuti na ulozeni
odvodu za poruSeni rozftové kazg zpracovat odétvové odbory, nemohou vSak o uloZeni
odvodu rozhodnout.

V pripadt rozhodnuti podle § 22 odst. 2 neni mozné odvolledna se o rozhodovani
Vv samostatnésobnosti obce, resp. kraje.

Rozhodnuti obce podle § 22 odst. 2 zak®&na50/2000 Sb. je pouzdggzkoumatelné
podle 8 67 odst. 1 pismo a) zakohal29/2000 Sb., o krajich, (krajskéizeni), ve zani
pozcjSich pedpidi, krajskym dadem v penesené {sobnosti; rozhodnuti kraje je



piezkoumatelné podle § 94 odst. 1 zakona o krajiakidtdirstvem vnitra.

Moznost gezkoumani rozhodnuti bydha byt uvedena v rozhodnuti o uloZeni odvodu
za poruseni rozgtové kaze v ¢asti Podeni.

5. Schvalovani rozgtovych opatteni u dobrovolného svazku obci
¢j.: 12/84 843/2005 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

Podle ustanoveni § 16 odst. 1 a odst. 2 zakon250/2000 Sb., o rozptvych
pravidlech Uzemnich rozpw, ve zrni pozdjSich gedpisi, mize byt rozpdet
dobrovolného svazku obci po svém schvéleniérgm z divodu zngny v organizaci
hospodéstvi financovaného rozgtem (organizéni zmeny), zneny pravnich pedpis
ovliviwujicich vysi rozpétovanych pijmt nebo vydaj (metodické zrény); pati mezi ré také
cenoveé zrmany ovlivnéné znénami pravni Upravy regulovanych cen, nebamynobjektivre
pusobicich skut@nosti ovliviujicich plreni rozp@tu prijma ¢i vydaja (vécné zngny). Zmeny
rozpaitu se provagji rozpaitovymi opatenimi, které se eviduji podi&asové posloupnosti.
Zakon o rozpétovych pravidlech Uzemnich rozfié vSak nestanovi, ktery organ
dobrovolného svazku obci rozftova opatteni schvaluje.

Z&kon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obed¢fdeni), ve zani pozdjSich edpidi, v § 46
odst. 2 pism. b) stanovi, Ze spoluprace mezi obcEmuskut&iuje zejména na zaklad
smlouvy o vytvdeni dobrovolného svazku obci (dale jen "svazek"db®f § 50 odst. 2
zdkona o obcich je stanoveno, Z#élghou smlouvy o vytvieni svazku obci jsou jeho
stanovy, a satasré stanovi, co musi byt ve stanovach svazku obcien@dve stanovach by
tedy nmel byt stanoven organ svazku, do jehoz kompeteneeléschvalovani rozpu a
zawrecného @tu svazku obci a stejrtak i organ, do jehoZz kompetence spada schvalovani
rozpaitovych opateni (8 50 odst. 2 pism. c).

Podle ustanoveni § 22 odst. 3 zakena50/2000 Sb., ve Zni pozdjSich gedpidi, se
za poruSeni rozgtove kazg povazuje téZ nespini povinnosti nebo podminek stanovenych
timto zadkonem pro hospogei Uzemnich samospravnych delk svazk obci, etns
povinnosti dat si fezkoumat hospodeni za uplynuly kalendéi rok a povinnosti
stanovenych pro ffpravu a projednavani zé&ecného @tu, anebo povinnosti uloZzenych
podle tohoto zakona organy, k tomu opr&wmi. Za toto poruSeni rozpmvé kazwe lze
ulozit pokutu az do vysSe 1 mil. & O jejim uloZeni rozhoduje u kiap u hlavniho résta
Prahy Ministerstvo financi a u obci a svazbci gislusny krajsky fad. Pokuta je ijjmem
statniho rozpétu.

S ohledem na skuteost, Ze zakort. 250/2000 Sb., ve Zni pozdjSich edpidl,
pouze stanovi, Ze zmy schvaleného rozptu se provadi rozpaitovymi opatenimi a
nestanovi organ, ktery tyto 2Zmy schvaluje, jednalo by se o poruSeni r@tpee kaze
pouze Vv pipadt nedodrZzeni povinnosti obsazenych v ustanoveni ®Hidto zakona (zemy
schvaleného rozgtu by nebyly provaghy rozpa@tovymi opatenimi evidovanymi wasoveé
posloupnosti a zitvoda stanovenych v tomto ustanovent).



Pokud by rozptiova opaiteni schvaloval jiny orgdn svazku obci, neZ orgénjethoz
kompetence dle ipatych stanov svazku obci schvalovani ra#peych opateni spada,
jednalo by se podle naSeho nazoru pouze o porgfamdv svazku obci. Zakan 128/2000
Sh., o obcich (obecnfizeni), neobsahuje Zadné sankce za poruSeni staapku obci.

6. Dotazy k hospodani obce
¢j.: 28184 720/2005 — 283 — ref. J. Svobodova, Rigkotrba

1. Platna pravni Uprava v oblastiefnictvi (tzn. zakor. 563/1991 Sb., od@tnictvi, ve zgni
pozcjSich pravnich fedpisi (dale jen ,zakon o detnictvi“) provadci pravni pedpisy a
Ceské detni standardy) neobsahuji ustanoveni tykajicinsentarnich karet. Zakon o
Ucetnictvi v 8 30 vymezuje, Ze skite zjisSttné stavy majetku a zavarfsou &etni jednotky
povinny zaznamenat v inventurnich soupisech. Naslg@dk v odst. 2 tohoto paragrafu je
vymezeno, Ze inventurni soupisy jsouikazné édetni zaznamy, které by &y obsahovat
nélezitosti v tomto odstavci uvedené. Z § 31 oAgiism. b) zakona ocatnictvi vyplyva, ze
inventurni soupisy jsoucetni jednotky povinny uschovavat po dobéti get patinajicich
koncem detniho obdobi, kterého se tykaji.

2. Postupyuétovani technického zhodnoceniu &etnich jednotek, které ¢tuji podle
vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se pro¥fdn¢ktera ustanoveni zékora 563/1991 Sbh.,
o Wetnictvi, ve z#ni pozdjSich pedpidi, pro &etni jednotky, které jsou Uzemnimi
samospravnymi celky,ffspivkovymi organizace, statnimi fondy a orgasiziani slozkami
statu, ve zéni pozdjSich pedpisi (dale jen ,vyhlaska“)vymezuj€esky @&etni standard
¢. 512.V bodu 3.8 tohoto standardu je vymezenoewkh gfipadech se zvySuje o technické
zhodnoceni ocemi dlouhodobého nehmotného majetku a dlouhodob#gtairého majetku.

Pokud je provedeno technické zhodnoceni (&aketechnického zhodnocenfguysi
¢astku 60 000 K nebo 40 000 K drobného dlouhodobého nehmotného majetku nebo
drobného dlouhodobého hmotného majetku nezvySujece&ni drobného dlouhodobého
hmotného majetku nebo drobného dlouhodobého hmotnéfajetku (pi  porizeni
zalttovaného na syntetickycat 018 nebo 028) a samostatné technické zhodngeeni
zalttovano jako dlouhodoby nehmotny majetek nebo didobg hmotny majetek. Pokud je
technické zhodnoceni nizsi neZ stanovedstky (§ 26 odst. 3 vyhlasky a bod 3&ského
Ucetniho standardd. 512) postupuiji fednetné Eetni jednotky podle ustanoveni bodu 3.9.
¢eského Getniho standardél 512.

3. Podle § 3 zakona. 320/2001 Sh., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zmEné
nékterych zakof (zdkon o finatni kontrole), ve zéni pozajSich gedpidi, se ustanoveni
uvedeného zakonaevztahuji na kontrolu pravnickych osob, k nimz stat nebo Gzemni
samospravni samospravné celky pini funkci zakldeladedle zvlaStnich pravnichqulpidi,

s vyjimkou kontroly poskytnuté vejné finagni podpory Veiejnou finakni podporou jsou,
podle 8§ 2 pism. j) zakona o finar kontrole, mimo jiné dotacefippevky, navratné finani
vypomoci a dalSi prosdky poskytnuté z rozgtu tzemniho samospravného celku.




Pokud tedy obec poskytne obchodni spadsti (akciové spoltaosti nebo spotamosti
S ritenim omezenym), jejimz je zakladatelemjeygou podporu, provadi kontrolgchto
poskytnutych finaénich prostedki podle zakona o finani kontrole.

Pokud Uzemni samospravny celek vlozi své ped&ly jako majetkovou dast do
obchodnich spotmosti, niize uplatiovat kontrolni¢innost prostednictvim svych zastupc
v organech spotmosti podle ustanoveni obchodniho zakonikufiyggrt, Ze jsou vSak tyto
pravnické osoby v postaveni Zadatele nebijemce véejné finagni podpory, postupuje se
podle zdkona o finami kontrole ¢ast druha — Vi@jnospravni kontrola).

4. Darovany drobny dlouhodoby hmotny majetek bude u pispevkové organizace
zatétovan podle bodu 5.1@eského Betniho standardu 512. Podle § 25 zakonaetnictvi
se rozumi reproduki paizovaci cenou cena, za kterou by byl majetekizem v dob, kdy
se 0 #m Wtuje. Z&kon o @Getnictvi nestanovujekietnim jednotkam, vifpact oceréni
reprodukni pdizovaci cenou povinnost toto ocern zajistit znaleckym posudkem.

5. Zakon o finatini kontrole lhiitu _pro vykon veiejnospravni _kontroly neupravuje.
V souvislosti se zajibvanim fazi kontrolnicinnosti jsou nezbytné vymezenéuti pro
uschovu detnich pisemnosti stanovené zakonem detnictvi Easti Sesté), zakonem
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuzb o zmnéné nekterych zakof, a dalSimi
pravnimi gredpisy, které ukladaji povinnosti ohleédukladani a archivace doklaa po celou
tuto dobu musi byt umo#Zno opravinym orgarim nahlizet do&hto doklad.

Je nutné phlédnout zejména Kk Upravmaximalnich It pro uloZzeni odvodl
Zza neopravné pouzité nebo zadrzené prigstky Wetng prislusného penalefipadreé pokuty
za nesplani povinnosti nebo podminek stanovenych zakon&m 218/2000 Sb.,
o rozpa@tovych pravidlech a o zéné neékterych souvisejicich zakén(rozpatova pravidla),
ve zréni pozajSich pedpisi (8 44 a § 44a) a ustanoveni 8§ 22 z4kén@50/2000 Sb.,
0 rozpa@tovych pravidlech Uzemnich rozfi6, ve zréni pozdjSich gedpigi.

6. Cesky &etni standard. 501 v bodu 4. vymezuje, Ze padrozvahovych &tech vyse
uvedené &etni jednotky Gtuji dulezité skuténosti, jejichz znalost je podstatna pro posouzeni
majetkopravni situacecatni jednotky a jejich ekonomickych zdipgktere Ize vyuZzit. Jedna
se [edevsSim o vyuzivani ciziho majetku. Z vySe uvedeneyplyva, Ze pokud Uzemni
samospravny celeki@dd majetek ifispivkové organizaci jim izzované (viz § 27 odst. 2
pism. e) a f) zdkona. 250/2000 Sb., ve #ni pozdjSich gedpisi) Uzemni samospravny
celek takto pedany majetek jihesleduje na svych podrozvahovychdiech.




