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Vazeni Ctenari,

pracovnici Finan¢niho analytického Utvaru pro Vas zpracovali Vyrocni zpravu, kterd Vam ma poskytnout
informace o cinnosti tohoto Utvaru za uplynuly rok 2015 a seznamit Vas s aktudlnim vyvojem v oblasti
problematiky opatiteni proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu v Ceské republice. Déle
pak i se zhodnocenim opatieni souvisejicich s mezindrodnimi sankcemi a kontrolni ¢innosti vi¢& povinnym
osobam.

Predevsim bych touto cestou chtél véem pracovnikiim nadeho Utvaru upiimné podékovat za velmi kvalitni préaci,
kterou po cely rok odvéadéli a podileli se na koneénych vysledcich, které miZeme touto cestou prezentovat.

Pro efektivni ¢innost Financniho analytického Utvaru je nutnd predevsSim spoluprace s povinnymi osobami,
zejména z bankovniho sektoru, kterou rad hodnotim jako spolupraci na velmi vysoké Urovni. S narlstajicim
mezinarodnim prvkem u mnoha ptipadd, kterymi se nd$ Gtvar zabyval, je také nutné vyzdvihnout spolupréci
s naimi zahrani¢nimi partnerskymi jednotkami. V rdmci Ceské republiky prispéli k témto vysledkdm v oblasti
opatfeni proti prani penéz i tuzemsti partnefi, predevsim Finanéni sprava a Celni sprava, a to v ramci
spoluprace, kterou nadale zefektiviiujeme a prohlubujeme. R4ad bych vEem na&im partnerim za kvalitni
spolupraci vyslovil podékovani.

V lofiském roce byla Poslaneckou snémovnou zfizena Stala komise pro kontrolu cinnosti Financniho
analytického Utvaru Ministerstva financi, ktera nové spole¢né s vladou dohlizi na nasi ¢innost.

Uverejriiované statistické Udaje jsou ciselnym vyjadfenim provadénych cinnosti a nikdy nedokazi vyjadrit
vedkeré vynaloZené Usili, které k nim vede. Po nékolika letech narlstl pocétl prevzatych Ozndmeni
o podezielém obchodu jsme zaznamenali v roce 2015 srovnatelny pocet téchto oznameni s rokem predeslym.
Je to predevs$im odraz prechodu k zdvaznéj$im pripaddm, na néZ se ve spolupraci s povinnymi osobami
zaméFujeme. Tomu odpovidd i narlst podanych trestnich oznameni, u kterych jsou ze strany Finan&niho
analytického Utvaru zajistény i finan¢ni prostfedky. Viditelny je i velky pocet pfedanych informaci vyznamnych
pro ¢innost spravce dané, nebot se stale vice zaméfujeme na efektivni vyuziti informaci ze zpracovavanych
pfipadl. Vy$e zajiténych finanénich prostfedkl za lofisky rok byla celkem 5,542 miliardy korun &eskych.
Kontrolni ¢innost Finan¢niho analytického Utvaru va&i povinnym osobdm zaznamenala narlstajici trend,
a to predevsim vi¢&i mimobankovnimu sektoru.

V&Fim, Ze i nasledujici rok 2016 bude pFi pIn&ni naroénych Gkoll a cilll pro nas i nade partnery Gspé&sny.
Ing. Libor Kazda
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FINANCNI ANALYTICKY
UTVAR

Finan¢ni analyticky Utvar (dale také ,FAU™) pini od svého zaloZeni v roce 1996 jiz 20 let funkci
finan¢ni zpravodajské jednotky v Ceské republice. Hlavnim Ukolem FAU je boj a prevence proti
legalizaci vynosd z trestné ¢innosti. Za timto U¢elem FAU pfijiméd od bank, sménaren, pojiéfoven,
subjektl kapitalového trhu, ale i realitnich kanceldfi ¢&i kasin a fady daldich tzv. povinnych osob
oznameni o podezfelych obchodech, provadi jejich analyzu a cini dalsi potfebné kroky.

v v

V souvislosti s mezinarodnim vyvojem byla postupem casu ¢innost (tvaru rozsifena o oblast boje
proti financovani terorismu. Ve sféfe mezindrodnich sankci je FAU predevéim gestorem
a koordinatorem jejich uplatfiovani. Problematika financovani terorismu nabyva v souvislosti
s poslednimi udalostmi ve svété &im dal vétsiho vyznamu. Daldimi Gkoly, které FAU v navaznosti
na své hlavni poslani pini, jsou tvorba legislativnich navrh( v oblasti prani penéz a financovani
terorismu, harmonizace se souvisejicimi predpisy EU, ¢innost kontrolniho a spravniho organu.
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Organizaéni struktura FAU
jako soucasti Ministerstva
financi
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ANALYTICKA

CINNOST

2963

oznameni
o podezielém
obchodu

3192

oznameni

o podezrelém
obchodu

2721
oznameni
o podezrelém
obchodu

Pocet pFijatych
oznameni o podezielém
obchodu

Primarnim ukolem plnénym v rémci
¢innosti  FAU je vykon funkce
centralniho organu pro sbér
a analyzu oznameni podezrelych
obchodl. Analytickd ¢innost a jeji
vystupy jsou =zakladem aktivniho
plsobeni FAU v oblasti boje proti
legalizaci vynos z trestné ¢&innosti
a financovani terorismu.

V roce 2015 prijal FAU celkem 2 963
oznameni o podezfelych obchodech.
V poctu téchto oznédmeni doslo
oproti roku 2014 k 7% snizeni,
jez je odrazem metodického
plsobeni FAU smérem k povinnym
osobam, jehoz cilem je jednak
zvySovani kvality podanych
oznameni a dale eliminace
oznameni bagatelnich jednani, ¢imz
dochazi k vytvoreni vétsiho prostoru
pro Fedeni zavazn&jsich ptipadd
prani penéz. V roce 2015 bylo
ze strany FAU podéno 514 trestnich
ozndmeni organdm ¢&innym
v trestnim fizeni.

514

podanych
trestnich
oznameni

680
podanych

trestnich
oznameni

547
podanych
trestnich
oznameni

Celkovy pocet podanych
trestnich oznameni



Ve 294 pripadech se jednalo o podani trestniho oznameni
se soudasnym zajist&nim finanénich prostfedkd podle
§ 20 zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosl z trestné &innosti a financovani terorismu (déle
také AML z&kon). Uplatnéni blokace finan&nich prostiedkd v pFipadé
podani trestniho oznameni tak oproti roku 2014 zaznamenalo témér
12% narlst. Celkovy souhrn zaji$ténych prostfedkl v roce 2015
dosahl ¢astky 5 542 mil. K&, coz predstavuje témér 154% meziro¢ni

5542
zajisténych
mil. K¢

nardst.
Vv roce,2015 Pokracov,ala u.spesiwa’ 2182
spoluprace FAU s organy Financni ISl
, ] , . zajistenych
1744 spravy’a’CeInl .spra\v/y,. Vv sovuct.u bon, mil. K&
Generalnimu finan¢nimu reditelstvi
postoupeni (dale také ,GFR“) a Generalnimu
na GFR feditelstvi cel (dale také ,GRC")
v ramci spoluprace postoupeno
1 819 informaci s podezfenim
na porudeni dafovych predpist. 3003,6
Objem poskytnutych informaci Zajié_tém'ich
1491 se meziro¢né navysil o 14 %. mil. K¢

postoupeni
na GFR

V pfipadé legalizace vynos( z trestné
dinnosti  se jiz davno nejedna

. . .o L, Vyse zajisténych finanénich
0 cinnost jednotliveu regionalniho |, ostiedicd Finanénim
vyznamu. Tato oblast se stava @nalvtickym dtvarem [mil. K<)
doménou nebezpecnych zloc¢ineckych
struktur globdalniho rozméru

1162 disponujicich kvalitnim ekonomickym
postoupgm’ a pravnim servisem. Vysledkem jsou

na GFR negativni dopady na celé ekonomiky
se Skodami v miliardovych castkach.
I ze strany pachateld se v8ak jedna o ekonomicky velice nakladné
Pocet postoupeni aktivity. V&asné odhaleni nelegdlnich vynos(, ale predevsim jejich
na Generalni financni feditelstvl - 15h8&né odcerpani, proto ¢asto predstavuje pro pachatele trestné




75

postoupeni
na GRC

103

postoupeni
na GRC

42
postoupeni
na GRC

Pocet postoupeni
na Generalni Feditelstvi cel

c¢innosti mnohem zavaznéjsi Ujmu nez ostatni trestnépravni postihy.
Jeden ze zakladnich principl boje proti legalizaci vynos( z trestné
cinnosti proto vystihuje heslo ,zloc¢in se nesmi vyplacet".

~ZLOCIN SE NESMI VYPLACET"

V kontextu této zakladni filozofie je tfeba v uvedenych statistickych
prehledech pozitivné vnimat zejména zvySenou cCetnost trestnich
ozndmeni s blokaci finanénich prostiedkd a i jejich celkovy objem.

V uplynulém roce se FAU setkaval s celou fadou rGznorodych
manipulaci s majetkem, zejména s financ¢nimi prostfedky, jejichz
spoleénym cilem bylo bezdlivodné obohaceni pravnickych i fyzickych
osob na ukor statu. Z pohledu zdrojové trestné Cinnosti velky podil
jiz tradiéné zaujimaji rGzné formy podvodného jednani zahrnujici
jednak vdechny typy skutkové jednoduchych obecnych podvod
spodivajicich napf. ve vylakani finanénich prostiedkd pod zaminkou
dodani zbozZi, provedeni prace, sluzeb, apod., ale i vysoce
sofistikované pojistné, Uvérové a dota¢ni podvody, které jsou
charakteristické vysokou mirou profesionality a organizovanosti
pachatell. Jiz zcela b&Znym ndstrojem pachateld trestné c&innosti
v pfipadé podvodd je vyuZiti prostiedi internetu, zejména
v pripadech phishingu, a podvodnych inzeratd & e-shopl. Zde byl
za rok 2015 oproti predchazejicimu obdobi zaznamenan narlst
podilu tuzemskych phishingovych Gtokd a v pripadé zahrani&i narlst
zplsobenych $kod, kdy se jiz u jednotlivych ttokd nejednd o ¢astky
v Fadech desetitisicl, ale v fadech milionG korun.

Jednou z nejcastéjSich oblasti predikativnich trestnych cinnosti
byla i v roce 2015 danova sféra, kdy se opét navysil pocet oznameni

podezielych obchodd s podezienim na dafiovou trestnou &innost. Jedna se o specifickou trestnou
¢innost, jejiz pachatelé vyuzivaji kromé svého intelektudlniho potencidlu ve velké mife expertniho
Ucetniho, dafového a pravniho poradenstvi. Presto, Zze jsou detekce a zadokumentovani tohoto

typu protipravniho jednani

velice slozité, dosahl FAU pfi odhalovani dariové kriminality velice
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dobrych vysledk(, zejména v oblasti karuselovych podvodl. Mezi dalsi nejéast&jsi zdrojové trestné
¢iny patrily Upadkové delikty, trestna cinnost spojend s korupci a prostituci. Mnohdy byvaji
zdrojové trestné &iny pachany v zahrani¢i a nédsledné dochazi k pokusim o inkaso nelegalnich
vynos{ ¢i o jejich investici pravé v Ceské republice.

Zneuziti bankovnich &t zaloZzenych
na falesnou ¢i zcizenou identitu.

Opakované elektronické transfery mezi
bankovnimi Gcty v Ceské republice
a v zahranici.

Snaha o vyvadéni finan¢nich prostiedkl do
dariovych raja.

Preruseni financ¢niho toku opakovanymi
hotovostnimi vybéry a vklady.

K vlastni legalizaci, tj. procesu zastreni
nelegalniho plvodu majetku s cilem vytvofit
zdani, Ze se jedna o majetek legalné nabyty,
pachatelé vyuzivaji celou Fadu technik
a postupl. V praxi témé&F vzdy dochazi
k rdznym kombinacim téchto technik
v zavislosti na zdrojovém trestném cinu, mire
organizovanosti, intelektu pachatele apod.

Z pohledu typologie piipadi se FAU dasto
setkdvda s kauzami hospodarské trestné
¢innosti, zejména z oblasti dotaénich podvodd
¢i poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku

apod., kdy je poSkozen stat, at uz na Urovni
centrdlnich organd statni spravy, organd
samospravy Ci organizaci hospodaficich
s majetkem statu. VSeobecné znamym
negativhim jevem casto byva predrazovani
verejnych zakdazek.

Investice do nemovitosti.
VyuZiti zasilatelskych sluzeb.

Zneuziti virtualni mény.

FAU se zabyval kauzou jedné z krajskych nemocnic, které byla schvalena strategicka

investice ve vy$i 200 mil. K& hrazend z rozpoétu Ministerstva zdravotnictvi CR. Investice
byla urlena k zakoupeni unikatniho zdravotnického zafizeni vyrabéného jedinym vyrobcem
na svété, kterym meélo byt vybaveno prislusné specializované pracovisté nemocnice. Cena tohoto
zafizeni uzivaného fadou nemocnic v Americe, Asii a Evropé se v dobé nakupu uskutecnovaném
krajskou nemocnici pohybovala v zavislosti na tfidé technického a programového vybaveni
v rozmezi 3 az 5 mil. $. Krajskd nemocnice za UcCelem nakupu zafizeni uzaviela smlouvu
s prostfednikem, kterym byla Ceska spolecnost vlastnéna zahrani¢nim dodavatelem. V uzaviené
smlouvé pak byla cena pfistroje stanovena na castku 195 mil. K¢ a dalSi vybaveni na castku
5 mil. K¢ Krajskd nemocnice uhradila dodavatelské spolecnosti za dodani zafizeni c¢astku



200 mil. K¢, tedy dle tehdejsiho kurzu ¢astku presahujici 11,3 mil. $. Jednalo se o Castku takika
o0 110 mil. K¢ vyssi, nezli by byla cena zaplacena v zahranici za nejkomplexnéjsi typ nakupovaného
zafizeni. Zahrani¢ni dodavatelskd spole¢nost ndasledné z finanénich prostiedkl obdrzenych
za dodani pristroje odeslala v souvislosti s timto obchodnim pfipadem dvéma ceskym spole¢nostem
¢astku ve vysi 980 tis. €, dle tehdej$iho kurzu 26 mil. K&, aniz by bylo zfejmé, jakym zplsobem
se tyto spole¢nosti na zajisté&ni dodavky podilely. Z G&tl téchto spole¢nosti byla ¢ast finanénich
prostfedkl vyvedena hotovostnimi vybé&ry a ¢ast odesldna na ucty zahrani¢nich spole¢nosti, mezi
které patii i prodejce automobilovych veterdnd & stavebni spole¢nost. V souvislosti s timto
pfipadem byla podana trestni ozndmeni, na podkladé kterych se nasledn& organim &nnym
v trestnim Fizeni podafilo zajistit ¢ast finanénich prostfedkd na Gétech nékolika spole¢nosti.

Podobny byl i pfipad, kdy pravnické osobé byla jednim z ministerstev poskytnuta

z Operaéniho programu Podnikdni a inovace dotace ze strukturdlnich fondd EU
na projekt z oblasti IT. Financni prostfedky z dotace byly urceny ke zpétnému proplaceni
jiz realizovanych vydajl doloZenych pfislusnymi Gletnimi a jinymi podklady. Pravnickd osoba
dolozila pfislusné podklady v souvislosti s vynalozenymi naklady na proplaceni mezd
zaméstnanclm. Dle transakéni historie bankovnich G¢td pravnické osoby bylo véak FAU zjisténo,
Ye zdrojem finanénich prostfedk( k vyplaceni mezd byly pljéky od tfeti pravnické osoby, které
se po vyplaceni mezd zaméstnanclm s osobnimi vazbami na osobu figurujici v prévnické osobé&
ze tii Etvrtin vracely zpét z jejich osobnich bankovnich G¢td na bankovni U&et poskytovateli pajcky.
Z tohoto Uc¢tu pak byly znovu poukazovény jako pljéky pravnické osobé&. Pravnicka osoba zarover
v dobé& podani zadosti o platbu podanou ministerstvu vykazovala neuhrazené zavazky po Ih{té
splatnosti v{Q¢& statnim orgdndm v Fadech statisicd. Pfipad byl ukonéen poddnim trestniho
oznameni.

Nejvétsi Skody jsou vsak statu zplsobeny dariovymi delikty, které se nejcastéji tykaji dané

z pridané hodnoty (déle jen ,DPH"). FAU pfijal nékolik ozndmeni podezielého obchodu
od rlznych povinnych osob, kdy predmétem oznédmeni byly subjekty, které pofizovaly surové
Fepkové oleje & zpracované fepkové oleje na Uzemi CR z jinych ¢lenskych statd EU, zejména
z Polska, Rakouska ¢i Némecka. Oleje mély byt na nasem uUzemi dale prepracovéavany
a distribuovany. Analyzou pfijatych ozndmeni bylo zjist&no propojeni oznédmenych subjektd
do obchodniho Fetézce, ktery vykazoval vSechny znaky typické pro podvodny fetézec, tedy
s charakteristickymi rolemi jednotlivych subjektl (Missing Trader, Buffer a Profit Taker).
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Dal$im 3Setfenim FAU bylo zjisténo,
Ye pri pofizeni fepkovych oleji z jiného
Clenského statu EU nebyla z téchto porizeni
prvnim nabyvatelem v CR provédéna Uhrada
DPH. Pachatelé této danové trestné
¢innosti ¢asto obménovali subjekty na pozici
Missing Trader tak, aby v dobé, kdy pfislusny
spravce DPH jiz nafidil uplatnit exekuci
finanénich prostfedkd na bankovnich uUétech
prvnich nabyvatell (Missing Trader), byli tito
prvni nabyvatelé nahrazeni novymi subjekty
a cely retézec mohl dale fungovat. Celkem
bylo v daném ptipadé na UGzemi CR
detekovano vice jak Sedesat podezrelych
subjektd a na Gzemi jinych &lenskych statl
jesté dalsich deset. Vynosy z uvedené trestné
¢innosti  byly vzdy vybirdny v hotovosti
z bankovnich Gétl zapojenych subjektd.
Setfeni tohoto pripadu ukonéil FAU zajisténim
penéznich prostfedkl na uctech podezrelych
subjektld ve vysi 70 mil. K¢ a néaslednym
podanim trestniho oznameni.

Setfeni dafiovych kauz ma v mnoha

pfipadech mezinarodni rozmér.
V prib&hu Setfeni jednoho z podezielych
obchod{ bylo zji$t&no, ?e na &esky bankovni
Ucet, vedeny pro zahrani¢ni spolecnost ,A",
byly realizovany kreditni platby z bankovnich
G¢td vedenych ve shodné zemi, kde ma tato
spole¢nost sidlo, v fadech desitek miliénQ
eur za obdobi 3 mésicl. Penézni prostfedky
z bankovniho Uc¢tu spoleCnosti ,A“ byly
nasledné odesilany témér vyhradné na Cesky

k dodani zbozi nebo sluzeb dochazi mezi
ucelové zalozenym spolecnostmi

je platce DPH, ktery dan
na vystupu z uskutec¢néného dodani zbozZi
nebo poskytnuti sluzeb v tuzemsku
nevykazuje v podaném darfiovém priznani
k DPH, nebo vykazuje, ale neplati, pfrip.
dafiové priznéni nepodavé vibec a je viéi
spravci dané nekontaktni. Zpravidla se jedna
o tzv. ,prazdnou skorapku“. Jeji zivotnost
byva i kratSi nez jedno zdanovaci obdobi
(mésic/Ctvrtleti). VétSinou tyto spolecnosti
nemaji vlastni majetek. Statutarnim organem
byvaji uCelové nastréené osoby, tzv. ,BILI
KONE", mnohdy se jednda o domaci
¢i zahrani¢ni osoby bez vzdélani a bez
povédomi o souvislostech ¢i pravnich
dopadech jejich jednani. Tyto osoby casto
pochazeji z nejnizsich sociadlnich vrstev nebo
z fad financné zavislych osob. Platci Missing
Trader byvaji také casto vyuzivani v retézci
jako Clanek neodvadéjici DPH z pofizeni zbozi
z jiného clenského statu EU (JCS), pripadné
z dovozu zbozi z tretich zemi. Platci Missing
Trader byvaji téz vyuzivani k dodani zbozi
nebo sluzeb, u kterych vznika pri faktickém
dodani relativné vysokd danova povinnost
(napF. prodej zboZi pofizeného od neplatcd,
uskute¢néni plnéni s vysokou pridanou
hodnotou).

je platce DPH vytvarejici tzv. ,krovi®
mezi Missing Traderem a Brokerem. Jeho roli

je zastfit vazby mezi Missing Traderem
a Bufferem, tedy ztizeni odhaleni podvodu.
Zaroven jejich ucelem je ochranit platce
Brokera pred domérenim dafové povinnosti
na zakladé védomostniho testu o Ucelovém




neodvadéni DPH, tedy ze platce Broker
o relevantnich skutecnostech védél nebo
mohl védét. Casto se jedna o spolecnosti bez
majetku se sidlem na hromadnych adresach.
V  pripadé odhaleni schazejici DPH

v prislusSném retézovém podvodu je zajmem
jeho organizatorl, aby byla doméfena dariova
povinnost pravé u této spolecCnosti, kde
je z ddvodu absence majetku nevymahatelna.

je platce, ktery
prijima zdanitelna plnéni zasazena retézovym
podvodem pro svoji fakticky vykonavanou
podnikatelskou cinnost, pripadné pro ucelové
snizeni vlastni danové povinnosti na DPH.
Jednd se zpravidla o redlné fungujici
spolec¢nost, ktera ziskava profit v podobé
narokovaného odpoc¢tu DPH na vstupu
z prijatych tuzemskych plnéni. V pripadé,
Ze uskutecni platce Broker plnéni osvobozena
od povinnosti odvést DPH na vystupu, tedy
dodani zbozi do JCS, vyvoz zbozi do tretich
zemi, poskytnuti sluzby do EU, vznika
mu v danovém priznani k DPH nadmérny
odpocet dané.

Statu
je tak odvedena nizsi dan, pripadné stat vraci
dan v podobé vyplaceného nadmérného
odpo¢tu DPH, a to v CdCastce, ktera
ve skutecnosti nebyla na pocatku retézce
platcem Missing Traderem pfiznana
v danovém priznani na vystupu. V pripadé
zapojeni platcl z nékolika statl EU je kracena
DPH v souvislosti s intrakomunitarnim
plnénim v tzv. karuselovém podvodu,
ve kterém je zboZi opakované fakturacné
premistovdno mezi staty EU, aniz by dasto
fyzicky opustilo misto uskladnéni, pripadné
se jedna o fiktivni dodavky.

bankovni Ulet vedeny pro zahranicni
spole¢nost ,B", ktera méla sidlo ve shodné
zemi jako spolecnost ,A". Z bankovniho Gctu
spole¢nosti ,B" byly penézni prostredky
odesilany na bankovni Ucet Ceské spolecnosti
.C", ze kterého byly nasledné odesilany
do zahrani¢i. Ceskd spole¢nost ,C* byla
vyuzivdna v fetézci platcl pouze jako ¢&lének
typu ,conduit company", kterému nevznikala
v CR vlastni dariovd povinnost k dani
z pridané hodnoty. Ze ziskanych dokladd
béhem Setfeni bylo zjisténo, ze predmétem
obchodovani v Ffetézci jsou vysoce cenné
komodity a elektronika. Prostfednictvim
zahrani¢ni partnerské finan¢ni zpravodajské
jednotky bylo zjisténo, ze spolecnost ,B"
fadné nedani pofizeni zboZi z jiného ¢lenského
statu od Ceské spolecnosti ,,C" dani z pfidané
hodnoty a je provéfovana zahrani¢nimi

organy dinnymi v trestnim Fizeni pro
podezfeni ze spachani trestného Cinu zkraceni
dané. Partnerskd zahrani¢ni financni

zpravodajska jednotka pozadala o zablokovani
penéznich prostiedkd na ¢eskych bankovnich
Uctech zahranic¢nich spole¢nosti ,A“ a ,B",
s tim, Ye je odesildna &eskym organim
dinnym v trestnim Fizeni zadost
0 mezinarodni pravni pomoc ve vécech
trestnich s pozadavkem o zajisténi penéznich

prostiedkl. FAU na zakladé zjiténych
skuteCnosti vydal rozhodnuti o odlozeni
splnéni pfikazu klienta k manipulaci

s penéznimi prostfedky na bankovnich uctech
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spole¢nosti ,A" a ,B" po dobu 72 hodin. Soucasné bylo v této véci podano trestni oznadmeni pro
podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni dané se zplsobenou $kodou presahujici &astku
230 mil. K¢ ke skodé statniho rozpoctu zemé, ve které mély sidlo spolec¢nosti ,A" a ,B". Penézni
prostiedky ve vysi 483 631 € byly nasledné zajistény v rdmci trestniho Fizeni.

Daldim typickym zplsobem pachani dafové trestné ¢&innosti je pouziti fiktivnich dafovych

dokladd. Organizovana skupina osob se prostfednictvim U&elové vytvofeného obchodniho
fetézce slozeného zejména z pravnickych osob podilela na danovych podvodech v oblasti reklamni
¢innosti a nasledném prani Spinavych penéz. Hlavni organizator vySe uvedené trestné cinnosti
vyuzil k vytvoreni této sité rodinné prislusniky (klicové role), kamarady a téZ byvalé spoluzaky
(role tzv. bilych koni). Prostfednictvim fiktivnich doklad{ vystavenych za pInéni bez ekonomické
podstaty ¢ dokladd se zna¢né nadhodnocenym pinénim byly zasildny finanéni prostfedky na Géty
téchto subjektl, pricemz v rlznych ¢&lancich tetézce dochdzelo k pravidelnym hotovostnim
vybérlim z téchto G¢td, a to ve znaénych objemech (celkové vybrand hotovost presdhla ¢astku
157 mil. K¢&). Vynosy z uvedené trestné c¢innosti byly nasledné legalizovany hlavnim organizatorem
a jeho manzelkou prostrednictvim uméle vytvorené pohledavky v hodnoté 60 mil. K¢ za jimi
vlastn&nou pravnickou osobou ,A", kdy manzelé méli této pravnické osob& ,A" pUj¢it ¢astku
ve vysi 55 mil. K¢ a 5 mil. K¢ tvofily Uroky. Tato pohledavka byla ve vysi cca 50 mil. K¢ nasledné
na zakladé darovaci smlouvy bezplatné postoupena synovi hlavniho organizatora a ten ji obratem
ve stejné vysi Uplatné postoupil (prodal s nestanovenym datem splatnosti) vlastni obchodni
spole¢nosti ,B". U organizatora byly dale zjistény soukromé investice do zlatych cihel ve vysi
presahujici 30 mil. K&, a v bezpeénostni schrance, ke které méla pfistup manzelka organizatora,
byly zajistény penézni prostiedky ve vysi 10 mil. K& Piipad byl FAU ukonden podanim trestniho
oznameni a nasledné byl organy cinnymi v trestnim fizeni zajiStén majetek v celkové vysi
100 mil. K¢.

Castym zplsobem prani $pinavych penéz z trestné d&innosti je jejich legalizace

prostfednictvim nemovitého majetku. Provedenym $etienim FAU byla zji$téna vétsi skupina
personalné propojenych spolecnosti, které si pravidelné narokovaly nadmérné odpocty DPH, které
byly v provéfovaném fetézci prevazné vybirdny v hotovosti. Neopravnéné narokované nadmérné
odpocty DPH ¢inily ve svém souhrnu za sledované obdobi cca 500 mil. K& FAU nésledné provéfil
potencidlni okruh podezielych osob v souvislosti s moznou legalizaci vynos z trestné &innosti.
Provedenym Setfenim byl zjiStén potencialni hlavni pachatel dané trestné Cinnosti.



Financnim Setfenim k jeho osobé a manzelce byla zjiSténa celd fada lukrativnich nemovitosti
v jejich vlastnictvi a stamilionové nemovité majetky ve vlastnictvi obchodnich spolecnosti, které
tyto osoby ovlddaly. FAU provedl ekonomicky rozbor podnikatelskych aktivit zjisténych
podnikatelskych subjekti a porovnal skute¢né pfiznané a zdané&né prijmy jak pravnickych
tak i fyzickych osob s nabyvacimi hodnotami predmétnych nemovitosti. Bylo zjisténo,
Ye predmétné nemovitosti nebyly pofizeny z pfiznanych a zdané&nych finanénich prostitedkd.
Naopak financovani predmétnych nemovitosti bylo realizovano prostrednictvim zapoctu podezrelych
pohledavek drzenych potencialnim hlavnim pachatelem. Vysledky provedenych Setieni odpovidaly
predchozimu zjisténi. Tedy, Ze podezrelé osoby byly zapojeny do rozsahlé danové trestné cinnosti.
Navic bylo zjit&no, Ze nékteré nemovitosti byly financovany na zakladé hypoteénich Gvérq,
u kterych bylo potvrzeno, Ze tyto byly mnohdy splaceny piimo z vynos{ trestné ¢&innosti a jeden
Gvér byl dokonce splacen z rlznych bankovnich Gétl a to jak fyzickych osob, tak i korporatnich
bankovnich G&td. V daném pripadé bylo zjisténo, Ze bankovni systém mohl nedostatedné
identifikovat rizika legalizace vynost z trestné c&innosti pti splaceni rlznych druhl poskytnutych
avérd. Ve véci bylo podano trestni ozndmeni na legalizaci vynost z trestné &innosti a s prisludnym
poskytovatelem hypoteénich Gvérl je vedeno spravni fizeni.

Nemovity majetek byl vyuZit k legalizaci vynost z trestné &innosti i v dal$i kauze. Manzelé RT

a VT spolu s dalSimi rodinnymi prislusniky zalozili nékolik spolecnosti zabyvajicich
se reklamni cinnosti. Na Ucty téchto spolecnosti byly pripisovany financni prostfredky za reklamni
c¢innost z rady spolecnosti, pricemz tyto prostredky byly nasledné bud’ vybirany v hotovosti,
nebo prevadény na soukromé bankovni Ucty rodinnych prislugnik, kde byly ndasledné pouzity
k nakupu nemovitosti a vybaveni doméacnosti. V prib&hu dvou let se takto jednalo o celkovou
¢astku v Fadech desitek miliond korun. Na zdkladé Setfeni provedeném ze strany spravce dané bylo
zjisténo, e uvedené spole¢nosti zneuZivaji systém spravy dani k legalizaci vynost z trestné
cinnosti. K podezrelym okolnostem patrilo predevsim to, Ze tyto spolecnosti vykazovaly v danovych
priznanich k DPH pouze minimalni danovou povinnost, kdy v podstaté veskeré debetni platby
(hotovostni vybéry a prevody na soukromé Ucty) byly vykazovany jako narok na odpocet DPH,
aniz by zde bylo pfijato odpovidajici zdanitelné plnéni. Spolecnosti sidlily na virtualnich adresach,
nevykazovaly Zzadné zaméstnance, na Uctech nebyly zjiStény Zzadné debetni platby,
které by odpovidaly béZné podnikatelské &innosti. Ze strany spravce dané byly vydany zajistovaci
prikazy a zajistény finanéni prostfedky na UGctech spolecnosti. FAU ptistoupil k blokaci finanénich
prostiedkll na soukromych Gétech rodinnych pfisludnikl a podal trestni ozndmeni organdm &innym
v trestnim fizeni.



Daléim castym typem zdrojové trestné ¢innosti, se kterym se FAU setkavda, jsou rlzna

podvodna jednani. Pan LN opakované navstévoval rlzné poboc¢ky jedné banky v Praze
a dotazoval se, zda na ucet spoleCnosti FM, s. r. 0., v niz byl jedinym spole¢nikem a jednatelem,
jiz byla pfipsana platba ve vysi 9 mil. K¢, pficemZz mél v iUmyslu tuto platbu vybrat v hotovosti.
Ucet spole¢nosti FM, s. r. 0., byl nové zaloZeny, doposud bez transakci. Pan LN nebyl schopen
vérohodné vysvétlit, z jakého zdroje maji byt penézni prostiredky prevedeny a k jakému Ucelu maji
byt pouZity. Navic pobockovi pracovnici zaznamenali, Ze je doprovazen dalSim muzem, ktery vzdy
¢ekd pred pobockou ve vozidle. Z vyse uvedenych dlvod( podala banka ozndmeni podezielého
obchodu. Béhem nasledujicich dni byla na Ucet spolecnosti FM, s. r. 0., skuteCné pfipsana ¢astka
ve vysSi 9 mil. K& a to z bankovniho Uctu, jehoZ vlastnikem byla spolecnost PG, a. s. Pan LN
pozadoval okamzity hotovostni vybér, coz vSak banka odmitla a provedla blokaci penéznich
prostfedkl na Gétu. Daldim &etfenim bylo zjisténo, Ze penéini prostfedky byly ze spoleénosti
PG, a. s., vyldkany podvodné na zakladé e-mailu Udajné zaslaného jménem prokuristy spole¢nosti
se zadosti o pUjcku ze spole€nosti ve vysi 9 mil. K&, kterou Gcetni spoleénosti dle pokynu v e-mailu
odeslala na Géet spole¢nosti FM, s. r. 0., nebot se mylné domnivala, Ze se jednd o Uéet prokuristy.
Ve véci bylo FAU podano trestni ozndmeni a vzhledem ke skute¢nosti, e pan LN se tvrdo&ijné
dozadoval vyplaceni penéz v hotovosti na pobo¢ce, mohla Policie CR zadrzet pana LN
i doprovazejici osobu pfimo u pobocky banky.

Velice ¢astym ozndmenim podezielych obchodi jsou pripady pievodl finanénich prostiedkd

do zahranici prostrednictvim zasilatelskych spolecnosti (napf. Western Union, PES, Money
Gram). Tyto pripady maji vétsinou shodny scénar. Do zasilatelské financni spolec¢nosti se dostavi
klient s pozadavkem odeslani finan¢nich prostfedkl do zahrani¢i. PFi jednani klient vystupuje
a jedna nejisté, neni schopen sdélit zdroj odesilanych prostiedkl a Gcel finanéniho prevodu. U Fady
klientd se pak objevuje u dlivodu pfevodu pInéni jeho pracovnich povinnosti vyplyvajici z pracovni
smlouvy se zahraniénim zaméstnavatelem, spocivajici v ¢innosti odesilani financnich prostiedkd
zaméstnavatele prijatych ze zahranic¢i na osobni Ucet klienta, pro tento Ucel pracovni ¢innosti noveé
zaloZzeny. Z popisu pracovni ¢innosti klienta pak vyplyva, ze on sdm pouze pfijima na svdj tcet
financni prostfedky, které nasledné po telefonické informaci urychlené ze svého UCtu vybira
a odesild dle doru¢eného pokynu do zahrani¢i. Pracovni smlouvy klientd se zahrani¢nim
zaméstnavatelem jsou uzavirdany prostfednictvim internetu a dorucované e-mailovou
korespondenci. Odména za tuto cinnost se pohybuje v rozsahu 10 % aZz 15 % z pfrijatych
prostfedkl ze zahrani¢i na (let klienta. Nasledné& pFi kontroldch téchto pfijmi ze zahraniéi



na Ultech uvedenych osob banka zjistuje, e finanéni prostfedky na Ulet klientd pFichazejici
ze zahraniéi jsou odesilajicimi zahraniénimi bankami reklamovany jako podvodné, nebot se jedna
o prevody prostiedkd z G&td jejich klientd uskutedn&nych prostiednictvim zcizenych platebnich
karet k t&mto G¢tim nebo prolomenim zabezpeéeni elektronického bankovnictvi. Tyto pFipady vzdy
kondi podanim trestniho ozndmeni a ve vétsiné uvedenych pripadl se dafi FAU takto do CR zaslané
penézni prostfedky zajistit jesté pred jejich odeslanim do =zahrani¢i prostrednictvim
napf. uvedenych zasilatelskych spolecnosti. V posledni dobé jiz také dochazi k odsouzeni osob,
které realizuji na zakladé vyse popsanych pracovnich smluv uzaviranych prostfednictvim internetu
odesildni vynosl z trestné &innosti do zahrani¢i, ze spachani trestného ¢inu legalizace vynost
z trestné cinnosti z nedbalosti.

Typickym zplsobem zneuZiti bankovniho systému k shromazdovani a legalizaci vynosu

z trestné &innosti je vyuZiti bankovnich G&td zalozenych na zakladé padélanych osobnich
dokladd. Na jednu falednou identitu je zaloZeno vzdy nékolik bankovnich Gétl v rlznych bankach.
Na tyto uCty jsou nasledné zasilany penézni prostfedky ziskané trestnou cinnosti spachanou
v zahranici nebo jsou na né realizovany hotovostni vklady a nasledné jsou tyto prostredky obratem
vybirdny v hotovosti nebo prevadény do zahranic¢i. Napr. blize neustanovena osoba si otevrela
za vyuziti dvou pozménénych dokladd totoZnosti a udani daldich nepravdivych osobnich tdajl
nékolik osobnich G&d u rdznych penéZnich Ustavl, pozadala rovnéz o vydani kreditni karty
a pokusila se ziskat i spotFebitelsky Uvér. Na jeden ze zaloZenych (&l pak byla poukazéna
prostfednictvim postovni poukéazky Ceské posty, s. p., platba v fadech desitek tisicd korun rovnéz
od osoby, u které byly uvedeny neexistujici osobni tdaje. FAU ptistoupil k blokaci penéznich
prostfedkd na jednom z téchto GEtl a podal trestni oznameni pro podezfeni ze spachani trestného
&inu padé&lani a pozménéni vefejné listiny podle § 348 trestniho zakoniku a legalizace vynosut
z trestné cinnosti dle § 216 trestniho zakoniku, kdy Ucty oteviené pod faleSnou identitou mohly
slouzit k zastirdni plvodu penéznich prostfedkd. O nékolik mésicG pozd&ji bylo ve spolupraci
s bankovnim sektorem zjiSténo, ze stejna osoba zacala vystupovat pod dalsi faleSnou identitou
a zalozila vét&i mnozstvi daldich bankovnich G&td, které pouzila ke shromazdovani vynosi z trestné
¢innosti — podvodné vylakanych plateb od jedné ze stavebnich spofitelen. FAU zamezil nakladani
s témito prostfedky a poskytl fadu podrobnych informaci Policii CR, na zakladé kterych pak doslo
k odhaleni skutecné identity pachatele.



PFislib snadného a vyrazného zhodnoceni investice je ¢astym dlvodem riskantniho

investovani prostfednictvim nepfili§ dtvéryhodnych spolenosti. Dvé spolednosti X a Y
prostiednictvim webovych stranek nabizely prodej dluhopist v nomindlni hodnoté 50 tis. K¢,
resp. 100 tis. K¢ s ro¢nim vynosem od 9 % do 10,5 % a se splatnosti v roce 2017.
Obé spole¢nosti na webovych strankach uvadély, ze dlouhodobé& obchoduji s pljékami a zabyvaji
se prodejem dluhopisd, kdy pené&zni prostfedky ziskané prodejem dluhopist investuji do zdravych
a provérenych aktiv tak, aby riziko pro investory bylo snizeno na minimum. Na Ucty spolec¢nosti X
a Y, které ovladal predseda predstavenstva obou spolecnosti, investofi vloZzili cca 30,5 mil. K¢.
Penézni prostfedky investorl nebyly ani naznakem investovany zplsobem, ktery deklarovaly
spole¢nosti X a Y na svych webovych strdnkdch a ani jinym zplsobem, ktery by sméFoval
ke zhodnoceni penéznich prostfedkl investorl. Naopak z U¢tl spole¢nosti X a Y byly realizovany
hotovostni vybéry ve vysi 13,2 mil. K¢, platby ve prospéch sazkovych kancelafi ve vysi
8,8 mil. K¢, platby na soukromy Gcet, jehoz majitelem byl predsedy predstavenstva obou
spolecnosti, ve vysi 4,8 mil. K¢, platby spfiznénym osobam a platby na zajisténi provozu kancelari
spoleCnosti. Penézni prostifedky, jez byly poukazany na soukromy Uclet, byly vyuzity
pro soukromou spotfebu. Na Uctech spolecCnosti X a Y byly zajistény penézni prostfedky ve vysi
1,75 mil. K¢ a bylo podano trestni oznameni.

V nékterych pripadech je pachateli trestné ¢innosti vyuZita CR jako tranzitni zemé, ve které

je ucinén pouze dil¢i krok sméFujici k legalizovani vynosu z trestné cinnosti. V jednom
z téchto pfipadl, ke kterému dodlo v zahranidi, se stala obéti podvodného jednani némecka
obchodni spolecnost a penézni prostifedky ziskané touto trestnou cinnosti ve vysi 13 mil. € byly
prevedeny na bankovni Ucet do CR. Jednalo se o Ulet vedeny pro obchodni spole¢nost
registrovanou v CR ovladdanou ob¢anem Rumunska. Némeckd banka se vzapéti po odeslani
uvedenych penéznich prostiedkl do CR obratila na ¢eskou banku s reklamaci platby z dvodu jeji
podvodné realizace. Uvedené prostiedky vsak jiz v té dobé& byly z CR prevedeny v nékolika
platbach do zahrani¢i na bankovni Uty vedené pro pravnické osoby v Ciné a Hongkongu. Ceska
banka reagovala okamZitym ozndmenim podezielého obchodu na FAU a nasledné byla FAU
ve spolupraci s ¢eskou bankou realizovéna reklamace uvedenych plateb u zahraniénich bank v Ciné
a v Hongkongu a také u partnerskych finanénich zpravodajskych jednotek v Ciné a Hongkongu.
Diky rychlé reakci ceské banky a FAU se podafilo navrétit odeslané prostfedky ve vysi
cca. 12,5 mil. € zpét do CR, kde byly opatienim FAU a nasledné také usnesenim Policie CR
zajistény.









PROGNOZA

DALSIHO VYVOIJE

Z analyzy dosavadniho dlouhodobého vyvoje za soucasného zohlednéni aktualnich udalosti
a trendl Ize na zakladé zkugenosti FAU ziskanych zejména pfi zpracovéni a analyze jednotlivych
ozndmeni podezielych obchodl, ale v neposledni fadé i ze zku$enosti ziskanych v rédmci
mezinarodni spoluprace, vykonu kontrolni ¢innosti a dale spoluprace s organy ¢innymi v trestnim
fizeni a ostatnimi zpravodajskymi sluzbami, predpokladdat v oblasti legalizace vynosl z trestné
dinnosti a financovani terorismu v Ceské republice nasledujici vyvojové trendy:




Spole¢nym znakem vdech vy$e uvedenych vyvojovych trendd je, z dlvodu pokracujici globalizace,
nar(stajici pocet pfipadl s mezindrodnim prvkem. Pro jejich efektivni a G&innou eliminaci je tedy
bezpodminecné nutnd kvalitni a vstficnd mezinarodni spoluprace vsech partnerskych finan¢nich
zpravodajskych jednotek a soucasné& i vSech statnich i soukromych subjektl, zabyvajici
se problematikou boje pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu — Anti-Money
Laundering/Combating the Financing of Terrorism (dale jen ,,AML/CFT").
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MEZINARODNI

SPOLUPRACE

Prani Spinavych penéz, pochéazejicich
z trestné Ccinnosti, financovani
terorismu, dafové podvody a cela
247 fada dalsich trestnich ¢&inl se stale 254

o Castéji odehravd na mezinarodni 3
dotazu drovni. K efektivnimu boji proti dotazu
ze zahranici témto nelegalnim aktivitdm je nutné do zahranici
sdileni informaci mezi finan¢nimi
jednotkami v celosvétovém méritku.

Dle AML zdkona je FAU opravnén
ke spolupraci s clenskymi staty
Evropské unie, dale se vSemi staty,
200 které jiz ratifikovaly Umluvu o prani, 260
dotazl vyhledédvani, zadrzovani a konfiskaci dotazd
ze zahrani&i vynosll ze zlo&inu, s jinymi staty o2 AN
na zakladé dvoustrannych smluv,
ale i s témi staty, jejichZ pristoupeni
k této mezinarodni smlouvé
je napriklad teprve v ratifikacnim
procesu, pokud jiz maji vybudovany
pfislusné instituce a jsou schopny
195 uplatfiovat mezinarodni standardy 195
dotaz{ pro opatF,enl’v proti legalizaci vy’/no,sf[ dotazS
ze zahranid&i z trfastne cinnosti a financovani do zahrani&
terorismu.

Pocet dotazii ze zahraniéi Pocet dotazii do zahranici



Financni zpravodajské jednotky jsou sdruzeny v celosvétové pracovni skupiné, ktera ma
v ya v v o . . v s ’ v v . s e v r

v soucasné dobé 151 clenu, mezi nimiz dochazi k vyméné informaci pomoci zabezpeceného

komunikacniho kanalu.

Vyména informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ma dvé formy:

" zadost o poskytnuti informaci;

. zaslani spontanni informace.

Pocet spontannich informaci

ze zahranici

183

spontannich
informaci
ze zahranici

149

spontannich

informaci
ze zahranici

117
spontannich
informaci
ze zahranici

Finanéni zpravodajské jednotky
mohou informace ziskané pfFi
mezinarodni spolupraci poskytovat
opravnénym subjektdm  (vétSinou
organim ¢&nnym v trestnim Fizeni)
pouze s predchozim souhlasem
jednotky, ktera informaci poskytla.
Tyto zpravodajské informace mohou
slouzit pouze k operativnim Gé&eldim.

V roce 2015 byl FAU osloven
partnerskymi jednotkami se zadosti
o poskytnuti informaci celkem
ve 247 pripadech, coz ve srovnani
s rokem 2014 predstavuje témer
24% nardst. FAU pozadal své
zahrani¢ni partnery o informace
k subjektdim ve vazb& na AML/CFT,
ve 254 pfipadech. V rezimu vymény
spontannich informaci FAU predalo
183 informaci. Prijato bylo celkem
328 zpravodajskych informaci, tedy
oproti poCtu z roku 2014 se tato
agenda navysila 0 113 %.

328

spontannich
informaci
do zahranici

154

spontannich
informaci
do zahranici

103

spontannich

informaci
do zahranici

Pocet spontannich informaci
do zahranici
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LEGISLATIVNI

V roce 2015 pokracovala v organech
Evropské unie pfiprava nové evropské
smérnice proti prani penéz a nafizeni
o informacich doprovazejicich prevody
finanénich prostfedkl. Po sloZitém
a dlouhotrvajicim vyjednavani byly tyto
evropské predpisy v kvétnu 2015
pfijaty a dne 5. 6. 2015 publikovany
v Utednim véstniku EU jako smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 ze dne 20. kvétna 2015,
o predchazeni vyuzivani financniho
systému k prani penéz a financovani
terorismu, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a o zruseni smérnice
Evropského parlamentu a Rady
2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (dale jen ,IV. AML
smérnice"), a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/847
ze dne 20. kvétna 2015,
o informacich doprovazejicich prevody
penéZnich prostfedkl a o zrueni
nafizeni (ES) ¢. 1781/2006.

CINNOST

HLAVNI ZMENY, KTERE IV. AML SMERNICE
ZAVADI:




Smérnice také zavadi do celého systému boje proti prani penéz a financovani terorismu princip
hodnoceni rizik. Hodnoceni se bude provadét na nadnarodni Grovni v rdmci EU, na narodni Grovni
jednotlivymi &lenskymi staty a také na Urovni jednotlivych povinnych osob. Na zakladé vysledkd
téchto hodnoceni se budou v konkrétnich pfipadech uplatfovat prisnéjsi, nebo naopak mirnéjsi
poZadavky, zejména pokud jde o identifikaci a kontrolu klienta.

Hlavni zménou provedenou novym nafizenim EU o informacich doprovazejicich prevody penéznich
prostfedkl je povinnost pro poskytovatele platebnich sluzeb platce zajistit, aby prevod finanénich
prosttedkl doprovazely vedle informaci o platci i zakladni informace o pfijemci.

Pfijetim t&chto legislativnich dokumentd reaguje EU zejména na revizi mezinarodnich standardl
Financniho ak¢niho vyboru proti prani penéz — Financial Action Task Force on Money Laundering,
(déle jen ,FATF"), Doporuceni FATF z roku 2012, ale i na neustdlé zmény a vyvoj situace v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu.

FAU se po celou dobu pFipravy téchto dokumentd Géastnil jednéni piisluéné pracovni skupiny Rady
EU a uplatnil vi¢& nim Fadu pfipominek. Je$té pred definitivnim schvélenim vy$e uvedenych
evropskych predpisdi FAU zahajil pradce na novelizaci AML zakona, aby se dostal do souladu
s pozadavky téchto dokumentd, ale i dal$ich pozadavkd mezindrodniho prava. Do vlady byl proto
jiz na konci zafi 2015 odeslan ndvrh novely AML zékona a nékterych souvisejicich predpisQ, ktery
resi zejména implementaci IV. AML smérnice a nafizeni EU o bezhotovostnich prevodech do nasi
narodni legislativy.

IV. AML smérnice rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby zvazily zavedeni bankovnich registrl. Tento
pozadavek dale nabyl na vyznamu po teroristickych Gtocich v Pafizi koncem roku 2015, kdy nejen
Francie vyzyva ke zfizeni takovych registrl jako vyznamného néstroje i jako sou&asti opatieni proti
financovani terorismu. Otazkou centralniho registru Uctl se FAU zabyvé dlouhodobé, jiz v roce
2011 na zakladé vypracované studie navrhoval jeho zfizeni. V pribéhu roku 2015 ve spolupraci
s Ceskou narodni bankou (dale jen ,CNB") pfipravil ndvrh zdkona o centraini evidenci uctd, ktery
byl rovnéz v zari 2015 predan k posouzeni vladé a zacatkem roku 2016 schvalen a odeslan
do Parlamentu. Smyslem navrhované centralni evidence Uctd je umoznit oprdvnénym organim
verejné moci systémovym dotazem zjistit, u které Uvérové instituce ma ¢i méla konkrétni osoba
Ulet, jeho? je & byla vlastnikem nebo disponentem. Na zakladé této informace mize nasledné
cilené oslovit pouze pfislusnou Uvérovou instituci za Ucelem ziskani podrobnéjsich informaci.
Nenavrhuje se, ani nepredpoklada rozsifeni opravnéni prolomit micenlivost bank nebo druZstevnich
zalozen podle zvlastnich pravnich predpist nad stavajici okruh dosavadnich opravnéni.



FAU v uplynulém roce v souladu s pozadavky nové evropské smérnice zahdjil prace
na narodnim hodnoceni rizik prani Spinavych penéz a financovani terorismu. V ramci tohoto
procesu FAU ve spolupraci s dal$imi zainteresovanymi orgdny a povinnymi osobami provadi
identifikaci a posouzeni hrozeb, zranitelnych mist, dopadt hrozeb do zranitelnych mist, posouzeni
stadvajicich a zaroven navrzeni dalSich doplnkovych opatfeni ke zmirnéni rizik.
Jako u kazdého fizeni rizik tak i v pfipadé procesu na narodni Grovni je hlavnim cilem pfimérena
alokace zdroju, tzn. vyznamné posileni rizikové orientovaného pfistupu. V rdmci tohoto Usili a své
setrvalé osvétové cinnosti FAU v co nejvétsi mozné mire sdili prlibézné vystupy procesu
se zainteresovanym privatnim sektorem. Prace na prvnim kole hodnoceni rizik budou ukonceny tak,
aby byla zprava o vysledcich prvniho kola hodnoceni rizik schvalena formou usneseni vlady
do cervna roku 2016. Na tuto cCinnost by v dalSim obdobi mélo navazovat hodnoceni rizik na Urovni
EU, ale i hodnoceni rizik povinnymi osobami.

Zastupci FAU se v pribéhu roku 2015 podileli na ¢innosti pracovnich skupin, zabyvajicich
se problematikou boje proti prani penéz a financovani terorismu (Platforma financnich
zpravodajskych jednotek, Expertni skupina k prani penéz a financovani terorismu pfi Evropské
Komisi) a na c¢innosti vyboru Moneyval Rady Evropy.

MONEYVAL






MEZINARODNI

316

oznameni
o prevodu

financnich
prostiedkd
z/do Iranu

219

oznameni
o prevodu
financnich
prostiedkd
z/do Iranu

117
oznameni
o prevodu
financnich
prostfedk
z/do Iradnu

Pocet oznameni o pievodu

finan¢nich prostfedki z/do

Iranu

V oblasti vnitrostatni koordinace
provadéni mezinarodnich sankci
se cely uplynuly rok nesl predevsim
v duchu pokracujiciho uvolnovani
mezinarodnich sankci vGa¢& Iranu,
uplatfiovanych v souvislosti s jeho
jadernym programem, a v jejich
zejména obchodni vefejnosti
netrpélivé oc¢ekavaném zruseni.

Opétovné se rozbihajici intenzivnéjsi
obchodni spoluprdce s frdnem
se do agendy FAU promitla predevsim
enormnim nardstem oznadmeni
o prevodech finanénich prostfedkd
mezi irdnskymi osobami a EU. V roce
2015 FAU prijal 316 téchto oznameni,
tedy o 97 vice nez v roce 2014.
V 65 pfipadech povoloval prevody
finan&nich prostfedkl z nebo
do Irdnu ve spravnich Fizeni, kterych
bylo o 8 vice nez v roce 2014.

SANKCE

65

zadosti

o prevod
financnich
prosttedk
z/do Iradnu

57
zadosti
o prevod
financnich
prostiedkd
z/do Iranu

95
zadosti
o prevod
financnich
prosttedkd
z/do Iranu

Pocet Zadosti o prevod
financnich prostredki z/do

Iranu



Celkovy objem oznamenych & FAU povolenych pirevodl v roce 2015
pfesahl 1,261 mld. €, a predstavuje témér trojnasobek objemu
5 v roce 2014. Ackoli zruSeni povinnosti predem oznamovat

V. v v 7 ’ v o . v s v o
¥izeni o porugeni Ci predem zadat o povoleni prevodu financnich prostfedku bylo

mezinarodnich
sankci

4

fizeni o poruseni

mezinarodnich
sankci

23
fizeni o poruseni
mezinarodnich
sankci

Pocet Fizeni o poruseni
mezinarodnich sankci

v pfislusnych predpisech EU avizovédno jiz od

ke skute¢nému zruseni
predpisl az v poloviné ledna 2016.

V oblasti sankci v souvislosti
s udalostmi na Ukrajiné a Krymu,
tedy tykajicich se prevazné obchodu
s Ruskou federaci, doslo z pohledu
FAU v prosinci 2014 novelizaci
pfislusného sankcéniho predpisu
k pomérné razantnimu zGzeni
polozek, k jejichz vyvozu je nutné
povoleni vydavané FAU. Vydanim
tzv. voditek v prosinci 2014
a zejména jejich doplnénim v zari
2015 Evropskd komise usnadnila
verejnosti orientaci v uplatfiovani
protiruskych sankci.

Pod vlivem =zapojeni Béloruska
do krokd smé&fujicich k urovnani
rusko-ukrajinského konfliktu
Pfistoupila EU k pomérné

rozsdhlému, byt do¢asnému a nikoli

Uplnému, pozastaveni sankci vi& této vychodoevropské zemi.
V Fijnu 2015 naopak EU prijala nové sankce proti vychodoafrickému

statu Burundi.

doslo posunutim pouzitelnosti

fijna 2015,
téchto

5

ulozenych pokut
za poruseni
mezinarodnich
sankci

p

ulozené pokuty za

poruseni
mezinarodnich
sankci

22
uloZzenych pokut
za poruseni
mezinarodnich
sankci

Pocet ulozenych pokut za
poruseni mezinarodnich sankci



V dlsledku narlstu jak poctu projevli mezinarodniho terorismu, tak zévaZnosti jejich dopadd
na zivoty a zdravi obyvatelstva, se celym rokem vinula snaha EU zefektivnit jak boj proti terorismu
a jeho financovani, tak uplatfiovani omezujicich opatieni (sankci) v0é&i osobdm a subjektlm
do takovych cinnosti zapojenych. V této souvislosti se aktualné reSenou otazkou stala rychlost
aplikace sankci vyhlaSovanych Radou bezpecnosti OSN na Uroveri prava EU. K tomuto Ucelu pfijal
FAU vlastni opatfeni v rémci AML zakona, které se promitlo v metodickém pokynu & 5 VG¢i
povinnym osobam, vydaném FAU zacatkem roku 2016.

V uplynulém roce FAU vedl celkem pét Fizeni pro poruseni mezinarodnich sankci a ve vdech
pfipadech ulozil pokuty. Vzdy se jednalo o poruSeni povinnosti oznamit prevody financ¢nich
prostfedk v obchodnich stycich s frdnem. Zadny z téchto pripadl v$ak rozhodné nelze oznacit
za natolik zavazné poruseni, pro né&jZ by byla ohroZzena povést Ceské republiky v mezinarodnim
méritku.

Zavazek Ceské republiky uplatfiovat
mezinarodni sankce vyplyva z jejiho
Clenstvi jak v OSN (zakladajici clen

MiZe se jednat o cestovni omezeni,
omezeni Ci zdkazy obchodovani s urcitymi

druhy zbozi (napr. zbozi tzv. dvojiho uziti,
zbrané a vojensky material apod.) a nebo
financ¢ni sankce. Mohou to vsSak byt i dalsi
typy jako omezeni v dopravé (napr. zdkaz
pristavani letadel), zakaz poskytovani
technické pomoci ve vztahu k nékterym

druhdm zboZi (napf. zdkaz poskytovani
specializované vyuky v oborech
zneuzitelnych k vyvoji a vyrobé zbrani
hromadného niceni a jejich nosi¢d) atp.

plvodniho Spole¢enstvi narodl) tak_take,
od 1. kvétna 2004, z clenstvi v EU. Clanek
25 Charty OSN rika, ze ,Mezi Ccleny
Spojenych narodd je shoda o tom,
Zze prfijmou a spini rozhodnuti Rady
bezpecnosti podle této charty". Akt
o podminkach pfistoupeni k EU v clanku
2 stanovi, Ze ,Ode dne pristoupeni
se ustanoveni plvodnich smluv a aktd
prijatych organy Spolecenstvi... ...stavaji
zavaznymi pro nové Clenské staty
a uplatiuji se v téchto statech
za podminek stanovenych v uvedenych
smlouvach a v tomto aktu".
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KONTROLNI

CINNOST

Zakladnim podkladem pro provadéni dozorové cinnosti kontrolniho
oddéleni FAU za obdobi uplynulého roku byl plan kontrol na rok
2015. Pfi  jeho zpracovani vychazelo kontrolni oddéleni 51
ze schvalené metodiky sestavovani roénich plani kontrol
a z poznatkl konkrétniho vyvoje v oblasti AML/CFT. Byla vyuZita
i spoluprace s ostatnimi dozorovymi organy, jejimz Gcelem byla
vyména informaci a predani konkrétnich poznatkl vyuzitelnych
v ramci samotné kontrolni dinnosti, jeji zefektivnéni a dale
zabranéni duplicity pfi kontrolach povinnych osob a jejich
nadmérného zatéZovani. Jako zakonny podklad pro svou dozorovou

kontrol podle
AML zakona

¢innost aplikovalo kontrolni oddéleni ustanoveni AML zdkona, 27
kontrolniho fadu a subsidiarné spravniho fadu a soudniho Fadu kontrol podle
spravniho. AML zakona

Na rok 2015 predpokladal kontrolni plan provedeni 21 kontrol
u povinnych osob. S ohledem na podnéty, které kontrolni oddéleni
obdrzelo v prib&hu roku a dale na pocéet provedenych kontrolnich
nakupl (které nelze s ohledem na proménlivou zatizenost
kontrolnich pracovnikd v prob&hu roku, s dostateénym pfedstihem 14

plénovat), bylo zahdjeno celkem 51 kontrol. Z uvedeného ¢&isla kontrollpodle
je zfejmé, ze pocet realizovanych kontrol v roce 2015 se oproti AML zakona
predchozimu roku témér zdvojnasobil. Vzestupna tendence poctu
realizovanych kontrol je charakteristickd pro vyvoj v poslednich

trech letech. Poéet kontrol provedenych
podle AML zakona




Nejcasté&ji kontrolovanymi povinnymi subjekty byly sménarny, platebni instituce (instituce
elektronickych penéz), zakladatelé pravnickych osob a poskytovatelé sidla. Kontrola u sménaren
probihala vétSinou formou kontrolniho nakupu. Jiz v minulosti se ukazalo, Zze kontrolni nakup
je velmi Gc¢innym nastrojem pro ovéreni dodrzovani AML zdkona povinnymi osobami. Vedle toho,
ze predstavuje minimalni zatéz pro kontrolované subjekty, je i daleko méné Casové narocnym
ukonem umoziujicim jeho provedeni u vétsiho poctu povinnych osob. Jeho efektivitu Ize vsak piné
vyuzit pouze u povinnych osob opravnénych ke sménarenské Cinnosti. Na druhou stranu je nutno
uvést, ze se jedna o nejpocetné&jsi typ povinnych osob (téméf 1 000 subjektd).

V roce 2015 kontrolni oddéleni provedlo také jednu spolecCnou
kontrolu v soucinnosti s CNB. Tato kontrola potvrdila svoji
efektivitu, napomohla ke sjednoceni kontrolnich postupl obou
35 dozorovych instituci, ¢imz pfispéla k budoucimu posileni pravni
fizeni o poruseni jistoty pri kontrole uplatfiovéni postupl stanovenych AML zédkonem
AML zakona v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu.
Pravé sjednocené kontrolni postupy a rovnéz obdobny nahled
dozorovych organd na porudovéani povinnosti vyplyvajicich
z pravnich pfedpisd v oblasti legalizace vynost z trestné ¢&innosti
a financovani terorismu pfispivaji k vyssi pravni jistoté povinnych
osob. Z toho dlvodu budou spole¢né kontroly s CNB planovany
18 i v nasledujicich letech.

fizeni o poruseni

AML zakona Kontrolni oddé&leni v ramci spravniho trestani zahajilo v roce 2015
celkem 35 spravnich fizeni. Na zakladé vysledkld vlastni kontrolni
cinnosti zahajilo 25 spravnich Fizeni, 9 spravnich Fizeni z podnétu
CNB a jedno spravni fizeni z podnétu Policie Ceské republiky.

Stejné jako v pripadé zahajenych kontrol, i v pfipadé zahajenych

19 spravnich fizeni, doslo v roce 2015 k dvojndsobnému zvyseni.

fizeni o poruseni V tomto ohledu sehrdly vyznamnou roli zejména kontrolni nakupy,

AML zakona které se na zvySeni poctu zahdjenych spravnich fizeni podilely
8,5 %.

Pocet Fizeni o poruseni
AML zakona



29

kontrolnich
nakupd

17

spravnich fizeni
Vv souvislosti
s kontrolnimi
nakupy

12

nezahdajenych
spravnich Fizeni
v souvislosti
s kontrolnimi
nakupy

Pocet spravnich Fizeni
souvisejicich s kontrolnimi
nakupy v roce 2015

po¢tu provedenych
kontrolnich nadkupd a poctu
pravnich Fizeni zahdajenych
v souvislosti s kontrolnimi nakupy
je patrné, Ze v 17 pripadech
(z celkového poctu 29) kontrolni
pracovnici zaznamenali poruseni AML
zadkona. Tedy ve vice nez poloviné
ptipadd byla uloZena pokuta,
coz jednoznacné potvrzuje
potfebnost uplatfiovani tohoto
kontrolniho nastroje i v pfistich
letech. Z vysledkd kontrol Ize
dovodit, Ze mezi sankcionovanymi
sménarnami typové prevladaji malé
sménarny a ze Umyslného obchazeni
elektronického sménarenského
systému pfi porusovani povinnosti
stanovenych AML zadkonem
se dopoustéji ve vétdiné pripadd
samotni majitelé sménaren nez
jejich zaméstnanci.

Z porovnani

2,470

mil. K¢
Z pokut pro
poruseni AML
zakona

1,815
mil. K¢
Z pokut pro
poruseni AML
zakona

3,253
mil. K¢
Z pokut pro
poruseni AML
zakona

Vyse pokut uloZenych pro
poruseni AML zakona



Celkova vyse ulozenych pokut byla v roce 2015 vyssi neZz v roce
2014. Tuto skutecnost Ize pricist vétSimu poctu vedenych spravnich
fizeni. Urcitou vyjimku tvofi jen rok 2013, ve kterém byla v jednom 57
pfipadé uloZena vysokd pokuta, za zvlast zadvazné porudeni AML .
Z&kona. kontrol systému

vnitrnich zasad
Povinné osoby se stejné jako v predeslych letech nejcastéji

dopouétély dvou druhl spravnich deliktd, a to opakovaného
nesplnéni povinnosti kontroly klienta a nesplnéni povinnosti
identifikace klienta. V mensi mife
pak spravnich deliktd souvisejicich 34
S nevypracovanim systému vnitfnich
33 zdsad a s nesplnénim oznamovaci
povinnosti.

kontrol systém&
vnitinich zasad

pokut za poruseni

AML zakona Mezi nejéastéji sankcionované
povinné osoby patfily jiz zmifiované
sménarny, dale pak zakladatelé
pravnickych osob a poskytovatelé
sidla spoleénosti, banky, pojistovaci
18 prostfedkovatelé a také spofitelni

50
kontrol systém{
vnitfnich zasad
pokut za porudeni [ECICIEREE

AML zakona Dalsi nedilnou soucasti cinnosti

kontrolniho oddéleni byla i obsahova . :ci wontrol systéme vnitinich
kontrola systéml vnitfnich zasad, =z9sad
které povinné osoby zasilaji FAU.
Polet zkontrolovanych systému
17 vnitfnich zdsad se meziro¢né zvysil a priblizil se Grovni mezi lety

Sl 4 el 2012 a 2013. PRiginou tohoto narlstu je Gprava systémd vnitfnich

AML zakona zdsad povinnymi osobami v ndvaznosti na novelu AML vyhlasky
a rovnéz v navaznosti na mezinarodni dohodu v souvislosti
se zakonem FATCA.

Pocet pokut ulozenych pro
poruseni AML zakona
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* Nastroj kontrolnich ndkupl zaveden na konci roku 2014
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