PRILOHA II
ZALOZENI SYSTEMU NARODNIHO FONDU

Tato pfiloha nabizi ndvod/doporuceni pro zaloZeni systému Narodniho fondu v zemich stfedni
a vychodni Evropy, které se pfipravuji na ¢lenstvi v EU.

Systém Narodniho fondu je koncept vyvinuty Evropskou komisi pro fizeni pomoci (fondd) ES kan-
didatskym zemim pied datem vstupu. Po vstupu se predpoklada, Ze zemé jiZ bude mit zaloZen systém pro
fizeni fond EU a narodni rozpocet (véetné vSech narodnich zdrojt), ktery bude spliiovat pozadavky Evrop-
ské unie ve smyslu fizeni, odpovédnosti i kontroly.

Kandidatské zemé jsou nabadany k tomu, aby nezakladaly dva odd€lené systémy — pro fizeni pomo-
ci ES a pomoci narodniho rozpoctu. Dvoji nebo paralelni systém bude vyzadovat vice zdroji neZ fungo-
véni jednoho systému a miiZe se ukazat jako méné efektivni.

Pfi navrhovani systému Narodniho fondu by méla zemé zhodnotit sviij soucasny spravni systém a uZi-
vané postupy a na zdkladé€ toho posoudit, zda jsou v souladu s pozadavky EU. Mnohé struktury a postu-
py mohou byt pro splnéni pozadavki EU postacujici nebo mohou vyZadovat jen drobné tpravy. Jiné mohou
byt nové strukturovany nebo nové zaloZeny tak, aby vyhovély normam EU.

Tento dokument je rozdélen do osmi Casti, z nichZ kazda je zaméfena na okruh otazek, které museji
byt pti zakladani systému Narodniho fondu posouzeny. Jde o:

* systém pro fizeni fondi EU (systém Narodniho fondu),

* plnéni rozpoctu, platebni a Gcetni postupy,

e finan¢ni kontrolu a audit,

* zad4vani zakazek podle pravidel Phare (Phare DIS Rules),

e monitorovani a hodnoceni,

* fizeni prostfedkl z fondd Phare, SAPARD a ISPA,

* rozpoctovy proces, programovani prostfedktt EU a spolufinancovani,

* nesrovnalosti, podvody a vyméhani nespravné vynaloZenych vydaja.
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A. Systém pro Fizeni fondi EU (systém Narodniho fondu)
1. Ndrodni fond

(T34

Neexistuje Zadné unikatni ,,modelové* feSeni pro zaloZeni systému Narodniho fondu. Kazda zemé si
musi vybrat svlij vlastni pfistup a identifikovat pfislusné instituciondlni odpovédnosti. Mnoho kandidat-
skych zemi se rozhodlo méfit Narodni fond do odpovédnosti ministerstva financi.

* Bude Narodni fond samostatnym oddélenim (sekci nebo odborem) na ministerstvu financi?

* Nebo bude Nérodni fond integrovan s celkovym systémem fizeni stitni pokladny na ministerstvu
financi, tj. nebude fungovat samostatn€, ale budou pouze vyclenéni tfednici zodpovédni za pro-
sttedky EU?

* Byly zpracovany/schvaleny mandat a odpovédnosti Narodniho fondu?

* Kolik pracovnikti pracuje v Narodnim fondu a jaké jsou jejich funkce (popisy prace)?

* Jaké je postaveni pracovnikd Narodniho fondu (statni Gfednici, stdtni zaméstnanci nebo externisté
na zakladé€ smlouvy)? Komu se zodpovidaji?

2. Implementacni agentury

K implementaci prostfedkd ES v ramci systému Narodniho fondu bylo pfipraveno Memorandum poro-
zuméni a Finan¢ni dohody. Tyto dokumenty byly podepsiny spolecné kandidatskou zemi a Evropskou
komisi s pfedpokladem zaloZeni implementaénich agentur. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje standard Spo-
leCenstvi pro implementacni agentury, je na kazdé kandidatské zemi, aby si vybrala, jak budou imple-
mentacni agentury zaloZeny a jakou budou mit instituciondlni strukturu.

* Jakou instituciondlni strukturu maji implementacni agentury? Jsou to oddéleni nebo odbory na pfi-
slu$nych ministerstvech, nebo samostatné instituce?

¢ Jaké maji mandaty a funkéni kompetence implementacni agentury?
* Jaky je pocet pracovnikl a s jaké maji ilohy a odpovédnosti?

* Jaké je postaveni pracovnikd implementacni agentury (statni tifednici, statni zaméstnanci nebo exter-
nisté na zaklad€ smlouvy)? Komu jsou odpovédni?

* Kdo nese konecnou odpovédnost za ¢innost implementacni agentury a kdo za ni sklad4 ucty?

* Jaky je vztah mezi schvalujicim tGfednikem programu a implementacni agenturou?

3. Centrdlni finanéni a kontraktacni jednotka
Vsechny kandidatské zemé mély doposud Centralni finan¢ni a kontraktacni jednotku (CFCU).

* Bude tato jednotka transformovana do Narodniho fondu? JestliZze ano, bude zaloZena jind imple-
mentacni jednotka pro pfipravu instituci?
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* Bude CFCU pokracovat jako jedna z implementacnich agentur (tj. pro pfipravu instituci a/nebo jako
podpora piisluSnym ministerstviim, regionalnim a mistnim tfadidm, které nemaji vybudovanou kapa-
citu pfipravenou dostit pravidlim Phare)?

4. Legislativa

Vzhledem k tomu, Ze systém Narodniho fondu zahrnuje nové a odlisné odpovédnosti a ikoly pro
rezortni ministerstva a vladni organizace, méla by byt k dispozici potfebna nova legislativa (primérni nebo
sekundarni) — nebo alesponi pracovni manuély a metodiky —, kterd by tyto nové tlohy a odpovédnosti

vyjasnila.

* Byla pfipravena néjaké legislativa (primarni nebo sekundéarni) nebo jin oficidlni dokumentace, kte-
ra definuje piisluSné odpovédnosti Narodniho fondu a implementaénich agentur?

* JestliZze ne, jak budou nové odpovédnosti rozdéleny mezi jednotlivé instituce?

5. Implementacni manudly a metodiky
ZaloZeni systému Néarodniho fondu bude vyzadovat, aby doty¢né organizace byly schopny postupovat
podle systému Phare (DIS) a aby tento systém byl auditovéan. Statni sprava kazdé zem¢ bude muset vypra-

covat vlastni postupy, které budou vyhovovat jak systému Narodniho fondu, tak systému spravnimu.

* Byl vypracovan manual nebo jiné podrobné pokyny, které popisuji systém Narodniho fondu a urcu-
ji aktivity a odpovédnosti kazdé doty¢né instituce?

* Byla vypracovéna standardni dokumentace pro Narodni fond, jako naptiklad nasledujici?

1. Formulére

* 7adosti o platby

* platebni razitka

* platebni ptikazy

* formuléf pro predkladani nabidek a smluv a informaci o druhé smluvni strané
2. Zpravy

* plany aktivit

* plany vyplat

* zpravy o zdvazcich a platbach

* zpravy o ¢innosti

* Kdo je/bude zodpovédny za ptipravu takové dokumentace a jaka jsou pravidla pro podepisovani
a predkladani?
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B. PInéni rozpoctu, platby a vicetnictvi
1. Funkce pokladny

Nekteré kandidatské zemé provozuji svlij systém financniho fizeni na zdkladé centralni pokladny, kte-
rd provadi vSechny platby pro rezortni ministerstva a ostatni vladni instituce.

* Budou prostfedky EU realizovany prostfednictvim stejného pokladniho systému? Budou klasifiko-
vany podle systému rozpoctové skladby (spravni jednotky, ekonomické kategorie, funkce)? Budou
uctovany v systému rozpoctového ictovani?

* JestliZe ne, jaky je systém plnéni rozpoctu, tj. kdo provadi platby dodavatelim atd.?

* Provadi pokladna vSechny platby pro vydajové vladni jednotky?

* Provadi pokladna vSechny platby tykajici se prostfedkd EU?

* Budou mistni organy pfimymi piijemci grantit EU? Jak jsou mistni organy zapojeny do fidiciho pro-

cesu prostfedkl EU (jaké maji funkce, jak jsou jim tyto prostfedky prevadény a jak jsou tyto trans-
akce uvedeny v jejich rozpoctu)?

2. Vztahy s rozpoctem

Zpusob, jakym jsou prostiedky EU zapojeny do rozpoctu, bude dilleZity pro plnéni rozpoctu, identi-
fikaci spolufinancovani, pfipravu rozpoctovych uctd, jejich vykazovani a podavani zprav o plnéni a uZiti
téchto prostiedkd.

* Je spolufinancovani vyznaceno v rozpoctu jako spolufinancovani, tj. miZze byt identifikovano?

* Jakym zptsobem byly prostiedky EU a spolufinancovéni zapojeny do rozpoctu — napriklad jako
»souhrnné ¢astky*, nebo podle piislusnych programi a ministerstev?

* Jsou prostiedky EU zahrnuty v rozpo¢tovém dopisu/pokynech pro pfipravu nadvrhu ro¢niho rozpoc-
tu ministerstvem financi?

* Jak budou prostredky EU klasifikovany na vydajové a pfijmové strané rozpoc¢tu? Budou identifiko-
vatelné jako prostiedky EU?

* Jak budou prostfedky spolufinancované narodnim rozpoctem identifikovany a vztahovany k odpo-
vidajicim prostfedkim EU?

3. Systémy finanéniho Fizeni
V zavislosti na navrhu systému Narodniho fondu mtiZze byt odpovédnost za financni fizeni prostied-
kt EU svéfena rliznym institucim (ministerstvu financi, pokladné€, implementa¢nim agenturam, central-

ni bance atd.).

* Kdo je odpovédny za fizeni finan¢nich prostfedkr z EU?
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* Kde budou umistény bankovni téty Narodniho fondu?

* Jsou tyto bankovni Gcty konsolidovany s ostatnimi bankovnimi Gcty, vstupuji do celkové pokladni
pozice? JestliZze ano, jak Casto jsou konsolidovana data pfipravovana? Denné, tydng?

» Jak je zabezpeceno fizeni (potencidlnich) finan¢nich rizik (napf. trokd, pohyb ménového kurzu atd.)?
Jaké techniky jsou pouZivany k fizeni téchto rizik? Kdo je za fizeni finan¢nich rizik odpovédny?

4. Systémy rozpoctového vcetnictvi

Systém rozpoctového icetnictvi provozovany v soucasnosti v nékterych kandidatskych zemich je scho-
pen pracovat s riznymi meénami, takZe pouZivani uctli v euru by nemélo byt problémem. Presto je diile-
Zité, aby ucetni systém spliioval poZadavky vykaznictvi a monitorovacich zprav a zajistoval odpovidajici
audit.

* Umoziluje systém zaznamenat pohyby prostfedkit EU s osmimistnym kédem, provazat platby s kon-
trakty a provazat kontrakty s programy, projekty a jejich dil¢imi projekty?

* Jaky druh finan¢ni analyzy a finan¢nich vykazii a zprav o plnéni miiZe byt vypracovan na zdkladé
ucetniho systému?

* MiiZe byt tento systém pouzivan jako zaklad pro predkladani vykazti Komisi a pro zZadosti o dopl-
néni prostiedka?

* Tvofi se rezervy z titulu zmén ménového kurzu mezi eurem a jednotkami narodni mény? Na jakém
zakladé jsou zadctovany zisky a ztraty z kurzovych pohybii?

* Jak se uctuje o hmotnych aktivech (napf. piida, budovy, infrastruktura, vybaveni) potizenych z pro-
sttedkt EU? Jak jsou tato aktiva ocenéna? Jsou tato aktiva systematicky odepisovana?

5. Systém Perseus
Evropska komise vyzaduje, aby se k vykazovani uziti prostfedkd Evropské komisi pouzival systém
Perseus. Vzhledem k tomu, Ze tento systém nemiZe byt konsolidovan a musi byt provozovan nékolika

institucemi, musi byt rozhodnuto, kterd/é instituce za né&j bude/ou odpovédnd/é a bude/ou ho spravovat.

* Kdo bude zodpovédny za fizeni a predkladani vykaz( a komentai v rdmci systému Perseus? Narod-
ni fond, nebo implementacni agentury, nebo vSichni?

* Jakym zpiisobem jsou rozdéleny zodpovédnosti za systém Perseus, tj. kdo je zodpovédny za jedno-
tlivé Casti systému?

* Jak bude Narodni fond kontrolovat tidaje vypliiované implementa¢nimi agenturami?
C. Financni kontrola a audit
VEtsina otazek tykajicich se vnitini kontroly i vnitfniho a vnéjsiho auditu se vztahuje obecné k fizeni

vefejnych vydaju (viz kapitoly 10 a 14). Otazky zminéné v této Casti jsou omezeny pouze na ty, které maji
zvlastni vyznam pro fizeni prostfedkl prostfednictvim Narodniho fondu.
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* M4 ministerstvo financi specidlni dlohu ve véci prostfedkt EU vii¢i odborim/oddélenim vnitiniho
auditu na jednotlivych ministerstvech?

* Jaké odpoveédnosti maji oddéleni odpovédna za vnitini audit na jednotlivych ministerstvech ve vzta-
hu k fizeni prostfedki EU?

* Jaké jsou role a odpovédnosti nejvyssiho kontrolniho dfadu ve vztahu k témto prostiedkiim?

wev s wevs

» Zahrnuji zakony tykajici se vnitiniho a vnéjSiho auditu i vnéjsi zdroje?

D. Zadavani zakazek podle pravidel Phare

Je dulezité zajistit, aby odbory/oddéleni, které jsou zodpoveédné za dodrzovani a uplatiiovani soucas-
nych néarodnich pravidel pro zadavani zakazek, byly nejen seznameny se systémem Phare DIS (Decent-
ralised Implementation Systems), ale aby byly také schopny fidit/vést a monitorovat instituce, které tento

systém implementuji.

* Byli pracovnici jednotlivych ministerstev vySkoleni v pravidlech zadavani vefejnych zakazek v sou-
ladu s pravidly DIS?

* Jsou pracovnici implementacnich agentur, které hospodaii s prostfedky EU, schopni uplatiiovat
systém zadavani zakazek DIS?

* Maji rezortni ministerstva zkuSenosti s vefejnymi zakdzkami podle pravidel DIS (FIDIC)?

Vv s

* Byly pracovnici vnitfniho a vnéjs$iho auditu vyskoleni v postupech DIS a FIDIC?

E. Monitorovani a hodnoceni

Se zaloZenim systému Néarodniho fondu se zvy$ily pozadavky na kandidatské zemé v oblasti monito-
rovani prostiedkil Spolecenstvi. V kazdé kandidatské zemi musi byt zaloZen Systém monitorovacich vybo-
1t v Cele se Spole¢nym monitorovacim vyborem. Monitorovaci vybory budou sledovat programy na zékla-
dé zprav a hodnoceni (které mohou byt zadany timto vyborem). Kazd4d zemé bude muset vypracovat
postupy pro naplnéni téchto poZadavki.

Vzhledem k rozdé€leni funk¢ni zodpovédnosti musi byt oddélena funkce realiza¢ni od funkce moni-
torovani programu.

* Které instituce jsou zodpovédné za programovani prostiedki EU?

* Které instituce jsou zodpovédné za celkové programoviani SAPARD a ISPA?

* Které instituce jsou zodpovédné za monitorovani a implementaci prostiedkl z programd EU?
* Kdo je zodpovédny za zaloZeni monitorovaciho systému?

* Které instituce jsou zodpovédné za ptipravu monitorovacich zprav?

* Které instituce jsou zodpovédné za pfipravu standardu monitorovacich zprav?
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* Byly zaloZeny poZadované monitorovaci vybory?

* Existuje vnitfni smérnice pro pfipravu monitorovaciho systému, kterd zajiStuje, aby monitorovani
poskytovalo presny obraz skutecnosti?

* Jak se naklad4 s vysledky tohoto monitorovani? Jsou vyuZivany pro hodnoceni efektivnosti vykonu

politik a vynakladani vefejnych prostfedkid? Kdo zpracovava tato hodnoceni? Jaké jsou jeho dopa-
dy na politické trovni?

F. Rizeni prostiedkii Phare, SAPARD a ISPA
* Jsou narodni rozpocet a SAPARD realizovany prostfednictvim stejného systému?
* Kdo je zodpovédny za realizaci SAPARD?
* Jaké jsou ukoly agentury SAPARD?
* Byly oddéleny programovaci a realiza¢ni funkce pro SAPARD?
* Byly pro SAPARD vytvofeny funkce predbéZzné kontroly a vnitiniho auditu?
* Provadi pokladna thrady pro SAPARD? Nebo byla platebni funkce delegovana na jiné instituce?
» Ktery orgén je zodpovédny za akreditaci platebni agentury pro SAPARD?

* Kterd instituce je zodpovédna za certifikaci plateb v ramci SAPARD? Kdo provadi certifikaci (audi-
torska firma, narodni organ finan¢ni kontroly nebo nékdo jiny)?

* Jaky je souCasny systém pro fizeni infrastrukturnich investic (zejména dopravnich a do Zivotniho
prostredi)? Které instituce se ho tcastni? Jsou tyto instituce zodpovédné za programy Phare v dopra-
vé€ a Zivotnim prostfedi? Jsou tyto instituce zodpovédné za ISPA?

* Jsou regiondlni organy zapojeny do realizace programil financovanych z ISPA? Jaka je jejich role?

* Kdo jsou konecni pfijemci projektt ISPA? Jaka je jejich role pfi realizaci projektu?

G. Rozpocétovy proces, programovani prostiedki fondi EU a spolufinancovani

S Predvstupnim partnerstvim a Narodnim rozvojovym planem se programovani prostfedkid EU posu-
nulo k uZsi vazbé s narodnim rozpoctovanim a k viceletému rozpoctovani. PfestoZe programovani pro-
sttedkl Spolecenstvi je postupem, ktery je od rozpoctového procesu jako takového oddélen, musi systém
zabezpecovat tizkou koordinaci mezi obéma systémy.

* Ktera instituce je zodpovédna za programovani prostfedkd od EU?

* Kdo je zodpovédny za Narodni rozvojovy plan a za jeho monitorovani?

* Kdo je zodpovédny za Predvstupni partnerstvi a Narodni program pro transpozici acquis?
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* Jak je programovani prostfedk EU koordinovéano s rozpoctovym procesem a programem vefejnych
investic?

* Existuje pravni vztah mezi ndrodnim koordinatorem pomoci a nirodnim schvalujicim tGrednikem?

H. Nesrovnalosti, podvody a vymahani nespravné vynaloZenych vydaju

Je Zadouci, aby byly pfipraveny funk¢ni systémy pro pfedchizeni nespravnym postupiim, pro jejich
odhalovani a ndpravnd opatieni, zejména ta, jeZ vedou ke zpétnému vymahani castek, které byly disled-
ku nespravnosti nebo zanedbéni ztraceny. Je tfeba prezkoumat poZadavky na predchazeni nespravnostem,
jejich odhalovéni a napravu, a to pro kazdé prislusné natizeni ES (napftiklad cla, Phare, ISPA a SAPARD).

Hlavnimi kritérii pro posuzovani efektivnosti systému je mira, v niZ systém: 1. zahrnuje a priori pre-
ventivni kontroly, jak je poZadovano prislusSnymi nafizenimi ES, 2. na zdklad€ vyuZiti soucasnych zako-
nd a sekundarni legislativy umoZiiuje zpétné vymahani ztracenych Castek (vcetné odskodného a/nebo
pokut), k jejichZ ztraté doslo v disledku nespravnosti, zanedbani nebo omyli, 3. zahrnuje struktury pro
boj proti podvodiim a/nebo korupci (a to prostfednictvim jak existujicich narodnich instituci, tak samo-
statnych instituci) v souladu s poZadavky a nafizenimi ES.

* Jaké systémy a postupy existuji k odhaleni a potirani finan¢nich nespravnosti a podvodu, v¢etné€ opat-
feni pro zpétné ziskavani neodtivodnénych nakladi?

* Jaké opatfeni existuji v nirodni legislativé, v€etné administrativnich pfedpisii, k umoZnéni zpétné-
ho vymahani prostfedkil ztracenych v dasledku nespravnosti a podvoda?

* Je mozZné uloZit spravni pokuty a tresty bez zapojeni spravniho nebo trestniho soudu?

* Je mozné bez ucasti soudl ziskat zpét od dodavatele nebo piijemce zneuZitou nebo nespravné vyda-
nou ¢astku v pripadé, Ze podminky pro vyuZivani, véetné moznosti zpétného ziskéni, byly dodava-
teli nebo pfijemci ozndmeny predem a byly jim akceptovany pisemné?

* Existuje legislativa, kterou by mohly soudy uplatnit v pfipadech zneuZiti vefejnych prostfedkd, vcet-
né pripadil nesouladu s nafizenimi platnymi pro poskytnuti téchto prostiedkd, at uz tato osoba nebo
doty¢na organizace méla z tohoto zneuziti vyhodu, ¢i nikoliv?

* Rozuméji agentury zajiStujici technické sluzby a implementacni agentury jasné definici nespravnosti,
jak uvedena v nafizenich 595/81 a 1681/94?

* Maji agentury poskytujici technické sluzby a implementacni agentury formulafe pro podavani zprav
0 moznych nespravnostech?

* Existuji v rdmci technickych sluzeb a platebnich agentur postupy, které by umoznily prezkoumat
nespravnosti pravnim odborem v rdmci technickych sluZeb a/nebo implementacnich agentur?

* Je pro agentury poskytujici technické sluzby vypracovan postup, ktery zajistuje, aby vSechny moz-
né nespravnosti byly nahlaSeny pfisluSnym implementa¢nim agenturdm?

* Maji implementacni agentury registr, ktery obsahuje aktualizované zdznamy o nahlaSenych nesprav-
nostech, informace o pravni pomoci, stiZznostech a pravnich odvoldnich a informace poskytované
Komisi o vyvoji pfi pfijimani stiznosti a o platbach odvadénych Komisi?



