VYKLADOVY SLOVNIK POJMU

accountability
osobni a institucionalni odpovédnost, skladani acta

Vladni politika ¢i koncept fizeni, pfi jejichZ uplatiiovani (1) politici a vefejni ¢initelé jsou povinni pra-
videlné€ odpovidat na dotazy vztahujici se k jejich ¢innosti a (2) jsou ¢inéni odpovédnymi za vykon
moci, kterd jim byla svéfena. Pro efektivni ,,odpovédnost” je nezbytné jasn€ vymezit jeji hranice
a disledné je dodrZovat. Opatfeni této politiky by méla zohlednit tfi oblasti: odpovédnost koho, odpo-
védnost za co a odpovédnost komu. V zajmu zajiSténi odpovidajiciho ,,skladani acti* je nutné, aby se
daly smysluplné predvidat diisledky vykondvané ¢innosti. Ve vefejném sektoru ,,0sobni odpovédnost*
jednotlivych ufednika a jejich ,,skladani ucta* — at jiz vaci své organizaci, ¢i vaci vnéjsim kontrolnim
orgdnim — m4 nejcastéji formu sledovani zpiisobu vynaklddani penéz ve vazbé na dosaZené vysled-
ky. V demokratickém systému je také klicova vSeobecnd ,,odpovédnost* ministri vici parlamentu
a celé vefejnosti.

accounting
ucetnictvi

Teorie a systémy organizovani a shromaZdovani informaci o finan¢nich a ekonomickych ¢innostech.
Dobré ucetni systémy maji zasadni vyznam pro rozpoctové fizeni, odpovédnost za finan¢ni vysledky
a efektivni rozhodovani. Viz také , accounting basis*“ a ,,accounting system"*.

accountig basis
ucetni zaklad

Ucetni zdklady &i baze jsou definovany v IFAC (2000) (Mezinarodni federace auditori a i¢etnich znal-
cu) jako ,,soubory tcetnich principd, které pro ucely finan¢niho vykaznictvi stanovuji, kdy maji byt
dopady jednotlivych transakci ¢i udélosti zachycovéany. Ucetni zaklad se vztahuje k Casu, kdy byly
transakce provedeny, bez ohledu na jejich podstatu.” Existuje mnoho variant zékladt ucetnictvi. Ve
spektru ucetnich zdklada ¢i bazi rozeznava IFAC dvé zakladni vychozi referencni baze (bazi vycha-
zejici z penéZnich tokll a bizi akrudlni) a jejich modifikace. V ucetnim systému na bdzi penéZnich
tokt se eviduji (pokladni) operace a dalsi pripady jenom tehdy, kdyZ se uskute¢ni pfijem nebo vypla-
ta penéz. V ucCetnich systémech na akrudlnim zaklad€ se rozezndvaji transakce a operace ve fazich,
kdy se hodnota vytvori, transformuje, sménuje, proda nebo znici; jsou tedy zachycovany vSechny eko-
nomické toky (nejenom hotovost). Urc¢ité modifikace pokladniho zakladu (¢i sledovani penéZnich tokil)
sleduji na jedné strané pfijmy a na druhé stran¢ vydaje, k nimZ se vaZe zavazek vznikly v rozpocto-
vém roce; proto je zavedeno specifické tzv. dodatkové obdobi po konci roku, ve kterém se platby, kte-
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ré se vazi k zavazkiim starého rozpoctového roku, zachyti a vykazi jako piijmy a vydaje starého roz-
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poctového roku. Naopak podle ur€itych modifikaci akrualni metody se dlouhodoby hmotny majetek
ucetné vyporddava v momenté nikupu.

accounting controls
ucetni kontrola

Postupy a dokumentace tykajici se ochrany majetku, fizeni a zaznamendvani financ¢nich transakci
a spolehlivosti finan¢nich vykazi. Jsou Casto zaloZeny na standardech, které vydava ministerstvo finan-

ci nebo nejvyssi kontrolni ufad; tyto standardy zajis$tuji srovnatelnost ucetni praxe na vSech minister-
stvech a shodu s narodnimi a/nebo mezindrodnimi konvencemi.

accounting system
ucetni systém

Soubor ucetnich postuptl, vnitinich kontrolnich mechanizm, hlavnich knih a G¢tové osnovy, kte-
ré jsou pouZivany pro spravu, zachyceni a vykazovani finan¢nich transakci. Systémy by mély
zahrnovat konkrétni formu podvojného principu zachycovani operaci. Mély by zachytit v§echny
faze pribéhu plateb a prijmu, které jsou potfebné k rozliSeni icetnich transakci, integrovat ucty
aktiv a pasiv s GCty provoznimi a spravovat zdznamy v takové formé€, aby bylo mozné provést
audit.

accounts payable/receivable
ucty zavazkt/pohledavek

Penize, které dluzime dodavateli nebo které dluzi odbératel nam.

accrual accounting
akrudlni ucetnictvi

Viz ,,accounting basis*“.

accrual-based budget (accrual budgeting)
rozpocet na akrudlnim zakladu (akrudlni rozpoctovani)

Tento pojem lze interpretovat dvéma zptsoby: (1) rozpo¢tové dokumenty, které zahrnuji vedle uka-
zatelll schvélenych vydaji na pokladnim zékladé€ i informace z akrudlniho Gcetnictvi; (2) rozpoctové
vydaje schvalované na stejnych principech jako akrualni cetnictvi — napf. rozpoctuji a schvaluji se
i odpisy. Ve Velké Britanii je akrudlni tcetnictvi/rozpoctovani oznacovano jako resource (zdrojové)
ucetnictvi/rozpoctovani.

acquis communautaire

Zahrnuji cely soubor legislativy Evropskych spolecenstvi, kterd byla béhem uplynulych 40 let shro-
mézdéna a upravovana. Zahrnuji zakladaci Rimské smlouvy revidované Jednotnym evropskym aktem
a Maastrichtskou a Amsterdamskou smlouvu, dale vSechna nafizeni a smérnice schvalené Radou EU
a rozhodnuti Evropského soudniho dvora.
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activity
¢innost

V terminologii vydajové klasifikace je Cinnost chapédna jako ¢ast programu, u niZ lze definovat speci-
fické cile a vystupy. Takové ¢lenéni usnadiiuje méfeni a fizeni vykonu.

activity-based costing (ABC)
nakladova kalkulace na bazi ¢innosti

Pfistup stanoveni nékladd, ktery fesi zejména problém rozdéleni reZijnich nakladid. ABC se na rozdil
od tradi¢niho postupu rozvrhovani ndkladii na zaklade arbitrarné stanovené rozvrhové zakladny sna-

N

Zi spiSe identifikovat hlavni priciny rtstu jednotlivych kategorii reZijnich vydaja.

administrative control

2 Mz

administrativni fizeni

Nefinan¢ni postupy a dokumenty ministerstev, které zajistuji shodu s pravidly upravujicimi:
* jmenovani, sluZebni postup, odméiovani, disciplindrni fizeni,
* vefejné vybérové fizeni (podavani nabidek, verejné nabidkové tizeni, fizeni zakazek atd.),
* stejné prilezitosti pro minoritni skupiny,
e fizeni informacnich toku,
* prispévky na rekreaci a kulturu.

Agenda 2000

Jednotny ramec, ve kterém Evropska komise nastinila §ir§i perspektivu budouciho vyvoje EU a jeji
politiky po r. 2000, dopad rozsifeni na EU jako celek, ndzory na zadosti o vstup z kandidatskych zemi
a budouci finan¢ni rdmec na obdobi 2000-2006.

aid-in-kind
vypomoc poskytovana ve formé vécného plnéni

Toky zboZi a sluZeb, které nejsou vazany na povinnost thrady penézi nebo dluhovymi ndstroji.
V nékterych pripadech jde o tzv. ,,zboZovou vypomoc* (napfiklad ve formé obili), ktera se proda
a utrzené penize se prevedou do rozpoctu. Obvyklejsi praxi je pouzit pro transfer penéz specidlni
fond.

allocative efficiency
efektivnost alokace, alokacni efektivnost

Vztahuje se ke schopnosti vlddy umistovat zdroje a vybirat programy a projekty v souladu s vladni-
mi cili. V ekonomické teorii se alokacni efektivnost nazyva také ,,paretovskou efektivnosti®; jde
o takovou alokaci omezenych zdroji mezi jednotlivé ¢innosti, kdy v alokaci zdroji neni mozna zZad-
nd zména z hlediska mnoZstvi nebo druhi vladou zajiStovanych statk?l, ktera by vedla ke zlepSeni
postaveni n€kterého z jejich uZivateld, aniz by doslo ke zhorSeni postaveni alespoii jednoho uZivate-
le jiného.
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allotment
rozpis/limit schvalenych vydajl

Bud synonymum pro ,.apportionment*, nebo urcita faze v postupu rozdélovani rozpoctovych pro-
stitedkti mezi jednotlivé vydajové subjekty. Viz také ,,apportionment .

apportionment
limity schvélenych vydajt

Autorizace vydaju ¢i rozdé€leni rozpoctovych prostifedkli vydajovym ministerstviim a dal$im vydajo-
vym jednotkdm zpravidla z ministerstva financi. To vydajovym subjektim umozni ucinit zavazek ¢i
pouZit rozpoctové prostiedky v daném Casovém obdobi a v rdmci schvalenych rozpoctovych ukaza-
telti nebo oboji. Viz také ,,warrant*“.

appraisal
vyhodnoceni/ocenéni

Vyhodnoceni detailéi navrhii politik nebo investi¢nich projekti na zakladé rozboru a ocenéni jejich
ekonomickych, finan¢nich a jinych piinosti. Vyhodnoceni politik/projektli se obcas nazyva hodnoce-
ni ex ante (ex ante evaluation).

appropriation
schvéleny ukazatel rozpoctu, vydajovy pridél

Vztahuje se k opravnéni, kterym zakonodarci formou zdkona udéluji exekutivé pravo pouzit vetejné
prostfedky do schvilené vysSe a na schvaleny ticel. Ro¢ni ukazatele rozpoctu jsou dany zdkonem o roc-
nim rozpoctu nebo jsou v nékterych zemich schvaloviny samostatnym zdkonem, ktery v rdmci schva-
leného rozpoctu upravuje samostatné vydajovou stranu. Obcas jsou pfijimany i ,,dodatecné* rozpocty,
které nasleduji po schvaleni ro¢nich rozpoctd v téch piipadech, Ze schvaleny roc¢ni rozpocet nezajis-
tuje dostateCné prostredky pro splnéni stanoveného tcelu. Termin ,,staly* ukazatel rozpoctu (standing
appropriation) je nékdy uzivan k definovani opravnéni presahujicitho rdmec jednoho rozpoctového
obdobi podle zvlastni legislativy (napf. zdkony o socidlnim zabezpeceni). Ve vétSin€é zemi museji mit
agentury a ministerstva jeSté i specifické opravnéni (apportioment, allotment nebo warrant) k tomu,

aby na zakladé schvéaleného rozpoctového vydaje opravdu mohly ucinit platebni zavazek.

arrears
nedoplatky

Splatné Castky, které nebyly zaplaceny nebo pfijaty v den stanoveny ve smlouveé nebo v den odpovi-
dajici normalnim platebnim podminkdm v obchodnich styku. Nedoplatky mohou vzniknout tehdy,
kdyZ ministerstva/vladni agentury nezaplati v¢as faktury splatné dodavatelim, dluzné platy, davky
nebo naklady dluhové sluzby. Dafiové nedoplatky jsou vymérené, ale vcas nezaplacené dané.

assets
aktiva

Majetek, ktery si uchovéava v ¢ase hodnotu a na ktery institucionalni jednotky uplatiiuji vlastnicka pra-
va (individualné nebo kolektivné) a z jehoZ drZeni nebo uZivani po danou dobu mohou plynout eko-
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nomické vyhody. ,,Hmotny* majetek mtize byt bud finan¢ni (napf. hotovost nebo vladni cenné papi-
ry), nebo fyzicky (napf. budovy, silnice, narodni parky atd.). Aktiva mohou byt také ,,nehmotna*, napft.
autorskd prava nebo prava na téZzbu nerostd.

attestation audit

Viz ,,audit*.

attribution
prifazovani

Rozhodovani o tom, nakolik 1ze vysledek pfisoudit spiSe opatfenim politiky a vydajovému programu

wev s

audit
audit (kontrola ex post)

Odborné prezkouméani souladu z pravniho i finan¢niho hlediska nebo ¢innost vyplyvajici z pozadav-
k@ na fizeni (interni audit) nebo ¢innost vnéjSiho kontrolniho ufadu nebo jakéhokoli jiného nezavis-
Iého auditora za ucelem naplnéni povinnosti vyplyvajici ze statutu organizace (externi audit). Kon-
krétnim tkolem interniho auditu je monitorovat kontrolni funkce systému fizeni a podavat zpravy
nejvysSimu vedeni o slabinich, véetné navrhu na zlepSeni. Rozsah pisobnosti auditd se miZze velmi
lisit, stejné jako jejich terminologie. Na zakladé auditorskych standarda ptipravenych Mezinarodni

Yy,

organizaci nejvyS$§ich kontrolnich instituci (INTOSAI)) zahrnuje:

1. finan¢ni audit (pravidelny audit):
* ovéfeni zahrnujici kontrolu a hodnoceni finan¢nich vykazl a vydani vyroku k Gcetni uzéavérce
a zpravé o hospodareni
* ovéfeni odpoveédného jednani prislusné jednotky z hlediska finan¢nich hospodatreni vladni admi-
nistrativy jako celku
* audit finan¢nich systémd a transakci v€etné hodnoceni souladu s pfislu§nymi zdkony a nafizeni-
mi
« audit interni kontroly a funkci interniho auditu
* audit fadnosti a sprdvnosti administrativnich rozhodnuti pofizeny uvnitf auditovaného subjektu
* informovéni o dalSich zaleZitostech, které vyplynuly z nebo ve vztahu k auditu, které Nejvyssi
kontrolni ufad povaZuje za nutné priloZit
Prvni dvé polozky jsou obvykle nazyvany attestation audit. Treti a pata polozka jsou nazyvany com-
pliance audit.

2. vykonovy audit (protihodnota za penize):

* audit hospodarnosti administrativnich aktivit podle platnych administrativnich principt a predpi-
st a politik fizeni

* audit efektivnosti vyuzivani lidskych, finan¢nich a jinych zdroj zahrnujici kontrolu informac¢nich
systémil, hodnoceni vykonu a pravidel jeho sledovani a hodnoceni a postupti nasledné provede-
nych auditovanou jednotkou k napravé zjiSténych nedostatk

* audit efektivnosti vykonu ve vztahu k dosaZeni cild auditované jednotky a audit skute¢né dosa-
Zenych vysledka ¢innosti ve srovnani s vysledky zamySlenymi
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audit finding
zavéry auditu

Popis skutecnosti. Nalezy auditu dostivime ze srovnani mezi tim, ,,co by mélo byt*, a tim, ,,co

N3

jer.

audit risk
riziko auditu

Riziko, Ze auditor svymi postupy neodhali skutec¢nosti, jejichz odhaleni by si v opacném pfipadé€ vyZza-
dalo, aby auditor zpravu zménil.

audit sampling
vybérovy audit

Audit uplatiiovany na vzorku populace vztahujicim se k pfedmétu auditu misto auditovani celé popu-
lace.

balance sheet
rozvaha

Finan¢ni prehled, ktery vykazuje hodnotove stav aktiv a pasiv v drZeni jednotky k ur¢itému okamzi-
ku. Rozvaha je zpravidla sestavovina na zacatku a na konci ucetniho obdobi. Rozvaha shrnuje poca-
teCni stavy, aktivni a pasivni obraty a konecné ziistatky; je zpravidla poZadovana od kazdé jednotky
¢i fondu fungujicich v rdmci vladniho ucetniho systému. V praxi vSak jen mélo vlad pfipravuje tako-
vé vykazy o své financni pozici, které by mohly byt pravdivé oznaceny za tplné rozvahy pokryvajici
vSechna aktiva a pasiva. Viz také , net worth*.

baseline budget
vychozi varianta rozpoctu

Jde o vychozi variantu navrhu rozpoctu sestavenou za pfedpokladu neménnosti politik; zaji$tuje roz-
poctové prostredky na soucasné programy a probihajici politiky upravené o inflaci, jednordzové vyda-
je, mandatorni a nirokové vydaje tak, jak vyplyvajici ze zmé€ny demografickych podminek; predsta-
vuje vychodisko pro projedndvani zvyseni, popt. sniZeni vydaji v prabéhu piipravy statniho rozpoctu.
V uZz8im a konzervativinim smyslu se zahrnuje do vychozi varianty navrhu rozpoctu pouze soucasna
uroven nakladf na Cinnosti vladnich instituci, néklady pokracujicich programi upravené o inflaci,
pravné zaloZené naroky, jednorazové vydaje a celoro¢ni rozpoc¢tovy dopad rozhodnuti pfijatych v pri-
béhu bézného roku. Navic miZeme brat v dvahu i troven zajiSfovanych sluzeb a pak vychozi varian-
ta rozpoCtu miZe zahrnovat i zmény v objemu a struktufe uzivatell riznych programi (pf. Skolnich
déti atd.).

below-the-line-items
polozky pod carou

PoloZky, které nejsou piijmy nebo vydaji daného rozpoctového obdobi, ale mohou byt pouZity k finan-
covani vzniklého vladniho deficitu.
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benchmarking
srovnavani pomoci referencnich ukazatela

Metody a postupy slouZici ke srovnani jedné organizace s jinou jako zplisob zlepSeni vykonu organi-
zace. Postupy spocivaji ve zkoumani a srovnavani procesu a aktivit, pfi nichZ se vstupy méni na vystu-
py. Pouzitim referen¢nich vykonovych ukazatell se srovnavaji aktudlni vykony organizaci.

budget
rozpocet

Dokument/y, ktery/é zahrnuje/i plan budoucich finan¢nich aktivit vlady nebo vladnich organizaci. Roz-
pocet je zpravidla pfipravovan rocné a obsahuje zpravu o vladou navrZzenych vydajich, pfijmech,
vypujckach a dalSich financnich transakcich v nasledujicim roce, resp. i na dalsi 2 aZ 3 roky. Rozpo-
et je ve vetSin€ zemi pripravovan na pokladni bazi. Je pfedkladan parlamentu, ktery vydaje potvrdi
schvalenim bud rozpoctového zdkona, nebo zdkona o vydajich, ktery je v souladu s rozpoctovymi
navrhy.

budget examination
posouzeni rozpoctovych pozadavkil

Proces kontroly rozpoctovych poZzadavkl jednotlivych ministerstev a rozpoc¢tovych organizaci pra-
covniky ministerstva odpovédného za statni rozpocet; v jeho prub&hu jsou pozadavky na rozpocet ana-
lyzovany, zpracovévaji se alternativni feSeni, zavéry a doporuceni.

budget formulation
piiprava rozpoctu

Kroky a postupy pfipravy rozpoctu vlady pocinaje predbéZznymi analyzami a prognézami pies pred-
kladéani rozpoctovych poZadavki jednotlivymi ministerstvy a dal§imi vladnimi organy, posouzeni a roz-
hodnuti az k oficidlnimu pfedloZeni navrhu rozpoctu zdkonodarnému organu.

budget request
rozpoctové pozadavky

Viz ,, estimates submission“.

budget year
rozpoctovy rok

Obdobi, pro které parlament schvaluje ro¢ni vydaje a dal$i rozpocCtové operace. V mnoha rozpocto-
vych systémech mohou skutecné vydaje, zavazky, dodavky zboZi a sluZeb a platby vztahujici se k vlad-
nim vydajovym programim piesdhnout rocni rozpoctové obdobi, pro které byly piivodné urceny.

budgetary documents
rozpoctové dokumenty

Sada dokumenti pfedkladana parlamentu s rozpoctem. Kromé navrhi vztahujicich se k vladnim vyda-
jlm, pfijmim a vypajckam mohou rozpoctové dokumenty obsahovat zpravu o ekonomickém a financ-
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nim kontextu rozpoc¢tovych navrhi, cile vladni hospodaiské politiky a stfednédobé makroekonomic-
ké prognézy a nékterd vysvétleni vladnich programi a ¢innosti financovanych rozpoctem.

budgeting
rozpoctovani

Proces, ve kterém vlada nebo vladni organizace planuji svoje budouci vydaje, ptijmy, vypijcky a dal-
§i financni aktivity.

capital (capital assets)
kapitél, dlouhodoba aktiva

Zasoba fyzickych nebo finan¢nich aktiv. Viz také ,.gross fixed capital formation* a ,,non-financial
assets .

capital account
kapitalovy ucet

Viz ,, capital expenditure “.

capital budget
kapitalovy rozpocet

Viz ,, capital expenditure “.

capital charge
poplatky za uZivani dlouhodobého majetku

Ve velmi malém poctu zemi (napf. na Novém Zélandu) je uzivani dlouhodobého hmotného majetku
(aktiv) ministerstvy/vladnimi agenturami zpoplatiiovano. Odvadéni poplatkl za uzivani dlouhodobé-

ho hmotného majetku je motivovano snahou o stimulaci vydajovych agentur k efektivnéjSimu uziva-
ni statniho majetku. To vyZaduje pfiméfeny systém tctovéani a ocefiovani dlouhodobého majetku.

capital expenditure
kapitalové vydaje

Vydaje na ndkup dlouhodobého hmotného majetku nebo ptidy, nehmotného majetku, vladnich cen-
nych papiri a nevojensky, nefinan¢ni majetek v hodnoté pfevysujici dané minimum a s ocekavanou
Zivotnosti vice neZ 1 rok. Kapitdlové vydaje jsou Casto zachyceny v odd€lené Casti (nebo na kapita-
lovém 6ctu) rozpoctu nebo ve zcela samostatném rozpoctu kapitadlovych vydajh. Viz také ,, gross fixed
capital formation*.

capital transfer
kapitalovy transfer

Pfesun vlastnictvi majetku (kromé zasob a hotovosti) nebo zruSeni zdvazku véfitelem bez ziskani
finan¢ni protihodnoty. Takova transakce spociva v piesunu odpovidajici hotovosti vztahujici se k zis-
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kani daného majetku nebo ho podmitiujici. Transfer, ktery neni kapitilovy, se nazyva bézny. Kapita-
lové transfery, které provadi vlada, jsou podle GFS 2000 klasifikovéany stejné jako jiné thrady.

cash accounting
ucetnictvi na bazi pokladnich operaci (penéZnich toki)

Viz ,,accounting basis“.

cash-based budget
rozpocet zaloZeny na pokladnich operacich

Rozpoctovy systém, v némZz schvéleni rozpoctového vydaje soucasné znamend povoleni k provadéni
plateb do rozpoctem schvaleného vydajového limitu.

cash management
fizeni pokladnich operaci

Postup pripravy ¢innosti spojenych se zpracovavanim projekci hotovostnich tokt centralni vlady i jed-
notlivych agentur, s uvoliiovanim prostfedkt vydajovym agenturam, s monitorovanim pokladnich ope-
raci a ocekdvanych platebnich poZadavkd, s emisemi a spldcenim vladnich cennych papirt k finan-
covani vladnich programi.

central agencies
ustfedni organy

Organizace vykonné moci, které koordinuji ¢innosti rezortnich ministerstev/agentur, zadavaji jim sme-
ry politik a operativné je fidi. Konkrétni postup se v jednotlivych zemich li§i, avSak vétSinou ustied-
ni instituce zahrnuji ministerstvo financi; Gfad, ktery piimo odpovida predsedovi vlady nebo vladé za
sledovani a koordinaci politiky vlady; ministerstvo nebo ufad odpovédny za piipravu a koordinaci
fizeni lidskych zdroji ve vefejném sektoru; ministerstvo zahranicnich véci (v pfipadé mezinarodni
spoluprace); ministerstvo spravedlnosti (pfiprava zdkonnych norem a nivrh zakont).

central bank
centralni banka

Verejnd instituce odpovédna za ménovou politiku, tedy emisi obéZiva, fizeni devizovych rezerv, pfi-
jimani vkladi od obchodnich bank. Centrdlni banka také slouZi jako véfitel posledni instance a Casto
také zajisStuje sluzby pro vladu (napf. vedeni jednotného uctu statni pokladny).

central government
ustfedni vlada

VSechny jednotky vlady, které maji pravomoc nad celym uzemim statu. Obvykle byva ustfedni vlada
odpovédna za takové Cinnosti, jeZ se dotykaji statu jako celku: obrana, zahrani¢ni politika a vztahy
s mezindrodnimi institucemi, urcity okruh zédkonodarnych, vykonnych a soudnich funkci, zajisStovani
dalSich vefejnych sluZeb jako napiiklad zdravotni péce a vzdélavani. NetrZni a neziskové organizace
kontrolované a prevazné financované ustfedni vladou jsou rovnéZ vykazovany v rdmci dstfedni vlady.
Viz také ,, general government*, , local government*, ,, state government*, ,, subnational government “.
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centre of government
centrum vlady, urad vlady

Vyraz ,,centrum vlady* v tomto ptipadé€ zahrnuje veSkeré jednotlivce nebo organizace, které jsou ser-
visnimi sloZkami pro premiéra a kabinet.

certification
ovéreni

Viz ,verification .

chart of accounts
uctova osnova

T¥idéni vSech transakci a tcetnich piipadil (platby, piijmy, odpisy, ztrity atd.) podle jejich ekonomické, prav-
ni a Gcetni povahy. Vymezuje strukturu hlavnich tcetnich knih vedenych uctarnami vladnich instituci.

cheques issued
vydané Seky

Etapa vydajového procesu, ve které pokladna Ci platebni utvary ministerstev vydavaji platebni néstro-
je, které se zasilaji dodavateliim zboZi a sluZeb jako forma platebnich tihrad za obdrzené zboZi a sluz-
by. V nékterych zemich, které nemaji rozvinuty bankovni sektor, se nemohou vydavat jednotlivé Seky
a platebni ptikazy; vznik naroku na piimé proplaceni pak predstavuje pfedloZeni dokladu o akcepta-
ci dodavky pokladné. VIada pak Casto sleduje vydaje na bazi vydanych Sekt ¢i platebnich piikazd.

cheques paid
proplacené Seky

Etapa vydajového procesu, ve které jsou Seky vystavené vladou predkladany bankam; dochazi k jejich
uhradé a soucasné se zaznamena debetni operace na bankovnich uctech pokladny nebo minister-
stva/agentury vlady. V1adni vydaje se Casto promitaji do stavu bankovnich Gctt debetem pii propla-
ceni Sek.

closed accounts
zavérecné ucty

Hlavni vykazy o kone¢nych rozpoctovych vystupech zpracované nejvyssim kontrolnim dfadem nebo
jinou ucetni ¢i auditorskou organizaci poté, kdy dojde k ukonceni rozpoctového obdobi. Zavérecné
ucty mohou byt Gty pokladniho plnéni ro¢nich pfijma a vydaji (s dodatkovym obdobim nebo bez
né&j) nebo to mohou byt akrualni icty zachycujici rovnéz predpis zavazkl na tikor budoucich vydajt
a predepsané, ale nevybrané danové prijmy, stejn€ jako prevody pfijmi a vydajii z pfedchozich let.

commitment
zavazek

V tucetnictvi zavazek predstavuje stupeti vydajového procesu, kdy jiz existuje smlouva nebo jiny druh
pravné zavazné dohody, které se obvykle tykaji budouci dodavky zboZi nebo sluZeb. Rozvahové se zava-
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zek (ve smyslu liability) projevi aZ pfi skutecné dodéavce dané polozky, avSak vlada je smluvné vaza-
na (ve smyslu committed) jiz v okamziku uzavieni smlouvy ¢i poddni zavazné objedndvky. Né-které
rozpoctové systémy povazuji zavazek za Cast vydajového cyklu; tento zdvazek se ovSem liSi od termi-
nu zavazek pouZivaného v ucetnictvi (napf. vyhrada vici vydaji nebo faze ovéfovani). Vyraz zavazek
se také pouZiva v jesté obecnéjsi formé v tom smyslu, Ze vlada ucini ve svém prohlaseni jasny slib.

complementary period
dodatkové obdobi

Doba po ukonceni rozpoctového roku, béhem niz se splatné piijmy a neuhrazené vydaje a zdvazky pat-
fici do minulého obdobi zachycuji mimo Gty zapocatého nového rozpoctového obdobi. To miiZe trvat
az n¢kolik mésich; v nékterych zemich se pouziva tzv. dodatkové obdobi, které miZe trvat az 30 nebo
60 dni po uzavieni rozpoctového roku. Platby provedené béhem dodatkového obdobi, které se vztahu-
ji k minulému roku (zavazky nebo dodavky), se povazuji za vydaje tohoto roku. Nékteré stity povazu-
ji proplacené i neproplacené platebni ptfiklady za vydaje provedené v pribéhu pfechodného obdobi.

compliance audit
audit souladu

Viz ,,audit“.

comprehensiveness
uplnost

Uplnost rozpo¢tu znamend, Ze rozpocet musi zahrnovat veskeré vydaje, pfijmy a vyptjcky a dalsi

vladni finan¢ni operace. Vytvafi se tak rimec pro spolehlivé hodnoceni konkurujicich si vladnich poli-
tik, efektivni rozpo¢tového planovani a plnéni rozpoctu.

concession
koncese

Jde o formu spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem. Koncese miiZze mit fadu pravnich nazva
a charakteristik odpovidajicich legislativé daného stitu. V obvyklém piipadé prebira smluvni strana
riziko pfi zajiSfovani urcitych sluzeb, a to vétSinou za vyznamny podil na pfijmech pochazejicich od
uzivatell téchto sluzeb, ktefi byvaji povinni za sluzby zaplatit jedné nebo druhé smluvni strané. Evrop-
ska komise povaZuje za koncese také smlouvy, jimiZ vetfejnd instituce zmociuje tieti stranu, aby na jeji
ucet uskutec€nila infrastrukturni projekt nebo zajistila jiné sluzby, a v nichZ se tfeti strana zavazuje pre-
vzit provozni riziko projektu. Viz také soukromé dodavky vetejnych sluZeb (contracting out).

consolidated accounts
konsolidované ucty

Viz ,,consolidation “.
consolidated fund
konsolidovany fond

Hlavni fond, do kterého se soustfeduji veskeré ptijmy a z néhoz se plati veSkeré vydaje, pokud zdkon
nestanovi jinak; je ekvivalentem jednotného uctu stitni pokladny. Vyrazu se uziva v mnoha zemich
Commonwealthu. Viz také ,,general fund .



438

Rizeni verejnych vydaji — odborna piirucka pro tranzitivni zemé

consolidation
konsolidace

Postup, pfi némz dochézi k vylouceni vzajemnych prerozdélovacich operaci mezi riznymi minister-
stvy/agenturami/jednotkami a jinymi sloZkami vlady tak, abychom ziskali nezkreslenou informaci
o celkovych objemech vSech vladnich transakci provedenych pouze vici zbytku ekonomiky.

consumption of fixed capital
spotieba fixniho kapitdlu

SniZeni hodnoty fixniho kapitalu b€hem rozpoctového obdobi v disledku fyzického opotiebeni, béz-
ného zastaravani nebo zniCeni. Viz také ,,depreciation*.

contestability
zpochybnéni

Akt, ktery zajisti, Ze se soucasné pouzivana politika vlady stane prfedmétem zkouméani a hodnoceni.

contigency fund or reserve
rezervni fond nebo rezerva

Oddéleny fond nebo rozpoctova polozka vyclenény/a z celkového objemu rozpoctu a predstavujici
neucelovou rezervu, které bude vyuzito pozdéji k financovani dopadd neoc¢ekdvanych zmén vnéjsich
podminek. Ve sttednédobém rozpoctovani se rezervy vyuZzivaji k tomu, aby se v rozpoctu zajistil dosta-
teCny manévrovaci prostor a nedochizelo nadmérné k predc¢asnému pfijiméani vydajovych zavazk;
potieba rezerv roste s délkou rozpoctového horizontu.

contingent liability
podminéné zavazky

Zavazky, které sice jiZ existuji, avSak jejichZ doba splatnosti a ¢4stka zatim nejsou s jistotou znamé.
Nejde tedy o skute¢né zavazky a navic mize, ale nemusi dojit k jejich realizaci.

contracting out
soukromé dodavky vetejnych sluzeb

Dohoda, kterou uzavird ministerstvo nebo agentura s externim soukromym dodavatelem vefejnych
sluZzeb. Obchodni vztah vétSinou zahrnuje vystavbu rozsahlé infrastruktury a také jeji vyuzivani sou-
kromym investorem, ktery ma urcity pocet let pravo na piijmy z ni plynouci. Existuje né€kolik druhii
takovych kontraktl — Build Operate and Transfer (BOT — postav, provozuj a preved), Build Lease
Transfer (BLT — postav, pronajmi, pievéd), Build Own and Operate (BOO — postav, vlastni a provo-
zuj), Design Build Finance and Operate (DBFO — navrhni, postav, financuj a provozuj); pfipadné jde
o udéleni koncese.

control
kontrola

Viz ,.financial control®, , internal (management) control .
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Copenhagen criteria
Kodarniska kritéria

Jde o kritéria schvalend v roce 1993 Radou Evropy, kterd museji splnit staty kandidujici na vstup do EU.
Staty museji prokazat dostate¢né pevné postaveni instituci zarucujicich demokracii, pravni systém,
respektovani lidskych prav a narodnostnich mensin, fungujici trzni ekonomiku a dostate¢nou schopnost
vyrovnat se s konkurenc¢nimi tlaky v ramci trhu EU. Kandidétské zemé museji také byt schopny pfijmout
zavazKy vyplyvajici z €lenstvi v EU, pokud jde o jeji cile v rdmci politické, ekonomické a ménové unie.

corporate governance
sprava obchodnich spolec¢nosti

Pravidla a postupy, které zajistuji, Ze spoleCnost je fadné a efektivné fizena, ¢cimzZ se také rozumi, Ze
feditelé a zaméstnanci se chovaji v souladu se zakonem a obecné uzniavanymi pravidly.

corruption
korupce

Existuji rizné formy a definice korupce. Nejobecnéjsi z nich fik4, Ze jde o ,,zneuZiti vetejné nebo sou-
kromé pozice k pfimému nebo nepfimému ziskani osobniho zisku®.

cost driver
nositel nakladu

Jakykoliv faktor, ktery se podili na zméné nakladii na ¢innost nebo vystup.

cost-benefit analysis
analyza nakladii a pfinost

Analyza, ktera v penéZnich jednotkach porovnava naklady a ptinosy (napf. volny ¢as nebo dopady na
Zivotni prostiedi), které vZdy nemuseji mit svoji trzni hodnotu. Analyza nakladi a pfinosti kombinu-
je tii po sobé jdouci kroky: (1) urCeni cilti a alternativni zptisoby jejich dosaZeni, (2) rozbor dosaZe-
nych zmén ve formé prirtistkll pti pouZiti daného alternativniho postupu a bez néj a (3) srovnani nékla-
d a ptinost jednotlivych navrhi.

cost-effectiveness analysis
analyza nakladové efektivnosti

Druh analyzy, ktery se pouZiva pii posuzovani projektli nebo programil, jejichZ vystupy nebo vysled-
ky jsou podobné. UZiva se pfi porovnavani alternativnich projektd nebo programd, u nichZ je mozné
vétSinu vystupt urcit, ale ne ocenit. Ukazatele ndkladovosti zahrnuji ndklady na jednotku vystupu
nebo pocet jednotek vystupu na jednu jednotku vstupu. Analyza ma za cil urcit nejméné nékladny zpi-
sob dosaZzeni poZadovaného zaméru. Viz také ,,least-cost analysis“.

cost recovery
uhrada naklada

Viz ,,user charges*.
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council of ministers
rada ministra, vlada

Hlavni orgén rozhodujici o vladnich politikach; pfedsedd mu premiér a sklada se z nékterych minis-
tri (v mnoha zemich jde o vSechny ministry). Rada se obvykle schazi nejméné jednou tydné. Kon-
krétni ukoly obvykle vykonavaji jednotlivé vybory. V nékterych zemich se rada ministrd nazyva kabi-
net, v jinych ministersky kabinet nebo jednoduse vlada.

current account
béZny ucet
Pfijmy (vCetné dotaci) a vydaje (vCetn€ troki), které nejsou kapitdlovymi operacemi.
current expenditure
bézny vydaj
Vydaj, ktery nelze povazovat za kapitalovy vydaj ani za kapitalovy transfer. Viz také ,, capital expen-

diture* a ,,capital transfer*.

current transfer
béZny transfer

Viz ,, capital transfer*.

debt management

fizeni dluhu
Co nejefektivnéjsi fizeni dluhového portfolia vefejného sektoru s cilem dosahnout co nejmensich
nakladd vynakladanych vlddou na obsluhu dluhu. Dluhovy management miiZe byt svéfen zvlaStnimu
odboru ministerstva financi, statni pokladné nebo agenture podléhajici ministru financi.

decentralisation
decentralizace

Pfevod pravomoci na niZsi urovné vlady, které jsou na dstfedni vladé relativné nezavislé. Timto pte-

vodem dojde k posileni jejich rozhodovacich pravomoci, nejednd se vSak vZdy také o finan¢ni neza-
vislost.

deconcentration
dekoncentrace

Pfevod pravomoci z ustfednich ministerstev na regiondlni organizace nebo na agentury s vét$i mirou
samostatnosti tak, aby byly bliZze obCaniim; zlstivaji vSak soucésti tstfedni vlady.

deficit/surplus
deficit/pfebytek

Existuje nékolik zptisobu vymezeni deficitu:
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* Deficit (nebo prebytek) je definovan nafizenimi Evropské rady, kterd navazuji na Maastrichtskou
smlouvu a Amsterdamskou smlouvu, a to jako Cisté vypiijcky (nebo pijcky) sektoru vlady jako cel-
ku tak, jak to odpovidd ESA9S.

* Deficit vymezeny na bazi penéZnich toku (¢i pokladni bazi), jak je definovan v metodice GFS 1986,
se rovna skute¢nym pokladnim vydajim plus ,,plijckdm minus splatky” minus pokladni piijmy
minus prijaté dotace od vyssich trovni vlady. Na rozdil od Maastrichtské a Amsterdamské smlou-
vy zahrnuje tento deficit pouze pokladni operace a ,,nad ¢arou* (vyraz pouZivany v narodnich uctech
pro odliSeni skute¢nych a financujicich operaci) se objevuji i transakce, které se podle SNA93
a ESA95 povazuji za financujici (napf. prodej majetkovych podili v rdmci privatizacnich progra-
mu.)

* Deficit na bazi zavazk se stanovi jako deficit na bazi penéznich toku plus Cisty pfirtstek nedoplat-
kt nebo jako vydaje ve fazi ovéfovani (dosud nezaplacené faktury) plus ,,piijcky minus splatky*
minus pfijmy (na bazi penéZznich tokl). Takto vykazovany deficit nesmi zahrnovat zavazky vyply-
vajici z dosud neuskutecnénych objednavek a viceleté zavazky.

departmental entreprise
ministerské zarfizeni

Vyrobni nebo obchodni jednotka nezapsana v obchodnim rejstiiku, kterd (1) ma tizkou vazbu na minis-
terstvo/agenturu, (2) obvykle hospodaii s vysledkem béZzného hospodareni (kladnym ¢i zapornym)
nevelkého rozsahu a (3) jejiz hlavni ¢innost spociva v zajistovani zbozi a sluzeb pro vladni instituce

nebo vetejnost, avsak (4) jejiZz ¢innost ma pouze maly rozsah.

depreciation
odpisovani

SniZovani hodnoty aktiv v Case tak, jak dochazi k jejich fyzickému opotiebeni nebo k zastardvani.
V akrudlnim dcetnictvi jsou odpisy rozloZeny na celou dobu Zivotnosti aktiva a hodnotu daného akti-
va sniZuji v kazdém roce. Odpisovani pouZivané ve finan¢nim ucetnictvi, pfipadné zpisob uzivany
pro ucely stanoveni zakladu dané, se miZe liSit od kategorie spotfeba fixniho kapitalu, kterou vyka-
zuji narodni Ucty, zvl4st€ v obdobi inflace. Viz také ,,consumption of fixed capital “.

discounting
diskontovani/oduiroceni

Metoda porovnavani nékladl a pfinosd, které se objevi (mohou se objevit) v rizném obdobi. Jedno
euro v roce 7 ma soucasnou hodnotu 1/(1 + r)" eura v roce 0, kde r odpovid4 ,,diskontni sazbé*. Viz
také ,,net present value a ,,internal rate of return*.

discretionary spending
diskrecni vydaje

Zahrnuji tu ¢ast rozpo¢tovych vydajt, o jejichZ vysi vlada ¢i parlament kazdoro¢né rozhoduji; jde
napt. o bydleni, vzdélani ¢i zahrani¢ni pomoc. Stoji v protikladu k ,,mandatornim vydajim®, mezi kte-
ré se fadi poloZky, které se opiraji o zdkonnou povinnost vlady zajistit zdroje, a dale tzv. ,,dlouhodo-
beé*“ schvilené rozpoCtové vydaje, které umoziuji realizovat odpovidajici platby; napt. jde o uroky

z vladniho dluhu ¢i vydaje v rdmci narokovych programi. ,,Mandatorni* ¢4st rozpoctu je Casto dale-
ko vétsi nez Cast, o které se rozhoduje diskrecné (kazdorocné).
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double-entry accounting/bookkeeping
podvojné tcetnictvi

V systému s dvojim zdznamem kazdy tok vede ke dvéma ekvivalentnim zapistim, kreditnimu a debet-
nimu. Podle pfijaté konvence zvySeni na aktivnich tctech a sniZeni pasiv a ¢istého jméni jsou debet-
ni operace. Naopak, sniZeni na uctech aktiv a zvySeni pasiv a Cistého jméni jsou kreditni operace.
Systém dvojiho zdznamu umozZiuje kontrolu konzistentnosti v§ech tokovych operaci a zmén stavo-
vych veli¢in.

earmarking
pfifazovéni dani k financovani urcité ¢innosti vlady

Prifazovani dani predstavuje praxi, ktera pfipisuje vynos urcité dané nebo skupiny dani k financova-
ni ur€ité vladni Cinnosti ¢i skupiny €innosti.

economic classification
klasifikace podle ekonomickych druhti

Klasifikace vydaji (¢i uhrad) a dispozic s majetkem podle ekonomickych kategorii, které zdiraziiuji
ekonomickou povahu transakci (platy, troky, transfery apod.). Viz také ,, objective-line item classifi-
cation“. Z hlediska mezinarodnich standarda viz také ,, GF'S“.

economy
hospodarnost

Pofizovani finan¢nich, lidskych a fyzickych zdroji ve vhodné kvantité, kvalité a Casu a za nejmensi
néaklady.

effectiveness

efektivnost (spole¢ensko-ekonomickd, tcelnost z hlediska spolecenskych cild)
Mira, v niZ programy dosahuji o¢ekdvanych cild ¢i vysledkil. Efektivnost je nejvyznamnéjsi soucést
politiky poskytovani ,,protihodnoty za penize* dafiovych poplatnikd ve vladnim sektoru. ZboZi a sluz-
by sice mohou byt zajiSfovany hospodarné a efektivné, pokud ale jejich prostfednictvim nedosahne-
me pozadovanych vysledki a cilfi, do§lo k promrhéni zdroja.

efficiency
efektivnost (ekonomicka, nadkladova)

Vztah mezi zboZim a sluZbami, které byly v rdmci programu ¢i prostiednictvim ¢innosti vytvoreny

(outputs), a zdroji, které byly pfi tom spotfebovany (inputs). Nakladovost se méfi jako naklady na jed-
notku vystupu.

end outcome
konecné vysledky

Viz ,,outcomes .
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entitlement programme (demand-led programme)
narokové (poptavkou tazené) programy

Vydajové programy s otevienym koncem (obvykle jde o transferové ¢i dotacni platby), které v piipa-
dé, Ze prijemce spliiuje vSechny zdkonné podminky, zakladaji narok na vyplatu transferu ¢i dotace.
Rozsifenym piikladem mohou byt davky poskytované v rdmci programil socidlniho zabezpeceni ¢i
programil zamétfenych na sniZovani chudoby.

estimates submission
predkladani dodate¢nych rozpoctovych pozadavkia

Oznacuje soubor dokumentl predkladany vydajovymi jednotkami ministerstvu financi, jenZ obsahu-
je a vysvétluje dodate¢né pozadavky na pfidéleni rozpoctovych prostfedka.

European Union (EU) Member States
Clenské staty Evropské unie

Evropska unie vznikala procesem kooperace a integrace, ktery zapocal v r. 1951 mezi Sesti staty (Bel-
gie, Némecko, Francie, Itilie, Lucembursko a Nizozemi). Po téméf padesati letech a ctyfech vinach
rozsifeni (1973: Dansko, Irsko a Velka Britanie; 1981: Rakousko; 1986: Spanélsko a Portugalsko;
1995: Finsko a Svédsko) ma EU patnact ¢lenskych statii a pfipravuje se na paté rozsifeni, tentokrat
na vychod a jih Evropy.

Polsko, Madarsko, Cesk4 republika, Estonsko, Slovinsko a Kypr zah4jily pfistupové rozhovory jiz
v 1. 1998. Bulharsko, Rumunsko, Slovensko, Litva, LotySsko a Malta je zah4jily v r. 1999. Daile je

kandidatem c¢lenstvi Turecko.

evaluation
hodnoceni

Hodnoceni programil pfedstavuje hloubkové vyhodnoceni ekonomickych, finan¢nich, socidlnich a dal-
Sich efektii vyvolanych programem nebo navrhovanou politikou. Souhrnna hodnoceni se provadé;ji
poté, co program je jiZ néjakou dobu realizovan (hodnoceni ex post ) s cilem zjistit jeho efektivnost
a vyhodnotit jeho celkovy prinos. Formalizované hodnoceni se obvykle provadi v pribéhu realizace
programu (prabézné hodnoceni) s cilem zlepsit jeho efektivnost.

evaluation design
metoda a zptsob hodnoceni

Logicky modelovy postup, jehoZ pouZiti v hodnotici studii umoZni €init zavéry o vysledcich progra-
mu. Soucasné s volbou metody musi realizator studie stanovit i typ informaci, které bude pouZiti navr-
hované metody vyZadovat, a typ analyzy, ktery bude na jejich zdkladé proveden.

ex ante control (a priori audit)
kontrola ex ante/audit

Provadi se pfed uvolnénim konkrétniho vydaje; soucasti je provéfeni obdrZzenych platebnich prika-
z0 a podplrnych dokumentd, dale toho, zda transakce byla fadné schvalena, zda je legdIn€ a sprav-
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né¢ provedena a zda je v souladu se schvilenym rozpoctem. Tyto kontroly mohou byt zajistovany
instituci na Grovni Ustfedni vlady ¢i pfimo ministerstvem financi nebo rezortnim ministerstvem/agen-
turou.

ex post control (a posteriori audit)
kontrola ex post/audit

Viz ,,audit“.

expenditures
vydaje

Tohoto vyrazu se obCas nepfesné pouziva pro pojmenovani penézni thrady (platby). Pfesna definice
vS8ak tik4, Ze jde o ndklad na ziskani zboZi nebo sluzby bez ohledu na dobu provedeni souvisejici plat-
by. Vydaje na zboZi a sluzbu se objevuji jiz v okamZiku, kdy kupci vznikne zavazek vici prodejci,
tedy v okamzZiku, kdy bud (a) vlastnictvi dané véci ¢i vyuZivani sluzby piejde z prodavajiciho na nové-
ho vlastnika, nebo (b) kdy je dodavka zboZi nebo sluZby ukoncena podle ptani spotiebitele.

expenses
thrady

V metodice GFS 2000 se vydaje jako ,, expenses“ definuji jako tokové operace, které v pritbéhu ucet-
niho obdobi zmensi Cisté jméni. Mezi vydajové operace patfi odmény zaméstnanciim, spotfeba zbo-
Zi a sluzeb, spotfeba hmotného majetku, vydaje spojené s majetkem (droky nebo ndjemné), socidlni
davky, podpory, dotace a rizné dal$i operace jako transfery nevydélecnym organizacim nebo ndhra-
da Skody nebo Gjmy. Za vydajové operace se nepovazuje ziskani nefinan¢nich aktiv a finan¢ni opera-
ce.

external audit
vnéjsi audit

Jde o audit provadény subjektem vné kontrolované instituce a na ni nezavislym. Jeho cilem je podat
prehled a zpravu o uctech dané organizace, o jejich finan¢nich vykazech, o zdkonnosti a spravnosti
jejich operaci, o postupech finanéniho managementu a finan¢niho hospodareni. Subjekty odpovédné

za vnéjsi audit vladnich aktivit nejCastéji podavaji zpravu piimo parlamentu a jejich ¢innost souvisi

s nejvyS§im kontrolnim ufadem.

external debt
vnéjsi dluh

Dluh viaci nerezidentim dané zemé.

extra-budgetary funds/accounts (EBF)
mimorozpoctové fondy/ucty

Vyraz se obvykle vztahuje k vladnim ¢innostem, které nejsou zahrnovany do ro¢niho rozpoctu. Navic
mimorozpoctové fondy mohou podléhat jinému typu fizeni pokladnich operaci, kontroly a vykaznic-
tvi neZ samotny rozpocet. Existuje mnoho odlisnych druhi mimorozpoctovych fondd, véetné napfti-
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klad fondt socidlniho zabezpeceni, které podléhaji jiné pravni upravé, plodinovych fondd, které pou-
Zivaji podpor urcenych k péstovani urcitych plodin, nebo fondi, jejichZ zdroje tvofi dafiové piijmy
prifazené k financovéani konkrétniho ucelu.

financial audit (regularity audit)
finan¢ni audit (audit spravnosti)

Viz ,,audit“.

financial control
finan¢ni kontrola

Prvky vnitfni (nebo manazerské) kontroly, které se vztahuji k finan¢nim zéleZitostem a hospodafeni.
Viz také ,internal (management) control “.

financial instrument
nastroj finan¢niho trhu

Jakykoliv smluvni vztah, ktery znamena zvySeni financnich aktiv jedné strany a finan¢nich zavazki
nebo Cistého jméni strany druhé.

financial ledger system
systém hlavni ucetni knihy

Viz ,.general ledger system .

financial management
finan¢ni management

Zavedeni pravnich a administrativnich systému a postupti, které ministerstviim a podfizenym agentu-
ram umoZiuji, aby provadé€ly svou ¢innost tak, aby bylo zajiSténo spravné vyuZiti vefejnych prostfedk
podle pravidel poctivosti, icelnosti, efektivnosti a spravného nakladéni s vefejnymi prostfedky. Financ-
ni management zahrnuje spravu piijmu, fizeni a kontrolu vladnich vydajd, finan¢ni Gcetnictvi a vykaz-
nictvi, pokladni management a v nékterych pfipadech i fizeni aktiv.

financial reporting
finan¢ni vykaznictvi

Predkladani finan¢nich informaci o dané instituci (vlada nebo rezortni ministerstvo) jiné instituci, kte-
ré si je vyzadala (parlament, ministerstvo financi). Zahrnuje vSechny vykazy a zpravy, které obsahu-
ji finan¢ni informace, jeZ jsou obecné dostupné z finan¢niho tcetnictvi a pouZivaného systému vykaz-
nictvi.

financial statements
finan¢ni vykazy

Ucetni vykazy pfipravené danou instituci, které obsahuji tidaje o jejim finanénim hospodaient a finang-
ni situaci. V pfipadé akrudlniho tcetnictvi se vyZaduje vypracovani vykazu finan¢ni pozice nebo roz-
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vahy, které zachycuji celkova aktiva, pasiva a ¢istou hodnotu. Vykaz finan¢niho hospodateni nebo pro-
vozni vykaz uvadéji prehled piijml a vydaji za dané obdobi, vykaz zmény cistého jméni vysvétluje
pohyb mezi pocatecni a konecnou rozvahou. Tyto akrudlni vykazy se dopliiuji vykazem o penéZnich
tocich. VSechny vykazy museji obsahovat dostatecné vysvétlujici pozndmky ¢i potfebné tabulky. Ana-
lyticky ramec GFS 2000 zahrnuje nasledujici tabulky: ,,V1adni operace®, ktera podava prehled o ope-
racich vlady jako celku v pribéhu daného obdobi, ,,Pfehled dalSich ekonomickych tokd*, kterd zachy-
cuje vliv jinych transakci na vladni finan¢ni situaci, ,,Rozvahu* a,,Vykaz o zdrojich a pouZiti hotovosti*.

financing
financovani

Veskeré transakce s finan¢nimi aktivy a pasivy, kterymi se financuje béZny deficit nebo umistuje pre-
bytek. V Sir§im smyslu slova pak jde o zptsoby, jejichZ prostiednictvim vlada ziskava finan¢ni zdro-
je na provadéni svych programt, projektd a vydajovych politik.

fiscal deficit
fiskalni schodek (deficit)

Viz ,deficit“.

fiscal policy rules
pravidla fiskalni politiky

Trval4d omezeni fiskalni politiky, vétSinou vyjadiend ve formé ukazatele (ukazatell) hodnoceni cel-
kového hospodateni, jako napiiklad pomér deficitu ku HDP, pomér dluhu ku HDP. V ramci EU byla
takova pravidla zaclenéna do Maastrichtské a Amsterdamské smlouvy.

fiscal transparency
fiskalni prihlednost (transparentnost)

Zpusob poskytovani informaci vefejnosti, konkrétné€ informaci o funkcich a organizaci vlady, jejich
ekonomickych a fiskalnich zamérech a cilech, o finan¢nich vyhledech a uc¢tech verejného sektoru. Jde
rovnéz o pristup ke spolehlivym, vyCerpavajicim, v€asnym, pfehlednym a mezindrodné srovnatelnym
udajim o Cinnostech vlady, vCetné operaci provadénych mimo vladni sektor. Jen tak mohou volici,
zékonodarci i1 finan¢ni trhy spravné posoudit soucasnou a budouci finan¢ni pozici vlady.

fiscal year
rozpoctovy rok

Obdobi, na které je sestavovan pravidelny rozpocet, ucetni obdobi, k némuz se vztahuji poloZky pii-
jmu a vydajt, a obdobi, za které se predklada zaveérecny ucet. Nepatii sem dodatkové obdobi na pocat-
ku nového rozpoctového roku, po které mohou zlstat Gty uplynulého roku neuzavieny.

fixed assets
dlouhodoba hmotna aktiva

Dlouhodoby majetek kromé pidy, minerdlnich zdrojd, lesniho porostu a podobnych nereprodukova-
telnych hmotnych aktiv, kterd jsou vyuzivana pii produkci v domacim vyrobnim sektoru, dale pak jsou
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vyuzivana pfi produkci vladnich statkli pro civilni ucely a poskytovateli neziskovych sluZeb domac-
nostem. Do dlouhodobych hmotnych aktiv patfi také rodinné domy, stalé bydleni pro vojensky per-
sondl, cviCiSté, tazné zvirata a dobytek.

float

zéavazek ke splatnosti
Seky vydané, ale dosud neproplacené. Objem zdvazku se vyjadfuje jako rozdil mezi Seky vydanymi
prostfednictvim statni pokladny a jiZ proplacenymi ¢astkami, které se objevuji na hlavnim uctu stat-
ni pokladny. O takto zjiStény zdvazek by se mély upravit celkové vydaje. Nékdy se pouziva vyraz ,,pro-
sttedky na cesté®. Termin ,,float* se uziva také pro ucetni zavazky, které jeSté nejsou splatné (napf.
faktury hrazené v nejposlednéjSim mozném terminu pred vznikem sankci ze strany véfitele).

floating debt
neuhrazeny dluh

Objem zavazkl s vyjimkou smluvnich zavazkl s pevné stanovenou dobou splatnosti, které se vzta-
huji k dodavkam zboZi a sluZeb, které vlada jizZ obdrzela, ale jesté neuhradila. Jde vlastné o nahro-
madéné neuhrazené faktury. (V n€kterych zemich se tohoto vyrazu pouZzivé pro nekonsolidovanou ¢4st
kratkodobého vladniho dluhu.)

foreign debt
zahrani¢ni dluh

Viz ,.external debt*.

forward commitments (multi-year commitments)
budouci zévazky (viceleté zdvazky)

Zavazky, které se vztahuji k obdobi delsimu neZ jeden rok (smlouva o budovani infrastruktury). Sle-
dovani vSech skute¢nych budoucich zavazki je podstatné pro spravné rozpoctovani a kontrolu vyda-
ji. V mnoha zemich se schvilené budouci zadvazky objevuji pfimo v rozpoctu.

fraud
podvod

Existuje nékolik forem projevil nezdkonnosti. Pokud jde o vydaje, jedna se o jakykoliv zdmér nebo

nedbalost:

* pouZiti nebo predlozZeni falesnych, chybnych nebo neuplnych vykazi nebo dokumentd, které maji
za nasledek nespravné pouZiti nebo neopravnéné zadrZeni prostiedkd,

* zatajeni informace o poruSeni nékteré povinnosti, které vedlo ke stejnym nasledkiim,

* pouZiti prostiedkd k jinému tcelu nez k uréenému.

Pokud jde o pfijmy, pak Ize jmenovat nasledujici zaméry nebo nedbalosti:

* pouZiti nebo predlozeni falesnych, chybnych nebo netplnych vykazi nebo dokumentd, které maji
za nasledek nezdkonné sniZeni rozpoctovych zdroju,

* zatajeni informace o poruSeni nékteré povinnosti, které vedlo ke stejnym nésledkiim,

* nespravné pouZiti zdkonné nabytého ptinosu se stejnymi nasledky.
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full costs
plné néklady

Objem vSech néakladu, které si program nebo ¢innost vyZadaly, véetné spotieby fixniho kapitalu, mimo-
fadnych vydajt a nakladd, které se k programu vazi, av§ak které nesl jiny subjekt nez ten, ktery byl
odpovédny za program.

functional classification

vvvvvv

Tridéni vydajovych transakci a zmén ve finan¢nich aktivech podle funkci vlady. Funkéni tfidéni exi-
stuje nezavisle na organizaci nebo jednotce, ktera ¢innost ¢i funkci zajiStuje. Standard Classification
of Functions of the Government (COFOG) pfipravena OSN se snazi usnadnit mezinarodni srovnava-
ni a sestaveni ¢t dichodli odpovidajici Systému narodnich actd (System of National Accounts —
SNA).

general fund
vSeobecny rozpoctovy fond

Ucet, na ktery pfichazi vétsina datiovych p¥ijmi, a zaroveti tcet, z kterého se hradi vétSina b&Znych
vydaji na Cinnost vlady. Jde o opak k pfifazenym piijmim, specidlnim fondim, mimorozpoctovym
fondiim a svéfeneckym fondim. V pripadé Commenwealthu se v§eobecny rozpoctovy fond nazyva
konsolidovany fond.

general government
sektor vlady, vladni sektor

Podle Systému narodnich uctd se ,,general government* definuje jako seskupeni jednotek na jed-
notlivych trovnich vlady — astfedni, v pfipadé federativniho uspotfddéni i zemskych a mistnich
vlad —, a systému socidlniho zabezpeCeni. Za vladni jednotky se povazuji také ty jednotky, které
kromé realizace politik a regulacnich funkci vlady zajiStuji verejné sluZzby pro soukromou i vlad-
ni spotfebu a prerozdéluji pfijmy a bohatstvi. Hlavnim znakem vladni jednotky je schopnost ukla-
dat pfimo nebo nepfimo dané a dalsi povinné odvody, pro které nemaji jiné sektory pfimé ,,quid
pro quo*. Viz také ,,central government*®, ,local government*, ,state government*, ,subnational
government .

general ledger system
hlavni tcetni kniha

Jadro systému zahrnujici plnéni rozpocCtu, ucetnictvi a financni vykaznictvi. Systém/y, ktery/é shro-
maZduje/i ddaje o schvalenych a dodate¢nych vydajovych alokacich, rozpo€tovych opatfenich, uvol-
novani prostiedkd (také appropriations, allotments, warrants, cash plans); zévazky, odpocet prove-
denych vydaji a platby proti schvalenému rozpoctu a uvolnéné prostiedky. Hlavni dcetni kniha
zahrnuje samotnou ucetni knihu (knihy), ddle zaznamenava tdaje o pfijmech, dluhu a dalSich zavaz-
cich, finan¢nich aktivech (a také o fyzickych aktivech, pouZiva-li se akrudlni ucetnictvi) a dalsi financ-
ni transakce (napf. mezi vladnimi agenturami). Viz také ,.,government financial management informa-
tion system*.
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general purpose financial reports
obecné finan¢ni zpravy

Finanéni zpravy, které obsahuji informace uréené k obecnému pouZiti pro Sirokou vefejnost.

Generally Accepted Accounting Principles (GAAP)
obecné pfijimané postupy uctovani

GAAP (ve Velké Britdnii se uziva vyrazu ,,Practice) jsou ucetni koncepty ¢i principy, na nichZ se
shodly svazy ucetnich expertd a jiné profesni orgdny. V mnoha zemich vladda po poradé€ s odborniky
z oboru tcetnictvi takové postupy primo predepisuje. V nékterych statech EU (napf. Francie) se ,,obec-
ny ucetni plan* povazuje za zéklad actové osnovy a dalSich ucetnich postupt.

generational accounting
mezigeneracni ucetnictvi

Ucetni systém pouZivany k uréeni pferozdé&lovacich prvki obsazenych ve vladnich politikach ve vzta-
hu k jednotlivym vékovym kohortam Zijici populace. To se provadi pomoci vypoctu Cisté soucasné
hodnoty dani (zaplacené dan¢ minus piijaté davky) zaplacenych v pribéhu celého Zivota jednotlivych
generaci za pfedpokladu nezménéné vydajové a datfiové politiky. Za generaci se povazuji vSichni muZi
a Zeny (pro obé pohlavi se vzhledem k rozdilnému objemu placenych dani a ptijatych davek sestavu-
ji rizné vypocty) narozeni v jednom roce. Tato technika je velmi ndro¢na z hlediska vstupnich dat
a vysledky jsou zéavislé na velkém mnozstvi zjednodusujicich predpokladi. Metoda se pfipadné pou-
Ziva jako doplné€k pro analyzy udrzitelnosti fiskalni politiky a mezigeneracniho prerozdélovani.

goals and objectives
cile a zZdméry

Oba terminy se pouZivaji k popisu zamyslenych méfitelnych vysledkd, kterych by mélo byt dosaZe-
no prostfednictvim vladnich programi a ¢innosti. ,,Zaméry‘* (objectives nebo general objectives) infor-
muji o Sir§ich vysledcich, k jejichZ dosaZeni bude tieba vice let a které obvykle vyZaduji spolupraci
mnoha lidi, rdznych ¢innosti, procest a mezistupiid. ,,Cile* (nebo specific objective) se dotykaji kon-
krétnich vysledki, ¢asto pfesn¢ méfitelnych (Cas, ndklady, pocet, kvalita), kterych 1ze dosdhnout v krat-
§im Casovém obdobi. Casto samy o sob& predstavuji mezistupné dosaZeni Siroce vymezenych zamé-

2

governance
sprava véci verfejnych

Vykonavani politické moci k fizeni statnich zaleZitosti. Spolehliva sprava véci vefejnych musi zahr-
novat politickou odpovédnost, svobodu sdruzovani a vefejné spoluti¢asti, odpovidajici pravni ramec,
transparentnost a u¢inné a ucelné fizeni verejného sektoru.

government financial management information systems
informacni systémy vladniho finan¢niho managementu

Informacni systémy, které umoziiuji ministerstviim/agenturam fidit jejich programy Gc¢inné a ucelné
a v souladu se zdkonem. Ve stfedu takového systému stoji postupy ti€tovani a vykaznictvi, jejichzZ pro-
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stfednictvim se v hlavni Gcetni knize zachycuji veskeré pfijmy a vydaje. Dalsi informace a systémy
museji byt povaZzovany za dopliikové a podplrné a museji také vyhovovat standardim poZadovanym
ucetnictvim. ManaZerské informacni systémy tvoti hlavni prvek kontroly; proto samy museji byt ucel-
né a provozované s odpovidajicimi naklady. Viz také ,, general ledger system*.

Government Finance Statistics (GFS)
vladni financ¢ni statistika

GFS je publikovdna Mezinarodnim ménovym fondem. Verze z roku 2000 predstavuje zasadni revizi
minulé verze z roku 1986, napfiklad ve vztahu k informacim poZadovanym na akrudlni bazi. Manual
GFS 2000 ma byt vydan koncem roku 2000 nebo v roce 2001.

grants
transfery, pfevody

V metodice GFS se za dotace povazuji dobrovolné bézné nebo kapitdlové prevody mezi vladnimi jed-
notkami, mezi nadndrodnimi organizacemi a vladou (napt. Phare). Také dobrovolny transfer ve pro-
spech soukromého sektoru nebo soukromé osoby se Casto nazyva dotace.

gross fixed capital formation
hruba tvorba fixniho kapitalu

Hodnota nového nebo jiZ existujiciho majetku nevojenské povahy, pozemkl nebo zafizeni ziskaného
vladou nebo vyrobeného na jeji ucet snizend o prodej takového majetku. Zahrnuje se pouze majetek,
jehoz doba Zivotnosti pfesahuje jeden rok a jehoZ pofizovaci cena presahuje danou prahovou velikost.
Zmény stavu vladnich zasob se zahrnuji do tvorby kapitalu, ale nikoliv do tvorby fixniho kapitalu. Po
odecteni spotfeby investicniho majetku (odepsaného investicniho majetku) se ziska tdaj o Cisté tvor-
bé fixniho kapitélu.

impact
dopad

Termin ,,dopad* se ¢asto pouZiva jako synonymum k vyrazu ,,vysledek*. Cisty dopad programu pak
popisuje vysledky, které programu lze skute¢né ptiradit. Nezahrnuji se vnéjsi vlivy a k urceni Cistého
dopadu se pouZivaji zvlastni hodnotici metody. Analyzy dopadd sleduji skute¢né piinosy programu
nebo vydajové politiky pro jejich okoli (napf. studie dopadu na Zivotni prostedi) nebo ukazuji, v jaké
mife program v soucasné dobé poskytuje ocekavané prinosy (napf. pozorovatelné na skupiné piijem-
cll vystupl programu).

imprest fund
zvl4Stni fond

Fond vedeny v pevné dané méné nebo ,,petty-cash fond, ktery tvori hotovost, vladni Seky nebo
prostfedky na bankovnich tuctech, které byly poskytnuty zalohové a jsou vedeny jako ,,fond stoji-
ci mimo statni pokladnu®, ze kterého se Cerpaji prostfedky pouze ke zvlastnim tcelim a se sou-
hlasem uréeného spravce. Fond mizZe byt revolvingového typu, ktery se znovu naplituje do pre-
dem daného objemu ¢i celé ¢astky prostfedkil, nebo mize jit o zdkonem stanoveny objem pro-
stredkd.
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inputs
vstupy

Zdroje pouZivané k vyrobé vystuptl. Objevuji se obvykle v podobé vydaji nebo zdroji jako takovych

vvvvvv

institution
instituce

Nékdy se pouziva jako synonymum k vyrazu ,,organizace* nebo ,,subjekt”, napiiklad ministerstvo.
Terminu se vSak uZivd i v jiném smyslu, a to k popisu formalnich a neformélnich pravidel chovani
a vynutitelnosti dodrZovani takovych pravidel.

institutional sector
institucionalni sektor

Jde o soubor institucionélnich jednotek s obdobnymi charakteristikami chovani (napft. vefejny ¢i vlad-
ni sektor).

institutional unit
instituciondlni jednotka

Podle SNA a GFS 2000 se za institucionalni jednotku povaZuje ta, kterd hospodati s vlastnimi akti-
vity a pasivy a svym jménem provadi ekonomické a finan¢ni ¢innosti. Rozeznévaji se tii typy vlad-
nich jednotek:

» administrativni jednotky dstfedni a mistnich vlad, v€etné mimorozpoctovych fondi,

* fondy socidlniho zabezpeceni,

* netrzni a neziskové organizace, které jsou kontrolovany a prevazné financovéany vladou.

internal audit
vnitini audit

Odpovida auditu provadénému odborem nebo dtvarem ministerstva nebo jiné vladni organizace pové-
fené vedenim tim, aby provedla kontrolu a hodnoceni postupli pouzivanych v rdmci dané organizace
s cilem omezit prostor pro chyby, podvody a zbyte¢né vydaje. Utvar vnitfniho auditu musi pracovat
nezévisle na ostatnich odborech a vysledky své ¢innosti predkladat pfimo vedeni.

internal (management) control
vnitini kontrola

Definice tiké4, Ze jde o ,,organizaci, metody a postupy, které se pouZivaji k zajisténi toho, aby vladni
programy dosahly zamyslenych vysledki; aby zdroje urcené na tyto programy odpovidaly navrZzenym
cilim a zdméram dané instituce; aby se pfii realizaci programu predeslo plytvani, podvodiim a korup-
ci; aby bylo moZné ziskavat a pracovat se v€asnymi a spolehlivymi informacemi (INTOSAI). V pra-
xi se do vnitini kontroly zahrnuje Sirokd Skala ¢innosti, vCetné naptiklad kontroly ucetnictvi, postu-
pu, zdsobovani, oddéleni ukoli ¢i finanéniho vykaznictvi. Systém vnitfni kontroly vyZaduje u¢innou
komunikaci v rdmci celé organizace a rovnéz vytvoreni vhodnych kontrolnich postupd. Management
— nikoliv externi auditofi — je odpovédny za zfizeni systému vnitini kontroly a za sledovani jeho ¢in-
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nosti. Externi auditofi by se méli vyjadrit k tirovni vnitini kontroly, k jejim nedostatkiim ¢i k jeji tcin-
nosti, nebot pfi dobrém fungovéni vnitini kontroly jiZ neni z jejich strany tfeba detailni zkouméani jed-
notlivych operaci ¢i dokumentd. Viz také ,,accounting controls“, ,,administrative controls* a ,,finan-
cial controls*“.

internal rate of return (IRR)
vnitini vynosova mira

Takova diskontni mira, pfi jejimZ pouZiti bude ¢istd soucasnd hodnota investice rovna nule. Viz také
,disconting and net present value“.

inventory
zasoby

Zbozi, dalsi majetek ci sluzby, které:

* se udrzuji pro zajisténi béZného provozu,

* jsou vazany v procesu vyroby pro nasledny prode;j,

* pfipadné budou spotiebovany pii vyrob€ zbozi, dalsiho majetku nebo sluzeb, véetné dile vyuZitel-
nych zasob a provozniho materialu, av§ak bez odpisovanych aktiv.

least-cost analysis
analyza nejniz§ich ndkladii

Metoda, kterd srovnava projekty nebo programy, které maji shodné vystupy nebo vysledky. Analy-
za nejnizsich néklada se pouziva k porovnani riznych mozZnosti, které vedou k dosazeni pfedem sta-
novenych, avSak dosud nekvantifikovanych vystupt ¢i vysledki. Viz také ,, cost-effectiveness analy-

“«

Sis .

legitimacy
opravnénost

Opravnénost zde znamend, Ze pfi pfijimini rozhodnuti o zméné vydajové politiky v dobé jejiho
provadéni musi byt bran ohled na ptivodni rozhodnuti a jeho piivodni dopady museji byt zahrnu-
ty do nové politiky, at jiz k tomu dojde pfi sestavovani rozpoctu, nebo v jiném casovém okamZzi-
ku.

lending minus repayments
pUjc¢ky minus splatky

Viz ,,transactions in financial assets for policy purposes .

liability
zavazek, pasivum

Ztrata potencidlni kapacity nebo budouciho ekonomického vynosu, kterych se musi dany subjekt vzdat
ve prospéch ostatnich v disledku rozhodnuti ¢i operaci provedenych v minulosti. Zavazek se objevu-
je v rozvaze pouze tehdy, kdyZ je pravdépodobné, Ze se budouci ztrata vyrobniho potencidlu nebo
budoucich ekonomickych pfinost uskutecni a Ze rozsah zavazku lze spolehlivé urcit.
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line-item classification
klasifikace poloZek rozpoctu

Viz ,,object classification“.

local government (or local authorities)
mistni vlada

Mistni vladou se rozumi soubor vefejnych instituci, které spravuji presné stanovené tzemi. V piipa-
dé federativniho uspotadéni jde o tfeti stupeti, v unitarnich stitech se jednd o druhy nebo tfeti stupen
(regiony, okresy, obce atd.). Aby mohla plsobit samostatné, musi mit mistni vlada schopnost vyko-
ndvat svoji pravomoc nezdvisle na dalSich stupnich vlady. Viz také ,,central government®, ,.general
government“, ,, state government*, ,subnational government“.

macroeconomic framework
makroekonomicky rdmec

Rémec, ktery obvykle zahrnuje prognézy platebni bilance, redlného sektoru (nebo vyrobniho sekto-
ru), fiskalnich acétlh a mé€nového sektoru. Jde o néstroj urceny ke kontrole vzajemného souladu pred-
pokladt ¢i predikei, které se tykaji ekonomického rastu, pfebytku nebo schodku vefejnych financi,
platebni bilance, ménového kurzu, inflace, ristu zadluZeni a jeho rozdéleni mezi vefejny a soukromy
sektor, zahrani¢niho zadluZeni atd.

market testing
testovani trhem

Proces, kterym ministerstvo/agentura zjistuje, zda by produkci sluZeb dosud zajistovanou vladnim sek-
torem mohly prevzit soukromé subjekty. Metoda market testing byla populéarni ve Velké Britanii v pri-
béhu 80. a 90. let, kdy se pouzivala k hodnoceni sluZeb, které mély byt privatizovany nebo které mél
vladni sektor prestat zajiStovat.

medium-term budget framework (MTBF)
sttednédoby rozpoctovy radmec

Prehled odhadovanych vladnich pfijmd a vydaji v stfednédobém obdobi (obvykle 3-5 let).
V zavislosti na potfebach jednotlivé zemé se sestavuje v rizné detailnim Clenéni. V nékterych
zemich se pouZivd i viceletého rozpoctovéni. V téchto zemich jsou pak viceleté vydajové poloz-
ky probihajicich vydajovych programi zdkladem pro rozpoctové vyjednavani v nasledujicich
letech. V jinych zemich se rdmec vyuZivéa pouze jako doplitkovy zdroj informaci. Udaje obsaze-
né ve viceletém ramci byvaji obvykle kazdym rokem aktualizovany s tim, Ze se vZdy na konec
obdobi ptida dalsi rok.

medium-term expenditure framework (MTEF)
sttednédoby vydajovy rdmec

Soucast stfednédobého rozpoctového ramce, kterd se zaméfuje na vydajovou stranu. Viz také ,,medi-
um-term budget framework .
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medium-term fiscal (or financial) framework (MTFF)
sttednédoby fiskalni (nebo finanéni) rdmec

Odhad celkovych piijmu, vydaji a zpisobu financovani na stfednédobé obdobi. Viz také ,,medium-
term budget framework“.

mission
poslani

Obecna zpréava o cilech a zdmérech programu ¢i organizace.

modified accrual accounting
modifikované akrudlni ucetnicti

Viz ,,acrual accounting “.

modified cash accounting
modifikované ucetnictvi na bazi penéZnich (pokladnich) toka

Viz ,,cash-based accounting “.

monetary finacial assets and liabilities
penéZni financni aktiva a pasiva

Aktiva a pasiva, kterd maji byt pfijata nebo uhrazena v pevnych ¢i pifesné uréenych penéZnich ¢astkach.

multi-year budget, multi-year estimates
vicelety rozpocet, viceleté odhady

Viz ,,medium term budget framework“.

net fixed capital formation
Cista tvorba kapitalu

Viz ,.gross fixed capital formation*“.
net lending/borrowing
cisté pajcky/vypljcky

GFS 2000 a ESA95 je definuji jako Cisté zvySeni finan¢nich aktiv minus Cisté zvySeni vzniklych zavaz-
ka. Lze je rovnéZ vypocitat jako Cisté saldo béZné bilance plus Cisté pofizeni kapitdlovych aktiv. Viz
také ,,lending minus repayments .

net operating balance
Cisté saldo bézné bilance

vvvvvv

¢ita se jako prijmy minus vydaje nebo jako zména Cistého jméni vyplyvajici z provedenych transakci.
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net present value (NPV)
¢ista souCasna hodnota

Cista hodnota, ktera se stanovi jako ndklady a vynosy diskontované ke stejnému ¢asovému okamZi-
ku. Metoda se pouziva obvykle pfi hodnoceni ndkladi a pfinost vybudovani a vyuZivani urcitych
investic; touto metodou se naklady a piinosy za celou dobu Zivotnosti investice diskontovanim srov-
naji k dobé pocatku vystavby. Viz také ,, discounting “.

net worth
Cisté jmeéni

Cisté jméni je rozdil mezi hodnotou vSech aktiv a vSech pasiv k ur¢itému datu. Jde o saldovou poloz-
ku v rozvaze.

non-financial assets
nefinanéni aktiva

Aktiva, kterd zahrnuji:

» aktiva, kterd nabyvaji formy vystupu z vyrobniho procesu. Zahrnuji hmotn4 aktiva a zasoby. Ve vladnim
sektoru se Cleni na budovy a stavby, stroje a zaiizeni, aktiva ur¢end ke kultivaci a nehmotna fixni aktiva;

* aktiva, kterd nevznikla jako vystup vyrobniho procesu a objevuji se bud v ptirozené podobé (vodni
zdroje), nebo jsou vytvorena pravné ¢i ucetné (vlastnickd prava).

non-financial public sector
nefinan¢ni vetejny sektor

Celkovy vladni sektor plus nefinanéni vefejné podniky. Nefinan¢ni vefejny sektor nezahrnuje vefejné financ-
ni podniky z toho diivodu, Ze by tak po konsolidaci doslo ke zkreslenti statistiky o potfebach financovéni v1a-
dy a nefinan¢nich podnikl zahrnutim transakci s centralni bankou nebo jinou stitem vlastnénou bankou.

object classification
klasifikace podle cilq, tj. seskupeni poloZek do programti podle cilt

Seskupeni vydaji, které sdruzuje ty polozky potizeni konkrétniho zboZi nebo sluZeb, pfipadné penéz-
nich transferd, které pfisluseji k danému programu nebo Cinnosti. Tento pfistup se Casto nazyva
také line-item classification.

obligation
budouci zavazek

Obecné jde vlastné o povinnost ¢i budouci zavazek, skute¢ny nebo potencidlni; nékdy se pouziva
v uz$im vyznamu jako zavazek (commitment).

obligation — based budget
rozpoctovani na bazi zavazki

Rozpocet, ktery zahrnuje schvalené poloZzky vyjadiujici nové zavazky z titulu schvalenych vydajo-
vych programi ¢i plant. Existence takovych poloZek opraviiuje ptijimat zavazky vici tfetim oso-
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bam a v ndvaznosti na né¢ provadét platby bez ohledu na ¢asové omezeni dané rozpoctovym rokem.
Takovéto rozpoctové polozky maji svij vlastni casovy cyklus a nejsou omezeny jednim rokem. Zpi-
sob se jiZ nepouZziva pro vSechny vydaje, avSak mizZe byt vhodny pro zvlastni programy (naptiklad
v USA).

off-budget transaction (activity)
operace (¢innost) realizovand mimo rozpocet

Vyraz ,off-budget ve smyslu ,,mimo rozpoctovou soustavu‘‘ se pouziva v jiném vyznamu nez ,.extra-
-budgetary* ve smyslu ,,mimo rozpocet*, ale stile uvnitf rozpoctové soustavy. Prvné jmenované ope-
race provadi vydajova agentura nebo ministerstvo, jejichZ operace by se mély objevit v rozpoctu (napfi-
klad prostfedky raznych zvlaStnich fondd, jejichZ prostfednictvim se upravuji pfijmy, které by jinak
musely byt odvedeny do statni pokladny nebo ministerstvu financi a takto se mohou vyuZit naptiklad
k odménovani zaméstnanct). Mimorozpoctovy fond (obvykle ziizeny zdkonem nebo nafizenim) pro-
vadi operace, které jiz z definice nejsou zahrnovany do rozpoctu, ale jsou soucasti rozpoctové sou-
stavy. Viz také ,, extra-budgetary funds/accounts*.

operating activites
provozni ¢innosti

Cinnosti spojené se zajistovanim zboZi a sluZeb.

operating statement
provozni vykaz

Finanéni vykaz, ktery zachycuje v daném Casovém — zpravidla ro¢nim — obdobi plné néklady zdroji
spotfebovanych danym ministerstvem nebo instituci pfi zajiStovani jejich funkci; zahrnuje rovnéz
obnovovaci néklady (uZivatelské poplatky) a veskeré dalsi bézné ptijmy z nezavislych zdroji a prij-
my od vlady. Jde tedy o vykaz pfijma a Ghrad.

organic budget law
zakon o rozpoctovych pravidlech

Zéakon, ktery urCuje zpiisoby a casovy harmonogram sestavovani, schvalovani a plnéni rozpoctu, jeho
uctovani a predklddani zavérecného uctu ke schvéleni. V nékterych zemich maji rozpoctova pravidla
prednost pred ostatnimi finanénimi zakony, napft. pfed zakonem o Gcetnictvi, o statni pokladné, o fize-
ni dluhu, o vnitini kontrole, o izemnich rozpoctech atd. Zakon urcuje prava a povinnosti pfi pripra-
vé, fizeni a plnéni ro¢niho rozpoctu. Nékdy se anglicky oznacuje jako budget system law.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
Organizace pro hospodérskou spolupraci a rozvoj

OECD sdruzuje 30 zemi, které respektuji pravidla trzni ekonomiky, demokracii a lidska prava. Pivod-
né organizaci tvorilo 20 zdpadoevropskych statd a statl severni Ameriky (Rakousko, Belgie, Kanada,
Dansko, Francie, SRN, Recko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko,
Spanélsko, Svédsko, Svycarsko, Turecko, Velka Britanie a USA). Pozdgji se piipojilo Japonsko, Fin-
sko, Austrélie a Novy Z¢land. Nésledné Mexiko, Ceska republika, Madarsko, Polsko a Korea. V zafi
2000 vstoupilo do OECD Slovensko, ¢imZ se stalo 30. zemi.
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outcomes
vysledky

Ekonomické a spolecenské zmény, ke kterym doslo v disledku zvolené vydajové politiky, programu
nebo ¢innosti. Vysledky se 1i$1 od vystupi, které méti okamzity ptinos programu nebo ¢innosti. Napii-
klad vysledkem dechovych zkouSek provadénych policii v rdmci kampané proti alkoholu za volantem
mize byt pokles poctu opilych fidicl, zatimco za vystup lze povaZovat pocet fidi¢d, u nichZ byla
zaznamendan vysS§i obsah alkoholu v krvi. Programy maji obvykle dva druhy vysledka: (1) Konecné
vystupy, které odrazeji zamysleny ¢i skutecny cil, jehoZ se ma diky programu nebo ¢innosti docilit.
(2) Mezivysledky, které by mély vést k vysledkiim konecnym, avS§ak samy o sobé jimi jesté nejsou.
Viz také ,,otputs“, , performance indicators* a ,,performance measurement“.

outlay
vydaj

Jiny vyraz pro vladni vydaje. Viz ,,government expenditures .

outputs
vystupy

Vyrobky nebo sluzby, jichZ bylo dosaZeno diky programu nebo ¢innosti. Vystupy jsou dilezité naptiklad
pro stanoveni cilf, kterych maji pracovnici dosdhnout, a pro méfeni vykonnosti. V jakém rozsahu doslo
k pokroku z hlediska dosahovani kone¢ného cile programu, vSak samy o sobg urcit nemohou. V zavislosti
na své povaze vystupy mohou, ale nemuseji byt lehce méfitelné; naptiklad pocet hospitalizovanych pacien-
ti se meti lépe nez kvalita doporuceni ke zdravotnim problematikdm poskytnutych ministru zdravotnictvi.

output budgeting
rozpoctovani na zakladé vystupid

Rozpoctovy systém, ktery spojuje pridéleni konkrétniho objemu rozpoctovych prostiedkd s konkrétni-
mi vystupy. V nejCistsi podobé tohoto typu rozpoctovani se vydaje zachycuji na akrualni bazi, nikoli
jako obvykle na bazi penéznich tokd, a manaZefi programt musi urcit vystupy prostiednictvim ,,smluv*
sjednanych s ministerstvy. AZ dodnes byl takovy zpisob zaveden pouze v jedné ¢lenské zemi OECD
(Novy Zéland), zatimco nékteré zemé, jako Velka Britanie, se rozhodly pro rozpoctovéni na akrudlnim
zékladg, které by mélo mit mnoho shodnych prvki s rozpoctovanim orientovanym na vystupy.

outturn
skute¢né prijmy nebo vydaje

payment order
ptikaz k dhradé

Piikaz k uhradé vydany po obdrZeni uctu nebo faktury a po jejim ovéfeni, ktery vydavaji drednici
rezortnich ministerstev, dal§ich vydajovych instituci nebo ministerstva financi.

pension funds (funded type)
penzijni fondy (fondované)

Instituce zfizené za icelem poskytovani dichodovych davek urcité zaméstnanecké skupiné. Hospo-
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dafi s vlastnimi aktivy a pasivy a provadé€ji financni operace na vlastni tcet a za trznich podminek.
Takové penzijni fondy se zahrnuji do finan¢niho sektoru.

performance audit
vykonovy audit

Viz ,,audit“.

performance budgeting
vykonové rozpoctovini

Vykonové rozpoctovani spociva v setiidéni vladnich operaci podle funkci a programd a ve vazbé na
uréené vladni zdméry a cile vydajovych politik; zavedeni vykonovych ukazateld pro kazdy program
nebo ¢innost a méreni ndkladil takovych ¢innosti a dodanych vystupti. V praxi se Casto zaménuji vyra-
zy ,,programové rozpoctovani a ,,vykonové rozpoctovani, avSak prvni z nich znamena také jednu
z forem vykonového rozpoctovani, kterd vice zdirazinuje potiebu ucinné alokace zdrojl a tfidéni pro-
gramil podle cill vladnich vydajovych politik. Jen stéZi 1ze nalézt uplny systém vykonového rozpoc-
tovani, zejména proto, Ze vyZaduje velmi vysokou droveii zpracovani informaci a fungujici systém

fizeni. Viz také ,,planning programming budgeting system (PPBS)*.

performance indicators
vykonové ukazatele

Vykonnost miiZze byt sledovana a ur¢ovana pomoci riznych technik méfeni a ukazatelti. Méfeni odpo-
vidaji konkrétnim ddajim o vstupech, vysledcich nebo vykonech (napt. pocCet policejnich jednotek,
které jsou v dany okamZik k dispozici). Ukazatele se pouZivaji jako odhady v pfipadech, kdy ziskani
konkrétnich ddaji je tézZké nebo prili§ nakladné (napf. cena na ulici prodavanych zakazanych drog
coby ukazatel vysledku protidrogového programu). V praxe se vSak oba vyrazy ¢asto zaménuji. Vyko-
nové ukazatele se mohou pouZivat k hodnoceni vstupd, procest, vystupid a vysledkd. Viz také ,, per-
formance measurement “.

performance measurement
méfeni vykonnosti

Hodnoceni efektivnosti a i¢elnosti programu nebo ¢innosti urcité organizace pomoci méfeni odpovi-
dajicich vstupd, procest, vystupil a vysledkd. Pouziva se ,,performance measures* nebo ,,performan-
ce indicators*.

planning programming budgeting system (PPBS)

systém planovani, programovéni, rozpoctovani
Zpusob soustavného programového rozpoctovani vznikl v USA v roce 1965 a pozdéji se rozsitil do dal-
Sich zemi. PPBS se sklad4 ze tii zakladnich etap: (1) v etapé planovéni se vyuZiva analyzy k urCeni cilt
daného programu a k nalezeni vhodnych feSeni; (2) ve fazi tvorby programil jsou prostfedky vyhodnoce-
ny a porovnany s feSenimi navrZzenymi v etap€ planovani. Soubor ¢innosti se zpracuje do viceletych pro-
gram, které jsou ohodnoceny a porovnany. Ke srovnani riznych programi a ¢innosti a jejich schopnosti
dosahnout pozadovaného cile se vyuziva analyza nakladd a ptinosi a analyza ndkladové efektivnosti (cost-
-benefit and cost-effectiveness analyses); (3) v etapé€ rozpoctovani se vybrané programy preformuluji do
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ro¢niho rozpoctu. Po nékolikaletém usili, které nepfineslo ocekavané vysledky, byl PPBS opustén, avsak
s nékterymi jeho prvky se lze setkat dodnes (vykonové rozpoctovani). Viz také ,,performance budgeting “.

planning reserve

planovaci rezerva
Mala ¢ast z celkové hodnoty rozpoctovych vydajl, kterd je ministerstvem financi (pfenesen¢) ,,ddna
mimo** jeSté predtim, neZ dojde k sestaveni rozpoctu. Nasledné ji vlada rozdéluje mezi jednotlivé pro-
gramy podle aktudlnich vydajovych priorit jednotlivych rezortt, programi atd.

policy
politika

Soubor Cinnosti, které se mohou liSit podle povahy a podle pfijemce a které sméfuji ke splnéni hlav-
nich cilil a zdmért. Na rozdil od programu se vydajova politika nemusi vzZdy provadét s presné sta-
novenym rozpoctem.

policy balance
saldo operaci politik vlady

V metodice GFS se za ,,saldo operaci politik vlady‘ povazuji Cisté ptijcky/vyptjcky minus Cisté poii-
zeni financnich aktiv v rdmci realizace politik vlady nebo pfijmy minus vydaje minus Cisté pofizeni
dlouhodobého majetku minus Cisty pfirtstek finan¢nich aktiv ziskanych na netrznim zakladu. Zapor-
na hodnota salda operaci politik vlady vyjadiuje potiebu financovani z hlediska fizeni likvidity. Toto
saldo celkového schodku/ptebytku koresponduje s definici metodiky GFS z roku 1986, avSak na akru-
alnim zdaklad€. Viz také ,,deficit/surplus (on cash basis)“.

predictability
predikovatelnost

Predikovatelnost v fizeni rozpoctu znamend, Ze vedouci pracovnici by méli jiZ pfedem znat objem zdro-
ju urcenych na jejich programy. Nedostate¢na moZnost predvidat (predikovat) pfedstavuje problém pro
uredniky, kteti maji planovat objem zajisStovanych sluzeb. V kazdém pfipadé vSak prognézovani vyza-
duje urcitou troven makroekonomické stability. Pfedvidatelnost celkovych vladnich vydaji a celkové-
ho fiskédlniho salda dava soukromému sektoru jistotu, Ze mlize vychazet z jistych ekonomickych a financ-
nich predpovédi, jimz pfizptisobi svoji vlastni produkci, marketing a investi¢ni rozhodovani.

programme
program

Skupina ¢innosti sméfujicich k zajisténi pfedem stanovenych vladnich cilii (zvySeni produkce zemé-

délskych plodin). Program by mél byt cilen na konkrétni skupinu obyvatel; mél by mit stanoveny roz-
pocet, lidské a ostatni potfebné zdroje a jasné urcené cile a vystupy.

programme budgeting
programové rozpoctovani

Viz ,,performance budgeting “.
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programme classification
programova klasifikace

Ttidéni statniho rozpoctu a vydaji podle programil, do nichz spadaji jednotlivé vladni aktivity. Pro-
gramova klasifikace je primarnim rozpoctovym hlediskem pro formulaci i pro plnéni rozpoctu v zemich,
které vyuZivaji programové rozpoctovani. Obvykle se vSak pouZiva spole¢né s dalSimi klasifikacemi
(organizacni, druhovd) a v nékterych systémech napoméha i k rozboriim a sestavovani vykazl podle
vnitin€ stanoveného funkéniho ¢lenéni.

project
projekt

Nedélitelna ¢innost, ktera se uskutectiuje v ramci stanového Casu, s ur€enym rozpoctem a jasné urce-
nymi cily a vystupy.

provincial government
vlada provincie

Viz ,,state government “.

public corporation
vefejny podnik

Spole¢nost nebo podnik kontrolovany vladou. Vldda ma rozhodujici vliv v podniku, jestliZe ma moz-
nost urcit jeho strategii, napfiklad jmenovanim fediteld. Kontroly nad podnikem vlada obvykle dosa-
huje, jestliZe vlastni vice neZ polovinu hlasovacich prav. V nékterych pfipadech lze kontrolu provadét
prostfednictvim zvlaStniho zakona, vlastnictvim bloka¢ni minority nebo nepfimo vyuZitim kontroly
nad jinym vefejnym podnikem.

public expenditure management (PEM)
fizeni vefejnych vydaji

Za vetejny vydaj se obvykle povaZuje vydaj provedeny sektorem vlady, centralni vladou prostiednic-
tvim rozpoctu nebo jinych rozpoctovych néstroji a mistnimi vlddami. Tato publikace nezahrnuje mezi
vefejné vydaje naklady na Cinnosti statnich podniki, které v podstaté patii do komer¢ni sféry, a dile
sem nezahrnuje ani finan¢ni instituce vlastnéné statem. Rizeni vefejnych vydaji zahrnuje piipravu,
fizeni a plnéni rozpoctu. Plnéni rozpoctu pak zahrnuje i pfedbéznou kontrolu a naslednou kontrolu,
vnitini i vnéjsi audit, hodnoceni a vykazy a zpravy sestavované v té€chto riznych etapach.

public investment programme (PIP)
program vetejnych investic

Pohyblivy investi¢ni program, ktery se obvykle uskuteciiuje v obdobi 3-5 let. Tyto programy se pfi-
pravuji ve vétSin€ zemi s tranzitivni i rozvijejici se ekonomikou, které pro jejich financovani ziska-
vaji pjcku nebo granty od nadnarodnich organizaci, jako je Svétova banka ¢i Banka pro obnovu a roz-
voj, ptfipadné dary v ramci dvoustrannych vztahil. Vefejné investi¢ni programy by mély byt povazovany
za soucast sttednédobého rozpoctového ramce piijimajici zeme nebo by alesponi mély odpovidat stied-
nédobym fiskdlnim vyhledim. Programy financované mezinarodnimi finan¢nimi institucemi casto
pokryvaji i vyznamnou ¢ast béZnych vydaji. Viz téZ ,, medium-term budgetary framework“.
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public quasi-corporation
vefejné kvazipodniky

Podniky nezapsané v obchodnim rejsttiku, které vlastni vlada a které nabizeji své produkty na trhu
a soucasné funguji podobné jako verejné ¢i statni podniky.

public sector
vetejny sektor

Vladni sektor jako celek plus veSkeré vefejné podniky nebo podniky, na jejichz zakladnim jméni se
vyrazné podili néktery stupeii vlady.

quasi-fiscal operations
kvazifiskalni operace

Cinnosti centrdlni banky (piipadné jiného, stitem vlastnéného finan¢niho nebo nefinanéniho podni-
ku), které svou podstatou odpovidaji fiskalnim operacim provadénym vladou. I kdyZ se realizuji na
pokyn vlady, byvaji obvykle financovany centralni bankou a neobjevuji se ve stdtnim rozpoctu. Jako
priklad mtze slouzit poskytovani zvyhodnénych tvért nebo prostfedky centrdlni banky vynakladané
na pomoc problémovym komerénim bankam.

reconciliation
odsouhlaseni platby

Obvykle jde o proces odsouhlaseni pfikazl k dhrad€, které vydaly vladni agentury, se skuteCnymi plat-
bami z bankovnich uctl podle bankovnich vypisi. Takovéto odsouhlaseni se miize provadét i pfi jinych
fazich rozhodovéni o vydajich, napf. v okamZiku pfijeti zdvazku nebo vystaveni ptikazu k dhradé.

reliability
spolehlivost

Vlastnost vztahovana ke kvalit¢ finan¢nich informaci, kdy pfedavana informace o transakci nebo pfi-
padu musi byt pravdiva a bez zavadé€jicich chyb nebo nepfipustnych opomenuti; transakce nebo pfi-
pad, kterd/y se bud da zaznamenat nebo u nizZ/n€¢hoZz lze smysluplné ocekavat, Ze bude zaznamenan/a.

reporting entity
vykazujici jednotka

Vladni organizace nebo jednotka, kterd na zaklad€ zakona nebo nafizeni zpracovava financni zpravy
0 plnéni rozpoctu pravidelné v pritbéhu a/nebo na konci rozpoctového obdobi (zavéreCny ucet). Zpra-

vV,

vy se predklddaji ministrovi financi, parlamentu nebo nejvys$simu kontrolnimu dfadu.

reporting model
zpusob vykazovani

Uspotadani a zptisob piedkladani financnich vysledkt — zahrnuje predev§im vycet tabulek a komen-
tard o tom, jak jsou jednotlivé ¢asti vzajemné propojeny a jak se v riznych vykazech oznacuji klico-
vé ukazatele.
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revaluation
precenéni

Ohodnoceni objemu aktiv trZznimi cenami platnymi k urcitému datu.

revenue estimate

odhad pfijmu
Odhad prijmi pro pfisti rok nebo vice nasledujicich obdobi. Sestaveni takovych odhadt je zakladni
podminkou pfipravy rozpoctu. Odhady museji byt obvykle béhem rozpoctového obdobi nékolikrat
aktualizovany.

risk analysis/assessment
analyzy (ocenéni) rizika

Soustavné sledovani a nasledné zapracovani mozného vyvoje odlisného oproti vychozim podminkach
a/nebo vyvoje ocekavanych udalosti do rozpoctu tak, aby mohl na odliSné podminky ¢i uddlosti rea-
govat. Mezi takové priklady patfi riziko valky, bankovnich krachti, povodné a jiné pfirodni katastro-
fy, epidemie nakazlivé nemoci atd. Viz také ,,contingent liability .

service quality
kvalita sluZeb

V SirSim smyslu slova odpovida ,kvalita sluzeb* hledisku tcelnosti. Byva nicméné pouZivana v uzsim
smyslu jako vyraz odpovidajici uspokojeni bezprostiednich potieb uzivatele, jako je v€asnost, dostupnost,
presnost nebo plynulost poskytovani sluZeb. Takové vlastnosti tedy souviseji s kvalitou sluZeb spise nezZ jen
s objemem. VétSina statd EU se snaZi o zménu v pfistupu k poskytovani sluzeb v ramci vefejného sektoru
a o reformu ve prospéch vniméani prani jejich spotfebitelt (napf. ,,Citizen’s Charter ve Velké Britanii).

social security funds
fondy socidlniho zabezpedeni

Fondy, z nichz se zajistuje vyplata socidlnich davek spolecnosti prostfednictvim systému socidlniho pojis-
téni, ktery obvykle zahrnuje povinné platby pfispévkil zicastnénych. Ve vétsin€ zemi jsou tyto fondy
spravovany oddélené od ostatnich vladnich ¢innosti, hospodati podle vlastniho rozpoctu a odpovidaji za
sva aktiva a zavazky. Ty systémy socidlniho zabezpeceni, v nichZ k odd¢€leni aktiv a zdvazkd od statnich
nedochézi, se fondy socialniho zabezpeceni nenazyvaji. Podle GFS se za nejvhodnéjsi povaZuje zaradit
fondy socidlniho zabezpeceni mezi instituce dané drovné vlady, pod jejichZ jurisdikci spadaji. Jiny zpa-
sob spociva v zahrnuti v§ech fondl v oddéleném subsektoru. V1adni nebo zaméstnanecké penzijni pla-
ny mezi fondy socidlniho zabezpeceni nepatti. Jde o finan¢ni instituce, které nejsou soucdsti vefejného
sektoru.

special accounts
zv1astni ucty

Ucty, které obsahuji operace ,,mimoiadného* charakteru, jeZ se vymykaji b&Znému postupu pfi schvalo-
vani a zaznamenavani vydaji. Piikladem mohou byt ,,doc¢asné ucty** (uréené pro zalohy), operace, jejichZ
opravnénost je zpochybnitelnd, operace mimorozpoctovych fondl nebo operace zachycované ,,pod Carou.
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special funds
zvl4stni fondy

Obvykle jde o mimorozpoctové fondy, ale nékdy jde i o fondy financované prostfednictvim pfifaze-
nych pfijmt nebo uZivatelskych poplatkil, které vSak zlstavaji soucasti rozpoctu vlady.

special purpose financial reports
mimotadné finan¢ni zpravy

Financni vykazy a zpravy ,,jiné nez béZné* predkladané vedenim.

spending unit
vydajova instituce

Jakakoliv vladni jednotka, kterd je odpovédna za plnéni svého rozpoctu, resp. provadéni rozpoctovych
operaci. V mnoha zemich jsou vydajové instituce hierarchicky usporddany (prvni troven, druha uro-
vei etc.) tak, Ze prvni vrstvu predstavuje instituce fizena ministrem nebo osobou na roveii mu posta-
venou. Kromé ministerstev miZe tento systém zahrnovat podfizené jednotky nebo nezavislé organi-
zace, mimorozpoctové fondy nebo administrativni jednotky uvnitf instituce, které (jen vyjimec¢n¢)
jednaji ve véci rozpoctu pifimo s ministerstvem financi.

standing appropriations
stilé vydajové ukazatele schvaleného rozpoctu

Jedna se o pridéleni rozpoctovych prostiedkll na samostatny ucel prostfednictvim zvlastniho zakona
(napf. na uhradu socidlnich davek). MiZe, ale nemusi jit o pevné stanoveny objem prostfedkd nebo
o urcité Casové obdobi. V kazdém piipade vSak nevyzaduji kazdoroCni schvalovani parlamentem a pro-
sttedky na né ur¢ené na konci rozpoctového obdobi nepropadaji. Nazyvaji se také trvalé vydaje (per-
manent appropriations).

state government
zemska vlada

Vlada, kterd nezavisle vykonava pridélené pravomoci v ramci daného dzemi. Jde o stfedni stupen vlady,
ktery existuje ve vSech federativnich zemich (provincie, Léander). Regiondlni vladni instituce maji podob-
ny charakter, pokud jde o tizemni urceni, ale existuji obvykle v zemich, které nejsou federacemi. Viz také
,central government*, ,, general government*, ,,local government* a ,,subnational government“.

statement of assets and liabilities
rozvaha aktiv a pasiv

Financni vykaz, ktery podavé informace o aktivech a pasivech dané instituce na konci kazdého roz-
poctového obdobi. Viz take ,, balance sheet*.

strategic plan
strategicky plan

Plan, ktery urcuje poslani organizace, diivody a cile jeji Cinnosti, postupy, ocekdvané vysledky atd.
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pro urcité casové obdobi, obvykle pét az deset let. Plany jsou vysledkem souboru Cinnosti, ktery se
nazyva strategické planovéni. Kabinet nebo rada ministrid by mély prostiednictvim strategického pla-
novani urcit cile a priority vlady, ale obvykle nepfipravuji ,,strategicky plan‘ jako takovy. Dokumen-
ty s timto nazvem pfipravuji ministerstva a agentury. Nékdy se jim fika ,,obchodni plany* a pouZiva-

ji se pfi vyjednavani o limitu rozpoctovych vydajt.

subnational government
niz§i drovné vlady

Vsechny trovné vlady mimo ustfedni. Viz také ,,central government*, ,, general government®, , local
government““ a ,,subnational government“.

subsidiarity

subsidiarita
Princip subsidiarity vyZaduje, aby se rozhodnuti pfijimala na co nejniz§im stupni vlady. Znamenai to,
7e centralni vlada by neméla zajistovat urcitou ¢innost, jestliZe by ji mohla u¢innéji poskytovat mist-
ni nebo regiondlni vlada. Termin se obvykle pouziva v Evropské unii pro uréeni oblasti, na které se
nevztahuje acquis communautaire a na némz plati zdkony dané zemé (napfiklad ¢asovy harmonogram
pfi pfipravé ro¢niho rozpoctu a zplsob jeho predkladani parlamentu).

subsidy
dotace

Podle GFS a SNA odpovida uzsi definici ,,dotace® béZny a nendrokovy transfer, ktery poskytuje vla-
da vybranym podnikiim a jehoZ velikost se urcuje na zdklad¢€ trovné produkce nebo Cinnosti ¢i na
zékladé mnoZstvi a hodnoty vyprodukovaného zboZi a sluzeb. V §ir§im smyslu slova pak se za dota-
ci povazuje jakédkoliv platba ¢i poskytnuta dafiova vyhoda (tax credit) ptiznana jednotliveiim v z4vis-
losti na jejich osobni situaci, kterd se poskytuje za podminek stanovenych v zakoné nebo nafizeni
(napft. pro nezaméstnané nebo postizené).

supplementary appropriation
dodate¢né schvalovany vydaj/pridel

V pribéhu rozpoctového obdobi dodatecné parlamentem schvéleny vydaj/ptidél, ktery zajiStuje navy-

Seni vydaji oproti ptivodné prijaté vysi.

supreme audit institution (SAI)
nejvyssi kontrolni urad

Vefejna organizace, obvykle nezavisla na vlade a podléhajici zdkonodarciim, kterd odpovida za kon-

trolu vladnich finan¢nich operaci. NKU provédi riizné druhy innosti: finan¢ni audit, ale také audit
dodrZovani zédkonnosti ¢i audit vykonil. Viz také ,,audit“.

surplus
piebytek

Viz ,deficit“.
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suspense account
predbéZny tcet

Druh zvlastniho do¢asného uctu, ktery slouzi k zdznamu sald nebo k vyrovnani chybnych castek, kte-
ré dosud nebyly ,,zaslany* na pfislusnou polozku. Mezi takové operace Casto patii platby zaloh do
doby, nez je znama konec¢nd castka.

tangible/intangible assets
hmotna/nehmotna aktiva (investicni majetek)

Aktiva mohou byt fazena do né€kolika kategorii. Hmotny investi¢ni majetek tvoii obytné domy a dal-
§i budovy a stavby, stroje a zafizeni nebo obd€lavana piida. Nehmotny investi¢ni majetek zahrnuje
pravo na téZbu nerostli, software nebo umélecka dila a sbirky. Hmotna nereprodukovatelnd aktiva jsou
soucasti pfirody a vztahuje se na né vlastnické pravo (napf. piida, na které stoji obytné budovy). Ne-
hmotnym nereprodukovatelnym majetkem miZe byt napiiklad poskytnuti patentu.

tax expenditure
daniovy vydaj

Uleva nebo osvobozeni z ,,normalni* dafiové povinnosti, které sniZuji objem vybranych datiovych pfi-
jmu. Vzhledem k tomu, Ze zvoleného cile mize byt dosaZeno jinym zpisobem, naptiklad dotaci nebo
jinym pfimym vydajem, je datiova tleva ekvivalentni rozpoctovému vydaji. Pfesné urceni a odhad
daniovych vydaji vyZaduje nejprve stanoveni ,,normalniho* danového zakladu a také co nejvhodné;j-
§i zplisob zachycovani téchto nakladd (napf. uslé pfijmy nebo vydaje nutné k dosaZeni téhoz cile vyda-
jové politiky). Nékteré zemé (napt. Francie a USA) zahrnuji informace o daiiovych vydajich do svych
ro¢nich rozpocti.

transaction
transakce

SNA a GFS 2000 ji definuji jako ,,vztah mezi dvéma institucionalnimi jednotkami uskute¢nény na
zakladé vzajemné dohody nebo ¢innost v rdmeci jednotky, se kterou je z analytickych divodt Zadou-
ci zachazet jako s transakci“. Transakce miiZe byt penézni nebo naturalni. Viz také ,, transfer*.

transactions in financial assets for policy purposes
operace s finan¢nimi aktivy z dGvodl dosaZeni cild stanovenych politikami

Metodika GFS 1986 definuje ,,piijcky minus splatky* jako vladni transakce s dluhem a vlastnim jmé-
nim vyvolané zvolenymi vydajovymi politikami, nikoliv potfebami fizeni vladni likvidity. V metodi-
ce GFS 2000 se ,,ptjcky minus splatky* nazyvaji ,,Cisté pofizeni finan¢nich aktiv v ramci realizace
politik” (nebo pofizenych za netrznich podminek). Takové operace se provadéji napiiklad z diivodu
podpory podnikil v nesndzich nebo k podpofe novych odvétvi. Mohou mit riiznou podobu, naptiklad
poskytnuti pajcky se zvyhodnénou irokovou sazbou nebo poftizeni ¢i prodej majetkovych tcasti. Pod-
le GFS souviseji privatiza¢ni programy a prevzeti zavazkil vyplyvajicich z vladou poskytnutych zaruk
s cili dané politiky. Pfiradit dalsi operace s finan¢nimi aktivy konkrétnim cilim vydajovych politik
neni vzdy jednoduché. I kdyZ se v GFS 1996 tento koncept nazyva ,,plijcky minus splatky®, nesmi
dojit k zdméné s terminem ,,Cisté ptjcky/vypljcky*, ktery zavadi narodni ucetnictvi a GFS 2000. Viz
také ,,deficit/surplus* a ,,policy balance“.
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transfer
transfer

Operace, pfi niZ jednotlivec nebo instituce poskytne zboZi, sluzZbu nebo aktivum jinému jednotlivci
nebo instituci bez toho, Ze by pozdéji ziskal/a zpét jiné zbozi, sluzbu nebo aktivum jako protihodno-
tu. Transfery mohou byt penéZni nebo naturalni.

unfunded public pension liabilities
zavazky nekapitalizovanych vefejnych penzijnich systémi

Tento termin odpovidd budoucim zavazkim vlady vztahujicim se k pritbéZnému nebo caste¢né pra-
béZnému systému financovani diichodi. Takové zavazky se v tcetnictvi obvykle objevuji az v oka-
mZiku splatnosti, i kdyZ zéleZi na konkrétnim postupu prejatém jednotlivymi zemémi. Zavazky toho-
to druhu museji byt brany v dvahu pfi hodnoceni dlouhodobé udrZitelnosti fiskalni politiky.

user charges
uZivatelské poplatky

Pfimé platby vdzané na spotiebu vefejnych statkd zajiStovanych subjekty vladniho sektoru a hrazené
soukromym sektorem (at jiZ poplatek kryje ndklady operace plné, nebo jen castecné), ale i oceriova-
ni zboZi a sluZeb pouZivané pro vnitini Gcely (uZivatelské poplatky mezi dvéma vladnimi agentura-
mi). V fad€ zemi jsou pravidla upravujici rozsah a metodiku stanoveni uZivatelskych poplatkt vyda-
véana ministerstvy financi.

valuables
cennosti, cenné papiry

Kapitédlova aktiva, kterd nejsou primarné drzena z divodi zajiSténi vyroby Ci spotfeby, ale pro svou
vlastnost uchovavat si v ¢ase hodnotu.

value for money audit
audit typu ,,protihodnotu za penize*

Viz ,,performance audit*.

verification (certification)
ovéreni, osvédceni

Po obdrzeni uctu ¢i faktury za odebrané zboZi ¢i sluzby pfislusné/a vydajové/a ministerstvo/agentura
musi potvrdit spravnost uctu/faktury a dale to, Ze zboZi ¢i sluzby byly skutecné dodany. V tomto oka-
mziku se z uctu/faktury stava zavazek vlady. Podle akrudlniho dcetnictvi tedy vydaj je uznan, i kdyz
jesté nedoslo k platbé.

virement
rozpoctové opatieni

Proces, kterym se v pribéhu rozpoctového roku méni velikost jednoho schvéleného rozpoctového uka-
zatele ve prospéch ¢i na ukor jiného. Aby se predeslo Spatnému uZiti rozpoctovych prostredkil, nor-
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malni postup spociva v tom, Ze agentura pfipravi navrh rozpoctového opatieni, které musi projit pie-
depsanou schvalovaci procedurou a ziskat schvaleni navrhovaného opatfeni.

vote
rozpoctovy ukazatel

Viz ,,appropriation“.

warrant
uvolnéni rozpoctovych prostredkil

Uvolnéni celého objemu, ale Castéji pouze adekvatni Casti prostfedki odpovidajicich schvalenému
vydajovému ukazateli na rocnim, resp. Ctvrtletnim nebo mési¢nim zaklade; to vydajovému minister-
stvu/agenture umozni, aby oteviralo/a zavazky. Viz ,.apportioment“.

zero-base budgeting (ZBB)
rozpoctovani od nulové zakladny

Systém programového rozpoctovani pouZivany koncem 90. let v USA. Zjednodusené feceno, v systé-
mu ZBB se vychéazi z kaZzdoro¢niho vyhodnoceni vSech programi a pfipravuje se rozpocet jakoby od
samotného pocatku. V praxi vSak ZBB nesel aZ takto daleko. Agentury byly poZadany, aby sefadily
podle svého hodnoceni vSechny spravované programy v radmci predem daného rozpoctového limitu.
Hlavni rysy systému zahrnovaly: (1) zformulovani cil pro kaZdou jednotlivou agenturu, (2) identifi-
kovani alternativnich zplisobli dosazeni téchto cilfl, (3) identifikovani alternativni Grovné potiebného
rozpoctového zajisténi, v¢. ,,minimalni‘ irovné, obvykle pod jeho soucasnou trovni, (4) ptipravu ,,sou-
boru opatfeni® v¢. rozpoctovych a vykonovych informaci a (5) porovnani rozhodovacich balic¢k?. Pro-
to byl systém ZBB mimotradné ¢asové narocny a byl pouzivan pouze kratce. Podobné pokusy ucini-
ly i dalSi zemé (napf. program ,,zdsadni revize vydajovych programt‘‘ zahdjeny ve Velké Britanii
v 1. 1993). Viz ,,performance budgeting .
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