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I. Uvod

Zprava o vysledcich financ¢nich kontrol ve vetejné spravé za rok 2014 (dale jen zprava) je
predlozena vladé Ceské republiky v souladu s ustanovenim § 22 zakona &. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakont (o financni kontrole), ve
znéni pozdéjSich piedpist a v souladu s usnesenim vlady €. 1058/2014 ze dne 15. prosince

2014 o Planu nelegislativnich ukoli vlady na 1. pololeti 2015.

Predlozena zprava je zpracovana v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon o finan¢ni kontrole. Zprava hodnoti vysledky jednotlivych soucasti finan¢ni kontroly,
vyhodnocuje ro¢ni vysledky a ucinnost systému finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur, vyhodnocuje vysledky vefejnospravnich kontrol hospodatreni
s prostiedky vefejnych rozpoéti Ceské republiky a vefejnospravnich kontrol a auditi
finan¢nich prostfedkti ze zahrani¢i. Zprava soucasné hodnoti i vysledky ucinnosti interniho
auditu v organech vefejné spravy, ochranu proti podvodnému jednani a podava piehled
o zavaznych zjisténich z vykonanych finanénich kontrol a centralni harmonizace finan¢ni

kontroly ve vetejné sprave.

Sougasti zpravy je vyhodnoceni plnéni usneseni vlady Ceské republiky &. 445/2014 ke
Zpravé o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spraveé za rok 2013, kterym bylo ¢lentim
vlady a vedoucim ostatnich spravnich uradii uloZeno zajistit pfijeti opatfeni ke zvySeni
ucinnosti finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, interniho
auditu a vefejnospravnich kontrol pii prosazovani fadného hospodatfeni s finan¢nimi
prostiedky a majetkem organti statni spravy; zajistit zaméteni finan¢ni kontroly zejména na
odhalovani podezfeni nasvédCujicimu tomu, Ze pii hospodafeni s financnimi prostfedky
amajetkem doSlo ke spachani trestnych ¢&ind, zajistit zaméfeni financnich kontrol na
zjiStovani nedostatkli v dodrzovani zdkona €. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach a na

poruSovani rozpoctové kdzné podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Hodnoceni vysledkli finan¢nich kontrol uvedené ve zpravé vychazi z poznatki
z jednotlivych zprav o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2014, které v souladu s § 22 odst.
2 zékona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole predkladaji Ministerstvu financi vSichni spravci
kapitol statniho rozpoctu, vSechny kraje v€etné¢ hlavniho mésta Prahy a vSechny regionalni
rady regionti soudrznosti. Ro¢ni zpravy spravct kapitol statniho rozpoctu zahrnuji poznatky
ze zprav jimi zfizenych organl statni spravy. Ro¢ni zpravy kraji a hlavniho mésta Prahy

zahrnuji poznatky ze zprav ptedloZenych jimi zfizenymi organizacemi, statutarnimi meésty,



mésty, méstskymi Castmi a obcemi. Ve zpravé jsou vyuzity i1 zkuSenosti a poznatky
Ministerstva financi z vykonu ¢innosti Auditniho organu, z jeho metodické a koordinacni
¢innosti pii zajiStovani financnich kontrol prostiedki Evropské unie poskytnutych Ceské

republice, podle ustanoveni § 7 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zhodnoceni vysledkti finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2014 provedlo
prostfednictvim Informacniho systému finanéni kontroly ve vetejné spravé celkem 11 229
organlil vetejné spravy, z toho 592 organt statni spravy, 10 630 orgdni a organizaci

v plisobnosti tzemnich samospravnych celkii a 7 regiondlnich rad regionti soudrznosti.

II. Finan¢ni Fizeni a kontrola

Ve vSech organech vetejné spravy se v pribéhu roku 2014 zpiesiiovalo a formovalo
kontrolni prostfedi pro zajisténi finan¢niho fizeni a kontroly v odpovédnosti vedoucich
zaméstnanci fidicich a vykonnych struktur. Ke zkvalitnéni vykonu finan¢niho fizeni
a kontroly a zvySeni uCinnosti vnitinitho kontrolniho systému pfispélo i vyuziti poznatka
z provedenych internich auditii a vefejnospravnich kontrol. Do finan¢niho fizeni a kontroly
byli zejména v menSich méstech a obcich zapojeni také Clenové finan¢nich a kontrolnich

vybori zastupitelstev.

Pti zabezpecCovani finan¢niho fizeni a kontroly byla posilena role vnitinich ptredpisti,
které byly ve vétSin€ piipadd novelizovany. Ve vétSiné organl vefejné spravy byly
novelizovany organizacni fady, které upravuji pravomoci vedoucich a ostatnich zaméstnanct
odpovédnych za uskuteciovani vetfejnych pifijmi a vydajd, podle nové nastavenych
organizacnich struktur. Rozsifilo se pouZivani ekonomickych a dalSich informacnich systémi,
pfipadné se rozsifovaly jejich stavajici funkce. V souladu s usnesenim vlady ¢. 445/2014 byl
zprovoznén informacéni systém pro planovani kontrol pouzitelny jak pro planovani
vefejnospravnich kontrol narodnich prosttedki, tak i pro fidici organy pro planovani kontrol
prostiedkis Evropské unie poskytnutych Ceské republice. Pouzivani tohoto systému je pro

fidici orgdny v programovém obdobi 2014 — 2020 povinné.

V roce 2014 byly vesmés aktualizovany systémy fizeni rizik, kterd vSak nemaji
jednotné nastavena kritéria.

Vykon finan¢niho fizeni a kontroly v organech vetejné spravy v odpovédnosti fidicich

a vykonnych struktur byl ovéfovan provadénymi internimi audity vnitiniho kontrolniho



systému.

V souladu s pfislusSnymi ustanovenimi zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole bylo
u prispévkovych organizaci zfizenych organy vetejné spravy, u kterych neni zavedeny interni
audit, provedeno ovéfovani funkCnosti vnitiniho kontrolniho systému formou

vetejnospravnich kontrol.

V ramci vykonavanych vefejnospravnich kontrol a internich auditt bylo zjistovano
porusovani rozpoctové kéazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta. Nejcastéjsi zjisteni

se tykala:

- neopravnéného pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedkd poskytnutych ze statniho
rozpoctu,

- porusovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdgjsich
piedpisa,

- nespravné pouziti poskytnutych finan¢nich prostredka.

V ramci provétovani vnitiniho kontrolniho systému bylo identifikovano celkem 873
poruseni v celkovém objemu 324 mil. K¢, na jejichz zakladé piisluSny organ oznamil
statnimu zastupci nebo policejnimu organu skute€nosti nasvédCujici spachani trestniho ¢inu.
Oproti pfedchozim létim se jedna o vyssi pocet podezieni, oproti roku 2013 vsak s vyrazné

Cv v

cerpani davek.

ROK Pocet zjisténi Celkovy objem v K¢
2010 435 23 049 295
2011 443 208 039 621
2012 809 734 640 023
2013 822 1 851 955776
2014 873 324 013 927

Na zaklad¢ doporuceni z auditi a zjiSténych nedostatki z vefejnospravnich kontrol,
pfijaly auditované a kontrolované osoby konkrétni opatfeni k napravé a odstranéni téchto
zjisténych nedostatkil. PInéni pfijatych opatieni bude pfedmétem naslednych internich audit

a vefejnospravnich kontrol.



V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky &. 445/2014 byly interni audity
a verejnospravni kontroly vice zaméteny na odhalovani nedostatkll pii dodrzovani zédkona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkdch a na poruSovani zakona ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech.

Nedostatky zjisténé provedenymi internimi audity a vefejnospravnimi kontrolami dle
vysledkd uvedenych ve zpravach organa vetfejné spravy nebyly takového charakteru, aby
zasadnim zplusobem ovlivnily vykon finan¢niho fizeni a funkénost nastaveného vnitfniho
kontrolniho systému. Nebyly zaznamenany pokusy kontrolovanych osob o ovlivnéni pribé¢hu

kontroly nebo interniho auditu.

III. Vefejnospravni kontroly hospodaieni s veiejnymi prostiedky Ceské
republiky

Vetejnospravni kontroly byly v roce 2014 zaméfeny na hospodafeni s finan¢nimi
prostfedky a majetkem, na nastaveny vnitini kontrolni systém, v souladu s usnesenim vlady
Ceské republiky ¢&. 445/2014 na dodrzovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
na dodrzovani zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi a na dodrzovani rozpoctovych pravidel, tj.
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech izemnich rozpoctu.

V ramci vetejnospravnich kontrol hospodatfeni s vefejnymi piijmy a vydaji bylo
zkontrolovano celkem 183.582 mil. K¢ vefejnych pfijmt z celkového objemu 463.038 mil.
K¢, coz ¢ini 39,65 % z celkového objemu vefenych pif{jmid kontrolovanych subjektl
a240.094 mil. K¢ vefejnych vydaji zcelkového objemu 597.607 mil. K¢, tj. 40,18 %

z celkového objemu vetejnych vydaji kontrolovanych subjektt.

Zkontrolovany objem vefejnych piijmi 1 vydajii oproti pfedchozim létim roste,
u piijmu vzrostl oproti roku 2013 o cca 6,4 % a u vefejnych vydajii dokonce o cca 17 %.
Vyrazné€ vzrostl i po€et ukoncenych fizeni o odnéti dotace, a to zhruba o 80 % oproti roku

2013.



P¥ijmy v mil. K& Vydaje v mil. K¢ Ukoncena Fizeni o
Rok odnéti dotace
celkem | kontrolované | % celkem | kontrolované % pocet tis. K¢

2010 220 298 82291 | 37,35 655 041 159 139 | 24,29 | 102723 100 786
2011 248 534 74 148 | 29,83 423 340 135536 | 32,02 49792 7 546
2012 229 476 79 981 | 34,85 407 116 121 790 | 29,92 52038 59 661
2013 253 967 84 461 | 33,26 512173 118 089 | 23,06 79678 28030
2014 463 038 183 582 | 39,65 597 607 240 094 | 40,18 | 143343 453 125

Vétsina ukoncenych fizeni se tykala orgdnt a organizaci uzemni samospravy, celkem

143 324 ptipadt s objemem 453 110 tis. K¢.

Na zaklad¢ vetejnospravnich kontrol bylo statnimu zastupci nebo policii podano
oznameni o skutecnostech nasvédcujicich spachdni trestného ¢inu ve 30 piipadech s celkovym
objemem 99.825.401 K¢&. Oproti roku 2013 se jednd o stejny pocet, avSak objem Skody je

vyssi o cca 200%.

ROK Pocet zjisténi Celkovy objem v K¢
2010 29 42 111 736
2011 40 198 897 050
2012 37 41 603 324
2013 30 31 809 856
2014 30 99 825 401

PoruSeni zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech bylo identifikovano a
pfedano k dalSimu fizeni mistné ptisluSnému spravci dané pii provadéni vetfejnospravnich
kontrol v celkovém poctu 546 ptipadu s objemem 6.407 mil. K¢&. Srovnani s pfedchozimi roky

je v nasledujici tabulce:

ROK Pocet poruseni Celkovy objem v K¢
2010 591 480 948 265
2011 252 353 198 320
2012 438 2368 021 640
2013 686 641353016
2014 546 6 406 965 589

Na zaklad¢ zjisténi z vefejnospravnich kontrol o poruseni jinych pravnich ptedpisi

(ptevazné zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, zakona C¢.

250/2000 Sb.,
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o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt, zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ale i zdkona ¢. 101/2000 Sb., na ochranu osobnich tdaji
a spravni delikty podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad) bylo v roce 2014 ptredano

k dalSimu fizeni k tomu piislusSnym organtim celkem 165 ptipada s objemem cca 361 mil. K¢.

ROK Pocet poruseni Celkovy objem v K¢
2010 165 149 578 843
2011 192 483 984 618
2012 174 1 370 345 988
2013 129 462 707 972
2014 165 360 780 603

Hlavnimi nedostatky zjiStovanymi v ramci provadénych vetejnospravnich kontrol bylo:

- porusovani zasad fadné spravy a ochrany majetku ptfedaného k hospodateni
ptispévkovym organizacim,

- nedostatky v u¢innosti nastavené¢ho vnitiniho kontrolniho systému u pfispévkovych
organizaci,

- uzavirani smluv bez pfedchoziho souhlasu zfizovatele,

- nedodrZovani zakona o Ucetnictvi (Casové rozliSeni, oddélené sledovani poskytnutych
ucelovych dotaci, pouziti nespravnych ucetnich metod, atd.),

- poruSovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (porusovani pravidel pro
zadavani vetejnych zakézek, rozdélovani vefejnych zakazek, poruSovéani pravidel
transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni, uzavirdni smluv bez

vybérového tizeni, atd.).

IV. Verejnospravni kontroly a audity finanénich prostiredki ze zahranici

IV. A Verejnospravni kontrola a audit strukturalnich fondid, Fondu soudrZnosti

a Evropského rybarského fondu

Ministerstvo financi, jako ustfedni orgdn statni spravy pro finan¢ni kontrolu,
metodicky Fidi, koordinuje a zajistuje veskeré Ginnosti, které pro Ceskou republiku vyplyvaji
ze zajisténi sdilené odpovédnosti za spravu fondi Evropské unie (dale jen ,, EU*), které
mj. zahrnuji vykon finan¢ni kontroly v ramci schvalenych operacnich programti a projektt

spolufinancovanych z fondt EU. Zakladnim vychodiskem pro vydéavani dil¢ich metodickych
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pokynt, konzultovanych s piislusnymi organy Evropské komise, jsou platné pravni piedpisy

Ceské republiky a EU.

Celkové shrnuti — Auditni organ Ministerstva financi

V programovém obdobi 2007-2013 byly hlavni aktivity zaméfeny jak na vykon auditu
operaci (vybér vzorku pro rok 2014, resp. jeho postup byl opét konzultovan s EK), tak i na
diisledné posouzeni fungovéani fidicich a kontrolnich systémii jednotlivych operacnich
programi na zakladé¢ vykonanych auditl systémi vroce 2014. Byly ovéfovany kliCové
pozadavky/hodnotici kritéria na trovni fidicich orgdni a zprostfedkujicich subjektu,
Platebniho a certifikacniho organu. Soucasné bylo oveéfovano plnéni opatieni k naprave, které
bylo identifikovano v ptfedchozich auditech systému. Celkové Ize shrnout za odeslané vyro¢ni
kontrolni zpravy za rok 2014, Ze zde dosSlo k vyznamnému snizeni chybovosti oproti roku
2013, 9 operacnich programil identifikovalo chybovost pod 2 %, 7 operacnich programil
chybovost mezi 2-5 %, 2 operacni programy nad 5 % a 1 operacni program byl neauditovan
z divodu pozastaveni certifikace. Vysledky auditni ¢innost v roce 2014 se promitaji do
auditni ¢innosti roku 2015.

V pribéhu roku byly aktualizovany fidici a kontrolni systémy jednotlivych operacnich
programd, které byly ovéfovany v auditech systému provadénych od 2. pololeti 2014, jejichz
vysledky budou k dispozici ve vyro¢nich kontrolnich zpravach (VKZ) za rok 2015. Na tGrovni
Auditniho organu (AO) doslo rovnéZz k aktualizaci metodiky AO a dalSich relevantnich
dokumenti. Auditni organ na MF od 1. dubna 2014 provedl zménu ve svém vedeni, novym
feditelem byl jmenovan PhDr. EvZen Mrazek. K 1. prosinci 2014 bylo schvéleno nové
organizacni schéma. Auditni orgdn ma nyni 5 oddéleni a nové nastaveni pozic v procesu
auditniho postupu.

Na trovni AO byly v roce 2014 zahéjeny ptipravy pro auditni ¢innost pro programoveé
obdobi 2014 — 2020. AO byl uréen na zakladé usneseni vlady CR &. 612 ze dne 21. Eervence
2014 jako nezavisly auditni subjekt (NAS) pro programové obdobi 2014-2020 zajist'ujici
vypracovani zpravy a stanoviska, na zéklad¢ kterych bude provedeno ureni fidicich a
certifikacnich organd.

Zakladnim cilem Auditniho organu na zac¢atku nového programového obdobi 2014 —
2020 je posoudit pfipravenost fidicich organti a certifikacniho orgénu, zejména ovéfit a

zajistit, Ze tyto instituce maji nastaveny odpovidajici fidici kontrolni systémy.
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V prabéhu roku probéhlo ze strany EK nékolik auditnich misi na ovéfeni fidicich
a kontrolnich systémi jak na tGrovni fidicich orgédnd, tak i auditniho organu, na které bylo ze
strany Clenského statu adekvatnim zplsobem reagovano (pfijaty piipadné plosné korekce
v piipadé identifikace vyznamnych nedostatkit — OP PA, OP PI, ROP SC; upravou fidiciho
a kontrolniho systému nebo individualni opravou zjisténych nedostatki). Na zaklad¢
provedenych auditii bylo ze strany Evropské komise konstatovano naplnéni globélniho
akéniho planu piijatého v dasledku identifikovanych systémovych problémt v roce 2012,

pricemz dil¢i oblasti jsou z urovné EK i nadale sledovany (viz dale).

Programové obdobi 2007 — 2013

Ministerstvo financi zastava roli Auditniho organu prostiedkli pomoci Evropské unie
poskytnuté Ceské republice v ramci strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského
rybafského fondu.

Pro programové obdobi 2007 - 2013 byly hlavni aktivity Auditniho organu zaméteny
jak na audity operaci (pfedevsim oblast vetejnych zakazek), tak i na posouzeni fungovani
fidicich a kontrolnich systému jednotlivych operacnich programi na zaklad€ provedenych
auditl systémt (pfedevsim kontrolni ¢innost fidicich orgdni/zprosttedkujicich subjektit).

Auditni organ vykonal, resp. zah4jil v roce 2014 celkem 771 auditnich akci, z toho
748 auditi pokryvajicich jak strukturdlni fondy, tak i Fond soudrznosti a 23 auditi
u Evropského rybarského fondu.

V roce 2014 byly hlavni aktivity zaméfeny na vykon auditl operaci a auditi systémd.
Ze statistiky auditi vyplyva, ze 704 auditnich akci se tykalo auditu operaci a 63 audita
meélo formu auditu systémut. Kromé toho probéhla 4 auditni Setfeni. Zatimco audity operaci
byly zaméfeny na ovéfeni vykazanych vydaji, napt. na soulad realizace operaci s pravnimi
predpisy Evropské unie a Ceské republiky a s pravidly publicity, na pfiméfenost audit trailu,
naplnéni pfislusSnych monitorovacich ukazateli apod., audity systém byly zaméfeny
piedevS$im na posouzeni funk¢nosti stavajicich fidicich a kontrolnich systémi nastavenych
pfislusnymi fidicimi orgény/zprostrfedkujicimi subjekty.

Komentai: tabulky niZe vyjadiuji srovnani rokti 2013 a 2014 z hlediska celkového
poctu vykonanych auditti, které jsou dale rozliSeny na audity systému, audity operaci a auditni

Setfeni (audity realizované z podnétu Evropské komise).
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Rok 2013
Nazev OP Celkem pocet auditfl Z toho auditd systému: Z toho audit@ operaci: Z toho auditnich Setfeni:
Integrovany operacni program 79 V4 72 o
OP Doprava 4 1 3 o
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 69 4 65 o
OP Podnikani a inovace 90 1 89 o
OP Praha Adaptabilita 39 1 38 o
OP Praha Konkurenceschopnost 13 1 12 o
OP PFeshrani¢ni spoluprace CR — Polsko 11 o 11 o
OP RybéFstvi 60 3 57 o
OP Technicka pomoc 18 3 15 o
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 34 2 32 o
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 77 4 73 o
OP Zivotni prostiedi 8 1 7 o
ROP NUTS II Jihovychod 34 1 33 o
ROP NUTS II Jihozapad 34 1 33 o
ROP NUTS II Moravskoslezsko 35 1 34 o
ROP NUTS II Severovychod 1 1 o
ROP NUTS II Severozapad 4 1 3 o
ROP NUTS II Stredni éechy 66 1 65 o
ROP NUTS II Stfedni Morava 43 1 42 o

Rok 2014
Nazev OP Celkem pocet audit@l Z toho auditll systému: Z toho auditfl operaci: Z toho auditnich Set¥eni:
Integrovany operani program 20 4 85 1
OP Doprava 28 2 26 o
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 73 4 69 o
OP Podnikani a inovace 61 4 54 3
OP Praha Adaptabilita 38 2 36 o
OP Praha Konkurenceschopnost 26 3 23 o
OP PFeshranicni spoluprace CR — Polsko 12 1 11 o
OP Rybarstvi 22 2 20 o
OP Technickad pomoc 26 8 18 [
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 33 3 30 [
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 69 5 64 [
OP Zivotni prostiedi 34 3 31 o
ROP NUTS II Jihovychod 28 3 25 o
ROP NUTS II Jihozapad 40 3 37 o
ROP NUTS II Moravskoslezsko 39 4 35 o
ROP NUTS II Severovychod 35 3 32 o
ROP NUTS II Severozapad 34 3 31 o
ROP NUTS II Sttedni Cechy 36 3 33 o
ROP NUTS II Stfedni Morava 47 3 44 o

V prosinci roku 2014 byly Auditnim organem postoupeny Evropské komisi jednotlivé

vyroéni kontrolni zpravy za rok 2014 (obdobi 1. cervenec 2013 - 30. cerven 2014)

se stanoviskem o funkcnosti fidicich a kontrolnich systémil ptislusnych operacnich programd.
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Stanovisko bez vyhrad bylo vyddano u 5 operac¢nich programii z 19 operacnich
programu (Operaéni program Technicka pomoc, Operacni program pieshrani¢ni spoluprace
Ceska republika — Polska republika, Operaéni program Praha — Adaptabilita, Opera¢ni
program Lidské zdroje a zaméstnanost, Regionalni operacni program Jihovychod).

Stanovisko s vyhradou bylo vydano pro 14 operacnich programii z 19 operacnich
programt (Operacni program Podnikani a inovace, Opera¢ni program Doprava, Operacni
program Zivotni prostfedi, Opera¢ni program vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany
operacni program, Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Operacni
program Praha - Konkurenceschopnost, Regiondlni operacni program Moravskoslezsko,
Regionalni operaéni program Stfedni Cechy, Regionalni operaéni program Severovychod,
Regionalni operacni program Jihozapad, Regiondlni opera¢ni program Severozapad,
Regiondlni operaéni program Severovychod, Operaéni program Rybafstvi).

Stanovisko s vyhradou bylo konstatovano s ohledem na i nadéale nedostate¢nou
funkénost RKS (zavéry auditi systémi, vysoka chybovost) piislusnych OP, zejména
pretrvava negativni hodnoceni oblasti administrace vetfejnych zakazek wu projekti
a identifikace nezplsobilych vydaji. Na zakladé provedené auditni ¢innosti AO fidici organy
pfijimaji k auditim systému akéni plany, které podchycuji kroky k eliminaci nedostatkli
areaguji na doporuceni auditu, véetn¢ krokd ke snizeni chybovosti operaci pod ptipustnou

uroven (2%).

Informace o provedenych auditech systétmu horizontalnich oblasti (tykajicich vice

operacnich programii)

Audit ¢. AO/2014/S/03 ,,Audit ¢innosti Generalniho finanéniho Feditelstvi
a Financnich ufadi v ramci Fidicich a kontrolnich systémi strukturalnich fonda“

Cilem horizontalniho auditu systému ¢. AO/2014/S/03 ,,Audit ¢innosti Generalniho
finan¢niho Feditelstvi a Finan¢nich dfadd v ramci Fidicich a kontrolnich systému
strukturalnich fondu* bylo ovéfit efektivitu fungovani Generalniho finan¢niho feditelstvi
a dalSich organli finan¢ni spravy v ramci implementacni struktury operacnich programil
programového obdobi 2007 — 2013 (na zadkladé ustanoveni Metodiky financnich toka
a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturdlnich fond, Fondu soudrznosti
a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007-2013, GFR a OFS v ramci
implementacni struktury operacnich programii EU vykonévaji ¢innosti ve véci poruseni

rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. a zakona ¢. 280/2009 Sb.).
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V prib¢hu auditu bylo identifikovano celkem 8 zjisténi, z toho 4 zjiSténi s vysokou
mirou zavaznosti (nedostateCny ptenos informaci mezi OFS a poskytovateli dotaci,
nedostatecné proskoleni zaméstnancti, odliSnosti mezi zavéry danovych kontrol a podnéty a
nedodrZeni lhiit stanovenych pokyny MFTK a GFR), 1 zjiiténi se stfedni mirou zavaznosti
(ptekroCeni lhity pii vykonu danové kontroly pii spoleCném Setieni jinymi kontrolnimi
organy — UOHS, NKU, EUD atd.) a 3 zji$téni s nizkou mirou zdvaznosti.

Byly zjistény nedostatky, které vedly nebo by mohly vést k zatizeni statniho rozpoctu.
Ve vztahu ke zjisténym nedostatkim byla OFS bezprostfedné po ukonceni auditu pfijata
napravna opatieni, kterd nedostatky podstatnym zptsobem eliminuji a auditnim organem byla
vyhodnocena jako adekvatni. Vzhledem k piijatym opatfenim ze strany Ceské republiky neni
pfimy negativni dopad na hodnoceni fidicitho kontrolniho systému zminénych operacnich
programl z divodu rozdilného hodnoceni nesrovnalosti ze strany Auditniho organu nebo
Ridiciho organu na jedné strané a organy finanéni spravy na strané druhé.

Cilem dal$iho auditu systému s ndzvem ,,Audit ¢innosti odboru 12 Ministerstva
financi v ramci Fidicich a kontrolnich systémii strukturilnich fondi* ¢. AO/2014/S/04
(tyka se regionalnich operacnich programi, OP Praha Adaptabilita, OP Praha
Konkurenceschopnost, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost) bylo ovéfit ucinné
fungovani fidiciho a kontrolniho systému Ministerstva financi - odboru 12 a provéfit soulad
s pozadavky pouzitelného pravniho rdmce pro programové obdobi 2007-2013.

Béhem auditu bylo identifikovano 1 zjiSténi s vysokou mirou zdvaznosti. ZjiStény
nedostatek se tyka nedodrZovani nastavenych lhit pro vyfizovani odvolani z divodu
nedostatecného zabezpeceni Cinnosti odvolaciho organu v oblasti administrativni kapacity.
Nedostatek mtze mit vliv na readlné nevyuziti finan¢nich prostfedkti u jednotlivych operacnich
programtl.

Cilem auditu systému cislo AO/2014/AS/02 ,,Audit cinnosti Platebniho
a certifika¢niho organu“ bylo ovéfit U¢inné fungovani fidicitho a kontrolniho systému
jednotlivych operacnich programti u auditovaného subjektu, Odboru 55 — Narodni fond,
vykonavajiciho funkci Platebniho a certifikacniho organu (déle také ,,PCO*) a provéfit soulad
s pozadavky pouzitelného pravniho ramce pro programové obdobi 2007-2013.

Celkové hodnoceni bylo v Kategorii 2 - Systém funguje, ale jsou tfeba urcita zlepSeni.

Auditorsky tym doporucil provést zlepSeni v nasledujicich oblastech: metodicke
oSetfeni vyuzivani tzv. ,(flexibilniho modelu financovéani respektive vyuziti piebytku
narodnich vefejnych prostfedki nad rdmec povinné miry narodniho vetejného

spolufinancovani, dodrzovani planu kontrol u RO, ptipadné ZS, a metodické o3etieni postupu
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pii uzavirani kontrolnich protokolii. Platebni a certifika¢ni organ jako auditovany subjekt
ptijal v rdmci ak¢éniho planu opatfeni k doporuc¢enim.

Cilem ,Nasledného auditu IT systému“ bylo ovéfit plnéni opatfeni k napraveé
u zjisténi identifikovanych v horizontalnim auditu IT €. 451/10/SYS (16/2010/A0) — Audit
monitorovaciho systému SF a FS pro programové obdobi 2007 - 2013, vykonaném dle planu
Auditniho organu na rok 2010 v ndvaznosti na nedostatky identifikované pfi posuzovani
souladu v roce 2008 a 2009 piedevsim na Grovni celkové spravy monitorovaciho systému.

Konkrétné se jednalo o ovéieni plnéni opatifeni k napravé u 2 zjiSténi na Urovni
celkové spravy monitorovaciho systému (se stfedni mirou zédvaznosti) a 166 zjiSténi na trovni
jednotlivych auditovanych subjektii (z toho 5 zjisténi s vysokou mirou zavaznosti, 87 zjisténi
se sttedni mirou zavaznosti a 74 zji§téni s nizkou mirou zavaznosti), kterd by mohla mit vliv
na ohroZeni integrity a bezpe¢nosti monitorovaciho systému.

Auditni prace byly realizovany u subjektli implementacni struktury zapojenych do
cerpani prosttedkt FS a SF. Soucasny stav plnéni opatieni k napravé u zjisténi z vyse
uvedeného auditu byl nasledné zapracovan do jednotlivych Zprav o néasledném auditu. Lze
konstatovat, ze ze 166 zjisténi bylo zcela napraveno 89 zjisténi, ostatni zjiSténi byla vétSinou
napravena ¢astené a zustavaji nadale oteviena.

Evropské komisi byla postoupena Souhrnna zprava, kterd obsahovala komplexni
informace o vysledcich auditu souhrnné za vSechny operacni programy (kromé OP Rybaftstvi)
a auditované subjekty, resp. za systémy centralné¢ spravované - MSC2007, MONIT7+
a Benefit7 1 za decentralizované systémy. Mezi decentralizované systémy patii zejména
systémy IS OPZP a Bene-fill (provozované na Ministerstvu Zivotniho prostiedi a Statnim
fondu Zivotniho prostiedi), systémy ISOP7-13 a e-Account provozované pro Ministerstvo
primyslu a obchodu Agenturou pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, systém IS
Viola provozovany Ministerstvem financi a také manazerské informacni systémy
provozované na nékterych regionalnich opera¢nich programech pro programové obdobi
2007 —2013.

V rédmci ovéfeni zjisténi na Grovni celkové spravy monitorovaciho systému bylo tieba
provést jesté rozsifeni auditu o zpracovani sumarizace predpokladanych nakladi za obdobi
2014 — 2020 na poftizeni a provoz informacnich systémi v obdobi 2014-2020 a na provoz
informacnich systéml pro implementaci SF a FS pofizenych pro obdobi 2007 — 2013

provozovanych v letech 2014 — 2021.
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Dalsi informace

V pribéhu roku 2014 byla problematika &erpani prostiedkti Evropské unie v CR
opakovang projednavana na zasedanich vlady.

Rizika pro finan¢ni prosttedky Evropské unie nebo pro spravné fungovani systému
s ohledem na zmény jsou pritbéZné monitorovana a jsou predmétem provadénych auditti.

Co se tyce zavaznych zjisténi, byla vroce 2014 znovu problematicka oblast
administrace vefejnych zakazek. Vramci problematiky vefejnych zakazek byly
identifikovany tyto nedostatky: poruSeni transparentnosti, rovného zachazeni, zékazu
diskriminace ¢i zakazu omezeni uCasti v zadavacim fizeni vybeérového fizeni, sluCovani
predmétu verejnych zakéazek, poruseni limitd pro vefejné zakazky, nezveiejnéni predbézného
oznameni, neadekvatni ¢i nefunkéni profil zadavatele vetejnych zakazek, nedodrzeni lhut
v zaddvacim fizeni, nedostatky zaddvaci dokumentace, nedostatky nabidky a jejich nélezitosti,
nedostatky otevirdni obalek, nedostatky hodnotici komise, nedostatky uzavieni smlouvy,
nedostatky uvetejiiovani.

Déle byly vroce 2014 identifikovany tyto nedostatky: neuplné faktury, nevedeni
oddéleného ucletnictvi, nedostatecnd inventarizace majetku, chybné uctovani DPH, neuplna
evidence dlouhodobého majetku, nedostate¢né zajiSténa publicita, nezajisténa publicita na
domovskych strankach Zadatele, pouziti neplatnych formulafa, cerpani vyssi Castky dotace,
nez kterd byla uvedena ve smlouvé, nedolozeni fadnych dokumentii ani faktur, netplné
pracovni smlouvy, nedostate¢na kontrola ze strany fidiciho organu nebo zprosttedkujiciho
subjektu, nedodrZzovani postupli pfi administraci projektu, poruSeni nebo nerespektovani
smluvnich podminek.

Jednim z dalSich poZadavkl tzv. Akéniho planu ke zlepSeni fidiciho a kontrolniho
systému pro strukturalni fondy v CR zroku 2012 mélo byt zabranéni bezdiivodnému
zpoZzd’ovani ve zpétném vymahani ¢astek zasaZenych nesrovnalosti (ve smyslu ¢l. 80 odst.
3 natizeni €. 966/2012 ve vazbé¢ na ¢l. 58 pism. h), ¢l. 62, 70, 98 a 101 natizeni ¢. 1083/2006).
Zpétné vymahani takto zasazenych c¢astek a jejich vyymuti z vykazu vydaji by dle pozadavku
Evropské komise mélo byt zahdjeno bezprostiedné poté, co byla nesrovnalost potvrzena
kompetentnim organem, kterému byla tato zodpovédnost pfiznana. Celkové by cely proces
nemél trvat déle neZ Sest mésictl. Ridici organy opera¢nich programil v programovém obdobi
2007 — 2013 vsak nevymahaly prostiedky dotéené nesrovnalostmi, ¢imz mohlo dochazet
k rozdilim mezi vyhodnocenim nesrovnalosti ze strany pfisluSnych orgdni v rdmci

implementacni struktury a vyhodnocenim nesrovnalosti ze strany spradvce dané. V tomto
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smyslu Platebni a certifikatni orgédn naplnil vySe uvedeny pozadavek Evropské komise
provedenim aktualizace Metodiky finan¢nich toki a kontroly programii spolufinancovanych
ze strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a Evropského rybatského fondu na programové
obdobi 2007 — 2013 k 1. dubnu 2014, pficemz Ministerstvo financi pfipravilo legislativni
kroky, které by zvysily efektivitu vymahani ¢astek zasazenych nesrovnalostmi (novela zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych zakont, novela zékona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ndvrh zédkona o vnitinim fizeni

a kontrole).

Programové obdobi 2004 — 2006

Utvar pro winding-up vroce 2014 neprovadél jiz zadné kontroly u subjektd
implementacni struktury z divodu uzavieni programil ze strany Evropské komise. V roce
2014 rovnéz utvar pro winding-up nezpracovaval zadné Prohlaseni pii ukonceni projektu ani

Zpravu k prohlaseni o ukonc¢eni projektu.

Programové obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2013 — spolec¢na ¢ast

Objem vychozich auditovanych prostiedkil za rok 2014, které byly Auditnim orgdnem
vybrany do vzorku pro rok 2014 za vSechny operacni programy, ¢inil 2,46 mld. €, cca
63,05 mld. K¢. Zauditovana pak byla ¢astka ve vysi 2,37 mld. €, cca 60,85 mld. K¢, coz
predstavuje cca 95,4 % z ptivodné stanovené vyse certifikovanych vydaji v roce 2013. Z toho
pak identifikovana chybovost Cinila cca 52,6 mil. € (1,35 mld. K¢&), coZ je zhruba 2,2 % prosté
chybovosti (sumarni udaj za vSechny operacni programy).

Komentaf: tabulka nize vyjadiuje prehled srovnani skute¢né auditovanych vydaji dle OP
v letech 2013 a 2014 vcetné castky 80 881 064,- K& u OP Rybéistvi za rok 2014, kterd

predstavuje certifikované vydaje z roku 2011.
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; Rok 2014 Rok 2013
Nezev OP Pocet auditl celkem ogizgsel:jdkifﬁo\\/,acg}(c n Pocet auditl celkem Ogjrem:a uditoovacnzyc; n

Integrovany operacni program 90 6338 782 155 79 3867 032235
OP Doprava 28 14 987 370 079 4 1716 596 663
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 73 2777 197 300 69 1 644 989 546
OP Podnikani a inovace 61 5777 973 684 920 4777 224 936
OP Praha Adaptabilita 38 84 030 300 39 114 300 692
OP Praha Konkurenceschopnost 26 1458 619 418 13 675 091 569
OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Polsko 12 156 541 537 11 284 469 651
OP Rybéfstvi 22 80 881 064 60 156 870 351
OP Technicka pomoc 26 513 547 399 18 264 950 510
OP Vyzkuma vyvoj pro inovace 33 5616 218 132 34 3418 569 635
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 69 505 860 748 77 507 221 263
OP Zivotni prosttedi 34 3582115523 8 69 656 100
ROP NUTS II Jihovychod 28 1824817 383 34 1613 467 354
ROP NUTS II Jihozapad 40 2118 655 257 34 2060 655011
ROP NUTS II Moravskoslezsko 39 3 219 242 152 35 1825108 538
ROP NUTS II Severovychod 35 2948 157 075 2 65902 789
ROP NUTS II Severozapad 34 4978 160 209 4 39 661 756
ROP NUTS 1I Stiedni Cechy 36 2237 682620 66 3067 567 337
ROP NUTS II Stfedni Morava 47 1648 145 160 43 912070 179
Celkem 771 60 853 997 195 720 27 081 406 115

Zavéry a dalsi postupy Auditniho orgdnu z uskuteénénych auditi za rok 2014, které

jsou z pohledu Evropské komise nejvice sledovany vzhledem ke skutecnosti, Ze cinnost

Auditniho orgédnu je povaZzovana za posledni a nejvyssi autoritu fadného Cerpani prostiedkl

Evropské unie, jsou nésledujici:

— pii auditu operaci je mozné odhalit systémové nedostatky (a provést doplitkovy audit)

a operativné¢ fesit prijeti potiebnych opatfeni k naprave,

aktualizovana Metodika finan¢nich tokli a kontroly zvySuje roli auditort Auditniho
organu a zohlediiuje pozadavky Evropské komise uvedené v Globalnim akénim planu,
kdy identifikované nedostatky s financnim dopadem jsou bezprostiedné odecitany
zmozné¢ho financovani prosttedki Evropské unie (v pfipadé nesrovnalosti
identifikované Auditnim orgdnem bylo upfesnéno, Ze se jednd vzdy o potvrzenou
nesrovnalost),

auditofi spolupracuji s orgdny Cinnymi v trestnim fizeni, rozSifila se spoluprace se
zastupci Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Zna¢nou pozornost vénoval Auditni organ vroce 2014 koordinaci a plnéni

konsolidovaného planu auditti strukturdlnich fondid, Fondu soudrZnosti a Evropského

rybaiského fondu za Ceskou republiku na rok 2014. Pro potieby certifikace bylo ve smyslu

pozadavkll Metodiky finan¢nich tokl a kontroly strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti
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a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 — 2013 zasilano ctvrtletni
vyhodnoceni plnéni plant auditi Platebnimu a certifikaénimu organu.

V souladu s pozadavkem finan¢niho nafizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 v aktualnim
znéni a provadéciho natizeni Komise (ES) ¢. 2342/2002 ve znéni nafizeni Komise (ES)
¢. 478/2007 a pozdéjsich predpisti v inoru 2015 vypracoval a odeslal Auditni organ Evropské
komisi dokument tzv. ro¢ni shrnuti za strukturdlni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky
rybatsky fond za rok 2014. Udaje v ném uvedené piedstavuji kompletni souhrn dostupnych
informaci ohledn¢ auditii a certifikaci za rok predchéazejici roku, ve kterém je zprava
ptedkladdna. Takovyto souhrn poskytuje celistvy piehled o ujiSténi, ziskaném z kontrolni
a auditni ¢innosti a z procesu certifikace.

S ohledem na relevantni nafizeni Evropské unie a metodické pokyny Evropské komise
byly vypracovany a do Evropské komise k 31. prosinci 2014 zasldny vyro¢ni kontrolni
zpravy, vcetné stanovisek za jednotlivé operacni programy pro programové obdobi 2007 —
2013.

V prubéhu roku 2014 byly Evropské komisi odeslany prostfednictvim informacnich
systémit MSC2007 a SFC2007 aktualizace auditnich strategii za vSechny opera¢ni programy
a dalsi relevantni zpravy. V roce 2014 prob¢hla planovand i ad hoc bilateralni jednani se
zastupci Generalniho feditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku a zastupci Generalniho
feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenéni a Generalni feditelstvi pro

namotni zaleZitosti a rybolov.

Evropskd komise vramci sdilené odpovédnosti za spravu fondl Evropské unie
provétuje existenci a fadné fungovani fidicich a kontrolnich systémti, a to nejen na zakladé
vyse zminovanych vyrocnich kontrolnich zprav a vyro¢nich stanovisek, zprav z jednotlivych
auditl zasilanych do Evropské komise Auditnim orgdnem, ro¢nich shrnuti a dalSich informaci

Auditniho orgéanu, ale také na zaklad¢ vysledkl vlastnich auditt.

IV.B Vefejnospravni kontrola a audit ostatnich prostiedki ze zahranici
Finanéni mechanismy EHP/Norsko 2009 — 2014

Vroce 2014 Auditni organ v ramci implementace Finan¢nich mechanismtit EHP/Norsko
2009-2014 proved] 1 audit systému, 5 mimofadnych auditi systému a 3 audity operaci.
Systémové audity byly zapocaté po 1. 7. 2014. Mimotadné audity systému byly provedeny na
zéklad¢ ¢l. 4.8, bod 2, 3 a 4 Nafizeni o implementaci finan¢nich mechanismtit EHP/Norsko
2009 — 2014 k dodéani stanoviska a zpravy o nastaveni fidicich a kontrolnich systému
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u zprostfedkovatelti programt. Popis hlavnich zjisténi a zavért, které byly na zakladé auditi
vyvozeny pro fidici a kontrolni systémy a jejich fungovani vcetné toho, zda byly kontroly
fizeni, certifikaéni postupy a zda byly odpovidajicim zplisobem odd€leny funkce a tim
dodrzeny pozadavky stanovené v Natizeni. U téchto mimotadnych auditi systémt nebyly
zjistény zadné nedostatky. Zpravy o mimotfadnych auditech systémt byly zaslany
auditovanym subjektim a byly pfedlozeny Vyboru financnich mechanismii a Ministerstvu
zahrani¢nich véci Norska. Audit syst¢ému u NKM a CO neni dosud skoncen. Dne 23. 1. 2015
byl audit systému rozsifen o zprostfedkovatele programu CZ07 - DZS, kde byla z CO hlasena
systémova nesrovnalost pfi hodnoceni a vybéru projektu.

Pfi vybéru vzorku operaci uréenych pro rok 2014 postupoval AO v souladu
s nafizenim Evropské komise (dale jen ,,EK*), auditni strategii pro FM EHP/Norsko 2009 —
2014 a spfihlédnutim k aktualizovanému pokynu EK pro vybér vzorku (COCOF
08/0021/03). Schvalenych zadosti o poskytnuti finanéniho pfispévku za rok 2013 bylo 15
o celkové vysi vydaji 2 613 820,00 K¢, coz predstavuje 105 396,00 Eur.

Vzorek pro audit operaci byl vybran z programu CZ01 Bilateralni fond na narodni
urovni na zékladé COCOF 08/0021/03. Pro vybér vzorku pro Ro¢ni plan auditi 2014 byla
pouzita nestatistickd metoda, s ohledem na celkovou velikost zdkladniho souboru. Zakladni
populace pro vybér vzorkl obsahovala 14 projektd o celkové vysi vydaji 2 253 400,00 K¢,
coz predstavuje 90 863,00 Eur. Pii sestavovani planu auditi pro 2. pololeti roku 2014 byl,
kromé vyse uvedenych podkladi a vybéru vzorku, rovnéz zohlednén pozadavek pti jednéni
s NKM (odbor 58, oddéleni 5801 a 5804), kteti méli tizivou komunikaci a spolupréci pti
vyfizovani a schvalovani zZadosti o proplaceny grantu se subjektem Kulturni mosty, o.s., ktery
realizoval projekt Kulturni mosty 2013 / Cultural bridges 2013 bilateralni ¢esko-norsky

meeting. Z tohoto dlivodu byl tento subjekt zvolen nad ramec cilenym vybérem.

Obecny program Solidarita a Fizeni migra¢nich toka

V roce 2014 provedl Auditni orgdn celkem 14 auditli operaci, pficemz auditované
vydaje pifedstavovaly hodnotu 72 442 466,00 K¢ (tj. 33,47% z celkovych vydajii ro¢niho
programu 2012.
do nasledujicich oblasti:

- neuznatelné mzdové naklady,

- nenaplnéni monitorovacich indikatort.
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V m¢ésici prosinec 2014 byl zahdjen audit systému u Certifika¢niho orgénu v rozsahu Fondu
vnéjSich hranic pro ro¢ni program 2011, ktery byl v mésici tinor 2015 s ohledem na piedbézna
zjisténi, vyplyvajici z navrhu auditni zpravy EK rozsifen na vSechny 4 fondy spadajici pod
obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokl. Klasifikace ptredbéznych zjiSténi
identifikovana u Certifikacniho orgdnu MV dle Navrhu zpravy z auditu EK konstatuje, ze
¢innost CO je funkéni, nékterd zlepSeni jsou potieba a je vyhodnocena stupném 2, pficemz
AO MF hodnotil pfi auditu systému ¢. 13/2014/FVH ¢innost CO stupném 3 (systém funguje

castecné, jsou tieba zasadni zlepSeni).

V. Interni audit v organech verejné spravy

Cinnost interniho auditu se Fidila plany interniho auditu pro rok 2014 schvalenymi
vedoucimi organu vefejné spravy, které vychazely z provedenych analyz rizik a konkretizace
cili a zaméru vyjadienych ve stiednédobych planech. Rocni plany byly v pribéhu roku
doplnény o operativné zafazené interni audity. Cést planovanych internich auditll tvofi
nasledné audity ovéefujici plnéni a dodrzovani opatfeni pfijatych na zdkladé doporuceni

z ptedchozich audita.

Interni audity byly zaméfeny na vyhodnocovani vnitiniho kontrolniho systému organt
vetejné spravy z hlediska pfiméfenosti a uc¢innosti fungovani kontrolnich mechanismi
finan¢niho fizeni v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, véetné provétovani spravnosti
vybranych operaci. Audity byly dale v souladu s usnesenim vlady ¢. 445/2014 zamétfeny na
ovefovani postupl pii zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, na dodrzovani rozpoctovych pravidel, tj. zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti a pii

hospodateni a nakladani s majetkem.

V pribé¢hu roku 2014 provedly utvary interniho auditu celkem 3235 planovanych
internich audith z celkového poctu naplanovanych 3664 auditii a 385 operativné zatazenych
internich auditi. Finan¢ni audity z celkového mnozstvi provedenych audita tvotily 31,72 %,

audity systému 28,51 %, audity vykonu 19,11 % a jinak zamétené audity (ostatni) 20,66 %.
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Pocet vykonanych internich
. Zaméreni internich audita
Rok auditu
naplanovanych celkem finan¢ni systému | vykonu

2010 4103 4766 1540 1310 847
2011 3669 4217 1374 1194 746
2012 3313 3968 1299 1201 687
2013 3214 3782 1155 1118 691
2014 3235 3799 1205 1083 726

V roce 2014 po obdobi poklesu poctu provedenych auditi jejich pocet opét mirné

vzrostl, bylo provedeno celkem o 17 auditii vice nez v roce 2013.
Ptevazna ¢éast doporuceni z vykonanych auditl se tykd obdobnych nedostatki, jakeé
byly zjistovany pfi vykonu vefejnospravnich kontrol. Doporuceni se tykala zejména téchto

zjistovanych nedostatki:

nedostate¢né nebo viibec zadné zapracovani nové legislativy do vnitinich fidicich

aktli organu vetejné spravy,

- nedostate¢né nebo vibec zadné zdivodnéni zadani vefejné zakazky bez
uvetejnéni,

- nedodrZzovani zdkona o Ucetnictvi pii nakladani s majetkem (chybné zatuctovani),

- nedostatky pfi evidenci majetku a jeho inventarizaci,

- nedostatky pti tvorb¢ a ¢erpani FKSP.

V organech vetejné spravy zajist'ovalo sluzbu interniho auditu v roce 2014 celkem 868
internich auditord, z toho 402 v orgdnech a organizacich uzemni samospravy, 457 internich
auditor ve statni spravé a 9 internich auditori v regiondlnich radach regionli soudrznosti.
649 internich auditorti z celkového poctu proslo zakladnim kurzem, 17 internich auditora je
drziteli mezinarodni certifikace interniho auditu. Oproti piedchozimu obdobi, kdy
pokracovala klesajici tendence, v roce 2014 opét mirné vzrostl pocet internich auditord,

v ramci Uzemni samospravy o 1 a v rdmeci statni spravy o 13 auditord.
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Pocet internich auditoru
Rok _
Statni Uzemni Se zakladnim S mezinarodnim
Celkem L . ey x
sprava | samosprava kurzem certifikatem
2010 941 528 407 683 20
2011 892 491 401 654 26
2012 876 467 399 654 19
2013 855 444 401 633 18
2014 868 457 402 649 17

Utvary interniho auditu v roce 2014 provadély nejenom interni audity, ale zajistovaly
1 konzultaéni a poradenskou ¢innost, podilely se na ptipravé vnitinich pfedpist k problematice
vnitini kontroly, vzdélavani zaméstnancl k problematice vnitini kontroly, ale také se podilely
na pfripominkovém fizeni ostatnich vnitinich predpisi orgdni vefejné spravy. V mnoha

organech vetejné spravy byla do utvaru interniho auditu zaclenéna i agenda stiznosti.

VI. Ochrana proti podvodnému jednani, spoluprace s Evropskym

uradem pro boj proti podvodiim
Spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF)

V roce 2014 zasilal Centralni kontaktni bod sit€¢ AFCOS prostfednictvim informacéniho
systému ,,IMS* (Irregularities Management System — Systém fizeni nesrovnalosti) hlaSeni
pfipadli nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace strukturdlnich fondt, Fondu
soudrznosti, fondid spolecné zemédé€lské politiky, Evropského rybarského fondu
a ptredvstupnich néstroji (PHARE a SAPARD) Evropské komisi — Evropskému tfadu pro boj
proti podvodim (dale jen ,,OLAF*). U programového obdobi 2004 — 2006 bylo v roce 2014
na vn¢j$i Urovni nahldSeno 11 novych nesrovnalosti s celkovou castkou dotéenou
nesrovnalosti ve vysi 14 424 217 €. Pokud jde o programové obdobi 2007 — 2013, bylo tfadu
OLAF v roce 2014 zaslano celkem 1 063 novych hlaseni nesrovnalosti v celkové vysi dotené
castky 315 771 328 €. V souvislosti s pfedvstupnimi néstroji nebyla afadu OLAF nahlaSena
74dnd nova nesrovnalost.

Roli koordinaéni sluzby pro boj proti podvodiim dle Natizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 883/2013 plni v Ceské republice Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS. Zabyva se
pouze administrativné — spravni oblasti. Jako narodni partner Utadu boje proti podvodiim EK

— OLAF napomaha uc¢inné spolupraci a vymeéné informaci véetné informaci operacni povahy.
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Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS téz aktivné spolupracoval v oblasti vyzadani
dokumentace k projektim vySetfovanym zastupci tohoto jiz zminéného ufadu. Od roku 2009
Utad EK — OLAF pozadal prostiednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS Ceskou
republiku o dokumentaci ¢i specifické podklady k celkem 39 ptipadim. V soucasné dobé
stale jest¢ probihd aktivni vySetfovani u 4 z nich. V roce 2014 byla prostfednictvim
Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS nové vyzadana dokumentace k celkem 4 dal$im
projektim za Gcelem detailniho proSetieni — u 3 téchto nové vyhodnocovanych projekta stale
nebyla poskytnuta zpétnad vazba uradem EK — OLAF. Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi,
které plni roli vyluéného kontaktniho bodu sit¢ AFCOS v trestné — prévni oblasti
a Policejnimu prezidiu CR byly pfedany 2 podnéty k prosetieni. Utad EK — OLAF proved]
kontrolu na mist¢ u jednoho projektu. U téchto Setfeni aktivné spolupracovali zastupci

Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS.

Spoluprace s Evropskou komisi, Radou EU a DG

Ministerstvo financi - Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS plni na zdklad¢ usneseni
vlady Ceské republiky &. 941 ze dne 20. &ervence 2009 roli styéného mista pro ustfedni
databazi pro vylouceni v souladu s natizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008. Z natizeni
vyplyvéa povinnost pfeddvat informace o osobach pravomocné odsouzenych za trestné ¢iny
poskozujici financni zajmy Evropské unie, resp. o zahlazeni odsouzeni za takovéto trestné
¢iny. V roce 2014 byl pifimo Centralnim kontaktnim bodem sit¢ AFCOS nahlaSen Evropskeé
komisi za Ceskou republiku 1 ptipad na zakladé pravomocného rozsudku zaslaného soudem.

Pracovni skupina Rady - DO8 — Boj proti podvodim, které se zéstupci Centralniho
kontaktniho bodu sit¢ AFCOS pravidelné ucastni, se za predsednictvi Recka sesla dvakrat
a za predsednictvi Italie pétkrat. Nejvice diskusi probéhlo k névrhu natfizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem
pro boj proti podvodim (OLAF), pokud jde o vytvofeni funkce kontrolora procesnich zaruk.
Cilem revize natizeni OLAF bylo doplnéni, dle ndzoru Evropské Komise chybé&jiciho prvku,
kterym je ochrana dodrzovani procesnich zaruk osob dotéenych vySetfovanim. Ziizeni této
funkce by umoznilo posilit procesni zaruky a nadéle respektovat efektivni ochranu finan¢nich
zajmt EU. Navic se jedna o snahu postupné se pfiblizit k vytvofeni Ufadu evropského
vetejného zalobce. Tento navrh byl také na pofadu jednani Vyboru pro zélezitosti EU Senétu

Ceské republiky. Senat navrh usneseni k tomuto navrhu pfijal. Nakonec byl ale v Radé tento
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navrh téméf vSemi delegacemi Clenskych statii oznacen jako piredcasny (véetné CR)

a odlozen, coz vzala EK v tvahu.

Vramci této pracovni skupiny byly mimo jiné projedndvany: Zprava Komise
Evropskému parlamentu a Radé — Ochrana finan¢nich z4jmi — Boj proti podvodim — Vyro¢ni
zprava za rok 2013, Pozménény navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vzajemné
administrativné — spravni pomoci pfi ochrané finan¢nich z4jma Evropského spolecenstvi proti
podvodim a jinym protipravnim jednanim, Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé
0 ovéfovani pravosti eurominci a o manipulaci s euromincemi nezpisobilymi k ob&hu
a Dotaznik Italského pfedsednictvi o uZitecnosti pravniho néstroje pro vzajemnou spravni
pomoc v boji proti podvodim v oblasti strukturalnich fondd. Posledné uvedeny Dotaznik
vyplynul ze zavéri konference na téma ,,Operativni aspekty boje proti podvodim v oblasti
strukturalnich fonda“, kterd se uskutednila v Rimé ve dnech 13. — 14. ¥{jna 2014. Na této
konferenci Ceskou republiku reprezentovali zastupci z trestndpravni oblasti (Nejvyssi statni

zastupitelstvi a Policejni prezidium CR).

Spoluprace na hlaSeni nesrovnalosti v ramci Finan¢nich mechanismi EHP/Norsko

Prostfednictvim odboru Kontrola Ministerstva financi, ktery v rdmci implementace
Finan¢nich mechanismi EHP/Norsko vykonava pro programové obdobi 2004 — 2009 funkci
Néarodniho kontrolniho orgénu, nebyla v roce 2014 formou pravidelnych Ctvrtletnich zprav
nahldSena Kancelafi financnich mechanismil Zddna novéa nesrovnalost, pouze aktualizace jiz

diive nahlasenych ptipadi.

Spoluprace na hlaSeni nesrovnalosti v ramci Programu Svycarsko-Ceské spoluprace

Odbor Kontrola Ministerstva financi je jednou ze soucasti Narodni koordinacni
jednotky pro Program Svycarsko-Ceské spoluprace, ve které¢ plni funkci Narodniho
kontrolniho orgénu. V ramci tohoto programu nebyla v roce 2014 nahlaSena Svycarské
ambasad¢ (Swiss Contribution Office) z4dnd nova nesrovnalost, pouze aktualizace jiZ

diive nahlasenych ptipadi.
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VII. Centralni harmonizace financ¢ni kontroly ve verejné spravé

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 1275 ze dne 15. fijna 2008 k Akénimu
pléanu priorit a cilit Narodni strategie na ochranu financnich zajmi Evropského spolecenstvi
v Ceské republice, usnesenim vlady &. 49 ze dne 15. ledna 2014 ke snizeni legislativnich
bariér a nelegislativnich bariér implementace Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
v programovém obdobi let 2014 - 2020, v navaznosti na Strategicky ramec rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020, Strategii vlady v boji proti korupci
a Koncepci PIC definovanou Evropskou komisi, byl v roce 2014 zpracovavan a v souladu
s usnesenim vlady ¢. 1056 ze dne 15. prosince 2014 k navrhu Planu legislativnich praci vlady
na rok 2015, dne 28. Gnora 2015 vladé ptfedlozen novy navrh zdkona o vnitinim fizeni
a kontrole ve vetejné spravé, ktery implementuje smérnici Rady (EU) 2011/85/EU ze dne 8.

listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statt.

Plisobnost Ministerstva financi v oblasti finan¢ni kontroly je dana ustanovenim § 7
zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole. V rdmci této plisobnosti a v souladu
s programovym prohlaSenim vlady a scilem zefektivnit kontrolu vefejnych prostredk,
v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 445 ze dne 16. cervna 2014, které ukladalo pfijmout
opatfeni ke zvySeni UC€innosti finan¢niho fizeni akontroly v odpovédnosti fidicich
a vykonnych struktur, interniho auditu a vetejnospravnich kontrol, pfi prosazovani fadného
hospodateni s finan¢nimi prostfedky a majetkem organt statni spravy, bylo dne 16. cervence
2014 ministrem financi rozhodnuto o zméné organizacni struktury Ministerstva financi
a o prevzeti 86 systemizovanych mist od organt finanéni spravy Ceské republiky. Jednalo se
o systemizovana mista ur¢end k vykonu vybranych agend, konkrétné finan¢ni kontroly podle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, a plisobnosti na useku prezkoumavani
hospodateni uzemnich samospravnych celkl podle zékona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodafeni tizemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazk obci, kterd byla
piesunuta pod odbor 17 — Kontrola, ktery vykonava finan¢ni kontrolu vefejnych prostredka

v souladu s platnymi ustanovenimi pravnich ptedpisti CR a EU.

DalSimi opatfenimi vedoucimi ke zvySeni uCinnosti finan¢niho fizeni a kontroly
v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, interniho auditu a vetejnopravnich kontrol pti
prosazovani fadného hospodareni s finan¢nimi prostiedky a majetkem organti statni spravy ve
smyslu usneseni vlady €. 445 ze dne 16. 6. 2014 byla opatfeni uc¢inénd v ramci odboru 56 —

Interni audit:

26



V navaznosti na personalni zménu v pozici feditele odboru Interni audit ke dni 8. 11.
2014 byla zpracovana Koncepce odboru Interni audit, kterou schvalil ministr financi
dne 22. 12. 2014. V ramci této Koncepce byly navrzeny zmény ke zvySeni efektivity
interniho auditu, mj. i zména metodiky pro zpracovani stfednédobych/rocnim plana
auditd od roku 2015. Vysledky téchto zmén lze ocekavat v prubéhu roku 2015.

Program auditti byl zaméfen na plnéni kritérii tykajici se hospodarného, efektivniho
a ucelného vykonu veiejné spravy, predevsim v souvislosti s nakladanim s vefejnymi
prostiedky, s procesem zadavani vetejnych zakazek byl naplnén s tim, Ze v pribéhu
roku 2014 byl dokoncen audit ¢. 2013/14 ,,Privatiza¢ni fond®, kterym byla provérena
oblast nakladani s finan¢nimi prostfedky zvlastniho ucétu velké privatizace. Pozornost
byla vénovana predevsim postupiim pii zadavani vefejnych zakazek, Cerpani financnich
prostfedkti plynoucich zuzavienych smluvnich ujednani v oblasti pravnich sluZzeb
a odstranovani starych ekologickych Skod a revitalizaci krajiny. Trend ovéfovani
procesu veiejnych zakazek pokracuje v roce 2015.

Pravidelné byla ovétovana rizikovost nastavenych kontrolnich mechanismti ve vztahu
ke korupénimu jednani.

Interni auditofi se pravidelné ucastnili vzdélavacich akci pofddanych ministerstvem
a dalSich forem profesniho vzdélavani z nabidek externich vzdélavacich a Skolicich
spole¢nosti (Cesky institut internich auditori, AKTUALNI PARAGRAFY JUDr. Pavel
Chladek, s.r.o., BOVA POLYGON s.r.0., J+Consult spol. s r.0.).

Byly prib&zné vytvareny konkrétni metodické postupy a checklisty pro vybrané oblasti,
které pomohou auditoriim zefektivnit a pfimétené standardizovat vykon auditni ¢innosti,
byl rozpracovan s tim, Ze oblast metodické podpory vykonu interniho auditu bude
efektivné podporovana od roku 2015, a to konkrétné ve spojitosti se ziizenim odd. 5601
- Metodika a kvalita interniho auditu ke dni 1.2. 2015 s odpovédnosti zpracovat
a aktualizovat metodiku interniho auditu.

V ramci metodické Cinnosti probéhly spolecné schiizky vedoucich oddé€leni internich
audith pifimo fizenych organizaci MF s cilem uplatiovani nejlepsi praxe, vymény
zkuSenosti z auditni ¢innosti a pfipadné koordinace planti auditi. Spolecna schiizka se
uskute¢nila ve dnech 26. - 28. 11. 2014 ve VZ Vltava, Smilovice,
za Ucasti zastupcl internich audit a vnitinich kontrol ministerstva, GFR, GRC a
Ministerstva financi Slovenské republiky. Ugastnici se shodli, Ze obdobn4 setkani budou

pokracovat i v budoucnu.
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J Vzhledem k organizacnim zménam a nové Koncepci odboru Interni audit, kterou
schvalil ministr financi dne 22. 12. 2014, provedeni pravidelného hodnoceni kvality dle
Mezinarodnich standardi pro profesni praxi interniho auditu bylo pielozeno z roku
2014 na rok 2015 a jeho provedeni se ptedpokladd ve druhé poloviné roku 2015.
Sebehodnoceni c¢innosti oddéleni interniho auditu, zaméfené zejména na stav
personalnich zdroji, odborné aktivity a profesionalitu internich auditori, oblast
planovani, dodrzovani nastavenych postupti pfi auditech, plnéni auditorskych cila,
podavani zprav a organizaci fizeni interniho auditu, bylo provedeno.

° Interni audit, vzhledem ktomu, Z¢ na  ministerstvu nebyl doposud ustanoven
zaméstnanec zodpoveédny za koordinaci fizeni rizik, bude nadale usilovat o nastaveni
odpovédnosti za systém fizeni a spravu rizik v podminkdch ministerstva mimo Utvar
interniho auditu spolu se zfizenim funkce koordindtora rizik zajiStujiciho plnou
funk¢nost systému fizeni rizik vcetné spoluprace s jednotlivymi organiza¢nimi utvary.

. Nastaveny systém vyuZzivani externich specialistll pfi auditech vybranych oblasti, napft.
IT napfi¢ organizacemi rezortu byl naplnén tim, Ze znalosti externich specialisti byly
vyuzity pii vykonu auditu ¢. 2014/09 ,,Audit procesu fizeni rizik vyplyvajicich z

existence statniho dluhu (zvlasté pak rizik refinanc¢nich, arokovych a ménovych)®.

Interni audit zajistil plnéni vSech pfijatych opatfeni sméfujicich ke zvySeni jeho
efektivity, pficemz existuji vesSkeré predpoklady pro to, aby nastoupeny trend pokracoval i

v roce 2015.

Dalsi ptisobnosti Ministerstva financi vramci § 7 zdkona o finan¢ni kontrole je jeho
metodickd Cinnost. V ramci této Cinnosti Centrdlni harmonizaéni jednotka aktualizovala
stavajici metodické pokyny a nové pfipravila Metodicky pokyn pro vykon kontrol
v odpovédnosti fidicich organti pii implementaci Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl pro obdobi 2014 — 2020. Ve druhém pololeti roku 2014 Ministerstvo financi také dle
planu zah4jilo provoz informac¢niho systému pro koordinaci pldnovani vefejnospravnich
kontrol (IS FKVS MKP). Modul koordinace planovani je plné¢ funkéni jak pro planovani
vefejnospravnich kontrol narodnich prostedki, tak pro pldnovani vetejnospravnich kontrol

prostfedkli poskytnutych z fondi Evropské unie.
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VIII. Souhrnné zhodnoceni vysledkii finan¢éni kontroly s navrhy opatieni

r r

ke zvySeni ucinnosti finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Provedené vyhodnoceni vysledkid finan¢ni kontroly hospodateni s ndrodnimi
prostiedky ve vetejné spravé doklada, ze tendence z predchozich let, kdy se snizoval objem
kontrolovanych prostfredki v rdmci provadénych vetejnospravnich kontrol a snizoval se
i poCet provedenych internich auditi se zastavil, a naopak v roce 2014 dosSlo k mirnému

narustu jak v organech statni spravy, tak v organech a organizacich izemni samospravy.

Vykonané vetejnospravni kontroly i interni audity byly zaméfené na odhalovani
podezieni nasvédcujicimu tomu, ze pii hospodateni s finanénimi prostfedky a majetkem doslo
ke spachani trestnych c¢intli, na zjiStovani nedostatkli v dodrzovani zédkona €. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach a na porusovani rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Déle se kontroly a interni audity zamétovaly na poruSovani
rozpoctové kazn¢ podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tll, na hospodafeni a nakldddni s majetkem, inventarizaci a dodrzovani zakona

¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Z ptedlozenych zprav vyplyva, Ze vnitini kontrolni systém je v organech vefejné
spravy v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Pro posileni systému
finan¢niho fizeni a kontroly byly aktualizovany vnitini smérnice a normy, byly aktualizovany
a zavadény systémy pro odhalovani zavaznych rizik, vznikaly nové protikorup¢ni strategie.
Ptes tato opatieni se vSak neustdle opakuji nedostatky pii dodrZzovéani zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkéch a ptipady porusovani rozpoctové kazné podle zékona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoc¢tl. Z tohoto diivodu se navrhuje ulozit ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich spravnich
ufadu:

e zamcéfovat 1 nadale finan¢ni kontroly a interni audity v organech vefejné spravy na

— dodrzovani zakona o vefejnych zakazkach,
— odhalovani porusovani rozpoctové kazn¢ podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o

rozpoctovych pravidlech,

odhalovani skutecnosti nasvédcujicich spachani trestného ¢inu pfi hospodafeni s finanénimi

prostiedky a majetkem.
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Piiloha ¢. 1
Piehled zavaznych zjiSténi z vykonanych finanénich kontrol

V ramci provedenych finan¢nich kontrol ve vetejné spravé bylo v roce 2014 odhaleno
celkem 873 skute¢nosti nasvédcujicich, ze doslo ke spachani trestného ¢inu. Tyto skute¢nosti
kontrolni organy postoupily k dal§imu Setieni bud’ Policii Ceské republiky, nebo piislunému
statnimu zastupitelstvi.

Pievazna vétsina podani se tykala zjisténi Utadt prace Ceské republiky vztahujicich se
k pokusu o podvod za zneuziti ddvek socialni podpory a podani pro neplaceni vyzivného na

vyZzivované osoby.

Vybrana vyznamna podéni jsou uvedend v nasledujici tabulce:

Kdo zjisténi ucinil a

Charakteristika zjiSténi

Vy¢islena §koda v K¢

oznamil
Ministerstvo  Skolstvi, | Poruseni povinnosti pii spraveé ciziho 107 419 343,35
mladeze a télovychovy | majetku*
Ministerstvo  Skolstvi, | Poruseni povinnosti pii spraveé ciziho 88 834 463,99

mladeze a télovychovy

majetku®

Generalni feditelstvi cel

Mareni tikoll ufedni osoby

26 925 809,15

SPO — zafizeni sluzeb | Kradez 14 347 848,00
pro Ministerstvo vnitra

Generalni feditelstvi cel | Mateni tikoll ufedni osoby 2 964 555,00
Inspekce ministra | Neopravnéna fakturace sluzeb 2259997,13
obrany

Generalni feditelstvi cel | Mareni koll Gfedni osoby 2 202 945,00
Narodni zemédelské | Zpronevéra 1 485 552,92
muzeum

Statutarni mésto | Podvod 587 335,00
Karvina

Fakultni nemocnice | Podvod 525 404,00
Olomouc

Ministerstvo vnitra Neopravnéné pouziti prostiedkil dotace 347 175,00
SPO - zarizeni sluzeb | Podvod 190 000,00

pro Ministerstvo vnitra

* Dle sdéleni MSMT byla véc v listopadu 2014 Policii Ceské republiky odloZena, nebylo shledano ve
véci spravy ciziho majetku pochybeni.

Pti vykonu vefejnospravni kontroly, jak je uvedeno v ¢asti III. Vefejnospravni
kontroly hospodafeni s vefejnymi prostfedky Ceské republiky bylo podano celkem 30
oznameni Policii Ceské republiky, nebo piislugnému statnimu zastupitelstvi pro podezieni ze

spachani trestniho ¢inu.
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V nasledujici tabulce je piehled podéani s vycislenou skodou vyssi nez 1 mil. K¢:

Kdo zjisténi ucinil a Charakteristika zjisténi Vy¢islena §koda v K¢
oznamil

Ministerstvo vnitra Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho 50 000 000,00
majetku

Ministerstvo financi Neopravnéné nakladani s darkovymi 13700 207,29
predméty

Stredocesky kraj Zpronevera 6 664 752,00

Ministerstvo vnitra Zadani vefejné zakazky v JRBU 6 000 000,00

Statni zemedelsky | Mozné neopravnéné Cerpani dotace 5910 000,00

intervenc¢ni fond

Ministerstvo pro mistni | Ztrata dobrého jména 5050 000,00

rozvoj

Ministerstvo pro mistni | Ztrata dobrého jména 4 400 000,00

rozvoj

Statni zemédé@lsky | Mozné neopravnéné Cerpani dotace 3703 500,00

intervencni fond

UP — krajskd pobocka | Podvod 2715 071,00

Usti nad Labem

JihoCesky kraj Zpronevera 2 653 603,00

obec Zastavka u Brna Zpronevera 1 889 407,00

mésto Lomnice Zproneveéra 1 850 000,00

Inspekce ministra | PoruSeni povinnosti pii spravé ciziho 1 769 518,00

obrany majetku

mésto Prostéjov PoruSeni povinnosti pifi spravé ciziho 1 400 000,00
majetku

Statni zemé&delsky | Mozné neopravnéné Cerpani dotace 1 199 947,00

interven¢ni fond

Ceska $kolni inspekce | Neprikazné pouziti prostiedkil statniho 1 129 416,00
rozpoctu

Pti kontrolach jinymi organy bylo u organi vefejné zpravy zjisténo poruseni
rozpoctové kazné podle ustanoveni § 44 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
za poruseni § 22 zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti
a sankce uloZené na zakladé¢ jinych pravnich predpisii (pokuty, pendle), které bylo ptedano
k feSeni pfisluSnym finanénim ufadim, v celkové vysi cca 28.259 mil. K&. Jednalo se
pfevazné o odvody pii Cerpani dotaci z Evropské unie a odvody vymeétené regionalnimi
radami nebo finan¢nimi Ufady, napf. odvod vyméteny Jihoceskému kraji za dva projekty
v celkové vysi 283.054 tis. K& odvod vyméfeny Reditelstvi silnic a dalnic za 7 piipadi
neopravnéného pouziti nebo zadrzeni prosttedki v celkové vysi 2.652.388 tis. K¢ a pendle ve

vysi 2.650.481 tis. K&; odvod vyméfeny Finanénim ufadem pro hlavni mésto Praha Ufadu

vlady ve vysi 550.896 tis. K¢; odvod vyméfeny Financnim ufadem pro hlavni mésto Prahu
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Ministerstvu prace a socidlnich véci za 10 piipadi v celkové vysi 94.393 tis. K¢; sankce
vymétené Moravskoslezskému kraji za 5 projektt v celkové vysi 72.154 tis. K¢; odvod
vyméteny Finanénim ufadem pro hlavni mésto Prahu Ministerstvu zahrani¢nich véci ve vysi
229.944 tis. K¢; odvody vymeétrené Financnim Gfadem pro hlavni mésto Prahu Ministerstvu
zeméedelstvi ve vysi 535.496 tis. K¢ a penale 475.073 tis. K¢ a odvod ve vysi 112.457 tis. K¢ a
penale ve vysi 37.486 tis. K¢. Ve vétsing pripadi byl finan¢ni Gfad pozadan o prominuti nebo

poseckani.
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Priloha ¢. 2

Piehled vysledkii vefejnospravnich kontrol a auditii finanénich prostiredku

ze zahranici

Auditni zjisténi Auditniho organu identifikovand v ramci ,,auditii operaci‘ (obecn¢):

A. Zpusobilost vydaji

- Cerpani vyssi dotace nez byla uvedena ve Smlouvé

- nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjiSt€énou skuteCnosti: proplaceni
nevykonané prace/nedodaného zbozi

- nesoulad zapist ve stavebnim deniku s fakturaci zptisobilych vydaja

- dodavky pted/po datu zpisobilosti

- neprokézani existence a vlastnictvi aktiva

- osobni naklady a jejich alokace na projekt (neuplné/chybéjici pracovni smlouvy,
vykazy)

- vicendsobné uplatnéni vydaja

- dvoji financovani

- ceny v projektu neodpovidaji trznim cendm (pfedrazené EU projekty)

- polozky snizujici zpusobilé ndklady (smluvni pokuty, nevykazovani urokli na
projektovych ucétech)

B. Zpusobilost projektu/naplnéni stanovenych cila

- cil projektu se neshoduje s cilem oblasti podpory

- nefunk¢ni projekt

- projekt slouZzi jinému neZ schvalenému ucelu

- nedodrzeni podminek udrZitelnosti projektu

C. Publicita

- nedostatecna publicita na tiSténych materialech projektu

- neuvedeni odkazu na financovani z Evropské unie

- produkty potizené v rdmci projektu neopatieny logem operacniho programu

D. Ugetnictvi

- neni vedeno oddélené ucetnictvi

- §patné zauctovani polozky

E. Dostupnost podkladi pro audit

- nepfedlozeni kompletni dokumentace projektu

- odepteni vstupu do prostor piijemce

- nedostupnost dat

F. Vefejna podpora

- UOHS se vyjadiuje, rozhoduje Evropska komise

- naplnéni znakl vetejné podpory
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Hlavni

nedostatky identifikované v rdmci vykonu auditu — ,,verejné zakazky “:

Oznameni o zakazce a zadavaci podminky

1. nezvefejnéni ozndmeni o zakazce

2. umelé rozdé€leni zakazek na prace / sluzby / dodavky

3. nedodrzeni lhit pro doru¢eni nabidek, nebo lhit pro doruceni zZadosti o ucast

4. nedostatecna doba k tomu, aby si potencialni uchazeci nebo zajemci opattili zadévaci
dokumentaci

5. nezvetejnéni prodlouzenych lhit pro doruceni nabidek, nebo prodlouzenych lhit pro
doruceni Zadosti o ucCast

6. pripady, které neodivodnuji pouziti jednaciho fizeni s ptedchozim zvefejnénim
oznameni o zakézce

7. neuvedeni kritérii pro vybér v ozndmeni o zakazce, a/nebo kritérii pro zadani zakazky
(a jejich védhu) v ozndmeni o zakazce nebo v zadavacich podminkach

8. protipravni a/nebo diskriminacni kritérii pro vybér a/nebo kritérii pro zadani zakazky
stanovena v oznameni o zakazce nebo v zadavaci dokumentaci

9. kritéria pro vybér se nevztahuji k predmétu zakazky a nejsou mu imérna

10. diskriminaéni technické kvalifikaéni predpoklady

11. nedostate¢na definice predmétu zakéazky

12. Hodnoceni nabidek

13. zména kritérii pro vybér po otevieni nabidek, jez vede k nespravnému piijeti uchazeca

14. zména kritérii pro vybér po otevieni nabidek, jez vede k nesprdvnému odmitnuti
uchazecu

15. hodnoceni uchazeci/zajemcti podle nezdkonnych kritérii pro vyb&r nebo zadani
zakazky

16. nedostatek transparentnosti nebo rovného zachazeni pii hodnoceni

17. zména nabidky béhem hodnoceni

18. jednani béhem fizeni o udéleni zakazky

19. jednaci tizeni s ptfedchozim zvefejnénim oznameni o zakdzce se zasadnimi zménami

podminek uvedenych v ozndmeni o zakazce nebo zadavacich podminkach

20.

odmitnuti mimotfadné nizkych nabidek

21.

stiet zajmil

22.

Provadéni zakazky

23.

podstatnd zména prvkl zakdzky uvedenych v ozndmeni o zakdzce nebo zadavacich
podminkach (cenu, povahu praci, lhatu pro dokonceni, platebni podminky a pouzité
materily)

24.

omezeni rozsahu zakazky

25.

zadavani zakazek na dodatecné prace / sluzby / dodavky (pokud takové zadéani
predstavuje vyznamnou zménu puvodnich podminek zakazky) bez hospodaiské
soutéze, aniz je splnéna jedna zpodminek krajni naléhavost zplsobena
nepfedvidatelnymi udalostmi a nepfedvidana okolnost pro dopliitkové prace, sluzby,
dodéavky

26.

dodatecné prace nebo sluzby piekracujici limit stanoveny v pfisluSnych ustanovenich
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Auditni zjisténi Auditniho orgédnu — ,,audit systému “:

Hlavni zjisténi Auditniho organu v ramci vymezeni klicovych pozadavku (dale ,,KP*)

v souladu s dokumentem COCOF 08/0019/00-EN.

KP-1: Jasné vymezeni, rozdéleni a oddéleni funkci mezi ROaZSav jejich ramci

Nesoulad internich smérnic ZS s postupy pro fizeni dané¢ho opera¢niho programu

Nedostate¢né oveétovani delegovanych ¢innosti ze strany RO

Neuplatiiovani odpovidajicich sankci pii nespravné implementaci ZS/externimi
dodavateli z arovné RO/ZS

Nesoulad pracovni naplné pracovniki RO/ZS s vykondvanymi &innostmi
(ptekryv/nepokryti kompetenci)

Nejednoznacné nastaveni zastupitelnosti zaméstnancii

Nedostatecné nastaveni postupu feseni nesrovnalosti

Nedostatecné oddéleni neslucitelnych funkei (hl. pfi vybéru projektu)

Vysoka fluktuace zaméstnancii RO/ZS

KP-2 Odpovidajici postupy pro vybér operaci:

Vybérova kritéria nebyla schvalena monitorovacim vyborem

Nedolozeni zptisobu tvorby vyzev a jejich schvalovani

Vyzvy obsahuji diskriminaéni vybérova kritéria

Hodnotitelé: tvorba databédze, netransparentni zptsob jejich vybéru (riziko stfetu
z4jm1), nedostatecné nastaveni jejich odpovédnosti a kompetenci, hodnoti jen jeden
hodnotitel apod.

Neprovedeni dostate¢nych kontrol udaji v Zadosti

Nedostatecné zdiivodnéni vytazeni projektl

Neexistuje dostatecna dokumentace a archivace netspéSnych Zadateld

Vysledky hodnoceni nebyly zvetejnény

Odpovidajici informace pro poskytnuti pokyni piijemcim

Udaje na webovych strankach jednotlivych opera¢nich programi nejsou fadné
aktualizovany

Nedostatecné nastaveni podminek pro provedeni kontroly u pfijemce

KP-4:

Odpovidajici ovéreni Fizeni

Nedostatky v nastaveni sledovani finanéni alokace a Cerpani zdroji na operacni
program

Nedostatky kontrolnich listi:

- Neuplné ¢i prili§ obecné kontrolni listy (hlavné v oblasti VZ)

- Formalni vypliovani kontrolnich listl bez provedeni nutnych testli/analyz

- Nepouziti aktudlni verze kontrolniho listu

Nedostatky provadénych kontrol (administrativni i na mist¢):

- Chybgjici/Nedostateéné testovani dvojiho financovani z urovné RO/ZS

- Vybér vzorku kontrol: pocet kontrol a reprezentativnost
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- Nizka kvalita a efektivita kontrolni cinnosti (pouze formalni kontrola, nizka
kvalifikace zaméstnancli, nedodrZeni nastavenych postupit)

- Nedostatecné ovétovani zmén v pribehu realizace projektii (ve vazbé na piivodni
zamér, na hodnotici kritéria, vyhodnoceni nutnosti zmén a jejich opravnénosti pro
dokonceni projektu)

- Casté delegovani ukolli na externi subjekty a naprosté spoléhdni se na obdrzené zaveéry

- Nedostatky v oblasti sledovani rizik z irovné RO/ZS

- Nedostateéna kontrola innosti delegovanych na ZS ze strany RO

KP-5: Odpovidajici pomucky pro audit trail se zaméfenim na finan¢ni toky

- Neuplnost projektové dokumentace

- Pouzivani neplatnych formulari

- Dokumentace neni oznacena razitkem a textem jednoznacné identifikujicim projekt

- Rozdilnost v datech v IS a v podkladové dokumentaci

- Absence zaznamii o provedeni kontrolni ¢innosti

- Elektronickd komunikace nebyla opatfena elektronickym podpisem

KP-6: Spolehlivé ucetni systémy, monitorovaci systémy a systémy finan¢niho
vykaznictvi v elektronické podobé

- Nepresna, neuplnd a neaktualizovana data v IS

- Pouzivani IS daného operacniho programu i pro jiné projekty

- Nedostate¢na ochrana informaci

- Absence sledovani hlaseni nesrovnalosti

- Absence pribézného sledovani ¢erpani prostiedki

KP-7: Nezbytna preventivni a napravna opatieni v pripadé systémovych chyb zjiSténych
Auditnim organem

- Nejsou definovany postupy a zavedena napravna opatieni v piipad¢ identifikace
systémovych nedostatkti

- Nejsou zavedeny postupy pro nakladani se zavéry zprav z auditl, vnéjSich kontrol a
Setfeni stiZznosti, v¢. distribuce jejich zavért

Komentaf k tabulce: udaje se tykaji porovnani rokt 2013 a 2014 v ramci identifikovanych

zjisténi Auditnim orgdnem s vysokou a stiedni mirou zavaznosti.
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Pocet zjisténi a vysoukou a stiedni mirou zavaznosti
Nazev OP v roce 2013 v roce 2014
Integrovany operacni program 50 62
OP Doprava 18 88
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 97 37
OP Podnikani a inovace 32 36
OP Praha Adaptabilita 40 16
OP Praha Konkurenceschopnost 22 24
OP Pfeshrani¢ni spolupréce CR — Polsko 15 19
OP Rybafstvi 12 14
OP Technicka pomoc 2 14
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 86 64
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 170 76
OP Zivotni prostredi 5 42
ROP NUTS II Jihovychod 65 44
ROP NUTS II Jihozépad 54 39
ROP NUTS II Moravskoslezsko 41 23
ROP NUTS II Severovychod 4 22
ROP NUTS II Severozapad 7 43
ROP NUTS II Stiedni Cechy 53 27
ROP NUTS II Stfedni Morava 54 42
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Piiloha ¢. 3

Piehled nesrovnalosti postoupenych Evropskému uradu pro boj proti

podvodim

Piedvstupni nastroje

Prostfednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS v Ceské republice nebyla
v roce 2014 Evropskému tufadu pro boj proti podvodim (dale jen titad OLAF) nahléSena
formou pravidelnych ctvrtletnich zprav o nesrovnalostech zjisténych v ramci implementace
ptedvstupnich néstroji zddnd nova nesrovnalost, pouze aktualizace jiz difive nahlaSenych

pripadu.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti — programové obdobi 2004 — 2006

Za oblast strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti v programovém obdobi
2004 - 2006 bylo za rok 2014 zaslano ufadu OLAF celkem 11 novych' hlaseni nesrovnalosti
v celkové vysi 14 424 217 EUR, z ¢ehoz 10 nesrovnalosti ve vysi 13 697 239 EUR se tykalo
strukturdlnich fondi. K Fondu soudrznosti se vztahovala 1 nesrovnalost ve vysi 726 978

EUR.

Nové nesrovnalosti nahlasené uradu OLAF za oblast SF aFS v roce 2014
(programove obdobi 2004 - 2006)
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' Do souctu jsou zahrnuty nové nahldsené nesrovnalosti, které byly v roce 2014 uzavieny na zdikladé
nepotvrzeného podezreni.
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Celkova ¢astka dotéena nesrovnalosti u pripadd nové nahlasenych uradu OLAF
zaoblast SF aFS vroce 2014
(programove obdobi 2004 - 2006)
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U strukturalnich fondl v programovém obdobi 2004 — 2006 byly v roce 2014 na vnéjsi
urovni nahlaSeny za operacni programy v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj 4 piipady
novych nesrovnalosti ve vySi dotéené Ccastky 12 141 067 EUR, v gesci Ministerstva
pramyslu a obchodu 3 piipady novych nesrovnalosti ve vysi dotcené Castky 1326 912 EUR
a v gesci Ministerstva pro zivotni prostiedi rovnéz 3 ptipady nesrovnalosti ve vysi dotené
castky 229 260 EUR. V ramci Fondu soudrZznosti zaslalo Ministerstvo pro mistni rozvoj
prostiednictvim Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS tufadu OLAF jeden piipad
nesrovnalosti ve vys$i dotcené ¢astky 726 978 EUR.

Strukturilni fondy, fondy spole¢né zemédélské politiky a Evropsky rybarsky fond —
programové obdobi 2007 — 2013

Za oblast strukturdlnich fondl, fondd spolecné zemédé€lské politiky a Evropského
rybarského fondu (programové obdobi 2007 — 2013) bylo za rok 2014 Gfadu OLAF nahlaseno
celkem 1 063 novych® piipadi nesrovnalosti v celkové vysi dotéené &astky 315771 328

EUR, ztoho za fondy spolecné¢ zemédélské politiky 52 novych ptipadii nesrovnalosti

2 * Do souctu jsou zahrnuty nové nahldSené nesrovnalosti, které byly v roce 2014 uzavieny na zdkladé
nepotvrzeného podezreni.
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v celkové vysi dotéené Castky 2 898 839 EUR a Evropsky rybaisky fond dva nové piipady

nesrovnalosti v celkové vysi dotéené Castky 11 744 EUR.

Nové nesrovnalosti nahlasené tradu OLAF za oblast SF. FS a ERF v roce 2014
(programove obdobi 2007 - 2013)
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V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo v roce 2014 nejvice nesrovnalosti na vnéjsi

urovni nahlaseno za operacni programy v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
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a to 387 ptipada nesrovnalosti ve vysi dotCené castky 67 218 954 EUR. Dle poctu hlaseni za
operaéni programy v gesci jednotlivych subjekti nasledovalo pak Ministerstvo prace
a socialnich véci se 106 piipady nesrovnalosti ve vysi dotené castky 16 015 772 EUR,
Ministerstvo pramyslu a obchodu se 101 piipadem nesrovnalosti ve vysSi dotéené Castky
62 343 109 EUR, Ministerstvo zivotniho prostfedi se 67 piipady nesrovnalosti ve vysi
dotcené castky 15 122 410 EUR, Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod se 63
ptipady nesrovnalosti ve vysi dotené ¢astky 6 703 397 EUR, Ministerstvo pro mistni rozvoj
se 46 piipady nesrovnalosti ve vysi dotcené ¢astky 16 926 175 EUR, Regionalni rada regionu
soudrZnosti Stfedni Morava se 42 ptipady nesrovnalosti ve vysi dotené castky 5505 336
EUR, Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod s 41 piipadem nesrovnalosti ve vysi
dotcené Castky 8 411 422 EUR, Magistrat hlavniho mésta Prahy se 38 ptipady nesrovnalosti
ve vysi dotéené Gastky 2 752 395 EUR, Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Cechy
s 36 piipady nesrovnalosti ve vysi dotené ¢astky 38 443 531 EUR, Regionalni rada regionu
soudrznosti Jihozapad s 33 pripady nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 32 110 060 EUR,
dale pak Regionalni rada regionu soudrznosti Severozapad respektive Regionalni rada regionu
soudrznosti Moravskoslezsko s 23 ptipady nesrovnalosti ve vysi dotéené Castky 33 034 393
EUR respektive 8 192 766 EUR a Ministerstvo dopravy se 3 ptipady nesrovnalosti ve vysi
dotCené castky 81 025 EUR.

Nesrovnalosti zahrnuté do ptehledli za rok 2014 jak v ramci programového obdobi
2004 — 2006, tak programového obdobi 2007 — 2013 byly ke konci roku stile oteviené.
K dosazeni jejich vyfeSeni byly jednotlivé piipady predany orgdnim zodpov&dnym

za nasledné administrativni nebo soudni postupy.
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Priloha ¢. 4

Piehled vyrocnich kontrolnich zprav za rok 2014 postoupenych Auditnim
orginem CR Evropské komisi, za jednotlivé opera¢ni programy, se

stanoviskem o funkc¢nosti Fidicich a kontrolnich systému

Operacni program Technicka pomoc (,,OPTP*)

Stanovisko bez vyhrad bylo vydano pro rok 2014 pro Opera¢ni program Technicka
pomoc. Na zdkladé vykonanych auditi Ize konstatovat, ze fidici a kontrolni systém
Operacniho programu Technicka pomoc je funkéni (klasifikovano kategorii 1). VSechna
zjisténi z auditi operaci jsou feSena v ramci procesu hldSeni nesrovnalosti. Na zdkladé

vysledkl auditl operaci za rok 2014 byla stanovena projektovana chybovost ve vysi 0,02%.

Vroce 2014 probéhla revize programového dokumentu, pii niz doSlo k rozsifeni
okruhu pfijemct ve vSech oblastech podpory o Odbor projektového tizeni. Dale k 6. 1. 2014
byla vyhlaSena 2. Vyzva na podporu vzniku integrovanych strategii pro Integrované uzemni
investice (ITI) a projektli na podporu vzniku integrovanych strategii pro Integrované plany
rozvoje tizemi (IPRU) a komunitné vedenych strategii mistniho rozvoje pro tizemni Mistni
akéni skupiny (MAS) po obdobi 2014-2020 a nastaveni a zajiSténi mechanizml implementace
strategii tak, aby v daném uzemi doslo k dalSimu kvalitativnimu rozvoji a pozitivni zméné. 2.
Vyzva zahrnuje pouze oblast podpory 3.2. Vramci této 2. Vyzvy se realizuje cca 180
projektu.

Na zékladé aktualizovaného krizového planu byla jeho klicova opatfeni OPTP zamétena na
zvySeni absorp¢ni kapacity a zrychleni administrativnich procest v ramci implementaéni
struktury. Mezi hlavni realizovanad opatfeni krizového planu lze zatadit zejména realizaci
projektii nositelli integrovanych strategii, revizi programového dokumentu, pii niz doslo
k roz$ifeni okruhu pfijemci ve vSech oblastech podpory o Odbor projektového tizeni. I pies

plnéni téchto opatieni se nepodafilo zabranit nevyc€erpani prostiedkil na konci roku 2014.

Operacni program Podnikani a inovace (,,OPPI*):

Na zéklad¢ prezkouméni fungovani fidicich a kontrolnich systéma bylo pro
OPPI v ramci Vyro¢ni kontrolni zpravy za rok 2014 vydano stanovisko s vyhradou. Podle

tohoto vyro¢niho stanoviska byly fidici a kontrolni systémy ziizené pro ucely programu OPPI
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v souladu s platnymi pozadavky c¢lanka 58 az 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
a fungovaly ucinné a poskytly tak pfiméfenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené¢ Komisi

byly spravné, a tudiz s pfimétenou jistotou, ze souvisejici transakce byly legalni a fadné.

V roce 2014 probéhl follow-up auditu systému. Bylo identifikovano jedno stfedni
zjisténi (tyka se RO). Toto zjisténi se tykalo nedopracované oblasti tykajici se CMZRB
v popisu RKS. Diéle bylo identifikovano 10 zjisténi s nizkou mirou vyznamnosti.

Kromé follow-up auditu systému bylo v rdmci OPPI a v souladu s konsolidovanym
planem na rok 2014 provedeno Auditnim organem celkem 52 audit operaci. Z uvedeného
poctu bylo identifikovano celkem 38 zjiSténi u 18 operaci. Z uvedeného poctu zjisténi je 18
s nizkou mirou zavaznosti, 7 se stiedni mirou zavaznosti a 13 s vysokou mirou zavaznosti.
Zauditovana byla castka 5 552 773 678,85 K¢, tj. 11,90 % z celkovych certifikovanych
vydaja.

Z auditli operaci vyplyva za dané obdobi projektovana chybovost ve vysi 2,49 %.

Vramci vykonanych auditi bylo klasifikovano vyhodnoceni funkénosti RKS
v kategorii 2 ,,Funguje, ale jsou tieba urcita zlepSeni®.

Vroce 2014 byly provedeny 3 mimofddna auditni Setfeni z Operaniho programu
Primysl a podnikani. V uvedenych auditnich Setfenich byla identifikovana celkem 2 zjisténi
u 2 operaci. Z uvedeného poctu zjisténi je 1 s nizkou mirou zavaznosti a 1 s vysokou mirou
zéavaznosti. Zauditovana byla ¢astka 366 738 831,00 K¢.

v téchto oblastech:

- pravidla pro vetejné zakazky (60 % zjisténi),

- ucetnictvi (12 % zjisténi),

- neodlivodnény vydaj (16 % zjisténi),

- nedodrzeni termind (4 % zjisténi),

- ostatni (8 % zjiSténi).

Nedostatky v oblasti vefejnych zakézek jsou 1 nadéale povazovany auditory AO
za systémové, kdy je nutné z arovné RO zajistit G&inné ovéfovani administrovanych Zadosti

o platbu véetné vetejnych zakazek.

Operacni program Doprava (,,OPD*)

Pokud se jedna o Operacni program Doprava, k Vyro¢ni kontrolni zprave bylo za rok
2014 vydano vyro¢ni stanovisko ,,s vyhradou®. V ramci fidictho a kontrolniho systému
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fidiciho organu OPD byly identifikovany nedostatky v plnéni klicovych pozadavki u RO, ZS
a GFR. Zji§téni auditort se tykala rtiznych oblasti, kterym musi RO OPD (resp. ZS OPD)

vénovat v dalSim obdobi zvySenou pozornost:

- proces vécného hodnoceni predkladanych projekti a jejich nasledného schvalovani
(délka procesu, vraceni projekti z EK k pfepracovani atd.), ktery v piipadé
Spatného fungovani mulze vyznamné negativné ovlivnit systém implementace
OPD,

- systém fizeni rizik na urovni jednotlivych operaci, ktery nebyl zarukou
adekvatniho zajisténi predvidatelnosti rizik a jejich minimalizace,

- zdlouhavy proces fizeni a feSeni nesrovnalosti v pozadované lhité 6 mésica
od zadéani nesrovnalosti do systému MSC2007,

- systém uchovavani dokumentace, zejména souvisejici s kontrolami VZ (rozdilny
rozsah uklddané dokumentace ze zadavaciho fizeni u riznych projekti,
nedostateény audit trail, formalni vypliiovani kontrolnich listl bez potiebné
dokumentace),

- systtmové vyhodnocovani a pfijiméni preventivnich a naslednych opatieni
v ptipadé€ identifikovanych systémovych chyb.

Dne 28.7.2014 byl zahgjen audit systému ¢. OPD/2014/S/001 (131/14/OPD), ktery

byl zaméfen zejména na oveéfeni stavu nédpravnych opatfeni pfijatych na zakladé

vysledkt z ptedchoziho auditu systému.

Z 26 celkové zahajenych audith operaci v referenénim obdobi byly do 31. 12. 2014
dokonceny vSechny. V ramci téchto auditli operaci bylo identifikovano 128 zjisténi, z toho 54
zjisténi s vysokou mirou zavaZznosti, 16 zjisténi se stfedni mirou a 58 zji$téni s nizkou mirou

zavaznosti. Jednalo se zejména o tyto oblasti:

- ne/pfedvidanost dodatecnych stavebnich praci ve vztahu k uznatelnosti vydaji
jako zptisobilych k proplaceni z EU,

- nedodrzovani lhit pfi procesu zadavani VZ vyplyvajicich ze zikona
¢. 40/2004 Sb., resp. €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach,

- nakladani s vyziskanym materialem.

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (,,VaVpI“)

Na zéklad¢ prezkoumani fungovéni fidicich a kontrolnich systémi bylo pro Operacni
program Vyzkum a vyvoj pro inovace v ramci Vyrocni kontrolni zpravy za rok 2014 vydano
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stanovisko s vyhradou. Podle tohoto vyrocniho stanoviska byly fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely programu OP Vyzkum a vyvoj pro inovace za obdobi 2013/2014 v souladu
s platnymi pozadavky ¢lanka 58 az 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a fungovaly ucinné
a poskytly tak piiméfenou jistotu, Ze vykazy vydaji piredlozené Komisi byly spravné, a tudiz
s pfiméfenou jistotou, Ze souvisejici transakce byly legalni a tadné. Nedostatky byly
identifikovany v ramci auditu systému & VAVPI/2013/S/1a provadéného u Ridiciho organu
OP VaVpl, kde byl tidici a kontrolni systém klasifikovan v kategorii 3 — ,,Systém funguje
castecné; jsou tieba zasadni zlepSeni®. V ramci piijeti plnéni opatieni k napravé a v ramci
auditu systému ¢. OP VaVpl KP 1 — 7, ktery byl zahajen dne 8. 10. 2014, doslo ke zvySeni
urovné spolehlivosti systému na kategorii 2 — ,,Systém Funguje, ale jsou tfeba urcita

zlepSeni®.

Kromé audit systému bylo v rdamci OP VaVpl v souladu s konsolidovanym planem
na rok 2014 provedeno celkem 29 auditi operaci. U auditu operace ¢. VAVPI/2014/0/003
doslo ke slou¢eni s mimotadnym auditem zdravotnictvi ¢. AO/2014/MO/021. Z uvedeného
poctu auditli operaci bylo identifikovano celkem 164 zjisténi, z toho 105 zjisténi bylo s nizkou
mirou zavaznosti, 36 zjiSténi se stfedni a 23 zjisténi s vysokou mirou zdvaznosti. Vychozi
auditované vydaje vybraného vzorku byly ve vysi 16 168 852 950,45 K¢&. Celkova chybovost

v namatkovém vzorku dosahla 1,23 %.
Chyby identifikované v ramci auditli operaci se nejéastéji tykaly:
— oblasti zadavani vefejnych zakazek (48 % zjisténi),

— pracovnich smluv, vykazl, mez a plati (20 % zjiSteéni),

nedodrzovani auditni stopy (13 % zjiSténi),
— nedostatkll pfi nakladani s vetejnymi prostiedky (pravidlo 3E — 9 %),
— predvidatelnosti a opodstatnénosti vicepraci.

Nedostatky v oblasti vefejnych zakazek jsou i naddle povazovany auditory AO
za systémové, kdy je nutné z trovné RO zajistit u¢inné ovéfovani administrovanych zadosti
o platbu vcetné vetejnych zakazek.

V priibéhu roku 2014 byla zajiSténa rotace auditorti u 16 z 29 auditl operaci, tj. cca

55% rotace OP VaVpl na pozicich vedouci auditniho tymu a ¢len auditniho tymu.

Operaéni program Zivotni prostiedi (,,OPZP%)
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Pokud jde o Operacni program Zivotni prostiedi, Auditni organ pfi stanovovani
celkového zavéru vychazel z podstatnych skutecnosti, které v daném referenénim obdobi
nastaly.

Jednalo se o vyhodnoceni vysledku auditu systému z roku 2014, ktery vyhodnotil
fidici a kontrolni systém OP Zivotni prostiedi v kategorii 2 — Funguje, ale jsou tieba urdita
zlepSeni, nebot’ byly zjistény nedostatky zejména v oblasti fidici kontroly. Tyto nedostatky
s ohledem na posouzeni jejich dopadu a po zohlednéni auditorského rizika maji dopad na
fungovani klicovych pozadavki systému. Pro snizeni dopadu na efektivni fungovani systému
byla stanovena doporuceni a akéni pldn. V ndvaznosti na vySe uvedené skutecnosti vydal
Auditni organ stanovisko s vyhradou.

Dale bylo v roce 2014 provedeno celkem 31 auditii operaci. Bylo identifikovano 63
zjisténi, z toho 11 zjiSténi je feSeno v ramci procesu hlaSeni nesrovnalosti. Objem
auditovanych prostfedkil za rok 2014, které byly Auditnim orgdnem vybrany do vzorku pro
rok 2014 za OPZP, &inil 3 582 115 523,27 K&. Z toho pak identifikovana vyse nespravnosti
dle IS AO ¢inila 67 753 740,81 K¢.

Hlavni pfi¢inou zjisténych nedostatkil pti auditech operaci bylo pfevazné:

e nerespektovani procesnich pravidel pfi realizaci vybérovych fizeni,
o chybna volba druhu zadavaciho fizeni,
o netransparentni omezeni poc¢tu zdjemcti losovanim,
o nedostatky pfi posuzovani nabidek, chyby ¢lenii hodnotici komise,
o d¢leni zakazek,
o nedodrzovani lhiit pro podani nabidek.

e v jednom piipadé byla zjiSténa nehospodarnost pii Cerpani dotace.

Integrovany operacni program (,,LJOP*)

Na zékladé vysledk auditii systému v rdmci Integrovaného operacniho programu, kdy
byla funkcnost fidiciho a kontrolniho systému Integrovaného operaniho programu celkové
vyhodnocena v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou potieba urcitd zlepSeni, a na zakladé¢
vysledkl auditii operaci, kdy nejpravdépodobnéj$i mira nespravnosti je vyssi nez 2 %, a tedy
ptekrocila piipustnou miru chybovosti (materialitu 2 %), vydal Auditni organ stanovisko
,,S vyhradou®. V ramci IOP bylo v roce 2014 provedeno celkem 67 fadnych auditii operaci
s objemem certifikovanych prostfedkti ve vysi 5,397 mld. K¢, tj. 47,27 % celkovych
certifikovanych prosttedkti roku 2013.
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Hlavni pfi¢inou zjisténych nedostatki pfi auditech operaci je pievazné:

e nerespektovani procesnich pravidel pii realizaci vybérovych fizeni,
o chyby v nastavenych kvalifika¢nich kritériich,
o neopravnéné zadani JRBU,
o nerovny pfistup pii poskytovani ZD, pf. v ramci procesu hodnoceni nabidek
atd.
e nesoulad soutézeného rozpoctu se skutecnou realizaci:
o viceprace (forma zmeénovych listl/zmén béhem vystavby),
o neverohodné zobrazeni predmétu ucetnictvi,
o faktury bez dolozeni skute¢ného plnéni atd.
Dale bylo na zakladé¢ pozadavku EK provedeno 18 mimoiadnych auditd operaci,
1 mimofadné auditni Setfeni a 1 mimofddny audit systému. Tyto audity byly zaméfeny na

oblast intervence 3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi (tzv. Audit zdravotnictvi).

Operaéni program Preshrani¢ni spoluprace (,,OPPS*)

OPPS Ceska republika — Polska republika 2007-2013 (,,OPPS CR-PR*)

Na zékladé pfezkoumani fungovani fidicich a kontrolnich systémii pro OPPS CR-PR
bylo v rdmci Vyro¢ni kontrolni zpravy za rok 2014 vydano stanovisko bez vyhrad. Podle
tohoto stanoviska jsou Fidici a kontrolni systémy zfizené pro t¢ely OP PS CR-PR v souladu
s platnymi pozadavky ¢lankli 58 az 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006, funguji G¢inné a poskytuji tak pfiméfenou jistotu, ze vykazy
vydaji predlozené Komisi jsou spravné a souvisejici transakce jsou legalni a fadné.

K tomuto nazoru Auditni organ dospé€l na zaklad¢ toho, Ze vysledky auditti operaci
neidentifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustna chybovost. Z auditl operaci sice za dané
zpusobem vypoctu odpovidajici metodeé vybéru vzorku operaci (nestatisticky nahodny vybér
finan¢nim intervalem). Uvedend metoda vybéru vzorku a nésledny vypocet chybovosti se
v ptipad€ malé populace ukédzala jako zkreslujici. V ptipadé vypoctu projektované chybovosti
metodou odpovidajici nestatistickému ndhodnému vybéru ndhodnym c¢islem by projektovana
chybovost byla 1,35 %. S ohledem na charakter zjisténé chyby, jeji absolutni vysi, podil této
chyby na vzorku (0,52 %) a hodnoceni RKS vydal Auditni organ vyrok bez vyhrad.

Na zékladé vysledki auditi systému byl fidici a kontrolni systém OPPS CR-PR na

tizemi CR klasifikovan kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi ur¢ita zlepseni.
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V piipadé OPPS CR-PR bylo vroce 2014 provedeno celkem 11 auditd operaci.
Zauditovana byla ¢astka 6 118 285,06 EUR, tj. 26,44 % z celkovych certifikovanych vydaja.

Na uzemi CR nebyla v ramci auditil operaci identifikovana zadna zjisténi.

V ramci auditni ¢innosti a byly dale auditovany i dalsi 4 OP Pteshranicni spoluprace
(Svobodny stat Bavorsko - CR, Rakousko - CR, Svobodny stat Sasko - CR a Slovenska
republika — Ceska republika), jejichz Ridici i Auditni organy jsou v partnerském &lenském
statu.

V souladu s plany Pfeshrani¢nich partnerG v ramci OPPS bylo auditnim orgédnem

zauditovano:
Hranice | Pocet auditit operace Zauditovana castka | Audit systéemu
Bavorsko 8 2436 975,90 EUR -
Rakousko 13 3737 729,63 EUR -—-
Sasko 15 5182 186,84 EUR -
Slovensko 12 4216 824,29 EUR 1
Celkem 48 15563 868,75 EUR 1

Operacni programy Evropského socialniho fondu (,,ESF*)

V roce 2014 doSlo k mirnému poklesu auditni ¢innosti Auditni orgdn u programu
financovanych z Evropského socialniho fondu, tj. Operacniho programu Lidské zdroje
a zameéstnanost (OP LZZ), Opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP
VK) a Operacniho programu Praha - Adaptabilita (OP PA). Celkové bylo provedeno 169
audit operaci (o 7 auditi méné nez v roce 2013). Audity systému byly provadény v ramci

kazdého operacniho programu.
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Prehled provedenych auditli operaci za operacni programy
ESF
zarok 2014 ve srovnani s prechozimiroky
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Vysledky jednotlivych audith za tyto operaéni programy byly shrnuty v rdmci
ptisluSnych vyro¢nich kontrolnich zprav ptredanych Evropské komisi v prosinci 2014, véetné

stanoviska k fungovani ptislusného fidiciho a kontrolniho systému.

“ . Extrapolovana

Fond Operacni program Stanovisko chybovost 2014
ESF  |OP Praha - Adaptabilita Bez vyhrad 1,60 %
ESF  |OP Lidské zdroje a zaméstnanost Bez vyhrad 0,81 %
ESF |OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost S vyhradou 3,05 %

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost (,,OPLZZ*)

Na zéklad¢ provedené auditni ¢innosti byl vydan vyrok bez vyhrad, fidici a kontrolni
systétmy ziizené pro ucely Operacniho programu Lidské zdroje a zameéstnanosti byly
v souladu s platnymi pozadavky ¢lankl 58 az 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3
natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly u¢inné a poskytly tak pfiméfenou jistotu, ze
vykazy vydaju piredlozené Komisi byly spravné a souvisejici transakce byly legalni a fadné.

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zdklad¢ toho, ze vysledky auditii operaci
identifikovaly vyssi chybovost nez je ptipustna (vyssi nez 2 %). Z auditii operaci vyplyva za
dané obdobi projektované chybovost ve vysi 0,81 % (po provedené validaci ze strany EK).

Na zaklad¢ vysledki auditi systému byl celkovy fidici a kontrolni systém OP LZZ

klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapottebi urcita zlepseni.
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Vroce 2014 bylo provedeno 69 planovanych auditl, piicemz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 2 777 197 299,70 K¢ (tj. 25,37 % z celkovych certifikovanych vydaja
roku 2013).

do oblasti zadavani vefejnych zakazek a zpusobilosti vydajii (napt. chybna vyse mzdovych

vydaji, nedolozené a neopravnéné vydaje).

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (,,OP VK*)

Na zékladé provedené auditni ¢innosti bylo v ramci Vyrocni kontrolni zpravy za rok
2014 vydano stanovisko s vyhradou. Dle tohoto vyro¢niho stanoviska byly fidici a kontrolni
systémy ziizené pro ucely Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
v souladu s platnymi pozadavky ¢lanki 58 az 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3
nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly uc¢inn€ a poskytly tak pfiméfenou jistotu, Ze
vykazy vydaji ptredlozené Komisi byly spravné, a tudiz pfiméfenou jistotu, Ze souvisejici
transakce byly legalni a fadné, s vyjimkou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) natizeni
Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise €. 1828/2006 (fungovéni klicovych
pozadavku €. 1, 4 a 7) v ramci OP VK a zejména v ptenesené odpovédnosti zprostiedkujiciho

subjektu Sttedoceskeho kraje.

K tomuto nazoru Auditni orgdn dospé€l na zakladé toho, ze vysledky auditti operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustnd. Z audith operaci vyplyva za dané obdobi

projektovana chybovost ve vysi 3,05 %.
Na zaklad¢ vysledka auditl systému byl fidici a kontrolni systém OP VK klasifikovan
v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepSeni.

V ptipadé¢ OP VK bylo v roce 2014 provedeno celkem 64 auditd operaci. Zauditovana
byla ¢astka ve vysi 505 860 747,55 K&, tj. 3, 47 % z celkovych certifikovanych vydaji.

v v

do téchto oblasti:
- zadavani vetfejnych zakazek (34 % zjisténi),
- oblasti osobnich nékladii (15 % zjisténi),
- nespravny vypocet cestovnich nahrad (13 % zjiSténi).
Hlavni nedostatky, které byly identifikovany v rdmci provedenych auditl systému:

- Nedostatecny pocet provedenych kontrol delegovanych Cinnosti,
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- Nedostatecny pocet provedenych kontrol GG,

- Neplnéni planu kontrol,

- Opozdéné predani hlageni podezieni na nesrovnalosti FU,

- Uttovani o pohledavkach aZ v dobé jejich uhrazeni,

- Nedtvodné vyhodnoceni RO nesrovnalosti jako nepotvrzené,

- Schvaleni projektu v ptipadech, kdy dva z hodnotiteld ho nedoporucuji,

- Nejednozna¢né nastaveni povinnosti pro pouziti kratkych a dlouhych verzi
kontrolniho listu (KL) pro administrativni kontrolu MZ a ZOP,

- Proplaceni zavére¢né zadosti o platbu pii podezieni na poruseni rozpoctové kazné,

- Neprovadéni vyhodnoceni plnéni roéniho komunikaéniho planu na ZS,

- Nejsou vypliovany kontrolni listy pro kontrolu vetejnych zakazek v ramci
administrativnich kontrol na ZS,

- Neni provadéna ex-ante analyza rizik vefejnych zakazek na ZS,

- Chybné provedeni kontroly vetejnych zakézek na ZS,

- Naurovni ZS neni adekvatné feSena oblast nesrovnalosti,

- Neni zajiSténo efektivni fizeni rizik ZS v ramci implementace OPVK,

- Administrativni kontroly provadéli titiZz manazefi, ktefi provadéli kontroly

na misté.

V pribéhu roku 2014 byla zajiSténa rotace auditorti u 4 z 64 auditd operaci, tj. cca

6,25 % rotace OP VK na pozicich ¢lent auditnich tym.

Operacni program Praha - Adaptabilita (,,OPPA*)

Na zaklad¢ provedené auditni ¢innosti byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro UcCely Operacniho programu Praha - Adaptabilita byly v souladu s platnymi
pozadavky ¢lankli 58 az 62 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 nafizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006 a fungovaly ucinné a poskytly tak piiméfenou jistotu, ze vykazy vydaja
piedlozené Komisi byly spravné, a tudiz pfiméfenou jistotu, ze souvisejici transakce byly
legdlni a fadné, s vyjimkou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady
¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku
¢. 4).

K tomuto nazoru Auditni orgédn dospél na zakladé toho, ze vysledky auditli operaci
neidentifikovaly vyss$i chybovost, nez je pfipustna. Z auditti operaci vyplyva za dané¢ obdobi

projektovana chybovost 1,60% (po provedené validaci ze strany EK).
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Na zaklad¢ vysledkt auditi systému byl fidici a kontrolni systém OP PA klasifikovan
v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepseni.

Vroce 2014 bylo provedeno 36 planovanych auditli, pfi¢emz auditované vydaje
ptedstavovaly hodnotu 84 030 300,00 K¢ t).21,1% z celkovych certifikovanych vydajii roku
2013).
do nésledujicich oblasti:

- diskrimina¢n¢ stanovené kvalifikacni predpoklady vyhlaSovanych (vetejnych)

zakazek,

- nedostatecn¢ stanovené hodnoticich kritérii pro (vefejné) zakazky,

- nedostate¢né¢ dokladané osobni néklady a jejich alokace na projekt

(netiplné/chybéjici pracovni smlouvy, vykazy, atd.).

Regionalni operacni programy Evropského fondu pro regionalni rozvoj (,, ERDF*)

Auditni organ provadél u regionalnich opera¢nich programii financovanych
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF), tj. Regionalni opera¢ni program NUTS 2
Jihovychod (ROP JV), Regionalni operacni program NUTS 2 Stfedni Morava (ROP SM),
Regionalni operacni program NUTS 2 Moravskoslezsko (ROP MS), Regionalni operacni
program NUTS 2 Severovychod (ROP SV), Regiondlni opera¢ni program NUTS 2 Jihozapad
(ROP JZ), Regionalni operacni program NUTS 2 Severozapad (ROP SZ), Regionalni
operaéni program NUTS 2 Stiedni Cechy (ROP SC) a Operacni program Praha -
Konkurenceschopnost (OP PK), jak audity systému, tak i audity operaci. Celkové bylo
provedeno 269 auditi operaci (o 49 audit vice nez v roce 2013), z toho 260 planovanych
auditi pro rok 2014 (viz nize) a 9 mimotfadnych auditl. Audity systému byly provadény
v ramci kazdého operacniho programu.

Vysledky jednotlivych auditi za tyto opera¢ni programy byly shrnuty v ramci
ptisluSnych vyro¢nich kontrolnich zprav predanych Evropské komisi v prosinci 2014, véetné

stanoviska k fungovani daného fidiciho a kontrolniho systému.
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Extrapolovana
Fond Regionalni opera¢ni program Stanovisko
chybovost
ERDF |ROP Jihovychod Bez vyhrad 1,60%
ERDF |ROP Stredni Morava S vyhradou 7,87%
ERDF |ROP Severovychod S vyhradou 5,61%
ERDF [ROP Severozapad S vyhradou 3,73%
ERDF [ROP Stedni Cechy S vyhradou 3,53 %
ERDF |ROP Moravskoslezsko S vyhradou 1,92%
ERDF |ROP Jihozapad S vyhradou 3,19%
ERDF |OP Praha - Konkurenceschopnost S vyhradou 3,63%

Regionalni opera¢ni program NUTS II Stitedni Cechy (,,ROP SC¥)

Na zakladé provedené auditni ¢innosti byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ticely Regionalni opera¢ni program regionu soudrznosti NUTS 1I Sttedni Cechy
byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankli 58 az 62 natizeni Rady (ES) €. 1083/2006
a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly u¢inné a poskytly tak pfimefenou
jistotu, ze vykazy vydaju piedlozené Komisi byly spravné, a tudiz piiméfenou jistotu, ze
souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism.
b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (fungovani
kli¢ového pozadavku €. 4).

K tomuto nazoru Auditni orgadn dospél na zakladé toho, ze vysledky auditli operaci
identifikovaly vyssi chybovost, neZ je pfipustna. Z auditd operaci vyplyva za dané obdobi
projektovana chybovost ve vysi 3,53 %.

Na zakladé vysledkd auditi systému byl #idici a kontrolni systtm ROP SC
klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapottebi urcita zlepseni.

Celkova auditovana certifikovand hodnota operaci Cinila 2 164 284 982,95 K¢, t;.
37,50 % z kumulativni certifikované hodnoty roku 2013. Objem nezpusobilych auditovanych
certifikovanych vydajl ve vzorku €inil 70 762 393,33 K¢, tj. 3,27 %.
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wewvr

do oblasti zadavani vetejnych zakazek, zpisobilosti vydaji (napf. proplaceni nezpusobilych
nakladl projektu) a nedostatecného audit trailu (napf. nepiedlozeni kompletni dokumentace
projektu, poruseni pravidla pro uchovavani dokumentt).

Vramci mimofadného horizontdlniho auditu systému pro projekty v ramci
zdravotnictvi se prokazalo, Ze nedostatky identifikované u projektli v minulosti na zakladé
auditu EK se vyskytuji i u ROP SC. Z celkem auditovanych 73 397 637,23 ¢&inil objem
nezpusobilych vydaja 13 262 888,00 K¢ tj. 18,07 %.

Regionalni operacni program regionu soudrznosti NUTS II Jihovychod (,ROP JV*)

Na zadkladé¢ prezkoumani fungovani fidicich a kontrolnich systémii bylo
pro Regionalni opera¢ni program Jihovychod v rdmci Vyrocni kontrolni zpravy za rok 2014
vydano stanovisko bez vyhrad. Podle tohoto vyrocniho stanoviska byly fidici a kontrolni
systémy ziizené pro ucely programu ROP Jihovychod za obdobi 2013/2014 v souladu
s platnymi pozadavky ¢lankli 58 az 62 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a fungovaly u¢inné
a poskytly tak pfimétenou jistotu, Ze vykazy vydaji predloZzené Komisi byly spravné, a tudiz
davaji pfiméfenou jistotu, Ze souvisejici transakce byly legalni a fadné. V ramci auditu
systému ¢. ROPJV/2013/S/001 byla zhodnocena uroven spolehlivosti systému kategorii 2 —

»Systém funguje, ale jsou tieba urcitd zlepSeni®.

Kromé auditu systému bylo v rdmci ROP Jihovychod v souladu s konsolidovanym
planem na rok 2014 provedeno celkem 25 auditid operaci, z toho jeden mimotfadny audit
zdravotnictvi. Z uvedeného poctu auditi operaci bylo identifikovano celkem 74 zjisténi,
z toho 28 zjisténi bylo s nizkou mirou zadvaznosti, 29 zjisténi se sttedni a 17 zjisténi s vysokou
mirou zavaznosti. Vychozi auditované vydaje vybraného vzorku byly ve vysi

1943 711 565,69 K¢. Celkova chybovost v namatkovém vzorku dosahla 1,6 %.

Chyby identifikované v ramci audit operaci se nejcastéji tykaly:
— oblasti zadavani vetejnych zakazek (59 % zjisténi),
— nezpusobilosti vydaji podle pravidel operacniho programu (14 % zjisténi),
— predvidatelnosti a opodstatnénosti vicepraci (12 % zjisténi),
— nedodrzovani auditni stopy (5 % zjisténi),

— nedodrZovani pravidel pro projekty generujici ptijmy (4% zjisténi),

nedostatkil pii nakladdani s vetejnymi prostredky (pravidlo 3E — 3 % zjiSténi).
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V pribéhu roku 2014 byla zajisténa rotace auditorti u 4 z 25 auditi operaci, tj. cca

16% rotace ROPJV na pozicich ¢len auditniho tymu.

Regionalni opera¢ni program NUTS II Stfedni Morava (,ROP SM*)

Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalni operacni program regionu soudrznosti NUTS II Stfedni Morava
byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankl 58 az 62 natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
a oddilu 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly u¢inn¢ a poskytly tak piimétenou
jistotu, Ze vykazy vydajii predlozené¢ Komisi byly spravné, a tudiz pfiméfenou jistotu, Ze
souvisejici transakce byly legélni a fadné, s vyhradou pro oblast fidici kontroly (¢l. 60 pism.
b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (fungovani
kli¢ového pozadavku €. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zadkladé toho, Ze vysledky auditi operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustna. Z auditii operaci vyplyva za dané obdobi
projektovana chybovost ve vysi 7,87 %.

Na zékladé¢ vysledkd audith systému byl fidici a kontrolni systétm ROP SM
klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcitd zlepSeni.

V ptipad¢ ROP SM bylo vroce 2014 provedeno celkem 43 auditi operaci.
Zauditovana byla ¢astka 1 623 664 711,99 K¢, tj. 69,06 % z celkovych certifikovanych
vydajt.
do nasledujicich oblasti:

— zadavani vefejnych  zakdzek, konkrétné¢  stanoveni  diskrimina¢nich
kvalifika¢nich ptedpokladd, nepravdivé a faleSné¢ reference pro prokazani
kvalifikace nebo podstatnd zména smlouvy majici vliv na zménu zadavaci
dokumentace,

— vykazovani nezptsobilych vydaja.

Dale byl vramci ROP SM proveden jeden mimofadny audit systému a jeden
mimotadny audit operace zaméfujici se na oblast zdravotnictvi. U téchto auditd nebylo

identifikovano zadné zjisténi.
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Regionalni opera¢ni program NUTS II Jihozapad (,,ROP JZ*)

Na zaklad¢ provedené auditni ¢innosti bylo vydano stanovisko (vyrok) s vyhradou, ze
fidici a kontrolni systémy zifizené pro ucely Regiondlniho operacniho programu regionu
soudrznosti NUTS II Jihozapad, byly v souladu s platnymi pozadavky c¢lankt 58 az 62
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly
ucinng a poskytly tak pfimétenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené Komisi byly spravné,
a tudiz pifiméefenou jistotu, Ze souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyjimkou pro oblast
fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni Komise
¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku €. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zékladé toho, ze vysledky auditi operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je piipustnd. Z auditi operaci vyplyva za dané obdobi
projektovana chybovost ve vysi 3,19 %.

Na zékladé vysledki auditti systému byl fidici a kontrolni systém ROP JZ klasifikovan
v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepseni.

V ptipadé¢ ROP JZ bylo v roce 2014 provedeno celkem 35 auditl operaci. Zauditovana
byla ¢astka 2 088 964 612,71 K&, tj. 64,15 % z celkovych certifikovanych vydaja.

o 24

poruseni pravidel v oblasti vetejnych zakazek, a to zejména v téchto oblastech:

déleni pfedmétu vetejné zakazky,

nepiimétrenych ¢i diskriminacnich kvalifikaénich kritérit,

volby typu zadavaciho fizeni,
- nedodrzeni lhit v zaddvacim fizeni.
Dalsi vyznamna zjisténi se tykala uplatnéni vydaji, které nespliiovaly podminky

zpusobilosti stanovené poskytovatelem dotace.

Regionalni operaé¢ni program NUTS II Severozapad (,,ROP SZ*)

Na zakladé provedené auditni ¢innosti bylo v ramci Vyro¢ni kontrolni zpravy za rok
2014 vydano stanovisko s vyhradou. Dle tohoto vyro¢niho stanoviska byly fidici a kontrolni
systémy ziizené pro ucCely Regiondlni operaéni program regionu soudrznosti NUTS II
Severozdpad v souladu s platnymi pozadavky c¢lankti 58 az 62 nafizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006 a oddilu 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly u¢inné a poskytly tak
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piiméfenou jistotu, Zze vykazy vydaji pfedlozené Komisi byly spravné, a tudiz pfiméfenou

jistotu, Ze souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyjimkou téchto skutecnosti:

- nedostate¢na tidici kontrola (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13

odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku ¢. 4).

K tomuto nazoru Auditni organ dospél na zaklad¢ toho, Ze vysledky auditli operaci
identifikovaly vyssi chybovost, nez je pfipustnd. Z auditii operaci vyplynula za dané obdobi

projektovana chybovost ve vysi 3,26 %.

V souvislosti s vyse uvedenym Ize fidici a kontrolni syst¢tm ROP SZ hodnotit jako
mén¢ spolehlivy. Soucasné 1 zaveér hodnoceni ze systémového auditu byl ohodnocen kategorii

2 —,,Systém funguje, ale jsou tieba urcita zlepseni®.

Krom¢ auditu systému bylo v pfipadé ROP SZ v roce 2014 provedeno v souladu
s konsolidovanym pldnem auditii na rok 2014 celkem 30 auditd operaci. Z uvedeného poctu
audith operaci bylo identifikovano celkem 73 zjiSténi. Vychozi auditované vydaje vybraného

vzorku byly ve vysi 4 868 537 732,69 K&, tj. 46,41 % z celkovych certifikovanych vydaja.

wewr

tykala poruseni pravidel v oblasti vetejnych zakazek, a to zejména v nasledujicich oblastech:
- diskrimina¢ni pozadavky — 5 %,
- netransparentni vybér zadavatele — 21 %,
- uziti nevhodnych hodnoticich kritérii bez vlivu na vybér (smluvni pokuty) — 37 %,

- dalsi formélni nedostatky — 21 %.

Zavazné zjisténi se tykalo nepriikazného vedeni Gcetnictvi a skute¢ného vynaloZeni
vydaji — 5 %. Dalsi zjiSténi zahrnovala poruseni pravidel archivace a audit trailu — 5 %,

poruseni pravidel publicity — 5 %.

Pti planovéani auditorskych tyml nebyla s ohledem na kapacitni moZnosti odd¢leni
zajistovana rotace auditort. V 100 % auditii operaci (celkem 30) vykonanych ve sledovaném
obdobi u ROP SZ se jako vedouci auditorského tymu ¢i ¢len auditorského tymu ucastnil
auditor, ktery pfed datem 1. 1. 2013 nebyl souc¢ésti PAS u ROP SZ (nepodilel se na auditech v

ramci tohoto operacniho programu).

Regionalni operacni program NUTS II Severovychod (,,ROP SV¥)
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Na zakladé provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Regionalni operacni program regionu soudrznosti NUTS II Severovychod
byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankl 58 az 62 natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
a oddilu 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 a fungovaly u¢inn¢ a poskytly tak pfiméienou
jistotu, ze vykazy vydaji piedlozené Komisi byly spravné, a ze souvisejici transakce byly
legélni a fadné, s vyhradou s ohledem na

- fidici kontroly (¢l. 60 pism. b) natizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 natizeni

Komise ¢. 1828/2006 (fungovani klicového pozadavku €. 4),

- vedeni policejniho vySetiovani u nékterych projekti financovanych z daného

regionalniho operacniho programu.

Na zédkladé¢ vysledki auditi systému byl fidici a kontrolni systém ROP SV
klasifikovan v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapottebi urcita zlepseni.

V ramci roku 2014 byl nejdiive vybran pilotni vzorek auditu operaci (21 auditl).
V prubéhu roku byl vybran dopliujici vzorek (9 auditl). Celkem bylo v roce 2014
realizovano 30 auditi operace. Zauditovana byla Céastka 2 865 422 588,89 K¢, tj. 48,90 %
z celkovych certifikovanych vydaji roku 2013.
do nasledujicich oblasti:

* nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjiSténou skutecnosti (proplaceni
nevykonané prace/nedodaného zbozi),

* nedostatetné vymezeni pifedmétu VZ v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky,

» nevylouceni dodavatele pfi nesplnéni pozadavkii zakona,

* neposkytnuti dodate¢nych informaci k zaddvacim podminkam,

= stanoveni kvalifika¢nich piedpokladl v rozporu se zdkonem.

Dale byly provedeny dva mimotadné audity operace zamétené na oblast podpory 2.2
Rozvoj mést, v souvislosti spozadavkem EK na provedeni horizontdlniho auditu

zdravotnictvi.

Regionalni opera¢ni program NUTS II Moravskoslezsko (,,ROP MS*)

Na zaklad¢ provedené auditni Cinnosti byl vydan vyrok, Ze tidici a kontrolni systémy
ziizen¢ pro ucely Regiondlni operacni program regionu soudrznosti NUTS I

Moravskoslezsko byly v souladu s platnymi pozadavky ¢lankt 58 az 62 natizeni Rady (ES)

58



¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, fungovaly u¢inn¢ a poskytly tak
pfimétfenou jistotu, ze vykazy vydaji predlozené Komisi byly spravné, a tudiz pfimétenou
jistotu, ze souvisejici transakce byly legalni a fadné, s vyjimkou téchto skutec¢nosti:

- nedostatecné tidici kontroly (¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady ¢. 1083/2006 a ¢l. 13

odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006 (KP4 a KP7),

- vedeni policejniho fizeni u nékterych projektd financovanych z daného

regionalniho programu.

K tomuto nazoru Auditni orgédn dospél na zakladé toho, ze vysledky auditli operaci
v roce 2014 identifikovaly chyby ve vysi 49 359 093,71 K¢, coz ptedstavovalo projektovanou
chybovost ve vysi 1,92 % ovérovanych vydaji certifikovanych v roce 2013.

Zaveér hodnoceni ze systémového auditu v roce 2014 je ohodnocen kategorii 2 —
Systém funguje, ale jsou tfeba uréita zlepseni, tak RKS je dostate¢né ti¢inny. V souvislosti se
skute¢nosti, ze nékteré projekty jsou Setieny Policii Ceské republiky, tak Auditni organ vydal
Vyroc¢ni stanovisko s vyhradou.

V ptipad¢ ROP MS bylo vroce 2014 provedeno celkem 35 auditd operaci.
Certifikovand hodnota vzorku c¢inila 3 274 054 007,40 K¢, tj. 68,51 % celkovych
certifikovanych vydajii. Z poctu provedenych 35 auditi bylo 19 auditd se zjisténim a 16
auditl bez zjiSténi. V nejveétsi mife se dand pochybeni tykala vetfejnych zakazek (hlavné
v oblasti nedodrzeni podminek vybérového ftizeni a v oblasti mozné diskriminace
a netransparentnosti). Dale se pak objevovaly chyby v nesouladu fakturovaného stavu se
skute¢nym stavem.

Projekty ROP MS byly v priibéhu realizace auditll operaci provéiovany Policii CR,
z tohoto diivodu bylo ¢leniim auditorskych tymt dotcenych auditii za pfitomnosti organu
Policie CR umoznéno ve smyslu ustanoveni § 65 odst. 1 trestniho fadu nahlédnout do danych
trestnich spisti, které obsahovaly dokumentaci k auditovanym projektim. ZjiSténi uvadéna
v téchto auditech vychéazeji pouze z ovéfeného stavu v dobé provadéni auditnich praci,
na zaklad¢ uvedenych auditnich technik a dostupnych dokumentaci. Pokud na zakladé¢ Setfeni
Policie CR budou nasledné identifikovana dal§i zjisténi, mohou byt zavéry auditli revidovany.
do nasledujicich oblasti:

e Zpusobilost nadkladt
o Nesoulad mezi predlozenou fakturaci a zjiSt€nou skutecnosti:
proplaceni nevykonané prace/nedodaného zbozi,
o Ceny v projektu neodpovidaji trznim cenam (pfedrazené EU projekty).
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e Vefejné zakazky/zakazky

o Neuvedeni - kritérii pro vybér v oznameni o zakazce, a/nebo — kritérii
pro zadani zakdzky (a jejich vahu) v ozndmeni o zakédzce nebo
v zadavacich podminkach,

o Kiritéria pro vybér se nevztahuji k predmétu zakdzky a nejsou mu
umeérna,

o Diskriminaéni technické specifikace,

o Zména kritérii pro vybér po otevieni nabidek, jez vede k nespravnému
odmitnuti uchazeca,

o Podstatna zména prvki smlouvy uvedenych v oznameni o zakazce nebo

zadavacich podminkach.

Operacéni program Praha — Konkurenceschopnost (,,OP PK*)

Na zéklad€ provedené auditni ¢innost byl vydan vyrok, Ze fidici a kontrolni systémy
ziizené pro ucely Operacniho programu Praha — Konkurenceschopnost, CCI
2007CZ162P0O001 byly v souladu s platnymi pozadavky ¢l. 58 az 62 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a oddilu 3 natizeni komise (ES) ¢. 1828 s vyjimkou nedostatecné fidici kontroly
(¢l. 60 pism. b) nafizeni Rady €. 1083/2006 a ¢l. 13 odst. 2 nafizeni Komise ¢. 1828/2006
(KP4), tj. vyrok s vyhradou.

K nazoru, ze tento aspekt systému nesplnil pozadavky na néj kladené tak, aby mohl
poskytnout pfimefenou zaruku toho, Ze jsou vykazy vydaji predlozené Komisi spravné, vede
to, Ze vysledky audit operaci identifikovaly vyS$si chybovost nez je pfipustnd (2 %). Z audit
operaci vyplyva za dané obdobi extrapolovana chybovost ve vysi 3,63%.

Na zaklad¢ vysledkt audita systému byl fidici a kontrolni systém OP PK klasifikovan
v kategorii 2 — systém funguje, ale jsou zapotiebi urcita zlepSeni.

V roce 2014 byly provedeny 23 planované audity operaci, pficemz auditované vydaje
predstavovaly hodnotu 1458 619 417,58 K¢ (tj. 67,38 % celkovych certifikovanych vydaja
roku 2013).
do nasledujicich oblasti:

— Diskrimina¢né stanovené kvalifikacni pfedpoklady vyhlasovanych (vefejnych)
zakazek,

— NedoloZzeni zpiisobu stanoveni piedpokladané hodnoty VZ

60



— PoruSeni rovného zachdzeni uchazecl (vylouceni/moznost doplnéni
dokumentace jen né¢kterym uchazectim,
— Volba s$patného/jiného druhu zadavaciho fizeni: poruseni limitd pro VZ,

— Nezvetejnéni v TED.

Operacni program Rybarstvi (,,OPR*)

V roce 2013 neprob¢hla zadna certifikace vydaji OPR z divodu zjisténych zavaznych
nedostatkii v Ridicich a kontrolnich systémech (dale jen ,,RKS*) u Ridiciho orgdnu OPR (dale
jen ,RO*) a nasledného pozastaveni plateb ze strany Certifikaéniho organu (dale jen ,,CO).
Vzhledem k témto zdvaznym skutecnostem nebyla také ze strany EK pfijata VKZ 2013.
Zacatkem roku byly dokonceny 3 audity systému pokryvajici vSechny klicové pozadavky
vztahujicich se k CO a RO a nasledné pfijata i VKZ 2013 z divodu ujisténi, Ze nejzavazngjsi
nedostatky vyplyvajici z auditl systému byly odstranény.

Z diivodu necertifikace vroce 2013 nebyl standardnim zplsobem vybrdn vzorek
operaci pro rok 2014. V poloviné roku 2014 si vSak EK vyzadala provedeni mimotfadnych
auditt operaci vybranych ze vSech vydaju certifikovanych do konce roku 2010. Vzhledem
k chybégjicim datliim potfebnym pro statisticky vybér vzorku operaci byl zvolen vybér vzorku
pomoci pilotniho vzorku operaci (tj. 20 auditli operaci) a nasledného do vybéeru. Tento pilotni
vzorek byl dokoncen koncem roku 2014 a zavéry z téchto auditl uvedeny ve VKZ 2014. Na
zéklad¢ statistickych dat ziskanych ztohoto pilotniho vzorku byl zafatkem roku 2015
dovybran vzorek operaci (tj. 15 auditi operaci). Jejich audit bude dokoncen
v pfedpokladaném terminu do 31. 3. 2015 a uveden ve VKZ 2015.

V piipadé¢ OPR bylo tedy vroce 2014 provedeno celkem 20 mimotadnych auditt
operaci. Zauditovana byla ¢astka 80 881 063,67 K¢, tj. 43,91% z celkovych certifikovanych
vydajti do konce roku 2010.

Dale byly také dokonceny 3 audity systému, na zéklad¢ jejichz vysledki byla ze strany

AOQ zrevidovana VKZ 2013 a nasledn¢ komisi opétovné povolena certifikace vydaji OPR.
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