Navrh

VYHLASKA
ze dne ... 2013

o schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek

Ministerstvo financi stanovi podle § 37b odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
zékona €. 437/2003 Sb. a zakona ¢. 304/2008 Sb., k provedeni § 4 odst. 8 pism. w):

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI
§1
Pifedmét upravy

Tato vyhlaska stanovi pozadavky na organizaci schvalovani ucetnieh zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek a zptisob poskytovani soucinnosti osob zicastnénych‘matomto schvalovani.

§2

Pusobnost

Tato vyhlaSka se vztahuje na ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky,
dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami fegionii soudrznosti, pfispévkovymi organizacemi,
statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami stéatu.

§3
Zakladni pojmy
Pro ucely této vyhlasky se rozumi

a) schvalovanou ucetni zavérkou ucetni zavérka sestavena k rozvahovému dni Gcetni jednotkou, jejiz
ucetni zavérka podléha sehvalovani podle jiného pravniho predpisu®,

b) dotCenou ucetnijednotkou Gcetni jednotka vyjmenovand v § 2, jejiz tcetni zavérka je schvalovana,

¢) schvalujicim 4orgdnem organ ucetni jednotky opravnény podle jiného pravniho piedpisu’ ke

1) Zakon €. 129/2000,Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpis.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢. 13172000°8b., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podporte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
Zakoh ¢3239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakom¢/496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech a podpote kinematografie a 0 zméné nékterych zakont (zakon o audiovizi).
Zakon ¢7388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédé€lském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalsich zakonl (zakon o Statnim
zemédélském intervencénim fondu), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon ¢&. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a o zméné zikona & 171/1991 Sb., o pisobnosti organi Ceské
republiky ve vécech prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢&. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona &. 171/1991 Sb., o piisobnosti organii Ceské
republiky ve vécech pievodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
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schvaleni ucetni zavérky této ucetni jednotky nebo osoby povéfené schvalenim ucetni zaveérky
podle jiného pravniho ptedpisu?,

d) schvalujici Gcetni jednotkou ucetni jednotka, ktera je jinym pravnim pifedpisem vymezena ke
schvaleni ucetni zavérky nékteré z tucetnich jednotek vyjmenovanych v § 2 nebo jejiz organ je
jinym pravnim piedpisem opravnén ke schvaleni ucetni zavérky nckteré z ucetnich jednotek
vyjmenovanych v § 2,

e) dotcenou osobou ucetni jednotky jeji zaméstnanec nebo osoba poveéfend touto ucetni jednotkou,
pokud ma ve své moci ucetni zdznamy a dal§i dokumenty rozhodné pro Cinnosti pfi procesu
schvalovani Ucetni zavérky, zejména pokud zajiStuje vznik, pfevzeti nebo uschovu u€etnich
zdznamu dotcené ucetni jednotky, nebo pokud pfi své €innosti provadi posouzeni téchto ucetnich
zaznamil nebo posouzeni procest, postupil a vnitinich predpisti tcetni jednotky v souvislosti se
vznikem, pfevzetim nebo tschovou Gcetnich zdznamil.

CAST DRUHA
ORGANIZACE SCHVALOVANI UCETNI ZAVERKY

Hlava I
Schvalovani tGcetni zavérky schvalujicim organem

. Dil 1
Cinnosti pri schvalovani

§ 4

Zajisténi a priprava podkladu pro schvalovani

Dotcena ucetni jednotka zajisti pfipravu a piedlozeni podkladii pro schvalovani tucetni zavérky
schvalujicimu organu ptehlednym zpiisobem, ktery umozni zejména efektivni posouzeni Uplnosti
a prukaznosti uetnictvi a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému
obrazu pfedmétu ucetnictvi a financni situacricetni jednotky.

85

Podklady pre schvalovani a nahliZeni do icetnich zaznami
(1) Podklady pro schvalovani ticetni zavérky se rozumi zejména

a) schvalovana ucetni'zay¢crka,

b) zprava auditoral ojevéreni ucetni zavérky, pifipadné dal$i informace a zpravy vypracované
auditorem, zprava o vysledku finan¢ni kontroly, pfipadné dal$i informace o zavaznych zjisténich
pii vykonu vefejnospravni kontroly a zprava o vysledku ptfezkoumani hospodateni, jsou-li tyto
dokumenty ¥souladu s jinymi pravnimi pfedpisy vypracovany,

c) zprawy wtvaru interniho auditu o zjiSté€nich z provedenych auditi, v rdmci nichz byly zjiStény
skutecnosti, které mohou mit vliv na Gplnost a prikaznost Ucetnictvi, a ro¢ni zprava interniho
auditu, a to v pripad¢€, ze je utvar interniho auditu u ucetni jednotky ziizen v souladu s jinym
pravnim pfedpisem,

d) “unventarizacni zprava a pripadné dalsi ucetni zdznamy vztahujici se k vyznamnym skute¢nostem
podle § 4 a

e) dalsi ucetni zaznamy a dopliujici informace vyzadané schvalujicim organem.

(2) Bliz8i podminky vymezeni podkladl pro schvalovédni a ¢asovy a vécny harmonogram c¢innosti,
vcetné podminek soucinnosti utvaru interniho auditu, stanovi dot¢ena ucetni jednotka zpravidla vnitinim
predpisem.

2 Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich piedpistL.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
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§ 6
Schvaleni tcetni zavérky

(1) Pokud schvalujici orgdn na zdklad¢ ptedlozenych nebo vyzadanych podkladi nezjisti, ze
schvalovana ucetni zavérka neposkytuje v rozsahu skute¢nosti posuzovanych podle § 4 vérny a poctivy
obraz pfedmétu Gcetnictvi a finan¢ni situace Gcetni jednotky, schvali tuto ¢etni zavérku.

(2) Schvalujici organ schvali ucetni zavérku téz, pokud na zéklad¢ predloZzenych nebo vyzadanych
podkladui zjisti, ze schvalovana ucetni zadvérka poskytuje v rozsahu posuzovanych pozadavka podle § 4
vérny a poctivy obraz pfedmétu Ucetnictvi a finanéni situace ucCetni jednotky v souyislosti se
skutecnostmi obsazenymi v ucetni zavérce nasledujiciho ucetniho obdobi.

(3) Souvislost se skutecnostmi obsazenymi v Gcetni zavérce nasledujiciho ucetnithe obdobi lze
prokazat téz tim, ze existuji pritkazné Ucetni zdznamy o opravé chyby ucetniho4ebdobi schvalované
ucetni zavérky provedené v nasledujicim ucetnim obdobi, a to vcetné UcCetnich zapist v pfislusnych
ucetnich knihéch.

(4) Schvalyjici organ nemuze schvalit pouze ¢ast ucetni zaveérky.

§7

Neschvaleni ucetni zavérKy

(1) Pokud schvalujici organ na zaklad¢ predlozenych mnebo vyzaddanych podkladi zjisti, ze
schvalovana ucetni zaverka neposkytuje v rozsahu posuzovanych pozadavkl podle § 4 vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jedniotky, a to ani v souvislosti se skute¢nostmi
obsaZenymi v ucetni zavérce nasledujiciho ti¢etniho obdobi, neschvali tuto ucetni zavérku.

(2) Schvalujici organ neschvali ucetni zédvérku téz v pripad€, ze mu nebyly predlozeny veskeré
vyznamné podklady podle § 5 nebo podklady, které si vyzadal.

(3) Zapis o neschvaleni ucetni zavetky obsahuje popis skutecnosti, pro které nebyla tcetni zavérka
schvélena, odivodnéni tohoto neschvaleni s dlirazem na skutecnosti vyjmenované v § 4 a lhitu
k odstranéni zjisténych vad.

(4) Schvalujici organ némiize neschvalit pouze Cast ticetni zavérky.

§8

Naprava nedostatkii pii neschvaleni z vécnych divodi
(1) V ptipad€ neschvaleni Gcetni zavérky z diivodii uvedenych v § 7 odst. 1 zajisti Gi€etni jednotka
napravu zjisténych skutecnosti, véetn€ odstranéni odstranitelnych vad ve stanovené lhité.

(2) Neni-li mozné nebo ucelné zjisténé vady ve lhite stanovené schvalujicim orgdnem odstranit, a to
zejmeéna v bézném ucetnim obdobi, ozndmi tuto skutecnost Ucetni jednotka neprodlené schvalujicimu
organu.

§9

Naprava nedostatku pii neschvaleni z formalnich divodi
3



(1) V ptipadé neschvéleni ucetni zavérky z diivod uvedenych v § 7 odst. 2 zajisti Getni jednotka
neprodlen¢ piedani ptislusnych podklada schvalujicimu organu.

(2) Neni-li mozné piislusné podklady schvalujicimu organu ptedat, oznami tuto skutecnost ucetni
jednotka neprodlené schvalujicimu orgéanu.

§ 10

Dodatecny postup schvalujiciho organu

(1) Zajisti-li dotena ucetni jednotka ve stanovené lhaté napravu skutecnosti, jez byly divedem pro
neschvaleni Gcetni zavérky, zejména ndpravou v nasledujicim ucetnim obdobi tak, Ze jsou naplnény
podminky pro schvéleni ucetni zavérky podle § 6 odst. 2 a 3, schvalujici organ neprodleng schvali ticetni
zaverku.

(2) Schvalujici organ schvali ucetni zavérku téz, pokud dotend ucetni jednotka nezajisti ve
stanovené lhlté ndpravu vSech skutecnosti, jeZ byly ditvodem pro neschvaleni G€etni zavérky, avsak tyto
nenapravené skute¢nosti nemaji za nasledek, Ze ucetni zavérka neposkytujewwvérny a poctivy obraz
predmétu tcetnictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky.

(3) Nezajisti-li dot¢ena ucetni jednotka ve stanovené 1hlit¢ napravu skutecnosti, jez byly divodem
pro neschvéleni ucetni zavérky, a to ani napravou v nasledujicim, ucetnim obdobi, a maji-li tyto
skutecnosti za nasledek, ze ucetni zavérka neposkytuje vérngna poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a
finan¢ni situace Ucéetni jednotky, a to ani v souvislosti se Skute€nostmi obsazenymi v uUcéetni zavérce
nasledujiciho ucetniho obdobi, schvalujici orgdn potvrdi neSchvaleni Ucetni zavérky. O potvrzeni
neschvaleni se pofizuje zapis s pouzitim ustanoveni § 7 odst. 3.

§11

r

Protokol osschvalovani uéetni zavérky

(1) O ukonu schvaleni nebo neschvaleni sepisuje schvalujici organ protokol.

(2) Nestanovi-li tato vyhlaskaginak, obsahuje tento protokol nejméné

a) identifikaci schvalované ucetni zavérky,

b) datum rozhodovani o’sehvaleni nebo neschvaleni ucetni zavérky,

c) identifikaci osob r@zhedujicich o schvaleni nebo neschvaleni Gcetni zavérky,

d) vyrok o schvaleni neébo neschvéleni Gcetni zavérky,

e) zapis o neschvaléni ucetni zavérky podle § 7 odst. 3,

f) identifikacéi pritkaznych ucetnich zdznamu podle § 6 odst. 3, piipadné popis dalSich skutecnosti
vyznamnych pro uzivatele ucetni zavérky,

g) vyjddient ucetni jednotky k vyroku o schvaleni nebo neschvéleni Gc€etni zavérky nebo k zapisu o
nEschvaleni ucetni zavérky podle § 7 odst. 3.

(3) Jsou-li nalezitosti protokolu podle odstavce 2 obsazeny v jiném dokumentu vyhotoveném
schvalujicim organem, muze byt protokol podle odstavce 1 vytvoifen pouze pro ucely piedani do
centralniho systému ucetnich informaci statu.

§ 12

A4

Blizsi podminky rozhodovani a hlasovani schvalujiciho organu

(1) Nestanovi-li jiny pravni pfedpis® nebo vnitini pfedpis uéetni jednotky pravidla rozhodovani a

4



hlasovani schvalujiciho organu, rozhoduje tento organ ve véci schvalovani ucetni zdvérky nadpoloviéni
vétSinou pritomnych ¢lend.

(2) Rozhodovat miiZze schvalujici organ v pfipadé€, Ze je pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho
¢lentl.

(3) O kazdém hlasovani schvalujiciho orgénu se pofizuje pisemny zdznam.

(4) Kazdy z ¢lenti schvalujiciho organu ma pravo, aby v pisemném zaznamu o hlasovani bylo
uvedeno, jak hlasoval. Kazdy ¢len mé pravo své hlasovani pisemné odiivodnit. Toto pisemné odiivodnéni
se stava nedilnou soucasti zdznamu o hlasovani, ptipadné protokolu podle této vyhlasky.

. Dil 2
Cinnosti v pribéhu ucetniho obdobi

§13

Organizace ¢innosti

(1) Dotéena ucetni jednotka v pribéhu ucetniho obdobi organizuje” Cinnosti souvisejici se
schvalovanim ucetni zavérky dotcené ucetni jednotky tak, aby dgchazelo k pribéznému posouzeni
uplnosti a prikaznosti ucetnictvi a vyhodnoceni piedvidatelnych rizik a'ztrat.

(2) Cinnosti uvedené v odstavci 1, které dotéena udetniNjednotka organizuje vramci procesil
interniho auditu a finan¢ni kontroly podle jiného pravnikio /predpisu®), ptipadné jinych obdobnych
povinnosti stanovenych jinym pravnim ptredpisem®), sméfuji zejména k zajisténi dokumentt podle § 5
odst. 1 pism. b) a ¢).

§ 14
Piedavani podkladi a podnéty schvalujiciho organu

(1) Dotéena ucetni jednotka zajistiwsChvalujicimu orgénu v pribéhu ucetniho obdobi pfistup k
mezitimnim ucetnim zavérkdm nebo, vyZadanym informacim z téchto mezitimnich ucetnich zavérek, k
podkladiim ur¢enym vnitinim ptedpisem a dal§im vyznamnym nebo vyzaddanym informacim.

(2) Schvaluyjici orgédn_miize vici dotCené ucCetni jednotce nebo viCi dotCenym osobam ucCetni
jednotky

a) vyzadat si nahlédnuti do ucetnich knih a dalSich ucetnich zaznamd,

b) pozadovat/predlozeni Ucetnich zaznami, véetné predlozeni mezitimnich Ucetnich zavérek nebo
vyzadanych=informaci z téchto mezitimnich ucetnich zavérek, podkladid urcenych schvalujicim
organem,a dalSich vyznamnych informaci,

c) cmit/podnéty za ucelem zlepSeni skuteCnosti zobrazovanych v ucetni zavérce, zlepsSeni postupt pii
cinnostech souvisejicich se schvalovanim Ucetni zavérky a za ucelem Upravy vnitinich predpist
dotéené ucetni jednotky a

d) %pozadovat zvetejnéni fadnych informaci o schvalovani ucetni zavérky v centrdlnim systému

3) Napriklad zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich predpisi, zdkon &. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist.

4 Zéakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole), ve
znéni pozdéjsich predpisa.

3) Naptiklad zdkon €.420/2004 Sb., o pifezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celk a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozd¢jsich predpisd.
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ucetnich informaci statu, pokud tak dotcena ucetni jednotka neucinila v€as a fadné.

§15

Jednani jménem schvalujiciho organu

(1) Nevyplyva-li z jiného pravniho ptedpisu nebo vnitiniho piedpisu Gcetni jednotky, ktery z ¢leni
schvalujiciho organu jednd jménem tohoto organu, urci dotCena tcetni jednotka nejpozdéji do jednoho
meésice po zacatku ucetniho obdobi, za které ma byt ucetni zavérka schvalovéana, osobu, kterd jedna jeho
jménem.

(2) Dotc¢ena ucetni jednotka ¢ini ukony smétujici vici schvalujicimu orgénu prostiednictvim ¢lena,
ktery jedna jeho jménem, nestanovi-li vnitini piedpis dotéené ucetni jednotky jinak.

§ 16

Dotcené osoby tcetni jednotky

Dotcené osoby dotcené ucetni jednotky spolupracuji se schvalujicim organem tak, aby byly zajistény
podminky pro schvalovani ucetni zavérky.

Hlava II
Schvalovani uéetni zavérky schvalujici icetni jednotkou

Dil 1
Cinnosti pri schvalovani

§ 17

Zajisténi a priprava podkladi pro schvalovani

Dotcena ucetni jednotka zajisti pripravu a piedlozeni podkladii pro schvalovani tcetni zavérky
schvalujici ucetni jednotce piehlednym Zpusobem, ktery umozni zejména efektivni posouzeni tplnosti
a prukaznosti ucetnictvi a vyhodnoceni’predvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému
obrazu pfedmétu ucetnictvi a fifancmi situaci ucetni jednotky.

§ 18

Rodklady pro schvalovani a nahliZeni do ucetnich zaznamu
(1) Podklady pro schvalovani ucetni zaverky se rozumi zejména

a) schvalovana ucetni zavérka,

b) zprayayauditora o ovefeni UCetni zavérky, piipadné dals$i informace a zpravy vypracované
auditérem, zprava o vysledku finan¢ni kontroly, ptipadné dalsi informace o zdvaznych zjisténich
pit vykonu vefejnospravni kontroly, jsou-li tyto dokumenty v souladu s jinymi pravnimi predpisy
Vvypracovany,

c) ‘zpravy utvaru interniho auditu o zjiSténich z provedenych auditi, v rdmci nichz byly zjiStény
skute¢nosti, které mohou mit vliv na plnost a pritkaznost ucetnictvi, a ro¢ni zprava interniho
auditu, a to v pripad¢, ze je utvar interniho auditu u ucetni jednotky zfizen v souladu s jinym
pravnim ptedpisem,

d) inventarizaCni zprava a pripadné¢ dalsi ucetni zdznamy vztahujici se k vyznamnym skute¢nostem
podle § 17 a

e) dalsi ucetni zaznamy a dopliujici informace vyzadané schvalujici ucetni jednotkou.

(2) Blizsi podminky vymezeni podkladi pro schvalovani a ¢asovy a vécny harmonogram ¢innosti,
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véetné podminek soucinnosti utvaru interniho auditu, stanovi dotéend ucetni jednotka zpravidla vnitfnim
pfedpisem.

§ 19
Schvaleni tcetni zavérky

(1) Pokud schvalujici ucetni jednotka na zakladé ptredlozenych nebo vyzadanych podkladi nezjisti,
ze schvalovana ucetni zavérka neposkytuje v rozsahu skutecnosti posuzovanych podle § 17 vémy a
poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situace Gcetni jednotky, schvali tuto ucetni zavérku.

(2) Schvalujici ucetni jednotka schvali ucetni zévérku téz, pokud na zdkladé predlezenych nebo
vyzaddanych podkladi zjisti, ze schvalovand ucetni zavérka poskytuje v rozsahu®,posuzovanych
pozadavka podle § 17 vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky
v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v Gcetni zavérce nasledujiciho ucetniho obdebi.

(3) Souvislost se skuteCnostmi obsazenymi v ucetni zavérce nasledujiciiojucetniho obdobi lze
prokazat téz tim, ze existuji pritkazné Ucetni zdznamy o opravé chyby ufetnithe obdobi schvalované
ucetni zavérky provedené v nasledujicim Ucetnim obdobi, a to vcetné ucetnich zapisit v prisluSnych
ucetnich knihéch.

(4) Schvalujici ucetni jednotka nemtize schvalit pouze ¢ast cetni zavérky.

§ 20

Neschvaleni ucetni'zavérky

(1) Pokud schvalujici ucetni jednotka na zakladé’predlozenych nebo vyzadanych podkladi zjisti, ze
schvalovana ucetni zavérka neposkytuje v rozsahu posuzovanych pozadavkl podle § 17 vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situaee, udetni jednotky, a to ani v souvislosti se skute¢nostmi
obsazenymi v ucetni zavérce nasledujiciho i€etniho obdobi, neschvali tuto cetni zavérku.

(2) Schvalujici ucetni jednotka/meschvali ucetni zavérku téz v ptipade, Ze ji nebyly predlozeny
veSkeré vyznamné podklady podle!§ 18 nebo podklady, které si vyzadala.

(3) Zapis o neschvalenigucetni zavérky obsahuje popis skutecnosti, pro které¢ nebyla tcetni zavérka
schvélena, odGvodnéni tehoto- neschvaleni s dirazem na skute¢nosti vyjmenované v § 17 a lhiitu
k odstranéni zjisténych vad.

(4) Schvalujieiicetni jednotka nemuiize neschvalit pouze ¢ast ucetni zaverky.

§ 21

Naprava nedostatkii pii neschvaleni z vécnych divodi

(1) V ptipad€ neschvaleni tcetni zavérky z divodl uvedenych v § 20 odst. 1 zajisti dotCend ucetni
jednotka napravu zjisténych skutecnosti, a to zejména v bézném ucetnim obdobi, vcetné odstranéni
odstranitelnych vad ve stanovené lhiité.

(2) Neni-li mozné nebo ucelné zjistené vady ve lhité stanovené schvalujici ucetni jednotkou
odstranit, oznami tuto skutecnost dotcena ucetni jednotka neprodlené schvalujici tcetni jednotce.

§ 22

Naprava nedostatku pii neschvaleni z formalnich divodi
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(1) V ptipadé neschvaleni ucetni zavérky z divodi uvedenych v § 20 odst. 2 zajisti dot¢ena ucetni
jednotka neprodlené predani ptisluSnych podkladii schvalujici ucetni jednotce.

(2) Neni-li mozné ptislusné podklady schvalujici ucetni jednotce ptedat, oznami tuto skutecnost
dotcena ucetni jednotka neprodlen¢ schvalujici ucetni jednotce.

§23

r

Dodatecny postup schvalujici tcetni jednotky

(1) Zajisti-li dotena ucetni jednotka ve stanovené lhaté napravu skutecnosti, jez byly divedem pro
neschvaleni Gcetni zavérky, zejména ndpravou v nasledujicim ucetnim obdobi tak, Ze jsou naplnény
podminky pro schvaleni ucetni zaveérky podle § 19 odst. 2 a 3, schvalujici ucetni jednotka.neprodlené
schvali Ucetni zavérku.

(2) Schvalujici ucetni jednotka schvali ucetni zavérku téz, pokud dotcend tcetni jednOtka nezajisti ve
stanovené lhlté ndpravu vSech skutecnosti, jeZ byly ditvodem pro neschvaleni G€etni zavérky, avsak tyto
nenapravené skute¢nosti nemaji za nasledek, Ze ucetni zavérka neposkytujewwvérny a poctivy obraz
predmétu tcetnictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky.

(3) Nezajisti-li dot¢ena ucetni jednotka ve stanovené 1hlit¢ napravu skutecnosti, jez byly divodem
pro neschvaleni ucetni zdvérky, a to ani ndpravou v nasledujicim, ucetnim obdobi, a maji-li tyto
skutecnosti za nasledek, ze ucetni zavérka neposkytuje vérngna poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a
finan¢ni situace Ucéetni jednotky, a to ani v souvislosti se Skute€nostmi obsazenymi v uUcéetni zavérce
nasledujicitho ucetniho obdobi, schvalujici ucetni jednotka=potvrdi neschvaleni ucetni zavérky. O
potvrzeni neschvaleni se pofizuje zapis s pouzitim ustanoveni § 20 odst. 3.

§ 24

r

Protokol osschvalovani uéetni zavérky

O ukonu schvaleni nebo neschvaleni sepisuje schvalujici tcetni jednotka protokol. Pro naleZzitosti
tohoto protokolu a pro jeho ptedaniy, do centrdlniho systému ucetnich informaci stdtu se pouZziji
ustanoveni § 11 odst. 2 a 3 obdobng.

§25

BliZsi podminky rozhodovani a hlasovani organu schvalujici uc¢etni jednotky

Kazdy z ¢lent organu schvalujici uetni jednotky, ktery provadi schvalovani ucetni zavérky dotéené
ucetni jednotky,) ma pravo na uvedeni, jak hlasoval. Kazdy ¢len ma pravo své hlasovani pisemné
odivodnit. ¥oto pisemné odivodnéni se stava nedilnou soucasti zaznamu o hlasovani, piipadné
protokelu pedle této vyhlasky.

Dil 2
Cinnosti v priibéhu ucetniho obdobi

§ 26
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Organizace ¢innosti

(1) Schvaluyjici ucetni jednotka a dotfena ucetni jednotka v pribéhu ucetniho obdobi organizuji
¢innosti souvisejici se schvalovanim Ucetni zavérky dotcené ucetni jednotky tak, aby dochézelo
k priibéznému posouzeni uplnosti a prikaznosti tcetnictvi a vyhodnoceni ptedvidatelnych rizik a ztrat.

(2) Cinnosti uvedené v odstavci 1, které dotéena ucetni jednotka a schvalujici uéetni jednotka
organizuji vradmci procest interniho auditu a finanéni kontroly podle jiného pravniho piedpisu®,
piipadné jinych obdobnych povinnosti stanovenych jinym pravnim piredpisem®, sméfuji zejména
k zajisténi dokumentt podle § 18 odst. 1 pism. b) a ¢).

§ 27

r

Piedavani podkladi a podnéty schvalujici ucetni jednotky

(1) Dotcena ucetni jednotka zajisti schvalujici ucetni jednotce v pritbé¢hu ucetnihe, obdobi pristup k
mezitimnim Ucetnim zavérkam nebo vyzaddanym informacim z téchto mezitimnich ucetnich zavérek, k
podkladiim uréenym vnitinim predpisem a dal§im vyznamnym nebo vyzadahym,informacim.

(2) Schvalyjici ucetni jednotka muze vaci dotéené ucetni jednotce nebo vici dotCenym osobam
dotcené ucetni jednotky

a) vyzadat si nahlédnuti do ucetnich knih a dalSich ucetnich zaznamu,

b) pozadovat predlozeni Ucetnich zaznamt, vcetné piedloZeni mezitimnich uGcetnich zavérek nebo
vyzadanych informaci z téchto mezitimnich uUcetnich” zavérek, podkladi urcenych schvalujici
ucetni jednotkou a dalSich vyznamnych informaci,

c) Cinit podnéty za ucelem zlepSeni skuteCnosti zobrazevanych v Gcetni zavérce, zlepseni postupu pii
¢innostech souvisejicich se schvalovanim ucetni zavérky a za ucelem Upravy vnitinich predpist
dotcené ucetni jednotky a

d) pozadovat zvefejnéni fadnych informaci, o schvalovani ucetni zavérky v centrdlnim systému
ucetnich informaci statu, pokud tak detcend ucetni jednotka neucinila v¢as a fadné.

§ 28

Dotcené osoby ucetni jednotky

Dotcené osoby dotéenéAicetni jednotky spolupracuji se schvalujici ucetni jednotkou tak, aby byly
zajistény podminky pro schvalovani ucetni zavérky.

CAST TRETI
SPOLECNA A PRECHODNA USTANOVENI

0 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zdkonid (rozpoctova pravidla) , ve
znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Spole¢na ustanoveni

§29

Zpusob stanoveni termint

(1) Dotcena ucetni jednotka, ptipadné schvalujici ucetni jednotka, organizuje Cinnosti pii procesu
schvalovani ucetni zavérky tak, aby byla schvalovana Ucetni zavérka schvélena nejpozdéji do Sesti
mésict ode dne, ke kterému se ucetni zavérka sestavuje; v piipadé mimoiadné ucetni zavérky se tato
lhita zkracuje na dva mésice. Neni-li ucetni zavérka schvalena v této 1htte, plati, Ze schvalena nebyla.

(2) Schvalovani ucetni zavérky po uplynuti lhity podle odstavce 1 se neprovadi ani v pripadé, Ze
byly dodatecné zjistény skute¢nosti rozhodné pro jeji schvaleni; v piipadé zjisténi) skutecnosti
rozhodnych pro neschvaleni ucetni zavérky se postupuje obdobné.

(3) Lhiitu k odstranéni zjiSténych vad stanovi schvalujici organ nebo schvalujiei iicetni jednotka
s ptihlédnutim k zavaznosti zjisténych skutecnosti a k moznym zptsobiim odstranéni zjiSténych vad,
avSak ne krat$i péti pracovnich dnd.

(4) Terminy pro piedavani podkladi dotcenou ucetni jednotkou se stanevi s ohledem na vhodnost
zajiSténi podkladd, jejich strukturu a vyznamnost.

§ 30
DalSi ¢innosti souvisejici se schvalovdnim tcetni zavérky

(1) Schvalenim ucetni zaverky se rozumi také schvadleni vysledku hospodateni ucetni jednotky
vcetné jeho rozdéleni.

(2) V piipadé, Ze slozeni ¢leni schvalujictho organu neni uréeno jinym pravnim piedpisem® nebo
vnitinim piedpisem Ucetni jednotky, urci dotéena ucetni jednotka sloZeni ¢lenti schvalujicitho organu
nejpozdéji do jednoho mésice po zacatku-icetniho obdobi, za které ma byt ucetni zaverka schvalovana.

(3) V piipadé, Ze neni jingym pravhim piedpisem! vymezen organ schvalujici Géetni jednotky ke
schvéleni ucetni zavérky dotéené udetni jednotky, zajistuje schvalujici ucetni jednotka schvalovaci
¢innosti zpravidla prostfednictvim nejméné ticlenného organu.

(4) Informaci o schyaleni’nebo neschvaleni ucetni zavérky, véetné souvisejicich informaci, predava
dotcend ucetni jednotka ‘do centradlniho systému ucetnich informaci statu podle technické vyhlasky
o ucetnich zaznamech:

§ 31

Piechodna ustanoveni

(H) Pti schvalovani ucetnich zavérek za ucetni obdobi roku 2012 se ustanoveni § 13, § 14 odst. 1,
§ 15%dst. 1, § 26, § 27 odst. 1 a § 30 odst. 2 nepouziji.

(2) Pfi schvalovani ucetnich zavérek za ticetni obdobi roku 2013 se lhlita uvedend v ustanoveni § 15
odst. 1 a § 30 odst. 2 prodluzuje do 30. zaii 2013.

(3) Pti schvalovani ucetni zavérky za ucetni obdobi 2013 se ustanoveni § 14 odst. 1 pouZije poprvé
pro mezitimni Gcetni zaverku sestavenou k 30. zafi. 2013.

(4) Pti schvalovani Ucetnich zavérek za Ucetni obdobi roku 2012 se lhlita podle § 29 odst. 1
prodluzuje o 3 mésice.
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(5) Ucetni zavérky za ucetni obdobi roku 2012 schvalené piislunym schvalujicim organem nebo
prislusnou schvalujici ucetni jednotkou piede dnem ucinnosti této vyhlasky se povazuji za schvalené
podle této vyhlasky, v€etné schvaleni vysledku hospodateni t€etni jednotky a jeho rozdé€leni.

CAST CTVRTA
§ 32

Ucd¢innost

Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 1. srpna 2013.
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ODUVODNENI

Obecna C¢ast

Nazev

Néavrh vyhlasSky o schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek (déle jen
"navrh vyhlasky").

A. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich principiu

Duvod piedlozeni navrhu vyhlasky

Névrh vyhlasky napliuje ustanoveni § 4 odst. 8 pism. w) zdkona €. 563/1991 Sb:, o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zdkon o ucetnictvi®), které stanovi,sze provadéci pravni predpis
upravi pozadavky na organizaci schvalovani ucetnich zavérek vybranych/udetnich jednotek a zplsob
poskytovani soucinnosti osob zucastnénych na tomto schvalovani.

Cile predlozeni navrhu vyhlasky

1. Sjednoceni formalnich postupt pfi zajisténi jednoho ze stupnir'validace ucetnich zavérek ti¢etnich
jednotek vetfejného sektoru, a to v piipad¢ vybranyeh”ucetnich jednotek (Uzemni samospravné
celky, dobrovolné svazky obci, Regiondlni rady tegiohll soudrznosti, ptispévkové organizace,
statni fondy podle rozpoctovych pravidel a orgamizacni slozky statu), s vyjimkou zdravotnich
pojistoven.

2. ZvySeni pravni jistoty dotCenych uc€etnich jednotek, ptipadné¢ osob dotéenych procesem
schvalovani ucetni zavérky, ve véci organizace schvalovani ucetni zavérky a ve véci zplisobu
poskytovani soucinnosti pii procesu schvalovani.

B. Zhodnoceni souladu navrhované.pravni upravy se zakonem, k jehoZ provedeni je navrZzena a
zaroven zhodnoceni souladu nayrhované pravni apravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organa Evropské uni€ a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrhovana pravni uprava byla vypracovana na zékladé¢ zmocnéni obsazeného v § 37b odst. 1 zakona
o ucetnictvi k provedeni, § 4 odst. 8 pism. w) tohoto zakona. Navrh této vyhlasky je s timto zmocnénim
plné v souladu.

Pravni ptedpiSy ‘Evropské unie, judikatura soudnich organi Evropské unie a obecné pravni zasady
prava Evropské unie podle usneseni vlady ¢. 1304 ze dne 12. fijna 2005 o Metodickych pokynech pro
zajistovani_praci/pii plnéni legislativnich zavazki vyplyvajicich z Glenstvi Ceské republiky v Evropské
unii se na‘piedimétny navrh vyhlasky nevztahuji.

Navrh vyhlasky nesouvisi s oblasti ¢erpani prostredka z rozpoc¢tu Evropské unie a ochrany financ¢nich
zajmiEvropské unie.

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vdzéna, ani judikatura Evropského soudu pro lidska
prava, se na navrhovanou pravni Upravu nevztahuji.

C. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zékonem ¢. 239/2012 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisii a nekteré dalsi zakony, bylo zavedeno schvalovani tcetnich zavérek ve vetejné sféfe pro nékteré

12



vybrané Ucetni jednotky. V této souvislosti byly soucasné novelizovany téZ tyto pravni predpisy - zdkon o
obecnim zfizeni, zdkon o krajském zfizeni, zakon o hlavnim mésté Praze, zdkon o podpoie regionalniho
rozvoje, zakon o Statnim fondu kultury Ceské republiky, zakon o Statnim fondu dopravni infrastruktury,
zékon o Statnim fondu rozvoje bydleni, zdkon o Statnim zemédé€lském intervencnim fondu, zakon o
Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, zdkon o Nejvyssim kontrolnim ufadu, zikon
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich.

Soucasné bylo zakonem ¢. 239/2012 Sb. doplnéno zmocnéni v § 4 odst. 8 pism. w) stim, Ze
Ministerstvo financi stanovi provadécim pravnim piedpisem pozadavky na organizaci schvalovani
ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek a zplisob poskytovani soucinnosti osob zicastnénych na
tomto schvalovani.

Zadny pravni predpis nestanovi vécna pravidla organiza¢niho zajisténi schvalovani udetnich zavérek
ani zplsob poskytovani soucinnosti osob zcastnénych na tomto procesu. Pozadavek na vytvofeni nové
provadéci vyhlasky vzeSel z ptipominkového fizeni k zdkonu ¢. 239/2012 Sb., kterymyse’méni zékon ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisi a nckteré dalSi zakony: V ramci tohoto
pfipominkového fizeni byla namitana nezbytnost sjednotit formalni postupy, pii schvalovani ucetni

zavérky a pii poskytovani sou€innosti v ramci tohoto procesu.

D. Predpokladany hospodarsky a financni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi v Ceské republice, dale socialni dopady véetné
dopadii_na_specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni menSiny, a dopady na zZivotni prostiedi

V souvislosti s navrhovanou pravni upravou se nepredpokladaji hospodaiské ani finan¢ni dopady na
statni rozpodet Ceské republiky ani na ostatni vefejné, rozpoéty. Piedpokladané naklady spojené s
procesem schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych tcetnich jednotek sestavenych
k rozvahovému dni byly v ramci navrhu zdkona €.4239/2012 Sb., respektive v rdmci zpracovani RIA
k tomuto zdkonu, uvedeny v odhadované vysi' 56 milioni K¢. V tomto pfipadé se nejednd o pieneseny
vykon statni spravy. Predpokladany dopad na“tozpocty izemnich samospravnych celkt je jiz obsazen ve
vySe uvedené odhadované celkové castce. Povinnost schvalovat ucetni zavérky nékterych vybranych
ucetnich jednotek byla stanovena zakonem €. 239/2012 Sb. Navrhovana pravni uprava pouze sjednocuje
formalni postupy pii procesu schvalgvani ucetni zavérky a navazuje na jiz zdkonem uloZenou povinnost.
Piipadné konkrétni potieby persefidlniho a finan¢niho posileni z diivodu zajisténi schvalovani ucetnich
zaverek nelze Cinit jinak neZ v souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti rozpocetnictvi.

Navrh vyhlasky nepfedpokladd hospodaisky ani finan¢ni dopad navrhované pravni uUpravy na
podnikatelské prostiedi

Navrh vyhlasky ‘meptedpoklada socialni dopady, ani dopady na osoby se zdravotnim postizenim a
narodnostni mensiny, a ani dopady na Zivotni prostiedi.

E. Zhodnoeeni soucasného stavu a dopadu navrhovaného ieSeni ve vztahu k zakazu diskriminace

Navrh vyhlasky neptedpoklada dopad na zakaz diskriminace ve smyslu zdkona ¢. 198/2009 Sb., o
rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany ptfed diskriminaci a o zméné nckterych zakonl
(antidiskrimina¢ni zdkon).

F. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

Névrh vyhlasky neptedpoklada dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tdajt, ani zadné
zasahy do soukromé sféry.
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G. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh vyhlasky neptedpoklada zadna korupéni rizika.

H. Vyjadreni k RIA

Diivodem piedlozeni navrhu vyhlasky je naplnéni zmociiovaciho ustanoveni § 4 odst. 8 pism. w)
zdkona o UCetnictvi, které stanovi, Ze provadéci pravni pifedpis upravi pozadavky na organizaci
schvalovani Ucetnich zavérek vybranych ucetnich jednotek a zpisob poskytovani soucinnosti osob
zucCastnénych na tomto schvalovani.

Zpracovani RIA, véetné vyéisleni odhadovanych nakladdl na statni rozpocet Ceské republiky a na
ostatni vefejné rozpocty, jiz bylo soucasti zdkona ¢. 239/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢.,563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici pravni predpisy. Praveé t€mito souvisejicimi
predpisy byla uloZena povinnost, ke které se vztahuji i odhadované néaklady. Sjednoceni formdalnich
postupt pouze navazuje na jiz ulozenou povinnost.
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Z.vlastni ¢ast

K CASTI PRVNI:
K§1:

Ptedmét upravy je dan rozsahem zmocnéni v § 4 odst. 8 pism. w) zdkona o ucetnictvi.

Proces schvalovani ucetni zavérky je procesem pribéznym. Jedna se o dalsi validacni proces, ktery
nezacina sestavenim ucetni zavérky, ale zacind jiz pocatkem ucetniho obdobi. Nejedna se tudizwe, revizni
¢i kontrolni ¢innost, ale o preventivni soubor cinnosti, véetné shromazdéni podkladl pro zavérecné
posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.

Organizace schvalovani ucetnich zavérek a kvalita zajisténi tohoto procesu jsou tozhodnym prvkem
pro samotny vyrok o schvéleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky. Pokud se podafi nastavit organizaci
schvalovani tak, aby byly podstatné skutecnosti zjistény jiz v pribéhu ucetniho obdobi, resp. pied
sestavenim ucetni zavérky, bude mozné odstranit i ptipadné nedostatky jeSte“pted sestavenim ucetni
zaveérky. Schvalujici organ v rdmci organizace ¢innosti samotného procesu schyalovani obdrzi relevantni
podklady. Pokud z téchto podkladi neindikuje takové nedostatky, kterésby mély za nasledek netplnost a
neprikaznost u€etnictvi, v€etné zobrazeni pfedvidatelnych rizik a ztrat,provede schvaleni ucetni zaverky.
Zamérem organizace schvalovani ucetnich zavérek tudiz neni neschvaleni ucetni zavérky, ale zajisténi
takovych opatfeni, aby k neschvaleni ti¢etni zdvérky nedochézelo:

K §2:
Vyhléaska se vztahuje na vSechny vybrané ucetni jednotKy, s vyjimkou zdravotnich pojistoven.
K§3:

Zakladni pojmy jsou vymezeny zejména z teehnického diivodu, aby bylo moZné v ostatnich ¢astech
vyhlasky lépe formulovat pfisluSna ustanoveni.

K CASTI DRUHE:
K§4:

V ramci organizace schyalovani ucéetni zavérky je jednou znejvyznamnéjSich ¢innosti zajisténi
podkladii pro schvalovani icetni zavérky. Tyto podklady jsou piipravovany a piedkladany schvalujicimu
organu takovym zptsobém, aby umoznily posouzeni skutecnosti relevantnich pro u¢inéni rozhodnuti, zda
se ucetni zavérka schvaluje ¢i neschvaluje. Ustanoveni provadi demonstrativni vycet téchto relevantnich
skutecnosti, a to gplnost a prikaznost ucetnictvi a vyhodnoceni ptedvidatelnych rizik a ztrat, s tim, ze
jejich posouzeni'je provadéno vzdy ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu predmétu ucetnictvi a
finan¢ni situaci u€etni jednotky.

K § 5 odst./1 pismenu a):

Zékladnim podkladem pro schvalovani ucetni zavérky je samotnda Ucetni zavérka. To vSak
neznamend, ze by si schvalujici orgdn nemohl vyZzadat soucasné téz informace zucetni zavérky
v upraveéném tvaru, napt. v agregované podobé nebo ze by si nemohl vyzadat napt. Ucetni zaveérku za
predchazejici €etni obdobi podle pismene e).

K § S odst. 1 pismenu b):

V tomto ustanoveni jsou vyjmenovany dokumenty, u kterych se ptedpoklada, Ze jsou vzhledem ke své
povaze vzdy podkladem pro schvalovani ucetni zavérky, a to za predpokladu, Ze jsou na zakladé jiného
pravniho pfedpisu vypracovavany. Nejsou-li uvedené dokumenty ucetni jednotkou povinné
vypracovavany, nestavaji se povinnym podkladem pro schvalovani ucetni zavérky.
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Neni vylouceno, Ze v rdmci piipravy podkladi pro schvalovani ucetni zavérky schvalujici organ
oslovi externiho odbornika, naptiklad auditora nebo auditorskou spolecnost, aby bud’ provedla ovéfeni
ucetni zavérky, nebo aby provedla Cinnosti, jejichz vystupem bude zejména doporuceni, zda ucetni
zéaverku schvalit €1 neschvalit. Auditorem se v tomto piipad€ rozumi statutarni (externi) auditor.

K § 5 odst. 1 pismenu c):

Kromé osob zpracovavajicich dokumenty podle pismene b) jsou jednou z vyznamnych dotéenych
osob téz interni auditofi. Tyto osoby na zéklad¢ stavajicich zakonnych povinnosti pfipravuji mimo jiné
pravidelné ro¢ni zpravy. V ro¢nich zpravach jsou jiz dnes uvadény skutec¢nosti, kter¢ mohou mityliv na
vysledek procesu schvalovani ucetnich zavérek. Bylo by vhodné, aby tyto skutecnosti byly v ro¢ni zprave
téz odpovidajicim zpiisobem pro ucely schvalovani tcetnich zavérek zhodnoceny. V tomto smyshusje téz
navrhovana Uprava ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve/vetejné sprave,
ve znéni pozd¢jSich predpist, kterym by mélo byt stanoveno, ze ro¢ni zprava obsahuje mimo jiné téz
uvedeni informaci relevantnich k uplnosti a prikaznosti ucetnictvi. Timto krokem sesieuklada Zadna nova
vyznamna povinnost internim auditorim v pribéhu ucetniho obdobi. Jde pouze 0,10, aby zjisténi
provedend dotéenymi osobami v pribéhu tcetniho obdobi byla v ro¢ni zpravé zhednocena s ohledem na
uplnost, prikaznost a srozumitelnost ucetnictvi a s ohledem na vyhodnocenipiedyidatelnych rizik a ztrat.
Ve své podstaté jde o to, aby bylo dotéenou osobou uvédzeno, zda pii sy¢ €innosti nezjistila natolik
vyznamné skute¢nosti, respektive pochybeni, které by mohly zpisobit fieuplnost, nespravnost ¢i
nesrozumitelnost ucetnictvi. Je nepochybné, Ze toto uvazeni mize ddt€ena osoba, napf. interni auditor,
provést zpravidla s ohledem na nastaveni procest a postuptl v ucetni jednotce. Neni proto zdjmem, aby
tyto dotené osoby suplovaly €innosti jinych pracovnikl ucetni jednotky ¢i jinych kontrolnich orgéand.
Nepredpoklada se, ze vyse uvedené Cinnosti interniho auditora, budou provadény nad ramec zékona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave, ve znéhi pezdéjsich predpist.

K § 5 odst. 1 pismenu d):

Dalsi vyznamnou kategorii podkladi pro schvaleVani ucetni zavérky jsou Gcetni zaznamy vztahujici
se k vyznamnym skute¢nostem, jako je Uplnost,a prikaznost Gcetnictvi a vyhodnoceni predvidatelnych
rizik a ztrat, s tim, Ze jejich posouzeni je provadéno vzdy ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu
predmétu ucetnictvi a finanéni situaci uéetni jednotky.

K § 5 odst. 1 pismenu e):

Jednou z pravomoci schvaluji¢ihoporganu je moznost vyzadat si GCetni zdznamy, piip. dopliujici
informace podle § 14. Jsou proto vyzhamnym podkladem pro schvalovani cetni zavérky.

K § 5 odst. 2

Z organiza¢niho hlediska je vyznamny vécny a casovy harmonogram cCinnosti. Takovyto
harmonogram stanovi=icetni jednotka zpravidla vnitinim pfedpisem. Podminkami souc¢innosti interniho
auditu se rozumiapiiklad to, Ze pokud v pribéhu tcetniho obdobi zjisti n¢jakou skutecnost, kterd mize
mit vliv napfiklad” na uplnost a prikaznost ucetnictvi, tak tuto skute¢nost oznami téz ucetnim
pracovnikiim, ‘asmie pouze statutarnimu organu.

K§é6:

Zasadnim vystupem ¢innosti schvalujiciho organu je schvéleni ¢i neschvéleni Gi¢etni zavérky. K tomu,
aby mohl schvalujici organ kvalifikované rozhodnout, je zapotiebi jednak mit k dispozici relevantni
podklady a dale provést ur€itou mentdlni cinnost, nebo-li posouzeni. V ramci tohoto posouzeni
schvalujici orgén zhodnoti, zda zjistil ¢i nezjistil skutecnosti, které nasvédcuji tomu, ze Ucetnictvi je
neuplné nebo neprikazné, ptip. Ze nebyla dostatené vyhodnocena piedvidatelna rizika a ztraty. Pokud
zadnou takovouto skutecnost schvalujici orgdn nezjistil, tak ucetni zavérku schvali. V ptipadé, ze
takovouto skutecnost zjistil, provede jesté posouzeni, zda méla nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy
obraz predmétu Ucetnictvi a finan¢ni situaci Ucetni jednotky. Pokud je zjisténd skutecnost natolik
vyznamna, ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany divody pro neschvaleni ucetni zaverky.
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Jelikoz 1 pii vedeni ucetnictvi mize dochazet k chybam, je nezbytné zjisténé chyby v souladu se
zakonem o Ucetnictvi napravit. V souladu s dlouhodobou koncepci je provedeni opravy chyb let minulych
v aktualnim (bézném) ucetnim obdobi, tzn. v ucetnim obdobi, ve kterém je tato chyba zjisténa. Takovyto
postup je v souladu se zdkonem o uéetnictvi. Zadna osoba, ani kontrolni organ, by nemély nutit uéetni
jednotku, aby otevirala ucetni knihy obdobi, za které jiZ sestavila G€etni zavérku, a aby provedla opravu
zpétné v tomto minulém ucetnim obdobi. Divodem pro provadéni oprav zpétné v minulém ucetnim
obdobi, za které jiz byla sestavena ucetni zavérka, proto nemize byt ani samotny akt schvalovani této
ucetni zavérky. Z tohoto diivodu je schvalovacimu organu umoznéno, aby pii schvalovani ucetni zavérky
za obdobi, ve kterém prokazatelné doslo k chybé, pfihlédl ke skute¢nostem, které icetni jednotka ucini
v aktudlnim (bézném) Gcetnim obdobi. K t€émto skuteCnostem (zejména opravam chyb) vSak.musi dojit
do okamziku rozhodovéani o schvéleni ¢i neschvaleni Gc€etni zavérky. Jinymi slovy je umozncne, aby
prihlédl k opravé chyby provedené az po sestaveni schvalované ucetni zavérky. Pokud jedakovato chyba
prokazateln¢ opravena, tak se ma za to, zZe schvalovana Ucetni zadvérka poskytuje vérny a‘poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace Ucetni jednotky v souvislosti se skute¢nostmi‘@bsazenymi v ucetni
zavérce nasledujiciho tcetniho obdobi, a proto neni diivod neschvalit takovouto tcetni zaverku.

K§7:

V ramci posouzeni schvalujicim orgdnem je hodnoceno, zda zjistil & nezjistil skutecnosti, které
nasvédcuji tomu, ze ucetnictvi je nelplné nebo neprikazné, prip. Ze nebyla dostate¢né vyhodnocena
predvidatelnd rizika a ztraty. V pifipadé, Ze takovouto skutecnost zjistil{ provede jesté posouzeni, zda méla
nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finan¢ni situaci ucetni jednotky.
Takovato skutecnost v§ak musi byt zjisténa do okamziku rozhodovani o schvaleni ¢i neschvaleni tcetni
zaverky. Pokud je zjisténa skutecnost natolik vyznamna, ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany
diivody pro neschvaleni ucetni zavérky. Takovéto neschvéleniflze nazvat neschvalenim ucetni zavérky
z vécnych divodu.

Miize vSak nastat téZ skutecnost, Ze jsou dany formalni divody pro neschvaleni ucetni zavérky. Pokud
schvalujici orgén neobdrzi relevantni podkladyApro schvaleni ucetni zavérky, tak nemé na zakladé ceho
rozhodnout o schvaleni ucetni zavérky a takovouto ucetni zdvérku neschvali.

V ptipadé neschvaleni ucetni zavérky schvalujici organ své rozhodnuti formalizuje v zapisu, ve
kterém uvede zejména skutecnosti,nktere vedly schvalujici orgén k vyjadfeni vyhrad, napf. vyznamné
chybné vykazani polozek, vyzmamné chybné ocenéni vykazanych polozek, vyznamné nezachyceni
budoucich rizik v ucetni zavérce mebo dal§i vyznamné skutecnosti nezachycené v ucetni zavérce.
Soucasné schvalujici organ stanovi priméienou lhiitu k odstranéni zjisténych vad.

V ptipadé neschvalenfyticetni zavérky neni stanovena Z4dnd piiméa zdkonna sankce. Organizace
schvalovani ucetni zavétky by méla zajistit, aby ptipadné nesrovnalosti byly odstranény a v nasledujicim
ucetnim obdobi se heopakovaly. Neschvéleni Gcetni zaveérky v jednom ucetnim obdobi automaticky
neznamena nefMoznost schvaleni ucetni zaverky sestavené za nasledujici ucetni obdobi.

K§8:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zavérky z vécnych divodi, tak schvalujici organ potizuje zapis o
neschvéleni s pouZitim ustanoveni § 7 odst. 3, ktery pfedava dotené Ucetni jednotce. Dotcené Ucetni
jednotce je téz urcena lhita k odstranéni vad, které byly diivodem pro neschvaleni uetni zavérky. V této
lhaté ma dotCend ucetni jednotka moznost pfedmétné vady odstranit. V opacném piipade se vystavuje
tomu, Ze Ucetni zavérka zdstane neschvalena.

K§9:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zavérky z formalnich divodu, tak schvalujici organ téz potizuje
zapis o neschvdleni s pouzitim ustanoveni § 7 odst. 3, ktery pfeddva dotcené ucetni jednotce. Dotéené
ucetni jednotce je urcena lhita k predani ptislusnych podkladu, jejichz neptedlozeni bylo diivodem pro
neschvaleni Ucetni zavérky. V této lhité ma dotéend ucetni jednotka mozZnost pozadované podklady
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schvalujicimu organu piedlozit.
K §10:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zdvérky podle § 7, dotéené ucetni jednotce je urcena lhiita
k odstranéni vad nebo k ptedani ptislusSnych podkladi, jez byly divodem pro neschvaleni ucetni zavérky.
Pokud dotcend ucetni jednotka tyto vady fadné€ a vcas odstrani nebo tyto podklady fadné¢ a vcas predlozi,
je tato skutecnost divodem pro dodate¢né schvéleni ucetni zavérky. Toto dodatecné schvaleni ucetni
zaveérky vSak musi byt provedeno ve 1hité stanovené v § 29 odst. 1.

Ptetrvavaji-li 1 po uplynuti lhiity uréené schvalujicim orgdnem diivody pro neschvaleni ucetni zavérky
podle § 7 odst. 1 a 2, je to divodem pro potvrzeni jejiho neschvaleni.

K§11:

Ustanoveni obsahuje nalezitosti protokolu, ktery schvalujici orgén sepisuje o ukenu schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky.

Jednim z diivodll vytvofeni takovéhoto protokolu je skutec¢nost, Ze obsahuje”dalsi nezbytné nutné
informace pro uzivatele uetni zavérky. Formalizace protokolu o schvaloydni ucetni zavérky souvisi
s jeho predpokladanym pienosem do CSUIS. Pro piipad vétsiho poétusschvalovanych téetnich zavérek
(protokolit) bude zaji§téno technické zjednoduseni pro prenos do CSUIS,

K §12:

V ustanoveni jsou stanovena zakladni obecna pravidla'tozhodovani a hlasovani, a to pro ptipad, kdy
tato pravidla nejsou stanovena jinym pravnim predpisem:=Dotcena ucetni jednotka muze tato pravidla
jesté doplnovat a zptesiiovat, napt. vnitinim predpisem,

Za zminku stoji téZ zpusob urceni schvalujicitho organu v pifipad€ organizacnich slozek statu a
dobrovolnych svazkd obci. V obou ptipadechse’jednd o nejméné tiiclenny organ. Piedpoklada se, ze
¢leny téchto schvalujicich organti budoufyzické osoby vybirané s jistou mirou zodpovédné tvahy. Je
ziejmé, Ze vzdy bude zalezet na velikostif resp. vyznamnosti Ucetni jednotky, jejiz ucetni zévérka je
schvalovana, coZ ovlivni nejen pocet clenli schvalujiciho organu, ale téZ jejich odbornou kvalifikaci.
Proto by nemélo byt neobvyklé,|Ze jednim ze Clend tohoto organu bude osoba, kterd ma profesni
predpoklady k ovérovani Gdetnich zadvérek, napt. auditor.

O kazdém hlasovaniaschyvalujiciho organu je pofizovan pisemny zaznam a kazdy z ¢lenti ma pravo
pozadovat, aby bylo, zaznamenano, jak hlasoval. V pfipad¢, Ze o to jakykoliv ¢len pozada, ma pravo
zpisob svého hlasovani pisemnée odivodnit.

K § 13:

.....

dochézi(v pribéhu ucetniho obdobi. Veskeré tyto ¢innosti by mély sméfovat k zajisténi relevantnich
podkladtypro provedeni rozhodnuti schvalujicim organem. Vyznamnou skute¢nosti je v daném piipadée
téZ sestaveni mezitimni Ucetni zdvérky. To vSak neznamend, ze by Ucetni jednotka byla povinna zajistit
zpracoyani napiiklad zpravy auditora a zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni v rdmci mezitimni
ucetni zaveérky.

Proces schvalovani ucetni zavérky je procesem pribéznym. Jedna se o dalsi validacni proces, ktery
nezacind sestavenim Ucetni zaverky, ale zacind jiz pocatkem tcetniho obdobi. Nejedna se tudiz o revizni
¢i kontrolni ¢innost, ale o preventivni soubor cinnosti, véetné shromazdéni podkladi pro zavérecné
posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.

Organizace schvalovani ucetnich zavérek a kvalita zajisténi tohoto procesu jsou rozhodnym prvkem
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pro samotny vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky. Pokud se podafi nastavit organizaci
schvalovani tak, aby byly podstatné skute¢nosti zjistény jiz v prubéhu ucetniho obdobi, resp. pred
sestavenim ucetni zaverky, bude mozné odstranit i pfipadné nedostatky jeSté pfed sestavenim ucetni
zéaverky. Schvalujici organ v rdmci organizace ¢innosti samotného procesu schvalovani obdrzi relevantni
podklady. Pokud z téchto podkladi neindikuje takové nedostatky, které by mély za nésledek netplnost a
nepritkaznost uetnictvi, véetné zobrazeni piedvidatelnych rizik a ztrat, provede schvaleni ucetni zavérky.
Zamérem organizace schvalovani Gc€etnich zavérek tudiz neni neschvaleni Ucetni zavérky, ale zajisténi
takovych opatieni, aby k neschvaleni ucetni zavérky nedochazelo.

Z organiza¢niho hlediska je vyznamny vécny a casovy harmonogram cinnosti. . Takovyto
harmonogram stanovi Gcetni jednotka zpravidla vnitinim pfedpisem. Podminkami soucinnosti ifiterniho
auditu se rozumi naptiklad to, Ze pokud v pribéhu ucetniho obdobi zjisti néjakou skutecnost, ktera muize
mit vliv napifiklad na Uplnost a prikaznost ucetnictvi, tak tuto skuteCnost ozndmi¥tez ucetnim
pracovniklim, a ne pouze statutdrnimu orgénu.

K § 14:

Jak jiz bylo feceno vyse, pro samotny tkon schvéleni ¢i neschvéleni Géetni zavérky jsou vyznamné
¢innosti, ke kterym dochézi v pribéhu ucetniho obdobi, a které smétuji k zajisténi relevantnich podkladt
schvalujicimu organu. Pro zajisténi efektivni ¢innosti schvalujiciho organu™ma tento schvalujici orgén
moznost si ur¢ité¢ podklady vyzadat. Toto vyzadani mize probehnout tez ad hoc. Soucasné je schvalujici
organ opravnén nahlizet do Gcetnich knih a dal$ich ucetnich zaznamt, napt. smluv, dodacich listt, faktur
apod. S ohledem na ptipadné organizaéni zajisténi nahlizeni do u€etnich knih a dalSich ucetnich zaznamu
se predpokladd, ze schvalujici organ povéii nékterého ze syyeh€lenti k tomuto tikonu. Dotéena tcetni
jednotka mize naptiklad vnitinim pfedpisem stanovit dobu, Ve které bude umoznéno povéienym clentim
schvalujiciho organu nahliZet do téchto G€etnich knih a dalsich G€etnich zdznamd.

Velmi vyznamna je téz iniciaéni Cinnost sch¥alujiciho organu viacéi dotéené ucetni jednotce.
Schvalujici organ ¢ini podnéty nejen za ti€elemuzlepSeni konkrétnich skutecnosti zobrazovanych v tcetni
zaveéree, prip. za ucelem zlepSeni postupt piischvalovani ucetni zavérky, ale je opravnén navrhovat téz
zménu vnitinich predpisti dotéené Ucetni’jednotky.

Pokud schvalujici organ zjisti, z¢ detcend ucetni jednotka neuvadi spravné nebo uplné informace o
schvalovani svych tcetnich zavérek vieentralnim systému Ucetnich informaci statu (CSUIS), je opravnén
pozadovat zajisténi napravy;,

K § 15:

V ustanoveni je upraven postup pro piipad, ze neni jinym pravnim predpisem nebo vnitinim
predpisem ucetni jedhetky stanoveno, kdo jedna jménem schvalujiciho organu.

K § 16:

Je samozfejmé, Ze proces schvalovani Ucetni zavérky vyZaduje sou€innost mezi dotéenou ucetni
jednotkoub ajschvalujicim organem. V ramci dotcené ucetni jednotky pfichazeji do styku s Gcetnimi
zdznamy, (UCetnictvim) rizné osoby. Nejedna se jen o pracovniky ucetni jednotky v pracovnim poméru,
aley,mohou to byt téz externi odbornici provadejici konkrétni ¢innosti na zakladé smluvniho vztahu
s ucetni jednotkou. V tomto ptipadé je na dotcené ucetni jednotce, aby si potiebnou souinnost zajistila,
napf. v ramci smluvnich ujednéni.

K§17:

V ramci organizace schvalovani ucetni zaveérky je jednou znejvyznamnéjsich Cinnosti zajisténi
podkladl pro schvalovéani ucetni zavérky. Tyto podklady jsou pfipravovéany a predkladany schvalujici
ucetni jednotce takovym zplsobem, aby umoznily posouzeni skuteCnosti relevantnich pro ucinéni
rozhodnuti, zda se Ucetni zavérka schvaluje ¢i neschvaluje. Ustanoveni provadi demonstrativni vycet

téchto relevantnich skutecnosti, a to uplnost a prikaznost ucetnictvi a vyhodnoceni ptedvidatelnych rizik
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a ztrat, s tim, Ze jejich posouzeni je provadéno vzdy ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu
ucetnictvi a financni situaci ucetni jednotky.

K § 18 odst. 1 pismenu a):

Zakladnim podkladem pro schvalovani Ucetni zavérky je samotna ucetni zavérka. To vSak
neznamena, ze by si schvalujici €etni jednotka nemohla vyZzadat soucasné téz informace z G€etni zavérky
v upraveném tvaru, napt. v agregované podob¢ nebo Ze by si nemohla vyzadat napi. ucetni zavérku za
predchazejici €etni obdobi podle pismene e).

K § 18 odst. 1 pismenu b):

V tomto ustanoveni jsou vyjmenovany dokumenty, u kterych se ptfedpoklada, Ze jsou vzhlédemuke své
povaze vzdy podkladem pro schvalovani ucetni zavérky, a to za predpokladu, ze jsou na-zdklad¢ jiného
pravniho predpisu vypracovavany. Nejsou-li uvedené dokumenty ucetni jednotkou ™ povinné
vypracovavany, nestavaji se povinnym podkladem pro schvalovani ti¢etni zavérky.

Neni vylouceno, Ze v ramci pfipravy podkladli pro schvalovani ucetni zavérky schvalujici ucetni
jednotka oslovi externiho odbornika, naptiklad auditora nebo auditorskou spolecnost, aby bud’ provedla
ovéteni ucetni zaveérky, nebo aby provedla ¢innosti, jejichz vystupem budetzejména doporuceni, zda
ucetni zadvérku schvalit ¢i neschvalit. Auditorem se v tomto pfipad€ rozumi statutarni (externi) auditor.

K § 18 odst. 1 pismenu c):

Kromé osob zpracovavajicich dokumenty podle pismene b)js@u/jednou z vyznamnych dotéenych
osob téz interni auditofi. Tyto osoby na zéklad¢ stavajicich zakennych povinnosti pfipravuji mimo jiné
pravidelné ro¢ni zpravy. V ro¢nich zpravach jsou jiz dnes uvddeny skutec¢nosti, kter¢ mohou mit vliv na
vysledek procesu schvalovani ucetnich zavérek. Bylo byahodné, aby tyto skute¢nosti byly v ro¢ni zprave
téz odpovidajicim zpisobem pro ucely schvalovani ucetnich zavérek zhodnoceny. V tomto smyslu je téz
navrhovana Uprava ustanoveni § 31 odst. 3 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave,
ve znéni pozd¢jSich predpist, kterym by méloybyt stanoveno, ze ro¢ni zprava obsahuje mimo jiné téz
uvedeni informaci relevantnich k Uplnosti asprikaznosti cetnictvi. Timto krokem se neukladd Zadna
nova vyznamna povinnost internim auditoftum v pribéhu ucetniho obdobi. Jde pouze o to, aby zjisténi
provedena dotenymi osobami v prib&htrucetniho obdobi byla v ro¢ni zpravé zhodnocena s ohledem na
uplnost, prikaznost a srozumitelnost, icetnictvi a s ohledem na vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat.
Ve své podstaté jde o to, aby bylo dotéenou osobou uvéazeno, zda pii své Cinnosti nezjistila natolik
vyznamné skutecnosti, respektive pochybeni, které by mohly zpiisobit neuplnost, nespravnost ¢i
nesrozumitelnost tcetnictvi.Ale nepochybné, ze toto uvazeni miize dot€end osoba, napf. interni auditor,
provést zpravidla s ohledémyna nastaveni procesti a postupt v tcetni jednotce. Neni proto zdjmem, aby
tyto dotené osoby suplovaly Cinnosti jinych pracovnikll Gcetni jednotky ¢i jinych kontrolnich orgéand.
Nepredpoklada se, Ze=wyse uvedené Cinnosti interniho auditora budou provadény nad ramec zékona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisu.

K § 18 odst. 1 pismenu d):

Dalsi vyznamnou kategorii podklada pro schvalovani ucetni zavérky jsou Ucetni zaznamy vztahujici
se k vyzmamnym skute¢nostem, jako je Uplnost a prikaznost Gcetnictvi a vyhodnoceni predvidatelnych
rizik a'ztrat, s tim, Ze jejich posouzeni je provadéno vzdy ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu
predmétu ucetnictvi a finanéni situaci ucetni jednotky.

K § 18 odst. 1 pismenu e):

Jednou zpravomoci schvalujici Gcetni jednotky je moznost vyzadat si GCetni zaznamy, pfip.
dopliujici informace podle § 27 odst. 2 pism. b). Jsou proto vyznamnym podkladem pro schvalovani
ucetni zaveérky.

K § 18 odst. 2

Z organiza¢niho hlediska je vyznamny vécny a cCasovy harmonogram cinnosti. Takovyto
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harmonogram stanovi Gcetni jednotka zpravidla vnitinim pfedpisem. Podminkami soucinnosti interniho
auditu se rozumi napiiklad to, ze pokud v prabéhu tcetniho obdobi zjisti néjakou skutecnost, kterd miize
mit vliv napiiklad na Uplnost a prikaznost ucetnictvi, tak tuto skute€nost ozndmi téz ucetnim
pracovnikim, a ne pouze statutarnimu organu.

K§19:

Zéasadnim vystupem ¢innosti schvalujici ucetni jednotky je schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.
K tomu, aby mohla schvalujici ucetni jednotka kvalifikované rozhodnout, je zapotiebi jednak mit
k dispozici relevantni podklady a dale provést urCitou mentalni ¢innost, nebo-li posouzeni. V ramci
tohoto posouzeni schvalujici Gcetni jednotka zhodnoti, zda zjistila ¢i nezjistila skuteCnosti,| které
nasvédcuji tomu, ze ucetnictvi je neliplné nebo neprikazné, piip. Ze nebyla dostatecné vyhodnocena
predvidatelnd rizika a ztraty. Pokud Zadnou takovouto skutecnost schvalujici ucetni jedmotka nezjistila,
tak ucetni zadveérku schvali. V ptipadé, ze takovouto skutecnost zjistila, provede jesté posouzeni, zda méla
nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni sitdaci udetni jednotky.
Pokud je zjiSténa skutecnost natolik vyznamna, ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsowdény divody pro
neschvaleni ucetni zaverky.

Jelikoz 1 pii vedeni ucetnictvi mize dochazet k chybam, je nezbytné(zjis§tené chyby v souladu se
zakonem o ucetnictvi napravit. V souladu s dlouhodobou koncepci je provedent opravy chyb let minulych
v aktudlnim (béZzném) ucetnim obdobi, tzn. v u€etnim obdobi, ve kterém je tato chyba zjiSt€na. Takovyto
postup je v souladu se zakonem o uéetnictvi. Zadna osoba, ani kofitrolfif organ, by nemély nutit uéetni
jednotku, aby otevirala ucetni knihy obdobi, za které jiz sestavild ucetni zavérku, a aby provedla opravu
zpétné v tomto minulém U€etnim obdobi. Divodem pro prevadéni oprav zpétn€ v minulém ucetnim
obdobi, za které jiz byla sestavena ucetni zavérka, proto nemuze byt ani samotny akt schvalovani této
ucetni zavérky. Z tohoto divodu je schvalovaci ucetnifednotce umoznéno, aby pfi schvalovani ucetni
zaverky za obdobi, ve kterém prokazatelné¢ dosSlo k chybé, ptihlédla ke skutecnostem, které ucetni
jednotka ucini v aktudlnim (béZném) ucetnim pbdobi! Jinymi slovy je umoznéno, aby piihlédla k opravé
chyby provedené az po sestaveni schvalovanéicetni zavérky. Pokud je takovato chyba prokazatelné
opravena, tak se ma za to, ze schvalovand/t€etni zavérka poskytuje vérny a poctivy obraz pfedmétu
ucetnictvi a finan¢ni situace ucetni jednotky ‘v souvislosti se skuteCnostmi obsazenymi v ucetni zavérce
nasledujiciho ti€etniho obdobi, a proto_neai diivod neschvalit takovouto ti¢etni zavérku.

K § 20:

V ramci posouzeni schyalujicijuCetni jednotkou je hodnoceno, zda zjistila ¢i nezjistila skute¢nosti,
které nasveédcuji tomu, ze ucCtnictvi je neuplné nebo nepriikazné, piip. ze nebyla dostatecné vyhodnocena
predvidatelnd rizika a ztraty, V ptipadé, Ze takovouto skutecnost zjistila, provede jeSté posouzeni, zda
m¢éla nebo mohla mit vliv na vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni situaci ucetni jednotky.
Pokud je zjisténa skut€énost natolik vyznamna, ze takovyto vliv méla ¢i mohla mit, jsou dany divody pro
neschvaleni ucethi zavérky. Takovéto neschvaleni lze nazvat neschvélenim ucetni zavérky z vécnych
divoda.

Muze vsak nastat téz skuteCnost, ze jsou dany formalni diivody pro neschvaleni ucetni zavérky. Pokud
schvalujici ucetni jednotka neobdrzi relevantni podklady pro schvaleni ucetni zavérky, tak nemd na
zaklad¢ ceho rozhodnout o schvaleni ucetni zavérky a takovouto tcetni zavérku neschvali.

V ptipad€ neschvialeni Gcetni zavérky schvalujici ucetni jednotka své rozhodnuti formalizuje v zapisu,
ve kterém uvede zejména skutecnosti, které vedly schvalujici u€etni jednotku k vyjadieni vyhrad, napt.
vyznamné chybné vykazani polozek ve vykazech, vyznamné chybné ocenéni vykdzanych polozek,
vyznamné nezachyceni budoucich rizik v Gcetni zavérce nebo dalsi vyznamné skutecnosti nezachycené
v ucetni zavérce. Soucasné schvalujici Gcetni jednotka stanovi piiméfenou lhiitu k odstranéni zjisténych
vad.

K §21:
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Pokud dojde k neschvaleni ucetni zavérky z vécnych divodu, tak schvalujici uetni jednotka potizuje
zéapis o neschvaleni s pouzitim ustanoveni § 20 odst. 3, ktery piedava dotéené ucetni jednotce. DotCené
ucetni jednotce je téz urcena lhiita k odstranéni vad, které byly dlivodem pro neschvéleni ti¢etni zavérky.
V této lhaté¢ mé dotéend ucetni jednotka moznost pfedmétné vady odstranit. V opaéném piipadé se
vystavuje tomu, Ze ucetni zdvérka zistane neschvalena.

K §22:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zavérky z formalnich diivodu, tak schvalujici cetni jednotka téz
pofizuje zapis o neschvaleni s pouZitim ustanoveni § 20 odst. 3, ktery pfedava dotéené ucetni jednotce.
Dotcené ucetni jednotce je urcena lhita k pfedani ptisluSnych podkladl, jejichz neptedlozeni bylo
divodem pro neschvéleni Gcetni zavérky. V této 1hité ma dotena ucetni jednotka moznost pozadované
podklady schvalujici €etni jednotce piedlozit.

K § 23:

Pokud dojde k neschvaleni ucetni zaveérky podle § 20, dotéené ucetni jednotce, jé urcena lhiita
k odstranéni vad nebo k ptedani ptislusSnych podkladi, jez byly divodem pro neschvaleni ucetni zavérky.
Pokud dotcend ucetni jednotka tyto vady fadné€ a vcas odstrani nebo tyto podklady radné a vcas predlozi,
je tato skutecnost divodem pro dodatecné schvaleni ucetni zavérky. Totg dedatecné schvaleni ucetni
zaveérky vSak musi byt provedeno ve 1hité stanovené v § 29 odst. 1.

Pretrvavaji-li 1 po uplynuti lhiity ur€ené schvalujici Gcetni jednotkou”diivody pro neschvaleni tcetni
zaveérky podle § 20 odst. 1 a 2, je to divodem pro potvrzeni jejihorneschvaleni.

K § 24

Ustanoveni obsahuje nalezitosti protokolu, ktery schvalujici tcetni jednotka sepisuje o ukonu
schvaleni nebo neschvaleni Ucetni zavérky.

Jednim z diivodll vytvofeni takovéhoto protekolu je skute¢nost, Ze obsahuje dal$i nezbytné nutné
informace pro uzivatele ucetni zavérky. Formalizace protokolu o schvalovani ucetni zavérky souvisi
s jeho predpokladanym pienosem do CSUIS.’Pro piipad vétsiho poétu schvalovanych tcetnich zavérek
(protokolt) bude zajisténo technické zjedfeduseni pro prenos do CSUIS.

K § 25:

O kazdém hlasovani organu schvalujici ucetni jednotky, ktery provadi schvalovani tcetni zavérky
dotcené Ucetni jednotky, je, pofizovan pisemny zédznam a kazdy z ¢lenli ma pravo pozadovat, aby bylo
zaznamenano, jak hlasoval. V piipad¢€, ze o to jakykoliv ¢len pozada, ma pravo zptsob svého hlasovani
pisemné odiivodnit.

K § 26:

Pro samotny Jukon schvaleni ¢i neschvaleni Gcetni zavérky jsou vyznamné jiz Cinnosti, ke kterym
dochazi vpriitbchu ucetniho obdobi. Veskeré tyto ¢innosti by mély sméfovat k zajisténi relevantnich
podkladu pro provedeni rozhodnuti schvalujici ucetni jednotkou. Vyznamnou skutec¢nosti je v daném
pripadé téZ sestaveni mezitimni Gcetni zavérky.

Proces schvalovani Gcetni zadvérky je procesem pribéznym. Jedna se o dalsi validacni proces, ktery
nezacind sestavenim ucetni zaverky, ale zacina jiz pocatkem ucetniho obdobi. Nejedna se tudiz o revizni
¢i kontrolni Cinnost, ale o preventivni soubor Cinnosti, véetné shromazdéni podkladi pro zavérecné
posouzeni — schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zaveérky.

Organizace schvalovani ucetnich zavérek a kvalita zajisténi tohoto procesu jsou rozhodnym prvkem
pro samotny vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky. Pokud se podafi nastavit organizaci
schvalovani tak, aby byly podstatné skutecnosti zjistény jiz v pribéhu ucetniho obdobi, resp. pied
sestavenim ucetni zavérky, bude mozné odstranit i pfipadné nedostatky jest¢ pied sestavenim Ucetni
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zaveérky. Schvalujici organ v radmci organizace ¢innosti samotného procesu schvalovani obdrzi relevantni
podklady. Pokud z téchto podkladi neindikuje takové nedostatky, které by mély za nasledek netplnost a
neprikaznost u€etnictvi, v€etné zobrazeni pfedvidatelnych rizik a ztrat, provede schvaleni ucetni zavérky.
Zamérem organizace schvalovani Uc¢etnich zavérek tudiz neni neschvaleni Gcetni zavérky, ale zajiSténi
takovych opatfeni, aby k neschvaleni ti€etni zavérky nedochazelo.

Z organizaéniho hlediska je vyznamny vécny a casovy harmonogram cinnosti. Takovyto
harmonogram stanovi Gcetni jednotka zpravidla vnitinim pfedpisem. Podminkami soucinnosti interniho
auditu se rozumi napiiklad to, ze pokud v prabéhu ucetniho obdobi zjisti néjakou skutecnost, kterd mize
mit vliv napiiklad na Uplnost a prikaznost ucetnictvi, tak tuto skute€nost ozndmi téz u€etnim
pracovnikim, a ne pouze statutarnimu organu.

K §27:

Jak jiz bylo tfe€eno vyse, pro samotny ukon schvaleni ¢i neschvaleni Gcetni zav€rky jsou vyznamné
¢innosti, ke kterym dochdzi v pribéhu ucetniho obdobi, a které smétuji k zajisténi relevantnich podklada
schvalujici Gcetni jednotce. Pro zajisténi efektivni ¢innosti schvalujici ucetni jednotky ma tato schvalujici
ucetni jednotka moznost si urcité podklady vyzadat. Toto vyzaddani miZe (prob¢hnout téz ad hoc.
Soucasné je schvalujici Gcetni jednotka opravnéna nahlizet do ucetnich knih"a‘dalsich ucetnich zaznamd,
napf. smluv, dodacich listd, faktur apod. S ohledem na pfipadné organiza€ni zajiSténi nahlizeni do
ucetnich knih a dalSich ucetnich zaznamt se predpokladd, ze organ Sehyalujici Gcetni jednotky poveéri
nékterého ze svych ¢lend k tomuto tkonu. Dotcena ucetni jednotkd miZe napiiklad vnitinim pfedpisem
stanovit dobu, ve které bude umoznéno povérenym ¢lenlim organti schvalujici tcetni jednotky nahlizet do
téchto Ucetnich knih a dalSich ucetnich zdznamii.

Velmi vyznamna je téZ iniciaéni €innost schvalujiet,i€etni jednotky vici dotCené ucetni jednotce.
Schvalujici ucetni jednotka ¢ini podnéty nejen za Gcelem zlepSeni konkrétnich skute¢nosti zobrazovanych
v ucetni zavérce, prip. za Ucelem zlepSeni postuptspii schvalovani ucetni zavérky, ale je opravnéna
navrhovat téZ zménu vnitinich ptedpisti dot¢enéaicetni jednotky.

Pokud schvalujici ucetni jednotka_zjistiy, ze” dotCena ucetni jednotka neuvadi spravné nebo uplné
informace o schvalovani svych tc¢etnich zédvérek v CSUIS, je opravnéna poZadovat zajiSténi napravy.

K § 28:

Je samoziejmé, Ze proces schvalovani Gcetni zavérky vyZaduje sou€innost mezi dotéenou ucetni
jednotkou a schvalujici ucetni jednotkou. V ramci dotcené ucetni jednotky ptichazeji do styku s tietnimi
zaznamy (UCetnictvim) riZzn¢ oSoby. Nejedna se jen o pracovniky Ucetni jednotky v pracovnim poméru,
ale mohou to byt téz{externi odbornici provadejici konkrétni ¢innosti na zakladé smluvniho vztahu
s tcetni jednotkou. Vatemto piipadé je na dotcené ucetni jednotce, aby si potfebnou soucinnost zajistila,
napf. v ramci smlavnich ujednéni.

K CASTI'TRETI:
K § 29;:

Ustanoveni stanovi lhutu, ve které probihd schvalovani ucetni zédvérky. Tato lhtta je v pfipadé fadné
ucetnizaveérky Sestimésicni a v ptipadé¢ mimotadné ucetni zaveérky dvoumésicni.

Dale je vhodné stanovit téz pravidlo pro ptipad, kdy ke schvaleni ucetni zavérky z jakéhokoli divodu
ve stanovené lhtté nedojde, napf. se nesejde schvalujici organ. V tomto ptipad€ se ma za to, Ze ucetni
zavérka schvalena nebyla. Zaroven neni vhodné, aby dochézelo s delsim ¢asovym odstupem ke zménam
ve vyroku schvalujiciho organu nebo schvalujici Gcetni jednotky o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni
zaveérky. Ke skutecnostem zjisténym po uplynuti lhiity podle odstavce 1 se proto nepiihlizi. Neni totiz
zadouci stav, aby s dlouhodobym odstupem, piip. nékolikaletym, byl ménén statut Ucetni zavérky. Tyto
skute¢nosti, které by mély nebo mohly mit vliv na vyrok o schvéleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky a byly
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zjiStény s veétSim Casovym odstupem, budou pro uzivatele Gcetnich zavérek zajistény jinym zplsobem
stanovenym jinym pravnim piedpisem. V daném piipadé je predpokladano predavani ucetnich zaznami
do CSUIS takovym zplisobem, aby umoznilo jejich prezentaci spole¢né s dot€enou ti¢etni zavérkou.

K § 30:

Dotcena ucetni jednotka by neméla podcenit ¢innosti, které¢ jsou provadény jiz v prabehu ucetniho
obdobi, za které je Ucetni zavérka schvalovana. To se tyka zejména organizace ¢innosti schvalujiciho
organu. Proto jsou stanoveny podrobnéjsi pozadavky na organizaci ¢innosti schvalujiciho organuvcetné
toho, Ze pokud neni jinym pravnim ptfedpisem vymezen orgén, ktery v rdmci schvalujici ucetni jednotky
provadi schvalovani ucetni zavérky dotcené ucetni jednotky, tak schvalujici ucetni jednotka zajistuje tyto
¢innosti zpravidla nejméné tficlennym organem. Na tento organ je vhodné vztdhnout obdobna pravidla
jako na schvalujici organ a jeho Cinnosti podle ¢asti prvni Hlavy I.

Predpokladem zakonodérce je, Ze Clenem schvalujiciho orgénu jsou fyzické oseby. Soucasné se
predpoklada téz slozeni tohoto kolektivniho organu z pracovnikl dotené ucetni jednotky z oblasti fizeni
ptipadné fidici kontroly, z oblasti ekonomické, pifipadné ucetnictvi, a z éblasti finanéni kontroly. Je
pravdépodobné, ze néktery z ¢lend schvalujiciho organu bude externim (odbornikem, napf. z oblasti
auditu. Odpovédnost ¢lent schvalujiciho orgénu podle civilné pravnich a trestrié pravnich predpist timto
neni dotéena.

Vzhledem k tomu, Ze pii procesu schvalovani Ucetni zdwerKy” mohou byt zjistény skutecnosti
rozhodné pro spravnost, uplnost, prukaznost ¢i srozumitelnostaicetnictvi, potazmo pro naplnéni vérného a
poctivého obrazu pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace cetni/jednotky, 1ze pfedpokladat relevantnost
téchto skute¢nosti pro nékteré spravni delikty podle § 374zakona o tcetnictvi.

Na proces schvalovani Gi¢etni zavérky a na rozhodovani schvalujiciho organu nebo schvalujici ucetni
jednotky se nepouziji ustanoveni spravniho fadus
K § 31:

S ohledem na skutecnost, ze rok 2012 je’prvnim ucetnim obdobim, za které dochazi k povinnému
schvalovani ucetnich zavérek nékteéryich vybranych ucetnich jednotek, je namisté provést urcité
zjednodusSeni prvotnich postupid. Sou€asné vyhlaska stanovi nékterd organizacni opatfeni jiz v pribéhu
ucetniho obdobi, za které je ucetni zavérka schvalovana, a proto je nezbytné pouziti téchto ustanoveni pro
rok 2012 téz vyloucit.

K CASTI CTVRTE;:
K § 32:
Utinnost vyhléasky se navrhuje dnem 1. srpna 2013.

24



