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ODŮVODNĚNÍ

Obecná část

Název
Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě vybraných účetních jednotek a jejich předávání do centrálního systému účetních informací státu a o požadavcích na technické a smíšené formy účetních záznamů (technická vyhláška o účetních záznamech), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „návrh vyhlášky“).

Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy, odůvodnění jejích hlavních principů
Důvodem předložení návrhu vyhlášky je:
1. zajištění souladu s vyhláškou o podmínkách sestavení účetních výkazů za Českou republiku (konsolidační vyhláška státu) a zajištění informací potřebných pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu,
2. provedení změn legislativně technického charakteru v souvislosti se zavedením Pomocného konsolidačního přehledu (PKP) a prvním sběrem těchto dat do centrálního systému účetních informací státu (CSÚIS),
3. provedení změn legislativně technického charakteru v souvislosti se stanovením termínů pro předávání Částí XIV až XVII Pomocného analytického přehledu (PAP) pro účely účetní konsolidace,
4. zajištění souladu s návrhem vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kdy jsou některé položky rozvahy a některé syntetické účty měněny. V souvislosti s tímto návrhem se navrhuje úprava Přílohy č. 2a vyhlášky č. 383/2009 Sb.,
5. zajištění souladu a postupného naplňování cílů účetní reformy veřejných financí formulovaných usnesením vlády č. 561 ze dne 23. května 2007 k vytvoření účetnictví státu, usnesením vlády č. 921 ze dne 22. prosince 2010 k postupu naplnění základních principů vzniku účetnictví státu a usnesením vlády č. 868 ze dne 28. listopadu 2012 k sestavování konsolidovaných účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu,
6. změny legislativně technického charakteru v souvislosti s nepatrným rozšířením Přílohy č. 2a vyhlášky č. 383/2009 Sb., pro účely monitorování a řízení veřejných financí, a

7. zvýšení právní jistoty dotčených účetních jednotek.
Cílem předložení návrhu vyhlášky je:
1. soulad s vyhláškou o podmínkách sestavení účetních výkazů za Českou republiku (konsolidační vyhláška státu) a zajištění informací potřebných pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu,
2. soulad s návrhem vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb.,
3. naplnění cílů účetní reformy veřejných financí formulovaných usnesením vlády č. 561 ze dne 23. května 2007 k vytvoření účetnictví státu, usnesením vlády č. 921 ze dne 22. prosince 2010 k postupu naplnění základních principů vzniku účetnictví státu a usnesením vlády č. 868 ze dne 28. listopadu 2012 k sestavování konsolidovaných účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu,

4. zpřesnění informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí, a

5. zvýšení právní jistoty dotčených účetních jednotek v souvislosti s předáváním dat do CSÚIS.
Pokud by návrh vyhlášky nereagoval na výše uvedené cíle a potřeby účetních jednotek, tak by:

1. nebylo dosaženo souladu s vyhláškou o podmínkách sestavení účetních výkazů za Českou republiku (konsolidační vyhláška státu) a zajištění informací potřebných pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu,
2. nebylo dosaženo souladu s návrhem vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb.,
3. nedošlo k naplnění cílů účetní reformy veřejných financí formulovaných usnesením vlády č. 561 ze dne 23. května 2007 k vytvoření účetnictví státu, usnesením vlády č. 921 ze dne 22. prosince 2010 k postupu naplnění základních principů vzniku účetnictví státu a usnesením vlády č. 868 ze dne 28. listopadu 2012 k sestavování konsolidovaných účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu,

4. nedošlo ke zpřesnění informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí, a

5. zvýšení právní jistoty účetních jednotek v souvislosti s předáváním dat do CSÚIS.
Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena a zároveň zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie, judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie

Navrhovaná právní úprava byla vypracována na základě zmocnění obsaženého v § 37b odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění zákona č. 437/2003 Sb. a zákona č. 304/2008 Sb. k provedení § 4 odst. 8. Návrh této vyhlášky je s tímto zmocněním plně v souladu.
Předložený návrh vyhlášky je v souladu s ústavním pořádkem České republiky, s Listinou základních práv a svobod a s Ústavou České republiky. Návrh vyhlášky respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky a je též v souladu s právními předpisy upravujícími oblast působnosti ústředních orgánů státní správy České republiky.
Předložený návrh vyhlášky není v rozporu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, ani s právem Evropské unie a ani s judikaturou Evropského soudu pro lidská práva.
Zhodnocení platného právního stavu
Usnesením vlády č. 561 ze dne 23. května 2007 k vytvoření účetnictví státu, usnesením vlády č. 921 ze dne 22. prosince 2010 k postupu naplnění základních principů vzniku účetnictví státu a usnesením vlády č. 868 ze dne 28. listopadu 2012 k sestavování konsolidovaných účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu je deklarováno postupné naplňování cílů účetní reformy veřejných financí.
Zákonem č. 304/2008 Sb., kterým se mění zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a některé zákony, byla zahájena účetní reforma, jejímž základním cílem je vytvoření podmínek pro efektivní zajištění správných, úplných a včasných informací o hospodářské situaci státu a o příslušných účetních jednotkách. Tímto zákonem bylo novelizováno zmocňovací ustanovení § 37b odst. 1 zákona o účetnictví k provedení § 4 odst. 8.
Navrhovanou právní úpravou je reagováno na potřebu zajištění naplnění základních principů vzniku účetnictví státu týkajících se sestavování účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu, a to do 31. prosince 2015.
Předpokládaný hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí v České republice, dále sociální dopady včetně dopadů na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby sociálně slabé, osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny, a dopady na životní prostředí

V souvislosti s navrhovanou právní úpravou se nepředpokládají hospodářské ani finanční dopady na státní rozpočet České republiky ani na ostatní veřejné rozpočty. Předpokládané náklady spojené se sestavováním a předáváním účetních záznamů a dalších informací pro účely konsolidace jsou vyčísleny v odůvodnění v rámci Závěrečné zprávy z hodnocení dopadů regulace k návrhu konsolidační vyhlášky státu.
Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí, s výjimkou obchodních společností ovládaných a řízených územními samosprávnými celky a státem, které budou mít některé informační povinnosti v rámci sestavování účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu. Tyto dopady jsou také vyčísleny v odůvodnění v rámci Závěrečné zprávy z hodnocení dopadů regulace k návrhu konsolidační vyhlášky státu.
Zhodnocení současného stavu a dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k zákazu diskriminace

Návrh vyhlášky nepředpokládá dopad na zákaz diskriminace ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon).
Zhodnocení dopadů navrhovaného řešení ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů

Návrh vyhlášky nepředpokládá dopady ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů, ani žádné zásahy do soukromé sféry.

Zhodnocení korupčních rizik

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádná korupční rizika.
Vyjádření k RIA
V souvislosti se zaslanými podklady pro vypracování Plánu vyhlášek na zbývající část roku 2014 zaslané žádostí pod č.j. 4046/2014-OKL bylo rozhodnuto, že v případě návrhu vyhlášky nemusí být zpracováno hodnocení dopadů regulace (RIA). Důvodem předložení návrhu vyhlášky jsou především změny legislativně technického charakteru v souvislosti se stanovením termínů pro předávání Částí XIV až XVII Pomocného analytického přehledu pro účely účetní konsolidace a zavedením PKP a zajištěním souladu s konsolidační vyhláškou státu a zajištěním informací potřebných pro sestavení účetních výkazů za Českou republiku 
a za dílčí konsolidační celky státu. Proto zpracování RIA včetně vyčíslení nákladů spojených se sestavováním a předáváním účetních záznamů a dalších informací pro účely konsolidace jsou vyčísleny v rámci Závěrečné zprávy hodnocení dopadů regulace k návrhu konsolidační vyhlášky státu.
Zvláštní část
K Čl. I
K bodům 1 až 5, 7 až 10 (§ 3 odst. 1 písm. a) a b), § 3a odst. 1, § 3a odst. 3, § 5 odst. 1, příloha č. 2a, č. 2b, č. 3 a č. 3a k vyhlášce):
Navrhované znění uvedené pod těmito body vychází ze změn, které je nezbytné zapracovat v souvislosti s návrhem konsolidační vyhlášky státu. Důvodem je, že stávající technická vyhláška o účetních záznamech neodráží konečný stav účetní konsolidace státu, kdy již příslušné účetní jednotky nesestavují účetní výkazy za dílčí konsolidační celky státu, přičemž tento předpoklad byl již do technické vyhlášky o účetních záznamech implementován. Je tedy nezbytné upravit technickou vyhlášku o účetních záznamech do stavu, kdy sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu (účetní konsolidaci) provádí pouze Ministerstvo financí. Dalším důvodem je zavedení Pomocného konsolidačního přehledu a první sběr těchto dat do centrálního systému účetních informací státu. Dále se jedná o doplnění termínů pro předávání Částí XIV až XVII Pomocného analytického přehledu pro účely sestavení účetních výkazů za Českou republiku 
a za dílčí konsolidační celky státu. Navrhuje se také vymezení „údajů pro účely sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu“, kdy tyto údaje nejsou, z účetních jednotek předávajících účetní záznamy podle § 3a, povinny vykazovat a předávat obce, jejichž počet obyvatel zveřejněný Českým statistickým úřadem je na počátku bezprostředně předcházejícího účetního období menší než 10 000. 
V neposlední řadě se jedná o zajištění souladu s návrhem vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kdy jsou některé položky rozvahy a některé syntetické účty měněny. V této souvislosti se navrhuje úprava Přílohy č. 2a vyhlášky č. 383/2009 Sb.
K bodu 6 (§ 5 odst. 4):
Navrhuje se v souvislosti s posílením právní jistoty dotčených účetních jednotek, aby vybrané účetní jednotky (například Bezpečnostní informační služba), které jsou povinny předávat účetní záznamy podle § 3a (Pomocný analytický přehled) do centrálního systému účetních informací státu, kdy tyto účetní záznamy převážně obsahují skutečnosti nebo informace (min. nad 50 % vykazovaných skutečností nebo informací), které jsou podle jiného právního předpisu utajovanými informacemi, nebyly povinny předávat Pomocný analytický přehled do centrálního systému účetních informací státu.
K Čl. II
K bodu 1:
Navrhovaná ustanovení použijí účetní jednotky poprvé v účetním období započatém dne 1. ledna 2015 a později.
K bodu 2:

Důvodem je stanovení termínu pro první předání Pomocného konsolidačního přehledu, 
a to především z důvodu zvýšení právní jistoty a informovanosti některých konsolidovaných jednotek státu podle konsolidační vyhlášky státu a zároveň z důvodu poskytnutí dostatečného časového prostoru na přípravu prvního sestavení a předání tohoto účetního záznamu jako nové povinnosti některých konsolidovaných jednotek státu. 
K bodu 3:
Důvodem je stanovení termínu pro první předání Seznamu účetních jednotek patřících do dílčího konsolidačního celku státu, a to především z důvodu zvýšení právní jistoty 
a informovanosti spravujících jednotek podle konsolidační vyhlášky státu a zároveň z důvodu poskytnutí dostatečného časového prostoru na přípravu prvního sestavení a předání tohoto účetního záznamu jako nové povinnosti spravujících jednotek.
K bodu 4:

Důvodem je skutečnost, že příspěvkové organizace nebudou v účetním období roku 2015 tvořit dílčí konsolidační celek státu (nebudou do dílčího konsolidačního celku státu zahrnuty), tedy nebudou konsolidovanou jednotkou státu, a tudíž účetní výkazy za Českou republiku sestavené k 31. 12. 2015 nebudou sestaveny na základě dat předávaných příspěvkovými organizacemi. Z tohoto důvodu nejsou v účetním období roku 2015 požadovány po příspěvkových organizacích údaje pro účely sestavení účetních výkazů za Českou republiku a za dílčí konsolidační celky státu v rámci Pomocného analytického přehledu.
K Čl. III
Účinnost

Účinnost vyhlášky je navrhována dnem 1. ledna 2015.
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