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1. Uvod

Tato zprava byla vypracovana pro uéely Ministerstva financi Ceské republiky. Byla vytvofena
pod zastitou Twinningového projektu Evropské unie've spolupraci s Partnerships UK z Velké
Britdnie a Oddélenim Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru Ministerstva financi
Nizozemi. Projekt se sklada celkem ze sedmi komponentl, z nichz kazdy pokryva urcity
aspekt PPP projektld. Tento material se zaméfuje pouze na Komponent 1: Posouzeni
hodnoty za penize v PPP projektech.

Cilem této vstupni zpravy je upozornit na nékteré otazky spojené se sou¢asnym pfistupem k
posuzovani hodnoty za penize v Ceské republice a nastinit opatteni, ktera je tfeba zvazit,
aby mohl byt vytvofen a aplikovan vhodny manual Hodnoty za penize. Tento dokument by
mél slouZit jako podklad pro publikaci manualu Hodnoty za penize zohlednujiciho Cesky
kontext. Pfedpoklada se, ze béhem jeho pfipravy a zavadéni do praxe budou twinningovi

vV v

specialisté v této oblasti Cesky tym pribézné podporovat.

Z hlediska obsahu tento dokument sestava z celé fady postiehl a doporuceni, ktera byla
navrzena na zakladé pfedchozich rozhovord v ramci Twinningového projektu. Téchto setkani
se, za koordinace Stalého twinningového poradce (RTA)?, zG€astnili experti v oblasti hodnoty
za penize (tzv. STEs) z Partnerships UK® a Oddéleni PPP projektll a Odboru hospodareni
s majetkem statu Ministerstva financi4. Rozhovory probihaly také s predstaviteli MSp CR, MF
CR5 a PPP Centra® v Praze dne 16. prosince 2006.

Ke zpravé je pfilozen piehled nejlepSi praxe v oblasti hodnoty za penize ve starych
Clenskych statech EU v podobé tfi pfiloh, které podavaji navod, jak pfistupovat k metodice
hodnoty za penize, coz by mélo ¢eskym odbornikim pomoci pfi jejim zpracovani.

" Tento projekt byl zahajen 4.Fijna 2006. Hlavnim cilem je poskytnout odbornou pomoc ¢eské viade ze
strany Spickovych PPP center starych ¢lenskych statd EU. Projekt si klade za cil asistovat ¢eské vlade
pfi vytvareni vhodnych metodik PPP v ¢eském kontextu na zakladé postupu nejlepsi praxe a pomoci
pfi zavadéni téchto metodik do praxe.

2 Evert-Jan Schuurman, RTA (Ministerstvo dopravy, vefejnych praci a vodohospodarstvi NL)

3 Nick Forster

4 Wesley Veekman

5 Katefina Helikarova; Vladimira Trojanova; Dagmar Hrnéifova

6 Filip Drapék (feditel PPPC); Miroslava Moravcova; Libor Cupal
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2. Pojem hodnoty za penize

Pojem ,,Hodnota za penize“

Stat disponuje pouze omezenymi zdroji. Proto je dulezité, aby vefejni Cinitelé, ktefi rozhoduji o vefejnych
investicich, prokazali hodnotu za penize pro vefejné rozpodty.

Hodnota za penize se sklada z tfi ¢asti:

1. dcelnost — vy€lenéni zdrojll na vhodny zamér
2. efektivnost — pouziti zdrojli tak, aby byly dosaZeny odpovidajici vysledky
3. hospodarnost  — zajisténi spravnych zdroja za pfimérenou cenu

Pouziti PPP formy pfi realizaci projektu vystavby nezbytné infrastruktury v ramci poskytovani zakladnich
vefejnych sluzeb vyzaduje dikladnéjSi provéfeni hodnoty za penize. Hodnota za penize mlze byt prokazana
riznymi zplsoby. VétSinou se pfi jejim hodnoceni a pfi pfezkumu vhodného zpusobu realizace projektu
pouziva tzv. Komparator vefejného sektoru (PSC), ktery podava prehled o nakladech a uzitku pfi realizaci
vefejnych zakazek tradi¢ni cestou. Tyto komparatory vefejného sektoru jsou ale pouze teoretické. Pokud jsou
jedinym hodnoticim kritériem, mize nerealisticky komparator vefejného sektoru vyrazné ovlivnit a podlomit
rozumné posouzeni projektu. Proto by mély byt vysledky PSC podlozeny jeSté dalSimi prostfedky jako jsou:

o odhad konkurence (nejspolehlivéj§im dlkazem pravdépodobného dosaZeni hodnoty za

penize je vétSinou zajem trhu o ziskani smlouvy)
o vyuziti empirickych dat pro nastaveni srovnavacich ukazatelQ
o posouzeni moznych uzitkd

2.1 Definice pojmu Hodnota za penize

Hodnota za penize je optimalni pomér mezi celozivotnimi naklady a pozadovanou kvalitou
(vhodnosti k danému uc¢elu) zbozi nebo sluzeb’. Metodikou hodnoty za penize se rozumi
proces hodnoceni a rozhodovani o tom, jaky zpUsob realizace vefejnych zakazek bude
zvolen pro projekty vefejnych investic.

2.2 Pouziti pojmu hodnoty za penize v kontextu PPP

Organy vefejné spravy jednaji jménem a v zajmu svych ob&anl. Provozni naklady na
vefejnou spravu a vydaje za poskytovani sluzeb jsou obvykle z valné ¢asti hrazeny z rlznych
forem dani. Proto musi vefejné organy prokazat, Ze vefejné financni prostfedky rozdéluji co
nejefektivnéji a nejucelnégji (tzn. investice pfinaseji hodnotu za penize), aby zajistily
maximalni prospéch spole¢nosti. Vzhledem k tomu, ze velké investi¢ni projekty mohou byt
ze stfednédobého a dlouhodobého hlediska finanéné velmi narocné, je v zajmu vlady
vyzadovat komplexni hodnoceni nékolika potencialnich feSeni realizace téchto projektu.

Jednim ze zpUsobl poskytovani vefejnych sluzeb je partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP). Diky provérfeni optimalniho vyvazeni celozivotnich nakladll a kvality, mohou
byt pfijata kvalifikovangjSi rozhodnuti o zplsobu realizace zakazek — zda je k dosazeni
hodnoty za penize vhodnéjsi vyuziti PPP, nebo forma tradiéni vefejné zakazky.

7 Zdroj: Value for Money Assessment Guide, HM Treasury, UK, November 2006
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Metodika hodnoty za penize mlze usnadnit vefejnym organim ucinit objektivni a
transparentni rozhodnuti. Pojem hodnoty za penize znamena mimo jiné i identifikaci hlavnich
faktord, které ovlivni potencialni uzitek resp. naklady mozného feSeni projektu (obvykle
néjaka forma tradi¢ni zakazky versus PPP). Tyto faktory jsou zkoumany z kvalitativniho i
kvantitativniho hlediska. Pfi kvantitativnim hodnoceni jsou naklady a uzitky (jak pfi pouziti
tradicnich zakazek, tak pfi vyuziti PPP) analyzovany z pohledu Cisté sou€asné hodnoty.
Penézni toky feSeni tradiéni vefejné zakazky, tzn. Komparatoru vefejného sektoru (PSC),
slouzi jako ukazatel pro porovnani nakladl na realizaci za pouziti PPP. Metodika hodnoty za
penize tudiz pfispiva k ziskani pfesné pfedstavy o celozZivotnich nakladech na projekt a o
pozadované kvalité zbozi nebo sluzeb a potazmo k sofistikované&jSimu rozhodovani. Pfesto
je tfeba upozornit, ze kvalita vystupu z rozboru hodnoty za penize do znaéné miry zavisi na
vstupnich datech zadanych do analyzy, které mohou byt snadno zkresleny. Vyvazenim
kvalitativniho a kvantitativnhiho hodnoceni Ize tomuto problému pfedchazet.

Analyzu hodnoty za penize Ize provadét ve tfech fazich pfipravy projektu a je tfeba ji vnimat
jako kontinualni proces, ktery probiha az do doby poskytovani sluzeb. Diky tomuto pfistupu
bude zaru€eno, Ze hodnoceni probéhne v&as. Je tfeba uvést, Ze nasledujici ¢ast vychazi
z vybranych pasazi manualu k posouzeni hodnoty za penize britského Ministerstva financi
(listopad 2006)8.

Faze 1: Hodnoceni VfM na Grovni programu

PFi zvazovani realizace urCitého portfolia potencialnich projektl si zadavatel musi nejprve
rozmyslet, jakou strategii zvoli a uvédomit si, kdy se bude muset operativné puvodné
zamysleny zpuUsob realizace nékterych konkrétnich projektli zménit. Je tfeba mit na paméti,
Zze k pfehodnoceni zplUsobu realizace projektu mlze dojit u ur€itého procenta projektd
programu v druhé fazi a u mensiho poc¢tu dokonce az ve fazi tieti posouzeni, napf. z dlivodu
selhani trhu.

Faze 1 ma za cil:
e UcCinit pfedbézné zhodnoceni, zda by forma PPP pravdépodobné pfinesla hodnotu za penize v
investi¢nim programu verfejnych sluzeb a posoudit vhodnost jednotlivych projektl programu;
e  Zvysit prihlednost a pocet investi¢nich pfileZitosti;
e Pomoci jednotlivym ministerstviim pfi planovani a pfi alokaci vefejnych prostfedkd, a to zejména pfi
zvazovani:
o podilu viozeného kapitalu a predpokladanych vynosu;
o vhodného objemu a rozsahu planu prace s ohledem na vysi kapitalu a vysi vynosu, které
jsou pro financovani projektu k dispozici ; a
o dostupnosti investic tzn. disponibilnich zdrojua, které budou vyélenény na dané programy; a
e dat ministerstvim a zadavatelim nezbytnou nazornou osnovu, které se mohou pfi realizaci PPP
projektu drzet tak, aby byla zajisténa optimalni hodnota za penize a byly minimalizovany transakéni
naklady jak pro vefejny, tak soukromy sektor.

Z vysledk( analyzy by mélo vyplynout, zda je zplsob realizace formou PPP pro dany
program projekttd vhodny. Diky posouzeni by si mél zadavateli uvédomit, zda je schopny
program realizovat pfi danych narocich projektu. Po kvalitativnim a kvantitativnim rozboru by
mélo nasledovat celkové vyhodnoceni, které by mélo zduvodnit zavéry, ke kterym se
dospélo, a zjistit pfipadna omezeni v jednotlivych ¢astech analyzy jak v ramci preferované
metody realizace programu, tak v ramci realizace jednotlivych projektd. Vyjimku z tohoto

8 termin PFI byl pro zjednodus$eni nahrazen terminem PPP.
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postupu tvofi ojedinélé resp. pilotni projekty, které nelze podrobit hodnoceni na urovni
programu. U téchto projektl je vhodnéjsi zvolit specifické hodnoceni zamérfené na konkrétni
projekt.

Faze 2: Hodnoceni VfM na trovni projektt

Cilem této faze je ovéfit, zda Ize prevést indikativni zavéry z prvniho posouzeni hodnoty za
penize vramci programu i na jednotlivé projekty. V druhé fazi je tfeba pfi analyze z
kvantitativniho i kvalitativniho hlediska ur€it, které projekty pravdépodobné nebudou
vhodnymi kandidaty pro PPP, ackoli pfedchozi vysledky naznaCovaly opak. Druha faze
posouzeni hodnoty za penize ma za cil identifikovat pfipadné problematické oblasti
konkrétnich projektu, jez je tfeba jesté 1épe oSetfit, aby bylo mozné plvodné zjisténé zavéry
s jistotou aplikovat i na urovni projektd. Uelem hodnoceni je ovéfit, zda pfedpoklady, o néz
se bude opirat rozhodnuti pro pokracovani formou PPP, plati i za aktualnich trznich
podminek a lIze pfistoupit k uvefejnéni vyzvy kpodavani navrhG v Ufednim véstniku
Evropskych spoleéenstvi. Toto posouzeni byva zpravidla soucasti Sir§iho hodnoceni, které
zahrnuje takové otazky, jako je finan¢ni dostupnost, mira zajmu komeréniho sektoru,
financovatelnost (bankability) a zpUsobilost fidiciho tymu projektu. Tyto informace tvofi
vétSinou soucast koncesniho projektu (OBC), na jehoz zakladé byva rozhodnuto o zahgjeni
soutéZe na vybér soukromého partnera projektu uvefejnénim vyzvy k podavani nabidek
v UFednim véstniku EU.

Ve druhé fazi se vychazi z predpokladu, Ze hodnoceni na urovni programu (tzn. faze 1)
poskytlo dostate¢né dlikazy o tom, ze PPP forma je tou nejvhodnéjsi pro realizaci projektu a
pfinese hodnotu za penize.

Cile faze 2:

e Dokazat, ze plvodni rozhodnuti pouzit PPP je na zakladé hodnoceni investi€niho programu stale
platné pro jednotlivé projekty;

o Ovérit, zda je realistické, ze dojde k pfimérené alokaci rizik;

e Upozornit zadavatele v€as na alternativni moznosti realizace projektu, popf. doporugit navrat k
tradi¢ni realizaci vefejné zakazky v pfipadé, Ze se ukaze, ze specificky projekt pravdépodobné
nepfinese hodnotu za penize vzhledem k jeho konkrétnim problematickym oblastem;

e Promitnout zjiSténé poznatky do hodnoceni na Urovni programu a ziskat tak dalSi odtvodnéni
moznosti zapojeni trhu do danych projektd;

e Upfesnit odhady nakladli v ramci koncesniho projektu (OBC) tak, aby si zadavatel mohl byt jist tim,
Ze je projekt skute¢né financné dostupny;

o Qveérit, zda je PPP feSeni pro trh dostatecné atraktivni;

e Vyhradit dostateénou dobu pro podavani nabidek a zarugit efektivni priibéh celého procesu; a

e Vybavit tym zadavatele nazornou osnovou, podle které by mél jednat v pfipadé, Ze hodnoceni
ukaze nepfiznivé trzni podminky.

Posouzeni by mélo objasnit, zda je PPP v konkrétnim projektu vhodnym feSenim. V ramci
tohoto stadia hodnoceni by mél zadavatel identifikovat kapacitni pozadavky pro dalsi aktivity
v ramci realizace projektu a porovnat je se svou sou€asnou kapacitou.
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Faze 3: Hodnoceni VfM na urovni zadavaciho fizeni

Cilem hodnoceni ve tieti fazi, ktera probiha kontinualng od uvefejnéni vyzvy v Ufednim
véstniku EU az po okamzik udéleni smlouvy, je ujistit se, Ze zadavatelé (resp. zfizovatelé)
jsou seznameni se soucCasnymi trznimi podminkami a dokazi identifikovat mozné trzni
pfekazky jiz na samém zacatku procesu realizace projektu tak, aby byli schopni kvalifikované
odhalit potencialni ohroZeni dosaZeni hodnoty za penize.

Hodnoceni ve treti fazi se provadi pribézné béhem celého zadavaciho Fizeni od vydani
oznameni v Ufednim véstniku EU az po uzavieni smluv o financovani projektu (tzn. financial
close). Faze 3 sestava z nékolika po sobé nasledujicich revizi hodnoty za penize.

Cile faze 3

e  Zaijistit silné soutézni prostiedi béhem zadavaciho Fizeni a zdravou miru konkurence;

o Ujistit se, Ze je projekt finan¢né realizovatelny a uchazeci jsou dostateéné kompetentni, coz pfispéje
k dosazeni hodnoty za penize;

o  Oveérit zajem trhu o dané projekty jiz ve fazich zaméru a pfed vyhlaSenim soutéze;

o Provéiit, zda je navrhovand alokace rizik vyhodnd a realizovateln3;

e  Zaijistit, aby bylo zadavaci fizeni efektivni a nepfedpojaté a aby byly naklady, které vzejdou ze
soutéze pfimérené a stabilni;

e Zjistit, zda nedochazi k selhani trhu

e  Zvolit vhodnou organizacni strukturu projektu a stuper finanéni flexibility

Béhem faze vystavby muze byt znovu ovéfeno, zda budou cile determinujici hodnotu za
penize dosazeny. Timto zpusobem bude mozné znovu ovéfit, zda byly puvodni domnénky o
ziskani hodnoty za penize spravné a zjistit, které typy PPP projektd pfedstavuji hodnotu za
penize a jak Ize dale zdokonalit proces jejiho posouzeni. Takové analyzy by rozhodné mély
provadét pouze dostateéné nezavislé instituce pomoci objektivnich a odbornych postupu.
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3. Hodnota za penize v praxi v Nizozemi

3.1 Investicni politika vliady

V poslednim desetileti realizovaly rizné resorty holandské viady celou fadu velkych
investi¢nich projektd. Diky tomu si holandska vlada rozsifila spektrum stavajicich moznosti o
nové zpUsoby realizace projektl. Obecné se vlada snazi najit optimalni pomér mezi cenou
vefejnych investi¢nich projekttd a dosazenou kvalitou, aby |épe dokazala uspokoijit vefejné
zajmy, a proto se v zasadé snazi ziskat bud vySSi kvalitu vefejnych sluzeb za stejnou cenu,
nebo stejnou kvalitu sluzeb za cenu nizsi. Ukazalo se, Ze realizace projektu formou PPP
pfinasi vefejnému sektoru hodnotu za penize. Hlavnim ddvodem nardstu novych
integrovanych zpusobu realizace zakazek je snaha dosahnout vysSi efektivity vynalozenych
vefejnych financi; v Nizozemi nejsou rozpocCtova omezeni dostate€nym argumentem pro
podporu PPP.

Hlavnim cilem zajiSténi vefejnych sluzeb je dosahnout ofekavané miry spokojenosti
budouciho pfijemce sluzeb. Metoda, kterou je dana sluzba realizovana je zcela zasadni.
Uspé&snost verejnych sluzeb se méfi podle pfidané hodnoty sluzby, kterou uZivatel ziska.
Tato filosofie se liSi od tradi¢niho pojeti role statu jako prostého dodavatele verejnych sluzeb.
V ramci nového pfistupu neni ukolem vlady specifikovat, jak bude sluzba realizovana, ale
urcit co by méla dana sluzba pfinést. Podle tradi¢niho pfistupu k zajistovani vefejnych sluzeb
méla byt sluzba, za kterou byl dany organ vefejné spravy odpovédny, poskytnuta vyhradné
organem samotnym. V pojeti PPP neni toto automatické spojeni gesce a provedeni ukolu tak
samoziejmé. Pfi vyuziti PPP modelu se duUraz vefejného sektoru pfesouva z fizeni vstupu
(hlavni otazkou je: jaké zdroje potfebuji a kolik?) na fizeni vystupu (kliCova otazka zni: co je
mym cilem?). Soukromé subjekty se ve vefejné oblasti angazuji ¢im dal vice pfi realizaci
vefejnych zajmu tim, Ze pFebiraji rizika, ktera dokazi Iépe oSetfit nez vefejny sektor, a to pfi
zachovani priméfeného poméru mezi kvalitou a cenou. Diky PPP doslo v projektech
vefejnych investic k vyznamnym zménam.

V praxi to znamena, zZe pfi zvazovani projektd typu PPP musi vefejny subjekt pfehodnotit - v
ramci své zakonem dané agendy — své povinnosti a jejich plnéni. Zakladnim principem je
pfeneseni rizik na tu stranu, ktera je dokaze 1épe oSetfit. V konkrétni roviné to znamena, ze
je nutné kazdy investi¢ni projekt podrobit dukladnému prozkoumani a identifikovat moznosti
pfenosu rizik na stranu, ktera je schopna dané riziko fidit nejlépe. Vysledek takoveho
hodnoceni mlze vyrazné ovlivnit zplsob realizace projektu. Podstatné je uspokojit vefejné
zajmy efektivné a ucelné.

3.2 Metodika Hodnoty za penize v PPP pod drobnohledem

Jakmile je prokazana opodstatnénost urcitého projektu vefejnych investic, zadavatel, ktery
odpovida za danou Kkapitolu rozpoctu, formuluje jeho parametry. Zadavatel by mél
specifikovat nasledujici udaje: vySe nakladd na projekt z hlediska potfebnych vefejnych
prostfedkl, vefejny zajem, ktery ma projekt uspokojit, rozsah projektu (co je soucasti
projektu a co nikoli) a vystupy, jakych chce vlada dosahnout. Kromé toho je tfeba zjistit, jaka
povoleni budou vyZadovana a zda je tfeba pfipadné uzavfit dohodu s dalSimi organy vefejné
spravy. Tak budou shromazdény vSechny zasadni informace nutné pro zvoleni vhodného
zpusobu realizace projektu. Jako nastroj k ur€eni, zda je PPP moznou atraktivni cestou,
kterou se vydat, se pouzZiva komparator soukromého sektoru. Aplikace komparatoru
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soukromého sektoru je povinna v zavislosti na finanénim objemu projektu. Jedna se o
financni nastroj, ktery prokaze nejvyhodnéjsi zplsob realizace projektu, pficemz vysledné
Udaje komparatoru jsou vyjadieny Ciselnym odhadem. Komparator podava pfehled o
nakladech, vynosech a rizicich béhem Zivotniho cyklu projektu. Srovnava bézné metody
vefejnych zakazek (tradi¢ni DB, DBM) se zplsoby prostfednictvim DBFM/O. Komparator je
pouze financni nastroj a je zfejmé, ze v procesu rozhodovani budou urcitou roli hrat i jiné nez
finan¢ni dlvody. Na urovni programovani je vSak hlavnim argumentem finan¢ni stranka.

Aby byl nastaven optimalni pomér mezi cenou a kvalitou je tfeba 1) pfipravit registr rizik a 2)
ocenit tato rizika s ohledem na rozsah projektu. VétSina kategorii rizik bude u urcitych typu
projektl stejna, ale v kazdém projektu se objevi také specificka rizika. Vzhledem k této
inherentni variabilité rizik je tfeba pro kazdy projekt pfipravit novy Komparator soukromeho
sektoru.

Na zakladé zjisténych rizik budou pomoci Komparatoru soukromého sektoru odhadnuty
vynosy a naklady v jednotlivych fazich projektu. Zavére¢na zprava bude obsahovat konkrétni
popis projektu, prozkoumané zpUsoby realizace projektu a kvalitativni a kvantitativni analyzu.
Vysledek Komparatoru soukromého sektoru bude vychodiskem pro odpovédny vefejny
organ (zadavatele) pfi rozhodovani o zahajeni zadavaciho Fizeni na projekt. Vice informaci o
vyuzivani Komparatoru soukromého sektoru v holandské praxi naleznete v pfiloze €. A této
zpravy.

Oproti tomu, Komparator vefejného sektoru je finanéni nastroj, ktery zadavateli dava
pfilezitost porovnat specifickou soukromou nabidku se stejnymi parametry projektu
realizovaného vefejnym sektorem. Promitnuti soukromé nabidky do realizace projektu
tradi¢ni vefejnou zakazkou je nezbytné pro dosazeni pfesného odhadu hodnoty za penize.
Komparator vefejného sektoru je zpracovan béhem vefejné soutéZe na projekt a stejné jako
Komparator soukromého sektoru vychazi z rizik, nakladd a vynosu.

Pokud se vefejny sektor rozhodne pro variantu PPP/DBFMO, je vyhlaSena soutéZ na projekt.
Pokud je dana soukroma firma vybrana, musi pfedloZit své nabidky v souladu s poZzadavky
vefejné soutéze. Tato kritéria maji mimo jiné zarudit, aby byly podany jenom takové nabidky,
které jsou vzajemné srovnatelné a zaroven porovnatelné s variantou realizace projektu
vefejnym subjektem. Na konci vybérového fizeni budou do Komparatoru vefejného sektoru
vloZzena data obsaZena v nejlepSi a kone¢né nabidce vybraného uchazece. V zavislosti na
vysledku hodnoceni Komparatoru vefejného sektoru bude ucinéno definitivni rozhodnuti o

v v

vefejného sektoru v holandské praxi naleznete v priloze €. B této zpravy.

3.3 Nabyté zkusSenosti

V Holandsku byla politika PPP zavedena pfiblizZné pfed deseti roky. Rozhodli jsme se nejprve
zpracovat metodiky a teprve poté zacit s vybérem partnertl pro jednotlivé projekty. Proto
trvalo nékolik let, nez se vubec prikrocilo k realizaci vlastnich projektd. V soucasné dobé
nékteré projekty dospély do provozni faze a pfichazeji nové v riznych odvétvich verejného
sektoru. V nasledujicich letech bude nutné ovéfit, zda se hodnota za penize skutecné
projevila. Ukolem holandského Ministerstva financi (Oddé&leni pro PPP a hospodafeni
s majetkem statu) je monitorovat PPP projekty v pribéhu jejich provozni faze. V ramci této
vstupni zpravy bychom radi shrnuli zakladni zkuSenosti MF NL s PPP projekty nasledujicim
zpusobem:
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PPP je naroCné: v pfipadé vazného zajmu o PPP projekty je tfeba vytvofit centralni
PPP program (tzn. sestavit seznam projektu, které je mozné realizovat pomoci PPP).
V ramci tohoto programu je potfeba nabadat jednotliva ministerstva ke zvySovani
svého znalostniho potencialu v oblasti PPP (tzv. ,, odhodlany pfistup®);

Aplikace Komparatoru soukromého sektoru by méla byt povinna pro vyznamné
projekty vefejnych investic (tzn. pro projekty dopravni infrastruktury: finanéni hodnota
> 125 miliond €, projekty budov vefejnych sluzeb: finanéni hodnota > 25 mil. €)
Ujistit se, Ze organ odpovédny za koordinaci PPP projektd spada pod ministerstvo,
které ma dostateéné pravomoci na vladni urovni, a posilit koordina¢ni schopnosti
tohoto ministerstva zalozenim PPP Centra, které bude poskytovat technickou a
strategickou podporu tfetim stranam zfad vefejného sektoru. Zfizenim instituce
koordinujici PPP se zabrani moznym individualnim (mozna méné hodnotnym)
interpretacim pojmu PPP v jednotlivych vladnich resortech;

Ujistit se, ze jsou na projekty, které budou realizovany formou PPP, vyhrazeny
dostate¢né finanéni prostfedky z vefejného rozpoc€tu, protoze i PPP projekty vyZaduji
rozpoctové finance. Ty mohou poslouzit jako nahradni moznost financovani
v pfipadé, ze se ukaze, ze PPP nepfinasi ofekavanou hodnotu za penize.
Disponibilni alternativni zdroje financovani mohou zabranit zaujatému postoji
k projektu;

Zavést podobny typ nastroju jako jsou komparatory vefejného nebo soukromého
sektoru, vést predmétné diskuse a podporovat objektivizaci podstatnych projektovych
udaja. Ujistit se, ze disponibilni srovnavaci ukazatele jsou spravné. Kvalita vystupu
hodnoceni Komparatoru vefejného a soukromého sektoru je pfimo umérna kvalité
vstupl. Nenechte se oklamat!;

Pokud se tyCe projektové specifikace: zaméfit se na oCekavané vystupy, nikoliv na
vstupy. Z na8ich zkuSenosti vyplyva, Ze toto pFeorientovani na vystupy vyZaduje
zasadni zménu v pfistupu k oCekavanym vysledkim projektu, coz mlze statnim
zaméstnanclm pusobit potize. Je to dllezité zejména proto, Ze navrhy na zménu
(ttmér) jakychkoli projektovych specifikaci a/nebo podminek po uzavieni smluv o
financovani projektu mohou navysit naklady nad ramec ocekavani;

Zmeény vrozsahu a vystupu projektu mohou zkreslit vypovédni hodnotu hlavnich
srovnavacich ukazateld a s nejvétsi pravdépodobnosti projekt prodrazi. Vefejny
sektor by se mél snazit definovat své pozadavky na projekt co nejjasnéji a vlozit
spravna projektova data, aby si zajistil nejlepsi hodnotu za penize.

Ministerstvo financi (Oddéleni PPP a Hospodareni s majetkem statu), bfezen 2007
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4. Hodnota za penize v praxi ve Velké Britanii

4.1 Co je hodnota za penize (VfM) a proc¢ je dulezita?

Hodnota za penize je optimalni kombinace celozivotnich nakladu projektu a pozadované
kvality (nebo vhodnost k dosazeni ucelu) zbozi nebo sluzby. Neznamena to vSak, ze by méla
byt vybrana nejlevnéjsi nabidka na dodani sluzeb nebo zbozi.

PPP by se mélo stat nastrojem pro realizaci projektu pouze v pfipadé, Ze tato metoda
prokazuje hodnotu za penize. Aby bylo zajisténo co nejefektivnéjSi vybérové Fizeni, je
zapotifebi pfedem a v nejranéjsi fazi zadavaciho fizeni zvazit klicové faktory ovliviujici
hodnotu za penize.

Hodnota za penize je relativni pojem, ktery vyZaduje porovnani moznych a realistickych
vystupu variant realizace projektl; obvykle se porovnava PPP s tradi¢ni realizaci vefejné
zakazky. Je proto zapotfebi velmi dobrych schopnosti odborného odhadu obzvlasté, pokud
chybi pfedchozi zkuSenosti a informace.

4.2 Metodika Hodnoty za penize ve Velké Britanii

Posouzeni hodnoty za penize se provadi ve tfech fazich:

1. Hodnoceni VfM na udrovni programu - aby bylo zaru€eno, ze posouzeni hodnoty za
penize probé&hne co nejdfive. Proto by mélo byt provedeno v dobé projednavani ro€niho
rozpoctu, pfi kterém dany organ zvaZuje mozné programy investic (tzn. portfolia podobnych
investiCnich projektd). Pfi hodnoceni na urovni programu budou odhady pravdépodobné jen
ramcové a budou blize specifikovany az ve druhé fazi - hodnoceni VfM na urovni projektu;

2. Hodnoceni VfM na urovni projektu - probiha v dobé, kdy je vypracovavan Koncesni
projekt (OBC) konkrétniho projektu kratce pred tim, nez je osloven trh;

3. Hodnoceni VfM na drovni zadavaciho Fizeni - probiha pribézné béhem zadavaciho
fizeni (tzn. od okamziku uvefejnéni vyzvy k podavani nabidek az do uzavieni smluv o
financovani projektu). Celad tato faze hodnoceni je zaméfena pFedev8im na kvalitu
konkurence a napfiklad na posouzeni dasledkd rGznych struktur financovani na flexibilitu
smlouvy (napf. na naklady v pfipadé dobrovolného pfed€asného ukonéeni smlouvy).

Metodika hodnoty za penize stavi na hodnoceni faktoru, které maiji vliv na proveditelnost
projektu (napf. lze presné vymezené vystupy zanést do smlouvy, vcetné pfiméfeného
pfenosu rizik?), nezbytnost sluzeb (napf. budou sluzby poskytované formou dlouhodobého
smluvniho vztahu pfinasSet uzitek, jehoz mira predci jiné zplsoby zajisténi této sluzby?) a
dosazitelnost cilt (napf. projevil trh zajem o tento projekt, je projekt pfijatelny pro banky, je
zadavatel schopen fidit pfipravny a zadavaci proces takto slozitého projektu?).

Dale je potfeba rozliSovat mezi hodnotou za penize a finanéni dostupnosti projektu — jejich
hodnoceni probihaji paralelné v dobé pfipravy projektu, ale finanéni dostupnost se zabyva
otazkou, zda zadavatel disponuje dostateCnymi zdroji, aby mohl hradit poplatky za
poskytované sluzby po celou dobu trvani smlouvy. Obdobné ani zplisob ucetniho zachyceni
PPP projektd netvofi souCast posouzeni hodnoty za penize. Zadavatelé by neméli
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manipulovat s hodnotou za penize tim, Zze pfevedou zbyte¢né rizika na soukromého
partnera, aby mohli zachytit aktiva mimo bilanci statu: rizika by méla nést ta strana, ktera je
nejlépe schopna je fidit. Ministerstvo financi Velké Britanie také zastava teorii, Ze hodnota za
penize nesmi byt dosazena na ukor pracovnich podminek zaméstnancu.

Ve fazi 1 a 2 proces posouzeni zahrnuje jak kvalitativni tak kvantitativni analyzu hodnoty za
penize. Kvantitativni hodnoceni by mélo byt vnimano pouze jako podptrné hledisko pfi
celkovém vyhodnoceni. Neni tudiz jedinym kritériem. V pfipadé, Ze jsou vysledky
kvantitativniho hodnoceni zanedbatelné nebo jsou-li nejisté vstupy, je tfeba klast vétsi diraz
na kvalitativni hodnoceni. Pro u€ely kvantitativnino hodnoceni vytvofilo Ministerstvo financi
Velké Britanie standardni tabulkovou $ablonu hodnoty za penize.

V ramci nejmodernéjsiho pfistupu k hodnoté za penize se také dukladné provéfuje, zda je
mozné do projektu zahrnout i nékteré doprovodné sluzby (tzv. ,mékké sluzby“ - kazdodenni
doplrikové sluzby, které souviseji s provozem aktiva jako je stravovani, uklidové sluzby,
bezpec€nostni sluzby), hleda se rovnovaha mezi finanéni dostupnosti a flexibilitou smlouvy a
zvazuje se optimalni délka smlouvy (napf. pokud se oCekavaji nékteré demografické zmény,
neni uplné vhodné uzavfit smlouvu na pfili§ dlouhou dobu). Tak to vyplyva z dosud

.....

4.3 Nabyté zkusenosti

Velikost projektu

Hodnota za penize se pravdépodobné neprojevi v PPP projektech malého investi¢niho
rozsahu vzhledem k relativné vysokym nakladim na zadavaci fizeni. Proto se nepovazuje za
vhodné pouzit formu PPP v projektech s kapitalovym vkladem niz§im nez £20 miliona.

Informacni technologie

Obecné se nedoporuCuje pouzivat PPP v projektech, kde dochazi k rychlému
technologickému nebo jinému rozvoji, protoZe zadavatelé stejné jako dodavatelé dokazi jen
stézi pfedvidat poZadavky na budouci dodavky sluzeb a obvykle v takovych pfipadech neni
mozné smlouvu zménit za pfijatelnou cenu. Proto je napfiklad nepravdépodobné, Ze by
hodnotu za penize pfinesl projekt PPP v oblasti poé&itacovych technologii.

Doprovodné sluzby (,mékké sluzby*)

V nedavném prizkumu provoznich PPP projektd bylo prokazano, ze doprovodné sluzby
nejsou obvykle efektivni v porovnani s vybornymi vysledky jinych €asti projekta PPP. Vlada
Velké Britanie se domniva, Ze doprovodné sluzby neprokazuji hodnotu za penize s
pravidelnosti tak, jak tomu je u jinych prvki PPP projektd a analyza vysledkl sluzby
naznacuje, ze ackoli standardy sluzeb nejsou horsi nez u jinych zplsobl realizace, PPP
nepfineslo vtomto sméru pfevratné zmény. Proto nedavno vydany manual Hodnoty za
penize vyzaduje, aby zadavatelé prokazali s urcitosti, zda je vhodné doprovodné sluzby do
PPP projektu zaclenit.

Flexibilita
Pfestoze jsou vétSinou v PPP smlouvach pozadované sluzby pfesné specifikovany a
pfestoze si predstavitelé vefejného sektoru ceni dlouhodobé jistoty a dlouhodobého

poskytovani sluzeb pomoci PPP, domnivaji se, ze je tfeba umoznit vétsi flexibilitu smluv (a
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to pfedevsim starSich smluv), aby v nich mohli provadét mensi upravy. Aby bylo mozné tyto
variace v budoucich projektech PPP uplatnit pruznéji, snazi se vlada Velké Britanie zarudit,
aby byla tato flexibilita vzdy fadné zhodnocena jak v okamziku definovani rozsahu
projektovych pozadavkul, tak béhem celého zadavaciho fizeni, zvlasté s ohledem na to,
jakou miru flexibility nabizi jednotlivi uchazedi o projekt.

Délka trvani smlouvy

Délka smlouvy by méla byt urlena tak, aby byla zajiSténa hodnota za penize nikoli na
zakladé finan¢ni dostupnosti: existuji pfipady, kdy byla délka smlouvy zamérné dlouhd, aby
se snizily mésicni poplatky, a tak se zdalo, ze je projekt finanéné |épe dostupny (diky
delSimu splatkovému obdobi). Ale ve skutecnosti délka smlouvy nebyla optimalni vzhledem k
dobé Zivotnosti daného aktiva, nebo k moznym zménam, a proto bylo nepravdépodobné, Ze
bude hodnota za penize dosazena. Abychom zarugili jeji dosaZeni, bude pravdépodobné
stanovena délka kontraktl pro jednotlivé sektory s tim, ze maximalni délka projektt bude 30
let.

Pfipravenost projektu

Je dulezité, aby zadavatelé uvolnili dostate¢né finanéni prostfedky potfebné na pfipravu a
realizaci projektu pfed tim, nez se do procesu zapoji trzni subjekty: délat dodatecné zmény v
projektu poté, co zaCalo vybérové fizeni, projekt prodrazuje jak pro vefejny, tak pro
soukromy sektor a mlze dojit ke zpozdéni poskytovani sluzeb.

4.4 Doporucena literatura

Value for Money Assessment Guidance — Listopad 2006, ke stazeni na strankach
Ministerstva financi Velké Britanie na:
http://www.hm-treasury.gov.uk/media/4/4/vfm_assessmentguidance0610060pt.pdf

Cela fada zprav o hodnoté za penize k jednotlivym projektim a programim zpracovanych
Narodnim kontrolnim ufadem je k dispozici na www.nao.gov.uk

Partnerships UK
brezen 2007
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5. Klicové postiehy twinningovych poradcu v oblasti hodnoty na
penize

Twinningovi odbornici zaznamenali nékolik poznatki v souCasném pfistupu k hodnoté za
penize v Ceskeé republice. Nasleduje jejich strucny prehled.

5.1 Silné stranky v souéasné praxi VfM v Ceské republice

Legislativni ramec

e Zakon o vefejnych zakazkach® vytvafi pravni ramec pro zadavani zakazek na
klicovou infrastrukturu a verejné sluzby. Koncesni zakon (bfezen 2006)" upravuje
obecné parametry pro realizaci PPP projektd. Oba zakony vstoupily v platnost 1.
Cervence 2006. V Zakonu o vefejnych zakazkach je oSetfen zpusob zadavani
zakazek vefejného sektoru obecné, zatimco cilem Koncesniho zakona je strukturovat
proces klicovych rozhodnuti o koncesich resp. PPP a jejich zadavaciho fizeni, které
nasleduje.

e K usnadnéni realizace PPP projektu zfidilo Ministerstvo financi dvé dulezité instituce,
které jsou povéreny ukolem hodnoceni proveditelnosti PPP projektd. Jedna se o PPP
Centrum a Oddéleni regulace PPP projektd v ramci MF.

e Ministerstvo financi sestavilo seznam kritérii pro hodnoceni PPP projektu.

e Za vyznamné podpory PPP Centra Ministerstvo financi pfipravilo a uverejnilo prvni
navrh standardizované koncesni smlouvy. Kromé toho byly vytvofeny manualy
pojednavajici napfiklad o hodnoceni rizik, fizeni PPP projektl a vybéru nezavislych
poradca.

Hodnoceni na Urovni programu

o Ceska vlada se zavazala prosazovat realizaci projektti vefejnych investic formou PPP1"

e Vlada CR vybrala nékolik PPP pilotnich projektii. Na zakladé dostupnych informaci
se twinningovi odbornici domnivaji, ze zvoleny zpuisob zadani projektl formou PPP
se zda byt v téchto pfipadech smyslupiny.

o Ceské Ministerstvo financi poskytuje odvétvovym ministerstvim asistenci pfi zajist&ni
aktiv/sluzeb (v€etné zajisténi formou PPP) na programové urovni.

Hodnoceni na urovni projektu'?

9 Zakon ¢. 137/2006 Sb.
10 Zakon ¢ 139/2006 Sb.
" Usneseni vlady ¢. 624/2003, 7/2004 a 791/2004, jimiz doslo k:
- legislativnim zménam potfebnym k systematickému zavadéni PPP;
- sestaveni ¢asového harmonogramu realizace nékolika pilotnich projekta PPP;
- definovani hodnoticich kritérii pro pilotni projekty PPP;
- ustanoveni mezirezortniho tymu hodnoceni PPP;

15



* X % Twinning Project CZ/2005/IB/F1/04

* %%

* e Kk

* Implementation of Public Private Partnerships (PPP) policy in the Czech Republic

Pro své pilotni projekty si Ministerstvo spravedinosti najalo poradce, z nichz néktefi
maji bohaté mezindrodni zkuSenosti (nicméné& podminky jejich zapojeni nebyly
pfezkoumany).

PPP Centrum vytvofilo manual nejlepSi praxe v oblasti sjednavani sluzeb externich
poradct a Ministerstvo spravedinosti potvrdilo, ze tento manual ve svych pilotnich
projektech uplatriuje.

Ministerstvo spravedlnosti Cerpalo ze zkuSenosti a informaci jinych ministerstev
(napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi a pfislusnych
organt/poradcu se zku$enostmi v této oblasti).

Pilotni projekty pfezkoumava fidici vybor (jehoz ¢leny jsou: zastupci MF, PPP Centra
a daného ministerstva (pfedkladatele projektu) v dobé, kdy je projekt ve fazi pfipravy
Koncesniho projektu (OBC) pred zvefejnénim zadavaci dokumentace. Ridici vybor je
odpovédny za realizaci a posouzeni projektu bé&éhem celého cyklu a pfijima veskera
nezbytna a kliCova rozhodnuti. V souladu s koncesnim zakonem maji ¢lenoveé vilady
pravo pfed zahajenim vybérového fizeni prezkoumat OBC PPP projektd
realizovanych na urovni statu.

Posouzeni hodnoty za penize (VfM) je souc€asti OBC v souladu s ustanovenimi
vyhlasky €. 217/2006. Rozsah projektu justiCnich areall Ministerstva spravedinosti byl
na zakladé vysledki Komparatoru vefejného sektoru upraven, Komparator plivodné
ukazoval jen zanedbatelné uspory; PPP projekt soudu Karlovy Vary byl zrusen
uplné.

MF si uvédomuje, Ze momentalné nedisponuje nastrojem ani postupy, které by
zajistily efektivni implementaci zpracovanych manuall. V souCasné dobé se
pfipravuje material (k pfedloZeni do vlady ke schvaleni), ktery navrhuje, aby vSechny
projekty povinné pouzivaly jednotny obecny manual, coz by MF pomohlo zarudit
efektivni realizaci projektd.

5.2 Slabé stranky v sou¢asném pristupu k hodnoceni hodnoty za penize v oblasti PPP

Institucionalni ramec

MF nema dostateéné zdroje, aby vytvofilo nezbytné metodiky, a tim podavalo
potfebnou podporu ministerstvim zabyvajicim se PPP projekty a provadélo
pfiméfenou kontrolu projekt( v kliGovych fazich.

PfestoZe bylo PPP Centrum zaloZeno za ucelem pievzeti vétSiny z vySe uvedenych
ukoll a pomahalo MF efektivné naplfiovat PPP politiku, v sou€¢asné dobé tyto funkce
nemuze z velké ¢asti zastavat z divodl docasné absence rozpoctovych prostiedk( a
formalniho mechanismu, diky némuz by byla kapacita PPP Centra uvolnéna pro
ucely MF.

V disledku tohoto nedofeSeného smluvniho vztahu mezi MF a PPP Centrem
pravdépodobné PPP Centrum opustila fada zaméstnanc, coz snizilo schopnost PPP
Centra rozvijet jadro své technické odbornosti a poskytovat tak profesionalni pomoc
v oblasti hodnoty za penize (VM) (v pfipadé zajmu jednotlivych ministerstev).

12 Hlavni zdroj informaci o hodnoceni na uUrovni projektu: MSp CR, jehoz pilotni projekty PPP (justi¢ni
areal v Usti nad Labem a projekt véznice) dospély do stadia pfipravy OBC
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MF informovalo, Ze k uzavieni smlouvy s PPP Centrem pravdépodobné dojde
zaCatkem ledna 2007. Doposud neni jasné, jaké finanéni prostfedky budou
z rozpoctu vyhrazeny na podporu tohoto o¢ekavaného zapojeni PPP Centra.

Je zfejmé, Ze pokud bude PPP Centrum zruSeno, (z politickych nebo finan€nich
ddvodu), bude tieba feSit mozné negativni reakce jak vefejného, tak soukromého
sektoru vzhledem k tomu, Ze se vlada zavazala rozvijet PPP politiku v CR.

Metodika Hodnota za penize (ViM)

Koncesni zakon a dalSi legislativa ur€ily zakladni pravidla procesu, pfipravy
Koncesniho projektu, posouzeni hodnoty za penize atd., ale podrobna metodika,
ktera by zajistovala jednotny postup ministerstev v souladu s nejlepSi praxi, zatim
neexistuje.

Zda se, ze MF ma tendenci spiSe klast diraz na formu, nez obsah. Analyza Hodnoty
za penize by méla peclivé a fadné prozkoumat klicové predpoklady.

Hodnota za penize je jeSté stale pomérné neznamy koncept v celém vefejném
sektoru. Je mozné, Ze se ministerstva domnivaji, Ze pfenesenim rizik bude hodnota
za penize vzdy dosazena, coZ ale nemusi byt nutné pravda.

Shromazdovani empirickych dat o pribéhu projektd realizovanych napfi¢ celym
vefejnym sektorem, i v pfipadé, ze jsou tato data negativni (tzn. zpozdéni/pfekroCeni
rozpoctu/nepfiméfené investice do Zivotniho cyklu), je zcela zdsadni pro sestaveni
spolehlivych Komparatoru vefejného sektoru pro posouzeni hodnoty za penize. Je
tfeba zamezit jakymkoli snaham opomijet pfi sbéru dat negativni zkuSenosti
s pfipravou a realizaci projektu.

Projektova praxe

Zda se, ze je potieba dale zvySovat povédomi jednotlivych ministerstev o hlavnich
dlvodech pro vyuzivani PPP: neni zfejmé, zda vSechna ministerstva znaji zakladni
vyhody PPP projektd a pIné jim rozumi (tzn. lepSi poskytovani sluzeb, omezeni
moznosti zpozdéni realizace projektd atd.).

Hodnota za penize je stale pomé&rné neznamym pojmem v celém vefejném sektoru.
Je mozné, Ze se ministerstva domnivaji, Ze hodnota za penize bude dosaZzena pfi
pfeneseni rizik, coZ nemusi byt nutné vécné spravné.

MSp, jako jedno z odvétvovych ministerstev realizujici PPP projekty, by uvitalo vice
centralizovanou podporu a domniva se, Ze kritéria Ministerstva financi pro posouzeni
hodnoty za penize nejsou uplné jednoznaéna.

Doporucujeme pfikladat menSi vahu kvantitativnimu posouzeni VfM v projektu
justiCnich arealld MSp: vzhledem k tomu, Zze Komparator vefejného sektoru bude
velmi pravdépodobné z velké Casti hypoteticky (tzn. nezaloZeny na datech Ceského
empirického prizkumu), bylo by dobré klast vétsi vahu na kvalitativni aspekty analyzy
hodnoty za penize.

PfestoZze se Ministerstvo spravedinosti nebrani zpétné vazbé& a je pfipravené se
poucit z pfedchozich negativnich zkuSenosti s PPP projekty a zadavacim fizenim,
neni jisté, zda stejny postoj zaujmou i zastupci dalSich resortli a obci pfipravujicich
PPP projekty.

ZkuSenosti nabyté béhem realizace a fizeni PPP pilotnich projektll by mély byt
podrobeny analyze, zobecnény a nasledné zohlednény pfi pfipravé standardni
metodiky.

17



* X % Twinning Project CZ/2005/IB/F1/04

* %

* e Kk

* Implementation of Public Private Partnerships (PPP) policy in the Czech Republic

MF CR nema pravo veta na urovni Ridiciho vyboru projekti. Schopnost MF
prfesvédcCit dana ministerstva o opodstatnénosti svych obav zavisi na jeho vztahu
s danym ministerstvem.
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6. Doporuceni pro zdokonaleni metodiky Hodnoty za penize

6.1 Uvod

Pracovni navstéva za ucelem mapovani situace v ramci Komponentu 1 (metodika VM) byla
prvni aktivitou Twinningoveho projektu, jiz se ucastnili kratkodobi experti. Bohuzel v dobé
jejiho konani nebyla spoluprace mezi MF CR a PPP Centrem jesté formalné formalizovana's.

Vzhledem k soudasné situaci na poli PPP v Ceské republice pfispéji doporuena opatfeni k
vymezeni zakladnich bodl hodnoty za penize v rozumné dobé. Z nasich zkuSenosti vyplyva,
Ze zdokonalovani metodiky hodnoty za penize je kontinualni proces. Aby byl manual hodnoty
za penize stale kvalitni, popf. aby se dale zdokonalovat, musi byt neustale ovéfovan v PPP
projektech.

Seznam nasledujicich doporuceni pokryva nejen technické otazky souCasné praxe v oblasti
hodnoty za penize v Ceské republice, ale také institucionalni problematiku. Pro uskuteénéni
konkrétnich doporuceni (napf. zavedeni metody sbéru, zpracovani a analyzy financnich
udaju projektu) by bylo vhodné oslovit soukromy sektor, ktery je zpracuje v ramci Technické
asistence. Vzhledem k tomu, Ze jsme si védomi naléhavé potfeby VM rozliSujeme mezi
aktivitami, které je tfeba ucinit v ramci komponentu 1 a aktivitami provedenymi v jinych
komponentech twinningového projektu.

6.2 Doporucena opatreni vztahujici se ke komponentu 1

Doporugeni 1 - VM metodika vSeobecné

Vytvofit zakladni manual hodnoty za penize. Tento material by mél popsat zpusob pfipravy
Komparatoru vefejného sektoru (v€etné predpokladané diskontni sazby). Pfi sestavovani
Komparatoru verejného sektoru by mél manual hodnoty za penize zohlednit Cesky kontext a
mél by zahrnovat posouzeni kvalitativnich faktord.

Doporuéeni 2 — posouzeni hodnoty za penize v projektove roviné
Zpracovat manual k pfipravé koncesniho projektu (OBC)/hodnoty za penize (VM) a k
posouzeni finan¢ni dostupnosti.

Doporuéeni 3 — Uloha PPP Centra

Je tfeba zajistit co nejdfive plnou spolupraci PPP Centra s timto projektem. Doporuc€ujeme,
aby PPP Centrum vypracovalo navrh metodiky hodnoty za penize, ktera by byla vhodna pro
uplatnéni v ¢eském pravnim kontextu PPP. Twinningovi partnefi budou dohlizet na prubéh
zpracovani materialu a jsou pfipraveni poskytnout poradenstvi dle potfeby. Je velmi
nepravdépodobné, e MF CR bude moci zpracovat metodiky bez podpory PPP Centra
vzhledem ke své omezené kapacité.

13 Jednim ze zakladnich predpokladl pro Uspésnou realizaci twinningovych aktivit je plna spoluprace

“General Inception Report,“ve znéni schvaleném Ridicim vyborem projektu 5.prosince 2006.
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6.3 Dalsi doporuceni

Nasledujici doporu€eni by méla vést k fadnému institucionalnimu zakotveni metodologie
Hodnoty za penize. Vzhledem k povaze navrzenych opatfeni se jedna o dlouhodoby proces.

Doporuceni 4 — Kvantifikace Hodnoty za penize
MF by mélo zvazit zavedeni sbéru empirickych dat, coz by nasledovné usnadnilo a zvysilo
vérohodnost analyzy hodnoty za penize.

Doporuéeni 5 — dloha Ridiciho vyboru PPP projektti

Rozsifit pravomoci fidiciho vyboru, ktery ma dohlizet na pfipravu pilotnich PPP projektl ve
fazi zpracovani koncesniho projektu, aby mohl kontrolovat cely proces PPP a mél lepsi
technické zazemi (napf. s pomoci MF/PPP Centra) a mohl pfijimat kvalifikovana rozhodnuti.
Je tfeba blize specifikovat pfesny rozsah rozhodovacich pravomoci fidiciho vyboru.

Doporuéeni 6 — posilovani koordinaéni role MF CR

Je zapotfebi nastavit urCity mechanismus k zajisténi efektivni a jednotné implementace
manualt PPP na vSech ministerstvech a ve vefejnych organech na nizsi nez statni urovni,
které realizuji PPP projekty (vétSinou tuto koordinacni roli zastava ministerstvo s prafezovymi
pravomocemi, napf. MF). Pfikladem mohou byt takové pravomoci, které by MF napfiklad
opravnilo zrusit projekty, pokud nesplni minimalni kritéria stanovena v manualu.

Doporuceni 7 — personalni otazky

Je tfeba, aby bylo samotné MF CR dostate¢né vybaveno zdroji a mélo pfistup ke vhodné
externi podpore. ZaloZeni PPP Centra pied lety byl velice rozumny krok, ktery ukazoval
pfedvidavost vlady v tom, Ze PPP programy budou z technického hlediska velice naro¢né.
Soucéasna ztrata podpory pro takovy organ by mohla v budoucnu vést k problémdm
obzvlasté ve svétle rostouciho poctu projektl, které se pravdépodobné objevi na trhu. Potom

Doporuceni 8 — Sifeni odbornych znalosti o PPP

Organizovat dalSi meziresortni seminafe k prohlubovani znalosti o spravné aplikaci konceptu
hodnoty za penize (VfM) v projektech PPP. Takové seminafe povedou ke sjednoceni
chapani konceptu hodnoty za penize jenom za pfedpokladu, Ze se posili koordinacni role MF
CR pii ptipravé metodik PPP.

6.4 Casovy harmonogram realizace doporuéeni tykajicich se Komponentu 1

Pokud fFidici vybor Twinningového projektu schvali doporu€eni 1 az 3 (tzn. Doporuceni
v ramci komponentu 1) a pokud pfijemce projektu vyéleni dostate¢né lidské zdroje, budou
v ramci Twinningového projektu vyhrazeny na zpracovani materialu tfi mésice asistencnich
sluzeb. Na zakladé schvaleni fidiciho vyboru Twinningu na zasedani 12. bfezna 2007 MF
CR navrhuje realizovat aktivitu 1.2 (pfiprava metodiky Hodnoty za penize) v dobé& od &ervna
do srpna 2007. Aktivita 1.3 (poskytnuti Skoleni) by se méla konat v listopadu 2007.

Tabulka 1: Navrh ¢asového harmonogramu realizace aktivit 1.2 a 1.3

2007

Komponent 1 Bfezen

Duben

Kvéten

Cerven

Cervenec

Srpen

Zafi

Rijen

Listopad

Aktivita 1.1 schvaleni zpravy

Aktivita 1.2 zpracovani
manualu
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Aktivita 1.3 Skoleni

Pfilohy a odkazy:

Pfiloha A: Public Private Comparator guidance, Ministry of Finance, the Netherlands,
August 2002

Priloha B: Public Sector Comparator guidance, Ministry of Finance, the Netherlands,
August 2002

Odkaz na: Value for Money Assessment Guidance, HM Treasury, November 2006:

http://www.hm-treasury.gov.uk/media/4/4/vfm_assessmentguidance0610060pt.pdf
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