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VSeobecné pripominky

Audit PWC byl provadén na zakladé dokumentt piedlozenych do data 30.7.2004.
Ackoliv audit probihal po tomto zavérecném terminu, zavérecnd zprava odkazuje
na datum 29.10. Audit probihal po tomto zavéreéném terminu a RO byly
predkladany doplitujici podklady, které vSak jiz nebyly brany v potaz zpravy,
ktera referuje k datu 29.10. Pozitivni zmény a napravy nedostatkii nejsou ovsem
ve zprave vibec reflektovany.

Zprava neuvadi kontaktni osobu odpovédnou za vysvétleni knalezim a
doporuc¢enim. Rovnéz se ve zpravé neuvadi jaké kroky budou nasledovat po
zaslani a vypotéadani ptipominek.

Zpréava auditu je ve svych zjisténich v rozporném hodnoceni miry rizika u totozné
problematiky ( viz.bod nize RR), coz vyrazn¢ posunuje moznosti fidicitho organu
a posoudit vdznost rizika a neméné alternativy feSeni, které¢ v tomto konkrétnim
ptipadé sahaji do parlamentni tj. vladni tirovné.

Jako zavazny nedostatek auditora 1ze povazovat nesplnéni zékladniho standardu
auditni zpravy a to jasné doporu¢eni k odstranéni rizika. Ridici organ je povinen
neprodlené vydavat opatfeni ke snizZeni rizik, aniz by byl dan jakykoliv néstin
moznych a redlnych alternativ.Jedna se o tato stanoviska:
e ,Je tieba, aby RO zajistil urychlené vyfeseni téchto zaleZitosti str. 7
(0Z.2)
e RO by mél zajistit, aby byly vyfeSeny pravni zaleZitosti tykajici se RR co
nejdiive, aby IA MMR nebo interni audity krajskych tradl mély pravo
provadét auditorskou ¢innost u RR.“str. 14 (E.2)

o Zjisténi str. 18 — ,, manudl postupti tvofi soucast audit trailu pro
planovanou implementacni strukturu programu. N&S audit identifikoval

fadu oblasti, kde manudl postupli vyzaduji zlepSeni: a nasledné vyzaduje
zlepSeni 1 audit trail. ( jedna se o nejednoznacnou specifikaci) (E.1).

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Domnivame se, ze uroven detailu poskytnutych doporuceni je plné v souladu
s uznavanymi standardy. K prvni a druhé odrazce. Provadény audit neni pravni
rozbor. Audit zevrubné popisuje problémy v pravni oblasti, které musi byt
vyfeSeny. Zjisténi v tfeti odrazce je souhrnné a ,fadou oblasti“ jsou minény
vSechny oblasti tykajici se manudlu, které jsou detailné popsany v ¢astech A az D
daného auditovaného subjektu.

Finan¢ni prostredky programu budou rozdélovany do projektt na urovni NUTS I,
které jsou reprezentovany Regiondlnimi radami (RR). Pfitom existuji 2 regiony
soudrznosti, které jsou izemnim vymezenim totozné s vymezenim kraji (Stiedni
Cechy, Moravskoslezsko). V ostatnich piipadech plati, ze jeden NUTS 1I je
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predstavovan tzemim 2 a vice kraji. Dle nazoru PWC existuje riziko, ze kazdy
SRR se bude snazit maximalizovat pocet a objem projekti ve vlastnim regionu,
aniz by bral v potaz specifické cile pomoci EU pro celou troveit NUTS II. K tomu
vsak musi RO konstatovat, ze vysledky prvni vyzvy jasné ukazaly, Ze tato situace
nenastala a k vybéru projektt doslo v souladu s metodikou vybéru a hodnoceni
projektl dle bodovacich tabulek v pfislusnych ptiruckach. Rovnéz nebyla zjisténa
pochybeni ptfi hodnoceni projektii, ani jejich potvrzeni regionalnimi radami.
Hodnoceni projektti, bodova skala, ptiprava projektt ke schvaleni regionalnimi
radami a samotny schvalovaci proces véetné jeho zvetejnéni je dostate¢né popsan
v Operacnim manualu SROP a na néj navazujicich ptiruckach.

Souhrnné je nutné Kkonstatovat, Ze audit PWC ukladd RO zajisténi
urychleného vyreSeni téchto zaleZitosti, coZ neni prijatelnym, jasné
formulovanym zavérem a doporucenim.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

U kazdého doporuceni je priorita, se kterou je jasné svazan termin vyieSeni
daného problému a doporuceni, které¢ je formulovano v rozumné mife detailu.
Vyfteseni n¢kolika zmiflovanych problematik vSak vyzaduji detailni pravni rozbor,
ptipadné rozbor jiného typu, ktery nemtize byt soucasti auditu.

Audit pfipravenosti na zprostfedkujicim subjektu Czechlnvest naprosto
neodpovidd uloze této agentury pii implementaci opatieni 1.1 a do zavére¢né
zpravy byl proto zcela nerelevantné a chybné pouzit zavér auditu OPPP.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Administrativni nedopatfeni bylo odstranéno

Interni smérnice fidiciho organu (OZ4)

Interni pfedpisy jsou ve fazi detailniho rozpracovani na zdkladé nalezu a
doporuc¢eni PWC v prib¢hu auditu. Material, ktery byl do vyse uveden¢ho data
predlozen zahrnoval postupy v ramci celého programu SROP se vstupy a vystupy
vzhledem k jednotlivym fazim postupu slozky. Interni smérnice fidiciho orgénu
nebyla dostate¢né rozvinuta jako samostatny dokument, ackoliv jednotlivé
postupy jsou popsany v jednotlivych ptilohdch Opera¢niho manualu SROP. Ridici
organ zvolil proto feSeni komplexni zpracovani modulu s detailnimi internimi
smérnicemi a provazanosti mezi slozkami programu, zprostiedkujicimi subjekty a
ostatnimi odbory ministerstva. Modul je rozpracovan do urovné jednotlivych
zaméstnancu s kategorizaci pozic vzhledem k nastavené implementacni struktuie.
Zakéazka bude hotova v prosinci. Prvni mapu c¢innosti jednotlivych oddéleni
s pevné¢ stanovenymi cinnostmi, odpovédnostmi pozic a potfebnymi vstupy a
vystupy bude hotova k 15.11. U konkrétnich ¢innosti jsou stanovené odpovédnosti
az na personalni uroven.
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Stret zajmu (OZ.2)

Ridici organ v ramci zajisténi funkénosti systému vydal Eticky kodex, ktery byl
formaln¢ ptredstaven na Monitorovacim vyboru dne 21.10 a schvalen vSemi jeho
¢leny. Eticky kodex se vztahuje na vSechny ¢Cleny implementace a zahrnuje tak
vSechny urovné implementace.

Pravni ramec a implementaéni struktura (OZ.2)

Stavajici legislativa poskytuje piislusnému Ridicimu organu SROP, tedy Odboru
fidicitho organu SROP a JPD Ministerstva pro mistni rozvoj, dostatecné pravni
prostiedky k fizeni a sjednocovani ¢innosti Regiondlnich rad, jakozto organt
podilejicich se na vybéru a realizaci projektt v ramci SROP.
Regionalni rady jsou totiz svym charakterem spravnimi ufady zfizenymi piimo
zakonem (§16 z.¢.248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje) a je to praveé
zakon, ktery témto Ufadim jakozto vykonavatelim vefejnych ukold svéiuje
urcitou pusobnost a pravomoc. To, ze nejsou pravnickymi osobami, je z tohoto
pohledu irelevantni.
Z §16 odst.6 zakona o podpote regionalniho rozvoje jednoznacné vyplyva, ze na
vztah stitu a Regiondlnich rad se obdobn¢ vztahuji ustanoveni o pienesené
ptisobnosti zdkona o krajich (z.¢. 129/2000 Sb.). Pienesena ptlisobnost je v tomto
zékon¢€ upravena v §§ 29 a 30. Prave pfi vykonu prenesené pusobnosti maji kraje
povinnost fidit se nejen zakony, ale zarovei téz jinymi pravnimi predpisy, vcetné
napf. smérnic ustfednich statnich organt. Pro organiza¢ni strukturu vykonu
pienesené pusobnosti a vztahy uvnitt této struktury je typické zejména jejich
hierarchické upofadani zaloZzené na principu subordinace podiizenych organi
orgdniim vyssi urovne.

Tyto samé principy je tudiz nutno pravé vzhledem k §16 odst.6 zédkona o
podpofe regiondlniho rozvoje rovnéz aplikovat na vztah Regiondlnich rad a
Ridiciho organu SROP.

Ridici organ SROP nastavil systém Metodického Fizeni a to :

e Metodické dopisy predsedim Regionalnich rad oproti podpisu

e Metodické doporuceni feditelim krajskych tfada oproti podpisu

e Metodické pokyny zprostiedkujicim subjektim

Tento mechanismus je moznym feSenim pii neexistujici pravni subjektivité
regiondlnich rad. V pfipadé¢ nepodepsani metodického dopisu a metodického
doporuceni jsou tyto dokumenty urgovany na urovni piedsedy regiondlni rady a
hejtmana kraje. Viechny dokumenty jsou na RO archivovany.

Ke dni 10.11 byly podepsany vSechny Metodické dopisy pifedsedim RR
s vyjimkou Metodického dopisu ¢. 1 na RR Jihozapad (MUDr. Petr Zimmerman).
Metodické doporuéeni nebylo dosud obdrzeno pouze od Krajského uiadu Usti nad
Labem (Metodické doporuceni €. 1 i1 2) a Krajského ufadu Stredoceského kraje, a
to pouze Metodického doporuceni ¢. 2. Tyto dokumenty byly oficidlni cestou
urgovany.
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Metodicky dopis €. 2 uklada predsediim Regiondlnich rad znéni statutu RR a
zplisob schvalovani seznamu projektti doporuéenych k spolufinancovani. Ridici
organ je pfitomen jak na zasedani Regionalnich rad, tak Vybort Regionalniho
rozvoje. Rovnéz je toto zasedani zahrnuto do Cinnosti auditnich skupin jak na
urovni kraje, v ptipadé NUTS II Moravskoslezsko a StiedocCesky kraj a auditni
skupiny tvofené zastupci krajského utvaru interniho auditu jednotlivych krajh
v pripade zbyvajicich NUTS II.

Rozhodnutim ministra byla ulozena povinnost dodrzovani postup dle platné
verze OM SROP pro odbory 32 Ramec podpory spolecenstvi, odbor rozpoctu 43 a
odbor zahrani¢ni pomoci a financovani programt 46, které se spolupodileji na
implementaci SROP.

Dohoda mezi MMR a MPO, kterou jsou na zprostfedkujici subjekt Czechlnvest
delegovany cinnosti v ramci implementace opatieni 1.1 bude podepsdna 16.11
v 13.00 a to na pad¢ Ministerstva primyslu a obchodu 1.naméstkem JUDr.Kralem
zastupujicim MMR a naméstkem MPO Ing. Petiickem.

Komunikace se ZS (OZ.5)

Komunikace se vSemi zprostfedkujicimi subjekty byla nastavena na pravidelné
bazi a to jedenkrat mesi¢né v rozmezi 10 — 17 dne v mésici. Z tohoto jednani je
vypracovan zapis.

Clanek 4 nafizeni EK 438/2001 o kontrole fyzické
realizace (0OZ.6)

Manual detailnich postupti RO tykajici se kontroly fyzické realizace u piisluinych
ZS pro ovéreni skuteCnych vydaji, realizace projektii a jejich soulad s pravidly
Spolecenstvi u jednotlivych ZS byly neprodlené zapracovany do OM SROP.
Riziko je odstranéno v terminu do 15.11.

Informaé€ni systémy — aplikace ELZA a MONIT

Strana 4 dokumentu PwC — bod zpravy: 1.3. — Celkova zji$téni a zavéry
2. odrazka: Systém MSSF Monit SROP nebyl pln¢ implementovan;

Strana 4 dokumentu PwC — bod zpravy: 1.3. — Celkova zjisténi a zavery
5. odrézka: V Jednotce inspekce projektt (dale ,,JIP);

Strana 4 dokumentu PwC — bod zpravy: 1.4. — Kli¢ova doporuceni
2. odrazka: Systém MSSF Monit SROP musi byt pln€ v provozu;

Strana 6 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.1. — VSeobecna zjisténi
2. bod, konec odrazky 2 a): ...Jihoz4dpadniho a Jihovychodniho kraje regionu
soudrznosti;
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Strana 7 dokumentu PwC — bod zprévy: 2.1. — VSeobecna zjisténi — priorita H

3. bod, (OZ.3) Informacni systéem Monit a Elza: V soucasné dob¢ jsou plné
funkéni informacni systémy Monit SROP 1 elektronickd zadost pro individualni
projekty v celém rozsahu procesni linky projektu. Probiha a do budoucnosti bude
probihat pfizplisobovani informacnich systémd SROP zméndm vzeSlych
z metodiky, ciselnikli, vyvoje rozhrani napojenych systému apod. (napf. zmény
¢iselnikll z diivodu zmén Programového dodatku Monitorovacim vyborem SROP,
pfipadné zmény financnich tokl, zmény vystupt na zdkladé zmén pozadavkl na
formu reportingu nadfizenych utvarti apod.). Diikazem funk¢nosti je vice nez 383
prijatych a bez problémi administrovanych projektti v 1. kole piijmu zadosti.

Strana 13 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.2. — RO MMR — priorita Ha L
Pismeno D, Vykaznictvi a evaluace:

e D.1 piipominka: V soucasnosti je kompetence koordinace pfipravy
Vyroéni zpravy programu SROP urcena vedoucimu oddéleni 532. O
dal$im niz§im stupni delegovani odpovédnosti za dil¢i kapitoly se
neuvazuje. Osnova Vyro¢ni zpravy programu je dana Evropskou komisi,
stejn¢ jako termin pro jeji predlozeni EK (do 30.6.2005). Zpracovani
konkrétniho harmonogramu piipravy Vyroéni zpravy pfipravuje RO
SROP béhem mésice listopadu.

e D.2 2. piipominka: V sou¢asné dob& RO SROP provéiuje moznost
provéazani knihy dluznikd z nadfazenych systému do IS Monit SROP, pro
potieby hodnoceni Zadatele na urovni ZS. Situace, kdy Zadatel se mliZe
dostat do roviny dluznika miize nastat az pti proplaceni naklada projektu,
které se ocekéava az v 1. kvartalu roku 2005.

Pismeno G (G.1, G.2), MSSF, proces IT a pocitacova bezpecnost:
e piipominka — v gesci odboru OMP (Odbor monitorovani programii)
e piipominka — v gesci odboru OI (odbor Informatiky)

Strana 18 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.3. — ZS CRR — priorita H
Pismeno F (F.1 az F.5), Prostredi a bezpecnost IT: (odpoveédi doda CRR — mj
nazor je nasledujici)
e pifipominka: V soucasnosti je bez problémii administrovano 383 projekti,
coZ je pro RO SROP dostacujici ditkaz funkénosti systémt Monit SROP a
Elza. Nicméné na zékladé¢ doporuceni auditu jsme zavedli podrobnéjsi
urovei testovacich protokolii po provedenych testech zmén systéml.
e 2. ptipominka: Predlozené protokoly odpovidaly stavu metodiky programu
k datu podpisu pfedavacich protokolti a predstavovaly zakladni funkcnost.
V soucasné dobé jsou v systémech Monit SROP a Elza zapracovany
viechny pozadavky RO SROP na procesni linku projektu. Z tohoto
divodu neni tfeba pfipravovat zdlozni (,,papirové™) postupy pro situaci,
kdy IS Monit SROP nebude upln¢ funkcni. Nasi jistotu podporuje
hardwarové back up feSeni serveri CRR na nichZ je provozovan IS Monit
SROP (zalozni servery s aplikaci jsou umistény v Pisku a jsou schopny
plnou funkénost systému nahradit do 2 hodin po vypadku hlavnich servert
v Praze). Riziko nedostatecného casového prostoru pro seznameni s novou
verzi instalace IS se postupem casu stale snizuje, protoze nové upgrady
systétmu se tykaji krokl, které jsou pfipravovany do vzdalené;si
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budoucnosti administrace projektu, pripadné se tykaji upravy vystupt.
Zakladni procesy administrace projektu v IS jsou ustidleny a vSem
uzivatelim zndmy. Po kazd¢ instalaci nového upgradu systému je
pfedlozena na E-SROP vSem uZivatelim 1 zaktualizovand UZivatelska
piirucka MONIT SROP. Rizeni vyvoje Monit SROP je plné funkéni a bez
vyraznéjsich casovych zdrzeni. Koordinace a zamezeni duplicit pii vyvoji
a rozvoji systétmu je vkompetenci CRR za intenzivni spoluprace
s jednotlivymi RO.

e 3. pfipominka: Problematika ml¢enlivosti a odpovédnosti je feSena na
zékladé smluvniho vztahu mezi CRR CR a TescoSW, a.s.

e 4. piipominka: Popisovana situace nastala v testovaci databazi v dobé¢, kdy
jesté nebyl dokoncen systém piidélovani roli a kompetenci. Nemohlo tak
dojit k manipulaci s ostrymi daty, které navic v tu dobu jesté¢ nebyly ani
v ostré databazi systému. Od zacatku zafi, kdy nastala ostra administrace
projektd v IS MONIT SROP jiz byla zprovoznéna sofistikovana logika
ptidélovani ptesnych roli a kompetenci jednotlivym uzivatelim na zakladé
utvari a regiondlni pfislusnosti. Eliminaci situace, kdy by k jednomu
projektu mohly mit uzivatelé vicero subjektd je limitovéna systémem
predavani kompetenci mezi jednotlivymi utvary v IS Monit SROP.

Strana 19 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.4. — ZS SRR — priorita Ha M
Pismeno A (A.3), Vieobecna zjisteni:
e 3. pfipominka: V souCasnosti je bez problémi administrovano 383
projektii, coz je pro RO SROP dostadujici ditkaz funkénosti systémil
Monit SROP a Elza. Ztohoto diivodu neni podle RO SROP tieba
pripravovat zalozni (,,papirové®) postupy pro situaci, kdy IS Monit SROP
nebude Uplné funkéni. Nase piesvédceni podporuje 1 hardwarové back up
feSeni serverd CRR na nichz je provozovan IS Monit SROP (zéalozni
servery s aplikaci jsou umistény v Pisku a jsou schopny plnou funkénost
systému nahradit do 2 hodin po vypadku hlavnich servera v Praze).

Strana 29 ptivodniho dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6. — ZS CI — priorita H a
M
Pismeno E, Monitoring realizace projektii:
e l.a2. pfipominka: V programu SROP neprovadi CI monitorovani projekta
ani kontroly na misté. Zminéné piipominky se vztahuji k OPPP a ne
k postuptim v programu SROP.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Oblast E byla ze zpravy vypusténa.

Strana 25 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6. — ZS CI — prioritaHa M
Pismeno H (H.1 a H.2), ISOP, MSSF a Bezpecnosti prostredi IT:
e l.a 2. pfipominka: Implementace ISOP a pteddvaci a testovaci protokoly.
Argumentace by méla byt doddna Czechlnvestem

Strana 27 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.8. — MV SROP — priorita M
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Pismeno A, Popis a struktura:

e (MV.1) pfipominka: Podrobnéjsi popis spoluprdce mezi MV SROP a
jednotlivymi Vybory regiondlniho rozvoje je dan Metodickym dopisem
¢.2 ze dne 1.9.2004 predsedim RR jako zfizovatelim VRR a bude
dopracovan do Operacniho manualu SROP do dalsi revize.

e (MV.2) 2. pfipominka: Princip rovnych pfilezitosti je horizontalnim
tématem celého programu SROP a jsou si toho védomi vSichni aktéfi
programu. RO SROP nema realnou moznost ovlivnit jmenovité sloZeni
MV SROP, protoze jednotlivé Cleny a nahradniky jmenuji oslovené
instituce.

Strana 38 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.1. — VSeobecna zjisténi a doporuéeni —
priorita M a H (OZ.3)
Bod 2, Informacni systém MONIT a ELZA: viz reakce na bod na strané 23.

Strana 40 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.2. — RO SROP — struktura a
organizace fizeni:

Kapitola A1, Organigram: neuvadét zvlait’ Regionalni poboéky RA (?? RO) a
oddéleni 535 Aktualizace SROP. Opravit nazev odd€lni 532 — Odd¢leni
monitoringu a analyz SROP a oddé¢leni 531 — Oddéleni fizeni programu. Vazba
JIP na Oddéleni 46 ???. Ne Odbor interniho auditu, ale Samostatné oddéleni
interniho auditu.

Strana 44 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.2. — RO SROP priorita M
Pismeno A8 doporuceni (A.9), Souhrn nalezii a doporucent:

e 0. pfipominka: Pozadavek na zapracovani vstupt ze zprav MV do analyzy
rizik je nejspi§ nedorozuménim ze strany auditora. MV SROP nedava
zadny takovyto vstup pro analyzu rizik.

Strana 49 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.2. — RO SROP — priorita L a H (D.1,
D.2)

Bod 1 a 2, Vyro¢ni zprava a Kniha dluznikli: viz reakce na bod na stran€ 18 bod
D.

Strana 55 a dale dokumentu PwC — bod zpravy: 6.2. — RO SROP — priorita M
Pismeno G, MSSF, proces IT a pocitatova bezpecnost: Reakci ocekdvame od
OMP a Ol.

Strany 65 - 69 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.4. — CRR — priorita H
Pismeno F, MSSF, proces IT a zabezpeceni pocitaci: Reakci ofekavame od
CRR.

Strany 94 ptuvodniho dokumentu PwC — bod zpravy: 6.6. — CI:

Pismeno C, Vefejné soutéZze a uzavirani kontrakti: Auditor neporozumél
delegovanym ¢innostem na CI a zahrnul zde i ¢innosti spojené s vybérovymi
Fizenimi, uzaviranim kontrakti a monitorovanim priibéhu realizace projekti
(bod E1 na strané 91 piivodniho), kontroly operaci na misté (bod E3 na
strané 92 pivodniho dokumentu), provadénim platby (bod F na strané 93
pivodniho dokumentu), coZ je pIné v gesci jednotlivych ORGS v opatieni 1.1.
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Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Administrativni nedopatieni bylo odstranéno, pismena C, E a F byla ze zpravy
odstranéna.

Strany 88-90 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.6. — CI — priorita M
Pismeno H, ISOP, MSSF, Bezpecnosti prostiedi IT: Reakci o¢ekavame od CI.

Strany 98 a 99 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.7. — PJ — prioritaHa M
Pismeno B12, Informac¢ni systém Viola pro ucetni systém; B14 Proces IT a
pocitacova bezpecnost: Reakcei ocekavame od PJ.

Strana 101 dokumentu PwC — bod zpravy: 6.8. — MV SROP — priorita M
Pismeno A, Popis a struktura: (MV1, MV2) viz reakce na bod 2.8. na stran¢ 27
pismeno A.

10z 36



SROP

Ridici organ

Ridici organ dokon¢uje své vnitini smérnice, které obsahuji procesy, role a
povinnosti jednotlivych zaméstnancii na urovni RO, ¢imzZ se zajisti, ze vSechny
postupy tykajici se pozadavkil clanku 34 Natizeni 1260/1999 a Metodicky
finan¢nich tokd budou dokumentovany podrobné a zejména budou obsahovat

¢innosti vztahujici se k fazim implementa¢nim a realizaénim. (viz. Interni
smérnice RO).

Audit trail je zaji$tén vramci modulu Internich pfedpisii RO, rovnéz pak je
zahrnut do OM SROP, kapitoly G.Kontroly

RO piepracoval pracovni napln&, oficidlni dokument ministerstva, aby tyto
spliiovaly pozadavky uvedené v Operaénim manudlu SROP a byly v souladu
s aktivitami fidiciho organu, tak jak vyplyva z Programového Dokumentu.

RO piedlozil auditnimu tymu PWC detailni analyzu potieb v rozpisu na jednotlivé
pracovniky RO SROP a tato analyza je prubézn¢ aktualizovana.

RO zpracovava analyzu rizik. Analyza rizik byla piedlozena tymu PWC. Tato
analyza je pravidelné, ( v pulrocnich intervalech), aktualizovdna. Na zakladé
vystupll z analyzy rizik jsou piijimana opatieni. Na RO je uréen pracovnik
odpovédny za zpracovani a aktualizaci analyzy rizik a pfedavani hlaSeni na
oddéleni fizeni programu. Analyza rizik je schvalovadna feditelem odboru stejné
tak, jako pfijimana opatfeni, kterd zpracovava odd¢leni fizeni programu.

Prirucka administrace. (B1)

Auditni zprava reflektuje stav k 30.7. K30.9 byla pfirucka administrace
revidovana. Oficialni revizi Operacniho manuadlu SROP je termin 30.11 po
zapracovani vSech pfipominek zprostiedkujicich subjektid. Revidovana piirucka
k 30.11 reflektuje nalezy auditu PWC v plném rozsahu.

Chybny nalez auditora. — str. 11 ,, V pfiruCce administrace neexistuje zadna
Sablona Zpravy o hodnoceni projektu, coz mize vést k situaci, kdy si kazdy ZS
vypracuje vlastni Sablony*.

Sablona hodnoceni projektu je pevné obsaZena v databazi MONIT stejné tak, jako
ostatni formulare pro kontrolu formalnich nalezitosti a kontroly ptijatelnosti.
V ramci konzultaci s tymem PWC byla tato skutecnost jasn¢ dokumentovana.

Prirucka hodnotitele

Obecné stanovisko

Na zédkladé zavérecné zpravy auditu pripravenosti programu SROP:

- RO SROP do konce listopadu upravi dle pfipominek PWC stavajici PPH tak,
aby mohla byt pfipadné¢ aktualizovand PPH pouzita jiz v ramci 2. kola vyzvy.
Upravy budou mozné pouze tam, kde se nebude jednat o zasah do zpiisobu
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zpracovani zadosti. Bude se moci jednat o podrobné&jsi vysvétleni a komentar
zpisobu vybéru, resp. jednotlivych kritérii, ale v tuto chvili neni mozné meénit
strukturu a obsah kritérii pouzivanych pro projekty predlozené v ramci 2. kola
vyzvy SROP.

-RO SROP podnikne po konzultacich s autory metodik pro zpracovéani studii
proveditelnosti (SP) a Analyz nékladd a pfinosti (CBA) upravit do vyhlaseni 3.
kola vyzvy Ptiru¢ku pro hodnotitele a Ptilohu ¢ 7 Ptirucky pro zadatele s SirSim
zahrnutim pfipominek PWC, paklize ty budou dostate¢né vyjasnény a
konkretizovany.

Zkratky
SP studie proveditelnosti

CBA  cost-benefit analyza (analyza nakladt a ptinost)
NNO nestatni neziskové organizace
PPH  Pfirucka pro hodnotitele

Odtivodnéni

Je tieba fici to, Ze plivodné méla metodika tvorby SP a CBA slouzit pouze pro
vlastni pouziti ze strany zadateli a neméla byt hodnocena. Smyslem bylo to, Ze
jim je dan doporuceny navod, jak postupovat, zejména pro subjekty s mensSimi
zkuSenostmi, at’ uz si SP a CBA budou zpracovéavat sami, nebo pro kontrolu
vystupll pfi externim zpracovani.

Metodika hodnoceni SP a CBA byla vytvofena nasledné na zékladé pozadavku
MYV SROP hodnotit vS§echny projekty po ekonomické strance jednotné, kdy SP a
CBA byly dostupnymi podklady pro toto hodnoceni (toto bylo jiz po vyhlaSeni
vyzvy, proto se nemohla metodika SP a CBA pfipadn¢ zménit). Celkove toto
hodnoceni povede ve stfednédobém horizontu ktomu, ze se kvalita
zpracovavanych SP a CBA bude zvySovat tak, jak se bude zvySovat zkuSenost
zpracovateld s jejich zpracovanim.

a) Prvni pripominka PWC tykajici se mozné subjektivity rozhodnuti pri
bodovani. (B2)

Studie proveditelnosti ma byt zpracovéna (v idedlnim piipad¢€) nezavislym
subjektem a dédvat objednateli odpovéd’ na otazku, zda a jak nejlépe je zamér
zrealizovatelny (tfeba ve variantich) a zda je udrzitelnych dle danych parametri.
V zésad¢ hodnotitel ve SROP nalezne odpovéd’ v samotné studii proveditelnosti,
nema vytvaret vlastni analyzu, ale mé posoudit, zda na zéklad¢ danych parametri
jsou zaveéry spravné.

Druhym faktorem je to, ze RO dostate¢né nerozumi tomu, jak vypada ,,objektivni*
hodnoceni a pro¢ je pouzivano terminu ,subjektivni“ pii hodnoceni
standardizované studie proveditelnosti. Zejména pifi ekonomickém hodnoceni
mohou do hodnoceni vstupovat odbornici, experti v ramci kapacit hodnotitele,
krajského Ufadu, nebo najati odbornici. Projekty mohou byt velmi rozlicné a
schemati¢nosti v podobé stanoveni pomeérovych ukazatelti, jaky by mél byt
v piipad¢ kritéria proveditelnosti a udrzitelnosti nemiize byt za zadnych okolnosti
dosaZeno.

Refeni: Pokud auditofi nepodpoii své argumenty praktickymi piiklady
,prikladi®, které by méla metodika uvadét, bude obtizna specifikace metodiky,
nebot se jednd o odbornou zélezitost hodnotici velmi variantni projekty.
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Nicméné bude spolu se zpracovatelem metodiky hodnoceni v PPH i metodiky SP
zvazena mozné doplnéni metodiky hodnoceni.

b) Druha pripominka PWC tykajici se dirazu hodnoceni na formalni
stranku zpracovani SP a CBA. (B2)

V zasad¢ se pii tvorbé metodiky hodnoceni SP a CBA vychdzelo z toho, Ze je
zpracovana profesiondly a hodnotitel posuzuje informace v nich uvedené.
Zakladnim vztahem pfitom je to, Ze pokud je studie po obsahové a formdlni
strance v poradku na strané predpokladii a vstupd, budou v poradku i zavéry.
Nelze totiz hodnoceni zaveéra oddélit od hodnoceni i pouzitych vstupd, jejich
relevance a zpusobu prace snimi. Takové zavéry, byt pozitivni, by byly
zavad¢jici. Proto neni pravdou, Ze hodnoceni zavéri je obsazeno pouze
v zaveéreénych otazkach na vysledky. Vzdyt opét plati, ze hodnotitel posuzuje
studii nebo analyzu, kterd byla zpracovana za ucelem zhodnoceni projektu. Jeho
ukolem neni dé€lat si vlastni analyzu, kterou by pfipadné¢ mohl oponovat, nybrz
ovérit validitu predloZené studie a analyzy!

Hodnoceni vysledkt se tedy prolind celym hodnocenim, ale zejména validitou a
vysledky (4+2=6 bodl). Matice je vtomto piipadé jasné¢ ve prospéch
kvalitativniho hodnoceni faktti uvedenych v SP a CBA.

ReSeni: RO zvazi formulaéni znéni otizek metodiky hodnoceni a piipadné vice
specifikuje.

¢) Treti pfipominka PWC tykajici se rizika dirazu hodnotitelii na formalni
stranku na misto Gvahy o pripravé SP a CBA. (B2)

Ke zpracovani SP a CBA potadal RO instruktazni seminai pro pracovniky SRR,
které¢ jsou za hodnoceni zodpovédni. Uvadéné riziko sméfuje k individudlnimu

vvvvv

ReSeni: RO zvazi formulace otazek v metodice hodnoceni a ptipadné zptesni.

d) Ctvrta pripominka PWC sméfujici k tomu, Ze existuji dva zpisoby
hodnoceni dvou typi tucetnictvi (B3)

RO respektoval pii stanoveni tohoto hodnoceni realitu, ktera predstavuje paralelni
existenci dvou zdkonnych zpisobli vedeni ucetnictvi. Pfipominka PWC, resp.
doporuéeni nese v sobé irelevantni navrh, ktery je mimo ramec kompetenci RO,
resp. MMR s ohledem na zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organti statni spravy (kompeten¢ni zdkon) ve znéni pozdéjsSich novel.
Neni jasné, jakych néastroji ma RO pouzit k ,povzbuzeni® subjekti
s jednoduchym ucetnictvim ke zméné jejich Gcetnictvi, které pouzivaji v souladu
se zakonem. Nicméné je pravdou, e Ministerstvo financi CR ve své Metodice
finan¢nich tokl (zkraceny néazev) povazuje vedeni podvojného ucetnictvi (resp.
ucetnictvi v rozsahu uloZzeném zékonem, kdy v takovém piipadé danova evidence
neni ucCetnictvim) za zdkladni ptedpoklad pro uctovani o prostiedcich
strukturdlnich fondi. Opét vSak neni uveden zpiisob praktické realizace této
predstavy, resp. sankcionovani pti vedeni jednoduchého tcetnictvi.

V praxi vsak k ptipadim vedeni jednoduchého ucetnictvi bude dochazet velmi
ziidka, pokud vbec.

Reseni: Neni v moznostech a kompetencich RO zajistit jednotnost Gdetnictvi
projekty predkladajicich subjekti.
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e) Pata pripominka PWC tykajici se kontroly souladu legislativy (B4)
RO stanovil jako kritérium pfijatelnosti soulad s legislativou EU a CR. V Piiruéce
pro zadatele je uveden taxativné seznam legislativy, kterou se musi predkladany
projekt tidit, resp. s kterou nesmi byt v rozporu. Pfitom neni mozné urcit pravni
pramen (zékon, vyhlaska, nafizeni), které by bylo mozno vypustit. Je samoziejmé,
ze ruzné typy projektil budou vztazeny pouze k relevantni legislativé (napt. pfi
potadani kurzti neni zcela pochopiteln¢ vyzadovana EIA). Jakym zplisobem by se
feSila situace pii pripadném nasledném poruseni nckterého zakona ze strany
piedlozeného projektu v piipadé, kdy by RO neposkytl uplny vydet legislativy?
Na druhou stranu je tfeba také fici, ze vétSina projekti bude technického
(investi¢niho) charakteru a v takovych ptipadech ovétuji soulad projektu prislusné
spravni Gfady (v pfipadé uzemniho rozhodnuti, EIA, apod.).

Reseni: RO uvede vedle plného seznamu legislativy také legislativu, kterou je

zejména zkoumat, resp. oblasti, které jsou stézejni (vetejné zakazky, EIA, Natura
2000).

Prirucka kontrolora

a) (C.1) soulad s legislativou - viz odpovéd’ v bodé¢ e) u pfiru¢ky hodnotitele
(zadatelé v ELZE vypliluji i casti tykajici se horizontalnich priorit + pak
podepisuji, ze vSechny udaje jsou pravdivé - takze tim se také fesi, ze projekt bude
v souladu s principy rovnych piileZitosti, ZP, vefejnou podporou, informaéni
spole¢nosti apod.)

b) (C.1) postup u kontroly mékkych projektd - u administrativni kontroly je info 1
k mékkym projektim zajisténo a bude doplnéno do c¢asti fyzickych kontrol i
zalezitosti tykajici se fyzické kontroly u mékkych individualnich projektt
(opatieni 3.3) - kontrola na misté¢ se uskutecni v terminu nékterého z planovanych
Skoleni, zkontroluje se, Ze odpovidd misto kondni, Ze prezenc¢ni listina sedi se
skute¢né pfitomnymi, jaké studijni materialy se pouzivaji a zda obsahuji ptislusna
loga, jaka je kvalita lektora i obsahu pfednasky apod.

¢) (C.1) popis situaci, kdy a kolik podpory snizit — bude rozepsdno na vycet
situaci: celkové uznatelné naklady na zékladé vysledkii VR a faktur budou nizsi
nez ve smlouvé (pak dojde k pomérnému poniZeni vSech zdroji kofinancovéni);
zjisténi ukazi fakt, ze néktery vydaj neni zpusobily (3patné VR, $patna faktura,
pfedmét redlné neexistuje apod.), potom dojde ke snizeni o hodnotu tohoto
vydaje; pfi interim/ex-post se zjisti, ze néktery ukazatel neni stoprocentné
vytvotfen/zachovén, pak by se vymahala pomérna ¢astka podpory (odpovidajici
nenaplnéné hodnot¢ indikatoru), pii ex-post by se mohlo ukazat, ze neni dodrzen
ucel projektu, pak by se vymahala zpét cela castka podpory.

d) (C.1) zaméstnanci RO a CRR budou v&dét, co kontrolovat v zadosti o platbu a
v osvédCeni o provedené praci - zaméstnanci jsou proskolovani v tom, co maji
kontrolovat; Zadost i osvéd€eni se zpracovavaji na standardizovanych formulétich
- je tieba zkontrolovat obsah prislusnych kolonek — zde bude vytvofen systém
kontrolnich otazek; zajistén bude i1 soulad s metodikou certifikace vydaji
Ministerstva financi
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e) (C.1) kdy je nutné pozadovat nezadvislého odbornika - pfirucka kontrolora
uvadi, Zze ke kontroldm miize byt pfizvan expert — jde o situaci, kdy predmét
projektu bude natolik specificky, Ze k posouzeni napt. dodrZeni Gcelu projektu
bude potieba odbornik (protoze zaméteni projektu prevySuje odbornost
kontrolor®), vyuziti experta je ponechano v kompetenci vedouciho pobocky CRR
resp. povéreného pracovnika tustiedi CRR, odbornik bude vybran ze seznamu
experttl vedeného u RO. Na vybér experta je kladen pozadavek nezavislosti,
odborné zpusobilosti a pravniho zajisténi plnéni tikolu.

f) (C.1) pozadavek nezavislosti - pracovnici CRR maji ve svych podepsanych
pracovnich naplnich podminku zachovdvani mlcenlivosti a nepodjatosti a
povinnost oznadmit nadiizenému situace, ve kterych by hrozil stfet zajmu; stejné
tak pracovnici RO budou podepisovat eticky kodex s témito ustanovenimi

g) (C.1) vyznamné zmény v projektu - jde o takovy pfesun financi v ramci
stavajicich polozek, kdy se cilova ¢i zdrojova polozka méni o vice nez 15 % své
pivodni hodnoty, zmény, které¢ by mély vliv na jiny vysledek bodovani projektu,
kdyby byl projekt znovu obodovan (tak jako pii hodnoceni pied zasedanim RR,
zdroj: otazky z ptiruCky pro hodnotitele) a dale vSechny zmény souvisejici s
nutnosti zpracovat dodatek ke smlouvé o financovani.

h) (C.1) nekonzistence mezi materidlem CRR a PK - materialy jsou vzajemné
piipominkovany a diskutovéany, tak jako se pfipravuje z pozice RO revize PK k
30.11., tak CRR pfipravuje revizi svého metodického pokynu (my jim k tomu
dame nasi upravenou PK), a to cca k 12.12. - tj. dojde ke sjednoceni obou
materialt

1) (C.2) odpovédnost za kontroly u KU z pozice KP - pozadavek na zajisténi
systému kontrol u KU bude obsazen ve smlouvé o financovani GS uzavirané mezi
RO a KP (v navrhovaném znéni uz by to mélo byt zapracovano)

j) (C.3) pribézné interim kontroly - kontrolni postup u kontrol interim je v PK
popsan - jde o administrativni kontrolu ptedlozenych doklada a dale o fyzickou
kontrolu u vybranych projekti (u podnikatelskych projektd jde o fyzickou
kontrolu vzdy), , doplnén bude i1 kontrolni list z kontrol na misté (formulaf ¢. 20,
tento material bude dodan CRR a bude obsahovat konkrétni otazky, které budou
kladeny)

k) (C.4) kontrola splnéni podminek vyplyvajicich ze SoF u ex-post - kontrola
plnéni podminek vyplyvajicich ze SoF je co do struktury popséna u fyzickych
kontrol ex-post, pfilohou PK k 29.7. jest¢ nebyl kontrolni list ke kontrolam ex-
post (formulaf ¢. 21, ten ma dodat CRR a bude obsahovat konkrétni otazky, které
se budou klast)
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Interni audit

Vypotadani pfipominek k Samostatnému oddéleni interniho auditu je obsazeno
v priloze €. 1.

Audit regionalnich rad

Zakon ¢. 320/2001 Sb. O finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, se na regionalni
rady vztahuje, nebot’ tyt rady jsou nesporné organy vetejné spravy. Tento zavér je
vSak nezbytné vyvodit logickou interpretaci.

Zakon o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé totiz na jedné stran¢ vyslovné ve
svém ustanoveni § 1 odst.,1 vztahuje svou plisobnost na organy vetejné spravy,
v ustanoveni §2 pism.a) vSak rovnéz explicitné deklaruje, co se rozumi podle
tohoto zakona pod pojmem organu vefejné spravy. Regiondlni rada se mezi
organy vetejné spravy neuvadi. Na prvni pohled by se tedy zakon o finan¢ni
kontrole na regionalni rady nevztahoval, nebot’ pro stanoveni kompetenci organti
vefejné spravy nelze pouzit z hlediska Ustavy ani uznavanych pravnich zasad
analogie, tedy argumentovat pouze piibuznosti regionalnich rad organti uvedenym
piimo v ustanoveni §2 pism.a) zminéného zakona.

Dalsi rozbor ukazuje, Ze ustanoveni §2 pism.a) zdkona o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé skuteéné zahrnuje jak organy statni spravy, tak organy uzemni
samospravy. Uzemi samospravné celky pfitom vykondvaji pouze z&asti
prenesenou pisobnost, zatimco u regionalni rady je vykon pienesené ptisobnosti
jeji zékladni funkei. Regiondlni rada je odvozena od krajské samospravy v zakoné
jednoznaénym zptisobem, i kdyZ neni organem kraje.

Logickou argumentaci se da dovodit, Ze nalezi-li do ptisobnosti zakona o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé Cinnost izemnich samospravnych celkil vykonavana ve
znaén¢ Casti samostatné ptisobnosti, nalezi sem tim spise ¢innost regionalnich rad,
vykondvana predevsim v pfenesené pusobnosti. Tomuto argumentu sveédci i fakt,
ze v krajich totoznych sregionem soudruznosti plni funkci regiondlni rady
zastupitelstvo kraje, tedy nepochybné organ uzemniho samospravného celku.
Bylo by ztézi odlvodnitelné, aby piipady, kdy rozhoduje zastupitelstvo kraje,
podléhaly zdkonu o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, a stejné piipady, kdy
rozhoduje regiondlni rada, odvozena od zastupitelstev krajii, tomuto zdkonu
nepodléhaly.

Zakon o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé rozliSuje pouze fyzické a pravnické
osoby a organy veiejné spravy. Jiz z tohoto rozliSeni je patrné, ze na ptipady
organii vefejné spravy vyslovné uvedenych v ustanoveni §2 pism.a) zdkona
nepamatuje, sotva vSak predpoklada, jejich pozici jako analogickou postaveni
fyzickych a pravnickych osob.

Konecné samo oznaceni pusobnosti regionalni rady jako pienesené v zakoné o

podpoie regionalniho rozvoje ukazuje, Zze zdkonodarce tadi regiondlni rady do
systému izemni samospravy, nebot jen tam je pouziti pojmil pfenesend piisobnost
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smysluplné a jeho obsah vyplyva ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, a ze
samotného zakona o podpoie regionalniho rozvoje.

Cinnost regionalnich rad tedy podléha regulaci zdkona o finan¢nich kontrole ve

vetejné sprave, legislativné vhodnéjsi by ovSem bylo vyslovné uvést regiondlni
rady v ustanoveni §2 pism.a) tohoto zakona.

MSSF, Proces IT a pocitacova bezpecnost.

Reakce na vyrok v Auditorské zpravé spoleénosti PricewaterhouseCoopers pro
SROP:

»V soucasnosti existuji slabiny v tvorbé a udrzbé systétmu MSSF Central,
které nam brani v ziskani auditnich diikazi o tom, ze MSSF Central
v soucasnosti pracuje ve vSech aspektech nalezité.«

Ve zpravé pro RPS je formulace nasledujici:

»Nemohli jsme otestovat funk¢énost systému MSSF Central, ktery podporuje
planovou implementaéni strukturu, vzhledem k nedostatku informaci, které
nam byly predloZeny.*

Podle vyjadieni pracovnika PWC takto formulovany vyrok (resp. podle
standardizovanych postupti a formulaci pouZzivanych v auditu) neznamend, ze
systtm MSSF Central neni funk¢ni, ale ze audit neziskal dostatek dikazl, ze
vyvoj systému byl provadén v souladu se vSemi, zejména formalnimi pozadavky,
které audit na vyvoj takového systému klade.

»Kladného vyroku“ by podle vyjadieni PWC bylo dosazeno pokud by byla
splnéna jedna z nasledujicich moznosti:

mod data akceptace MSSF Central uzivateli (viz dile) a obdobim pocatku
rutinniho provozu (1.5.2004) uplynula minimalni doba

»zdsadni zmény v MSSF Central by ptedchazely akceptaci MSSF Central
uzivateli

= od data akceptace nedochazelo k zddnym zméndm v systému.

Z4dna z t&chto 3 moznosti nebyla splnéna vzhledem k:
1) nutnosti zapracovavat nové pozadavky na upravu/funkcnost aplikace,
2) casovym souvislostem projektu MSSF Central.

Nové niroky na upravu aplikace byly poZadovany Ridicimi organy,
Odborem Ramce podpory Spolecenstvi a Odborem Narodniho fondu

Ministerstva financi.

Casové souvislosti projektu jsou nasledujici:

= Konec projektu tvorby MSSF Central byl stanoven na 31. srpna 2003.
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* V zaii a fijnu 2003 zasedala Hodnotitelskd komise MSSF Central (zfizena
Rozhodnutim ministra ¢. 114 ze dne 4. zati 2003), jejimiz ¢leny byli zéastupci
uzivateli, resp. Ridicich organt, odboru Narodniho fondu MF, platebnich
jednotek a CSU.

» Na zakladé vyhodnoceni akceptacnich kritérii Hodnotitelska komise dne 22.
fijna 2003 rozhodla, ze MSSF Central spliiuje vSechny pozadavky uZivateli
vzhledem k metodice v té dob¢ existujici.

» Zména Hodnotitelské komise na Pracovni skupinu pro monitorovani, jejimz
hlavnim ukolem je koordinovat dals$i rozvoj MSSF Central ke dni 5. listopadu
2003.
= Od 22. tijna byly v MSSF Central provedeny 4 zasadni zmény:
1. 4. kvétna 2004 doplnény ob&hové formulate
F1 — Zadost o proplaceni vydaji projektu
F2 — Osvédeeni o provedené praci
F3 — Potvrzeni o schvaleni a ptikaz k proplaceni vydajt projektu
2. cervna 2004 doplnén modul ,Registr Zadosti“ pro evidenci vSech
predlozenych projekta
3. Cervna 2004 tprava modulu ,Finanéni monitoring projektd* podle
pozadavku uzivatell
4. 16. cervna 2004 doplnéni rozhrani na monitoring spolufinancovani ze
statniho rozpoctu.

Vsechny tyto zmény (pozadavky, upravy, vyhodnoceni) byly konzultovany a
odsouhlaseny Pracovni skupinou pro monitorovani — viz zapisy).

Konkrétni nedostatky tykajici se vyvoje a udrzby MSSF Central jsou feSeny ve

Zpravé o posouzeni souladu s predpisy pro Ramec podpory Spolecenstvi.
Vsechna kriticka zjisténi (s prioritami ,,H* ,,M* | L*) byla napravena.
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Vyjadreni Odboru informatiky MMR ke Zpravé PwC (oblast tykajici se IT a
bezpecnosti IS na MMR):

G2 Proces IT a zabezpeéeni poditacu

Organizacni schéma OI neodpovidd soucasnému stavu. Ol ma, na zakladé
Rozhodnuti ministra €. 197/2004 ze dne 25.10.2004, jiz pouze dvé operaéni
odd¢leni:

0 231 - Oddéleni podpory uzivatelt a spravy aplikaci
0 232 - Oddéleni koncepce, vedeni projektl a spravy servert

Cinnosti zabezpetované oddélenim 932 - Spravy a evidence HW a SW (udrzba a
nakup HW, evidence SW a HW, fizeni dodavatelskych smluv) byly rozdéleny
mezi stavajici oddéleni tak, Ze na Oddéleni podpory uZzivatelll a spravy aplikaci
(231) zajistuje evidenci HW a ostatni Cinnosti piesly na Oddéleni koncepce,
vedeni projektl a spravy servert (232).

OI ma dale na zaklad¢ systemizace MMR (Rozhodnuti ministra ¢. 198/2004 ze
dne 27.10.2004) pouze 14 kmenovych zaméstnancl (véetné feditele odboru a
sekretarky), dale 3 externi pracovniky.

V &asti Celkova ¢innost IT jsou tyto nesrovnalosti:

Na serverech s opera¢nim systémem Unix jsou mimo jiné provozovany webové
aplikace, spisova sluzba (evidence pisemnosti), persondlni informacni systém a
postovni sluzby MMR.

Pracovni stanice nejsou a ani nikdy nebyly zaloZzeny na opera¢nim systému
Windows 2000, pouzival se operacni systém Windows NT 4.0 Workstation a v
soucasné dobé se prechazi na Windows XP (pfechod bude zavrSen do konce
roku 2004).

Servery s operacnim syst¢tmem Windows slouzi zejména pro sdilené adresare,
sitové tiskarny, antivirové programy, MS Exchange, MSSF, DIS, CEDR a jiné
systémy. Servery s opera¢nim systémem Windows nikdy nebyly vyuzivany pro
firewallovou ochranu MMR!

V c¢asti Celkové zabezpeceni jsou nasledujici nesrovnalosti:

Vytvofeni bezpecnostni politiky pro oblast informacniho systému MMR
vyplynulo nejenom z pfipravované Informacni strategie, ale a to zejména,
z BezpeCnostni strategie MMR, ktera byla pfijata Rozhodnutim ministra ¢.
56/2001 ze dne 13.12.2001. Toto rozhodnuti ukldd4 ptipravu jednotlivych
bezpecnostnich politik do poloviny roku 2002.

Klasifikace informacnich aktiv na MMR jizZ existuje a byla provedena nové
jmenovanym bezpecnostnim manazerem. V souvislosti s organiza¢nimi
zménami na MMR k 1.11.2004 - zména organizacni struktury MMR a
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systemizace probihd v soucasné dob¢ aktualizace klasifikace informacnich aktiv
tak, jak je to vyzadovano Bezpecnostni politikou informaé¢niho systému MMR.

Interni audit probihd v Ol od prosince 2002 a do soucasné doby neni
neuzavieny, byl zaméfen pouze na kontrolu ucetnich dokladd, objednavek a
faktur. Viibec nefesil persondlni otazku a ani rozsah ¢innosti zajistovanych OI.

Opatieni feditele Gfadu ¢. 1/2000 zlstava v platnosti do ptipravy bezpe€nostni
dokumentace navazujici na Bezpecnostni politiku informa¢niho syst¢ému MMR.
Piedpokladany termin piipravy navazujicich smérnic je do konce roku 2004.

K ¢asti Uzivatelska ptistupova prava Ol pfipravuje formalizaci pokynil a postupil
upravujicich uzivatelska prava v souladu se zavadénim Bezpecnostni politiky
informa¢niho syst¢tmu MMR, navazujici dokumentace a metodologie ITIL.
Predpokladany termin ukonceni souCasného stavu a nasazeni formalizovaného
postupu je konec roku 2004.

OI zapocalo ve spolupraci sexterni firmou specializujici se na konzultace
v oblasti bezpecnosti IS (zaméstnanci této firmy jsou drziteli certifikatu CISA)
préace na tzv. studii ,,Business Continuity Plan“, ktera je podkladem pro pfipravu
Plinti _obnovy systému po _havarii, jak je pozadovano v odpovidajici kapitole
Zpravy z auditu PWC. Tato studie bude dod4dna do konce roku 2004, zaroven
s touto studii jsou zapocaty ptipravy na vybudovani zalozniho pracovist¢ MMR.
Ptedpokladany termin piipravy kompletnich Planti obnovy systému po havérii je
do konce mésice brezna 2005.

Situace popsand v ¢asti Antivirova ochrana neodpovida stavu na MMR
(ani soucasnému a ani stavu platnému k 29.10.2004).

E-mailovéd komunikace do/z MMR je kontrolovana dvoustupnoveé — v 1. kroku
jsou vSechny e-maily testovany antivirovym programem NOD32, neZ jsou
ptijaty ke zpracovani na Exchange serveru a v 2. kroku jsou kontrolovany na
pracovnich stanicich programem AVG.

Na MMR je, nad rdmec antivirové ochrany e-mailové komunikace,
implementovano i1 antispamové feSeni, chranici pfed nevyzadanou postou.

OI zakoupilo systém na antivirovou ochranu HTTP provozu od spole¢nosti
Symantec (Symantec Web Security). V soucasné dob¢ probihaji implementacni
prace a nasazeni tohoto systému do rutinniho provozu je planovano do konce
roku 2004.

V casti Zalohovani dat uvadi PWC ve své Zprave nepresnosti tykajici se evidence
uspésnosti zalohovaciho procesu. Je sice pravda, Ze neexistuje (neni zavedena)
pisemna forma protokolu o vysledku zilohovéani, nicméné diky centralnimu
zalohovacimu systému Veritas NetBackup je provadén auditni zdznam o vysledku
zalohy (jak denni pftirdstkové, tak i1 kompletni tydenni) kazdého serveru
zafazen¢ho do systému centralniho zalohovani. Tento zaznam je uloZzen na
disku Backup serveru (server, ktery tidi centralni zalohovéni) a déle je o vysledku
zalohy nasledujici den e-mailem informovan i spravce zalohovani.

Kapitola Serverova mistnost obsahuje nasledujici nepfesnosti:

20z 36



SROP

Mistnosti sousedici se serverovnou jsou vyuzivany jako operativni sklad HW.
HW zde neni uskladnén trvale, ale pouze po pfechodnou, nezbytné¢ dlouhou
dobu.

Neni pravda, ze serverovna neni vybavena hasicim pfistrojem. Hasici pfistroj
v serveroveé byl i v dobé provadéného auditu. Jedna se ptirucni hasici pftistroj
CO; 0 hmotnosti 5 kg.

Skla v oknech jsou vybavena prihlednou bezpecnostni folif branici jejich
rozbiti. Tato informace byla poskytnuta i p. Halouzkovi ze spole¢nosti PWC na
schiizce dne 13.9.2004.

Vyjadreni ke ZjiSténim a doporucenim tykajici se IT systémii a zabezpeceni
MMR:

Pfijaty bezpe¢nostni manazer byl formaln€ jmenovan do funkce Rozhodnutim
ministra ¢. 168/2004 ze dne 13.9.2004. Stejnym rozhodnutim byla vydana i
Bezpecnostni politika informacniho systému MMR jako dokument zavazny pro
vSechny zaméstnance. O této skutecnosti byl informovén p. Halouzka z PWC pfi
schiizce dne 13.9.2004.

Bezpecnostni manazer provedl klasifikaci informaénich aktiv. Stavajici
klasifikace je platna ke dni 15.10.2004. V soucasné dobé probihd nova
klasifikace informacnich aktiv v dasledku vyraznych organiza¢nich zmén na
MMR.

Pozadovand dokumentace standardii zabezpeCeni IT je v soucasné dobé
v procesu vytvareni. Dokonceni této dokumentace je ptredpoklddano do konce
roku 2004, resp. u dokumentace tykajici se Krizovych situaci a obnovy systému
po havarii do konce mésice biezna 2005.

Jednotka JIP — Kontrola vzorku operaci

Vyjadieni odboru kontroly Kk pracovni verzi zavéreéné Zpravy auditu
pripravenosti PWC. pokud se jednda o SROP. JPD Praha a Interreg IIIA - ¢asti
Kontrola vzorku operaci (dale jen Zprava)

Predmétna Zprava se v ¢asti vénované zajisténi vykonu kontroly vzorku operaci
zabyva nasledujici problematikou.

1. Nedostateénou personalni kapacitou utvaru Jednotka inspekce projektu (JIP)

(F.1)

Z dtvodu zajisténi funkEni nezavislosti a na zakladé vysledku analyzy rizik RPS a
SROP provedené externim auditorem byl utvar Jednotka inspekce projektt (JIP)
zatazen do odboru finanéni kontroly. Rozhodnutim ministra ¢. 170 ze dne 29. zafi
2004 byl odbor finan¢ni kontroly zruSen, tj. v€etné¢ oddéleni JIP a ostatnich
oddéleni odboru a k 1. fijnu 2004 byl zfizen novy odbor kontroly. Organiza¢ni
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fdd MMR bude v ¢asti tykajici se pusobnosti odboru kontroly doplnén takto:
odbor kontroly plni funkei JIP.

Tento odbor mj. zajistuje i funkci utvaru pro kontrolu vzorku operaci v ramci
strukturdlnich fondd (NK (ES) ¢€.438/2001) a kontrolu vzorkd projektii v ramci
Fondu soudrznosti (NK (ES) ¢.1386/2002). Systemizovany pocet pracovniki
odboru kontroly byl stanoven na 17 osob. Na ¢innost kontroly vzorki operaci 5%
celkovych uznatelnych vydaji u strukturdlnich fondi a 15% celkovych
uznatelnych vydaji u Fondu soudrznosti je zatim vyclenéno 5 pracovniki s tim,
zZe tento pocet miize byt podle skutecnych potieb zajisténi kontroly vzorkii operaci
a projektd v jednotlivych letech roz§ifen az na 10 pracovniki. V této souvislosti je
nutné uvést, ze tito pracovnici by méli zejména zajistovat zaddouci koordinaci pii
sestavovani kontrolnich skupin jakoz i plnit roli vedoucich téchto tymu. Je
predpoklad, ze do poloviny listopadu bude odbor kontroly plné personalné
vybaven, v soucasné dobé chybi obsadit pouze jedno systemizované misto.

Doporuceni uvedend na str. 57 Zpravy-SROP, str. 45 Zpravy-JPD Praha a str. 13
(respektive str. 40-41) Zpravy Interreg IIIA, budou postupné plnéna s tim, ze
doporuceni PWC, aby byl kazdému opera¢nimu programu piidélen alespon jeden
pracovnik je plnéno jiz v soucasné dobg.

Pokud PWC povazuje vysledky analyzy zakladajici vycélenéni poctu 30-45
kontrolord pro obdobi let 2005-2006 za relevantni, pozadujeme, aby byla Zprava
doplnéna o doporuceni uréené Ministerstvu financi, a to zabyvat se problematikou
zvyseni poc¢tu zaméstnanci Ministerstva pro mistni rozvoj v letech 2005 a 2006
celkem o 20-25 zaméstnancli v¢etné zvySeni zdvazného objemu prostfedkii na
platy a ostatni platby za provedenou praci. Ministerstvo pro mistni rozvoj nemtize
takovy pocet zaméstnancii a mzdovych prostfedkl vyclenit pro tento ucel ze
svych rozpoctovych zdroju.

2. Manuéalem pro kontrolu vzorku projektt (F.2)

Doporuceni PWC, dopracovat pfipravovany ,Manual pro kontrolu vzorkl
operaci a projekti® pro jednotlivé operacni programy vcetné piislusSné metodiky
a pracovnich postuptli, se zacne v nejblizsi dob¢ realizovat. Je pfedpoklad, ze do
konce roku 2004 budou tyto prace dokonceny.

Zprostredkujici subjekt — Odbor 82 Rozvojovych
programu v cestovnim ruchu.

S ucinnosti od 1. listopadu 2004 doSlo na zakladé Rozhodnuti ministra ¢.
190/2004 k organiza¢ni zméné v odboru Rozvojovych programi v cestovnim
ruchu (ORP). Nadale bude funkci zprostiedkujiciho subjektu pro OP 2.3, 4.1.1 a
4.2.1 vykonavat oddé€leni zprostfedkovani pomoci EU. Gestorem GS v OP 4.2.1 je
oddéleni Grantovych schémat a akci. Obé nové vznikld oddéleni disponuji 5
pracovniky vcetné vedoucich.
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Na zakladé téchto zmén budou do 15.11.2004 piepracovany pracovni naplné
vSech zainteresovanych pracovnikli, které budou zdkladem pro oddéleni
neslucitelnych Cinnosti (napf. vytvafeni a administrace GS) a pro efektivni
zabezpeceni vSech ¢innosti (s ohledem na metodu 4 oci). Na tyto naplné prace
bude navazovat program vzdélavani.

Postup administrace stanovuje Pfirucka administrace nadregionalnich projektt
Dalsi podrobnéjsi smérnici nepovazujeme za ucelnou (A.1).
ORP ma rozpracovanu vlastni analyzu rizik. Na zéklad¢ pfipominky auditu je

ORP piipraven sjednotit postup v oblasti fizeni rizik spoleéné s OROS (A.3).

Zprostiedkujici subjekt — Centrum pro regionalni

rozvoj.

Stanovisko CRR CR k zavéreéné zpravé Auditu souladu s predpisy a audit
systému implementacnich struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti.

Zjisténi PWC | Priorita | Reakce CRR CR
A Struktura a organizace Fizeni
(A1-A4)
Na zaklad¢ analyzy H CRR provedlo analyzu personalnich potieb podle dostupnych
potieb lidskych zdrojti a informaci vyplyvajicich z dokumentace programt a rozsahu
pohovorti se zaméstnanci delegace cinnosti (pozadavku radicich organt) a doporuceni
se domnivame, ze subjekt vyplyvajicich z ptedchozich audit. Tato analyza byla soucasti
nedisponuje dostate¢nym dokumentace projednavané dozorci radou CRR pod vedenim I.
poétem pracovnikd. nam ministra, ktera je bez ptipominek schvalila, tato skutenost
nebyla v rozpoctu na piislusny rok respektovana.
Stavajici tkoly se dafi zvladat jen diky vysokému pracovnimu a
odborné zpusobilosti stavajicich pracovnikii, nedostate¢na
kapacita vSak patii mezi vyznamné rizikové faktory spolehlivosti
¢innosti systému implementace nasazeni.
Popisy pracovniho L Popisy pracovniho zatazeni jsou psany obecné (na doporuceni
zatazeni neodrazeji PWC pii ptiprave na EDIS) tak, aby zachycovaly zakladni
zodpovédnosti v oblasti pracovni povinnosti pracovnich pozic v oblasti programt
SF. predvstupni pomoci, tak v oblasti SF.
Na né€ navazuji podrobné popisy pracovni napln¢ a jednotlivé
vnitropodnikové smérnice a metodické manualy popisujici
¢innosti v rdmci programového a projektového cyklu.
Dokument analyzy rizik | M Analyza rizik zahrnuje vSechna rizika, kterd se mohou vyskytnout
neobsahuje dostatecné pti realizaci projektu, tedy klasifikuje projekt na stupnici od
podrobnosti o rizicich ,»snadno realizovatelny* az po ,,realizovatelny jen s velkym
specifickych pro realizaci rizikem*. Z hlediska vlastni realizace projektu se nedomnivame,
SF. ze jeho, navic az nasledné spolufinancovani ze SF pfinaselo
specificka rizika.
Nicméné rizika vztahujici se k implementaci SF mame procesné
zmapovana v Katalogu rizik.
Nebyly ptipojeny H U chybgjicich ptiloh se dosud upfesiiuje mezi CRR a RO
vsechny piilohy predevsim forma tak, aby dokumenty byly generovatelné
k dokumentu vnitinich systémem MONIT SROP.
smérnic CRR.
B Podani projektové zZadosti, jeji
hodnoceni a vybér projektu a
sledovani jeho realizace (B.1-B.8)
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Pienos projektovych
sloZzek/dokumenti.
Pfirucka administrace
nevysvétluje podrobné,
jak se projektové slozky
budou prevadét ze SRR
do pobockovych
kancelafi CRR. Nase
navstévy na misté
odhalily, ze je to
zalezitost, kterd se mezi
pobockovymi
kancelafemi CRR a SRR
nefesi.

Postup je podrobné popsan, na zakladé fidicich manualt RO,

v Metodickém pokynu CRR CR &.14 v kapitole 5.2.1.3. Pobocky
CRR se 1idi timto metodickym pokynem, nikoli pfiruckou
administrace. Praxe ukazala, ze citovany problém neexistuje,
projektové slozky byly ve vSech ptipadech pievedeny ze S-RR do
P CRR na zakladé predavacich protokolii bez problémtl.

Komunikace

s centralou CRR.

Bylo zjisténo, Ze
komunikace s RO
probiha prostfednictvim
centraly CRR. Béhem
nasich navstév

v pobockach CRR jsme
zjistili, Ze pro
zamestnance pobocek
CRR je hlavnim
referenénim dokumentem
vnitini smérnice CRR.

V ptipadech, kdy se
provadi zmény
vSeobecnych smérnic
vydanych RO, se zmény
musi analyzovat, schvalit
a zaclenit do vnitinich
smérnic CRR nejprve na
urovni centraly CRR
dfive, nez budou predany
na uroven pobocek.

Pobocky v regionech NUTS II jsou souasti organizace CRR CR
a jejich zakladnimi fidicimi dokumenty jsou vnitini smérnice
organizace, které okamzité reaguji na zmeény v externim
prostredi. Pti kazdé zméné je interni dokument schvalen a vydan
feditelem organizace a od toho okamziku je dostupny vSem
zaméstnancim CRR CR.

Pracovni tym, ktery v CRR aktualizuje MP 14 je v kontaktu

s relevantnimi pracovniky jednotlivych fidicich organt a je
schopen s pfipravou zmény dokumentace RO prakticky paralelng
piipravovat zménu MP 14.

Povinnosti v ramci
smlouvy o financovani.
Nase pohovory potvrdily,
ze ptirucka administrace
neuvadi, jaké jsou
detailni povinnosti

SRR pouze pripravi elektronicky navrh smluv.

P-CRR zkontroluje smlouvu, pfipadné spravnost a detailnost
rozpoc¢tu projektu obsazeného v zadosti, apod. SoF pripravuje

k podpisu P-CRR.

Postup je podrobné popsan v Metodickém pokynu CRR CR ¢&.14
v kapitole 5.2.1.3. Pobocky CRR se fidi timto metodickym

pobocky CRR a SRR pfi pokynem, nikoli pfiru¢kou administrace, kterou vydava RO a
ptipravé smlouvy o CRR neni jejim vydavatelem.

financovani.

Nezavislost a sti‘et Pracovnici CRR se netcastni zddnych vybérovych procedur
zajmu. tykajicich se projektu a jinych procedur, kde by hrozil stfet

Zjistili jsme, ze
neexistuje zadny
formalni postup pro
sledovani nezavislosti
personalu a otazek
spojenych se stietem
zajmu.

zajmu. Veskeré zasadni procedury jsou kontrolovany minimalné
na dvou mistech.

Pokud se pracovnici CRR CR zaéletiuji do procedur, kde je tieba
vyloucit stfet zajmu, d€je se to standardnimi postupy — podpisem
prohlaseni o nezavislosti, nepodjatosti a ml¢enlivosti.

Piedkladani
prubéznych zprav.
Zjistili jsme, Ze neexistuji
konkrétni postupy pro

Citované situace jsou jednim z ptipadui, kdy se realizace projektu
odchyluje od odsouhlaseného pribéhu a stanovenych podminek.
Standardni postup feSeni — ulozeni opatfeni k naprave, sledovani
plnéni téchto opatieni, eventualni ndvrh snizeni/odstoupeni od
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feSeni situaci, kdy KP
nepiedlozi prubézné
Zpravy ve stanoveném
terminu nebo kdyz
projekt neprobiha podle
planu. Na duhou strany
SOF tento pozadavek
uvadi, a proto je mozné
smlouvu uzaviit, ale

v soucasnosti
zameéstnanci nevedi,

v jakych ptipadech by se
méla smlouva uzavirat
nebo jaké kroky se maji
podniknout.

financovani, je popsan v MP 14 v kapitole o kontrolach, ktera
vychazi z fidicich dokumenti SROP.

Soulad s legislativou EU
narodnimi pravnimi
predpisy.

V ramci kontroly
monitorovani projektu
nemaji zaméstnanci
pobocek CRR instrukce,
jak kontrolovat
pozadavek, ze je projekt
v souladu se vSemi
zakony a piedpisy
(zptisobilost vydaju,
pozadavky na ochranu
zivotniho prostiedi,
rovnost piilezitosti), a
proto se mohou pouze
spoléhat na prohlaseni
vydané zadatelem. To
neni dostatecné, protoze
zamestnanci pobocky
CRR nemaji v imyslu
provadét dodatecné
kontroly pro ovéfovani
udaju poskytovanych
zadatelem.

Kontrola souladu projektovych zalezitosti s legislativnimi
predpisy je tikol vSech dotcenych spravnich a kontrolnich organt
(napf. EIA — MZP nebo Krajsky tifad, zakon o zadavani
vefejnych zakazek — UOHS, rovnost piileZitosti — UP, atd.)
Kontrola zpusobilosti vydaju je v kompetenci ZS CRR, nebo ZS
SRR

Zaméstnanci CRR CR byli progkoleni (a dale budou na zakladé
nové vydanych ptedpisti) v oblastech, které zmifuje zjisténi.

Definice nesrovnalosti.
Z nasich pohovori
vyplynulo, Ze

v soucasnosti neni
dostatek specifickych
postupti tykajicich se
feSeni nesrovnalosti a ze
néktefi zaméstnanci
mohou vykladat termin
,;,hesrovnalost* rozdilné,
coz mize vést

k odlisnym postupiim

v procesu realizace
SROP. Postupy pro
feSeni nesrovnalosti jsou
popsany, ale stale chybi
jasna pravidla pro
odliseni velkych a
malych nesrovnalosti,

Definici nesrovnalosti a postupy pfi feSeni nesrovnalosti ma CRR
CR popsané v internim dokumentu MP — Rizeni neshod, opatfeni
k napravé a preventivni opatteni, které aktualné reaguje na
pokyny MfCR (Pokyn CHU ¢&. 12 - Pokyn upravujici metodiku
hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pii implementaci strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti Evropskému tradu pro potirani
podvodnych jednani (OLAF)) a RO (Operaéni manual). Co se
tyka rozdilu malych a velkych nesrovnalosti, tak je to spise
zjisténi pro RO nebo MfCR, aby se nastavila tato pravidla
centralné a jednotné.
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které vyzaduji odlisny
piistup.

Stavajici postup
provadeéni analyzy rizik
ex-ante je ¢asove
naroc¢ny, analyza nefesi
dodate¢na rizika a za
soucasného personalniho
obsazeni nebude

s nejvetsi
pravdépodobnosti
dokoncena v ¢asovém
terminu.

Analyza rizik, schvalend RO, analyzuje realizovatelnost projektu
a nebyla tvofena tak, aby hledala a feSila piipadna dodate¢na
rizika.

Harmonogram provedeni analyzy rizik je nutné upravovat na
zakladé¢ poctu predlozenych zadosti, resp. vybranych zadosti a
personalni kapacity ZS.

Dodatecna rizika (pokud jsou minéna ta, ktera teprve nastanou)
fesi interim — analyza rizik. Praxe ukazala, ze obavy z ¢asového
nezvladnuti analyzy rizik byly pfehnané.

D Rizeni a kontrola finan
prostiredki (D.1)

¢nich

V soucasnosti existuje

v opera¢nim manualu
SROP pouze obecny
popis ¢innosti v oblasti
spolufinancovani. Ovsem
neexistuje podrobny
popis téchto postupti ve
vnitinich
metodologickych
smérnicich CRR.
Nejsme v soucasnosti
schopni posoudit
adekvatnost zptisobd,
kterym ZS zajisti postupy
a kontroly pro
spolufinancovani mezi
krajem/obci/ostatnimi a
KP.

Navstévy na misté

v kancelarich pobocek
CRR naznacily, ze
ufednici neznaji postupy
pro zajisténi
spolufinancovani
kraje/obce/ostatnich.

M

V této oblasti jsou operac¢ni manualy a jejich pfirucky teprve
upravovéany/doladovany ze strany RO a PJ. Interni manual CRR
MP 14, ktery reaguje na pozadavky RO, na to bude v co nejkratsi
dobé reagovat a predpoklada se vydat aktualizovany MP

v polovin¢ prosince.

E Ugetni postupy, systém
uchovavani dokumenti a
trail“ (E.1)

,audit

Manual postupt tvori
soucast audit trailu pro
planovanou
implementacni strukturu
programu. Nas audit
identifikoval fadu oblasti,
kde manual postupt
vyzaduje zlepSeni a
nasledné vyzaduje
zlepSeni i audit trail.

M

Audit trail je tvofen procesné a tak jak je aktualizovan manual
postupi, tak je aktualizovan i audit trail.

F Prosti‘edi a bezpecnost
F.4)

IT (F.1-

Existuje riziko, ze
testovani funkcnosti
informacnich systému
MONIT a ELZA nebylo

H

Testovani ELZA:
- pred vytvofenim finalni verze probiha nékolik kol
testovani mezi RO, objednatelem a dodavatelem
- testy se provadi jednak u dodavatele, jednak u
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dostatecné, aby bylo
mozné posoudit, zda IS
MONIT, ELZA a
souvisejici rozhrani
skutecné splnuji
pozadavky SROP.

objednatele

- vysledky testu a pfipominky jsou sdéleny formou e-
mailu, dodavatel provadi rozbor a po dohodé¢
s objednatelem se zapracuje napravné feseni

Testovani MONIT:

- provedené zmény se testuji v testovaci databazi

- termin zahdjeni testd je vzdy stanoven

- objednatel vysledky testl ptedava dodavateli, piipadné
nedostatky dodavatel v souladu s kategorizaci vad ve
smlouvé odstranuje

Ptejimaci protokoly byly
podepsany pred
dokonc¢enim rozvoje
informac¢niho systému
MONIT.

MONIT nemuze splnit
vSechny pozadavky
SROP, jestlize
nepodporuje
funkcionalitu
vyzadovanou pozadavky
SROP pro cely zivotni
cyklus projektu.

Neexistuji zadné
dokumentované zalozni
postupy pro situaci, kdy
informacni systém
MONIT nebude Gplné
funkeni.

Existuje riziko, ze se
zaméstnanci CRR
nedokazi seznamit

s modifikovanou
funkcionalitou MONIT
béhem takové kratké
doby, coz mize vést

k chybam béhem
realizace SROP.

Mezi Dodavatelem a Odbératelem systému byl dohodnut
mechanismus pfedavani pozadavki, odsouhlaseni a
schvaleni zptisobu zapracovani .

Ze strany RO byl vytvofen novy postup hodnoceni, nové druhy
vystupnich sestav véetné postupu a vzhledu smlouvy.

Pozadavky ze strany RO jsou po dohodé& postupné zapracovany a
implementovany tak, aby byla zajisténa podpora
monitorovacich procest realizovanych pro potfeby OP
SROP.

Byl dohodnut také obecny ¢asovy harmonogram postupu téchto
¢innosti
- forma predani pozadavki
- zpracovani a navrh feSeni
- schvaleni zapracovani
- termin pfedani
- rezim provedeni testovan
- implementace

Tti spravci jsou

v soucasnosti
programatory TESCO a
jeden superuzivatel je
zaméstnancem TESCO.

Programatoii TESCO
maji piistup k Zivym
datim v MONIT.
Povinnosti spravce a

superuZzivatele nejsou
dokumentovany.

Pii vyskytu problémt v pienosech dodavatel (TESCO SW).
provadi exporty a importy z/do systéml Objednatele Jedna se o
operativni podporu ze strany dodavatele na zakladé pozadavku
zadavatele. Provadéné upravy jsou provadény na zékladé
pisemného pozadavku se souhlasem zadavatele IS. Ochrana
objednatele a dat je zajiSténa smluvnimi ujednanimi.
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Zaméstnanci jakéhokoliv | H Nastaveni piistupovych prav je upraveno tak, aby vykonny
SRR mohou mit pfistup, pracovnik mél ptistup pouze na projekt ktery spada do jeho
upravovat a ukladat data kompetence.

pro vSechny projekty Nastaveni roli je provedenu tak, aby zaméstnanci CRR CR
SROP, a to i z dalsich neméli moznost modifikovat hodnoceni projektl, aby
sekretariatu. zamgéstnanci SRR neméli ptistup k modifikaci idaji o

provedenych kontrolach.
Zaméstnanci z pobocek
CRR mohou mit rovnéz
ptistup k datiim pro
vSechny projekty SROP a
upravovat je, dokonce i
pro ukoly, za néz

neodpovidaji.

H Interni audit (H.1)

Je mozné, Ze po skonceni | M Po ukonceni platnosti smlouvy s externim poskytovatelem sluzeb
platnosti smlouvy bude uzaviena nova smlouva, ktera zajisti potiebné zdroje pro

s externim planovani a provadéni interniho auditu v nasledujicich letech.

poskytovatelem sluzeb
nebude k dispozici
dostatek zdroju pro
interni audit.

Vyrozuméli jsme, Ze se
uvazuje o nové smlouvé
na outsourcing této
sluzby s externim
poskytovatelem.

Zprostredkujici subjekt — Regionalni rady a jejich
Sekretariaty.
Zptsobilé vydaje (A.1) - Ridici organ se ¥idi metodickou pifiru¢kou vydanou

RPS, ktera je dale upfesiiovana a v ramci kompetenci RO jsou zptisobilé vydaje a
jejich metodika pfedkladany S-RR.

Komunikace (A.2) — viz vS§eobecné ptipominky.

Informacni systémy MONIT a ELZA (A.3) — viz v§eobecné pfipominky.

Nekonzistence mezi operacnim manuélem a ptiruc¢kami (A.4) — Operacni manual
SROP je tfesen formou zastieSujiciho dokumentu, jehoz postupna detailnost je na
urovni jednotlivych piirucek. Zakladni dokument Opera¢niho manudlu nemusi
proto podléhat zméndm mezi jednotlivymi koly vyzvy, pokud nenastane zésadni
zména v systému financovani, ¢i jind zédsadni zména ve struktufe implementace.
Ptirucka administrace poté fe$i konkrétni kroky pifi administraci projektu,
Ptirucka kontrolora analogicky proces kontroly realizace projekti.

Pro zajiSténi piehlednosti jsou jednotlivym spravcim fizenych kopii manuélu
predavany, jako oficialni verze revizi fizenych kopii, tak 1 zménové verze
obsahujici soubor provedenych zmén. Kazda kapitola fizené kopie revidované
¢asti manualu vcetné ptiloh obsahuje protokol o zménach oproti ptivodni verzi.
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Soubor Opera¢niho manuilu SROP vcetné vSech prirucek je revidovan
k terminu 30.11. 2004

Plén Skoleni (A.10) - Sekretariaty Regionélnich rad jsou povinny vypracovat plan
Skoleni na jednotlivé pracovniky Sekretariat a to v terminu k 9.12

Vedouci jednotlivych sekretariati jsou rovné€z povinni registrovat podrobné
pracovni naplné€ a zivotopisy jednotlivych pracovnikd.

RO proved! $koleni S-RR v pribéhu mésicti Zaii — Listopad a to s diirazem na
legislativu EU a CR, hodnoceni projekti a uznatelné naklady. Soub&né se
Skolenimi RO byla viem ZS poskytnuta moznost Gidasti na akcich v ramci
Twinning projektu a to celkem 34 poradanych seminditi a 99 setkani. VSechny
tyto Skolici akce jsou protokolovany na MMR. Pocet Gcastnikti doséhl 1247.

Komunikaéni akéni plan (B.2) - Na pokyn fidicitho orgénu ze dne 9.11 byla
Sekretariatim ulozena povinnost registrace potencialnich zadatelti a registrace
propagacni Cinnosti dle aktivit obsaZzenych v Komunika¢nim akénim planu.
Registrace propagacni c¢innosti je k dispozici u vedouciho sekretariatu a
predkladéna pravideln& RO pied zasedanim Monitorovaciho vyboru.

Reseni sporii (B.1) na Girovni S-RR je feSeno v pfirucce pro administraci.

Rezervni seznam projekti (B.4), tak jak je chdpan auditory PWC je nerelevantni
v syst¢tmu SROP, ktery umoznuje zadatelim neuspéSnym v prvnim kole vyzvy
opakované piedlozit projekt do nasledného kola. Rezervni seznam projektd —
Cekatell by prichazel v ivahu v posledni- zavére¢né vyzve. Prirucka administrace
1 Operacni manual uvadéji skupinu Zadatelt v kategorii ndhradnici ve smyslu
nahradniki za projekty, které neprojdou kontrolou ex-ante pted podpisem
smlouvy.

Reseni nesrovnalosti (B.5) — Opera¢ni manual SROP obsahuje podrobny popis
definice nesrovnalosti vcetné¢ systému feSeni a informacniho toku. Operacni
manual SROP je podroben revizi k terminu 30.11 kde bude kapitola feSeni
nesrovnalosti detailnéji rozpracovana.

Naélezy k internimu auditu na Urovni Sekretariat Regiondlnich rad. (C.1 — C.7)
Naélezy uvedené v zavéreéné zpravé byly postoupeny prostiednictvim
Metodického doporudeni feditelim krajskych Gfadti na uroveii kraje. Utvary
internich auditi kraje jsou nezavislym ttvarem spadajicim pod feditele krajského
ufadu. Jejich ¢innost v rdmci SROP je souhrnné metodicky koordinovana SOIA —
internim Gtvarem MMR. ( viz. Operacni manual SROP, Kapitola G.) Analyza
rizik byla predkladana IA kraje svodné za program SROP. Analyza rizik bude
pravidelné aktualizovana v ptlro¢nich intervalech.

Zprostredkujici subjekt — Czechlnvest

Strana 24 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6 — ZS CI — priorita M
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Pismeno A, Struktura vedeni a organizace (A.1):

Pripominka: Vypustit zjisténi tykajici se nedostate¢ného proskoleni vsech
zamé&stnancl v oblasti fizeni rizik. Systém hodnoceni rizik se tyka vedoucich
pracovnikl, ktefi jsou vlastnici danych procest a odpovidaji za plnéni
stanovenych cili. VSichni pracovnici nemusi detailné znat systém fizeni rizik
v CI. Vedouci pracovnici byli proskoleni v ramci operativni porady vedeni (24.
kvétna 2004).

Strana 24 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6 — ZS CI — priorita M
Pismeno B, Projektova zaddost, hodnoceni a vybér:

1. ptipominka (B.1): Zadosti jsou hodnoceny na zakladé danych programovych
dokumentt. V Manudlu internich postupti pro SF (interni manual CI) k datu 31.7.
2004 jiz tento pozadavek byl uveden (kapitola 14.5).

2. pfipominka (B.2): Formalni a dokumentovand kontrola provadéni kontroly
shodnosti pisemné verze zadosti o dotaci s verzi elektronickou je stanovena.
Postup a odpovédnost za tuto kontrolu byl uveden jizZ v Manualu internich postupi
pro SF k datu 31.7. 2004 (kapitola 7.5).

3. pfipominka (B.3), nyni (B.2): Zodpovédnosti jsou jasné¢ dany Manualem
internich postupd pro SF. PInéni lhiit je sledovano v ISOP pomoci kontrolnich
hlaSeni.

Strana 29 pavodniho dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6 — ZS CI — priorita Ha M
Pismeno E. Monitoring realizace projektu:

l.a 2. ptipominka: V programu SROP neprovadi CI monitorovani projektd ani
kontroly na mist¢.

Strana 29 puvodniho dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6 — ZS CI — priorita M
Pismeno F, Rizeni a kontrola finan¢nich prostfedku:

l.a 2. pfipominka: V programu SROP CI neadministruje zadosti o platbu ani
neprovadi certifikaci vydajt.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Administrativni nedopatifeni bylo odstranéno.

Strana 25 dokumentu PwC — bod zpravy: 2.6 — ZS CI — priorita M
Pismeno G, Systém ukladani dokumentu a audit trail:

l.a 2. pfipominka (G.1 a G.2): Audit trail pro postupy CI ve SROP je soucasti
audit trailu pro program SROP, ktery RO SROP ptedal k 31. 7. 2004 PWC.

Platebni jednotka
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Stanovisko Platebni jednotky MMR Kk pracovni verzi zpriavy o posouzeni
souladu, kterou vypracovala auditorska spolec¢nost PricewaterhouseCoopers

V pracovni verzi zpravy ze zahajovaciho auditu souladu s pfedpisy a auditu
systému implementacnich struktur pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti,
kterou vypracovala auditorska spole¢nost PricewaterhouseCoopers, jsou v bodé
2.7 na stranach 30 a 31 obsazena zjisténi tykajici se Platebni jednotky MMR.
Nasledujici text obsahuje pfipominky Odboru finan¢niho fizeni a platebni
jednotky SF k témto zjisténim.

Cast A — Struktura rizeni a organizace

¥ 7w

Zjisténi ¢. 1 (A.1): Manual postupii PJ vyZaduje dalsi zlepSeni v uvedenych
oblastech (viz. kapitola 6.7 oddil A7 zpravy o posouzeni souladu k 29. Fijnu
2004):

a) Informace o podpisovych pravech: Platebni jednotka ma zajiStény
vSechny potiebné podpisové vzory. Ve verzi manualu PJ, ktera byla odevzdana
PwC, byly uvedeny odkazy na podpisova prava. Vzhledem k tomu, Ze PwC
povazuje za nutné tuto problematiku blize popsat, budou detailnéjsi informace
zapracovany do pfipravované revize ¢. 1 manudlu PJ, kterd bude vydana do konce

listopadu 2004.

b) Postupy pro vytvoreni elektronické zalohy: zaméstnanec na pozici
spravce slozek méd ve své pracovni ndplni stanovenou povinnost vytvareni
elektronické zalohy. Princip zalohovani dat je uveden v kapitole G manualu PJ
véetné odkazu na piislusny vnitini pokyn feditele odboru, ktery upravuje archivaci
a zalohovani dat. Dle doporuceni PwC budou do manuélu PJ doplnény popisy
pracovnich ¢innosti pii zdlohovani dat.

) Postupy pro monitorovani soubori: PwC ma pravdépodobné na mysli
monitorovani jednotlivych projektl. To je provadéno v IS Viola. Postupy jsou
popsany v Uzivatelské ptirucce a Pracovnich postupech pro IS Viola. Budou také
zahrnuty do pfipravované revize ¢. 1 manudlu PJ.

d) Popis c¢innosti spojenych se zpracovanim a predloZenim plinu
finanénich tokii: povinnost Platebni jednotky provadét kontrolu souladu zadosti
s finan¢nim planem je uvedena v platné metodice finan¢nich toki 1 v Dohodé o
delegovani pravomoci Platebniho organu na Platebni jednotku. V soucasné dobé
Ministerstvo financi pripravuje Dodatek €. 1 k Dohodé€ o delegovani pravomoci,
ze které byla zminénd povinnost vyiata. K podpisu tohoto Dodatku by mélo dojit
v prub¢hu listopadu. V soucasnosti neni tedy uvedeny vyrok relevantni.

e) Popis postupu tykajicich se procesu plateb a zauctovani v systému
VIOLA: na konci zaii probehl uspésny test IS Viola. Na jeho zakladé jiz miizeme
tyto procesy popsat a zapracovat do pfipravované revize manualu PJ.

f) Postupy pro poZzadavky na mési¢ni a ¢tvrtletni uzavérkové zpravy:

budou zapracovany do kapitoly G — Ugetnictvi, kterd vychazi z metodickych
pokynl Ministerstva financi, a to okamzité po jejich obdrzeni.
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2) Postupy pro prevod finanénich prostfedki na konecného
prijemce/konecného uZivatele do péti pracovnich dnii od obdrzZeni finan¢nich
prostiedkii od platebniho organu: tato lhita je uvedena v Dohodé¢ o delegovani
pravomoci, jejiz znéni je piilohou manualu PJ. Na doporu¢eni PwC uvedeme tuto
lhitu jesté do kapitoly F.

Zjisténi €. 2 (A.2): Popisy pracovniho zarazeni (job descriptions) neobsahuji
podrobnosti o:

a) posloupnosti podrizenosti: organizacni struktura Platebni jednotky je
popsana v kapitole E, kde je uvedeno, Ze nadfizenym pracovnikem je vedouci PJ.
Ostatni pracovnici jsou jemu podfizeni bez dalSich stupniti podfizenosti. Tento
nalez povazujeme za sporny.

b) substituce ve funkcich: kapitola E obsahuje schéma prvotni a druhotné
zastupitelnosti mezi jednotlivymi pracovniky tak, aby byla zajiSténa plna
zastupitelnost pii zachovani Cinnosti na jednotlivych pracovistich. Na zikladé
doporuceni PwC doplnime toto schéma jesté o slovni popis.

) kvalifikaéni pozadavky na funkci: specifické pozadavky pro vykon
jednotlivych pozic jsou uvedeny v kapitole K manuélu PJ.

V piipadé potieby poskytneme Ridicimu organu potiebné informace, aby bylo
mozno vyhovét doporuceni PwC na sladéni roli obsazenych v popisech prace
s tkoly v operacnim manualu.

Zjisténi ¢. 3 (A.3): Dokument analyzy rizik podrobné popisujici hlavni
zjisténa rizika a jejich vyznam se zdaji byt nedostate¢né

PJ ma zpracovany dokument analyzy rizik. Toto zjisténi povazujeme za sporné.
Ptfi event. spole¢ném jedndni bychom mohli porovnat model, ktery pouzila PJ
s modelem pouzitym Ridicim organem. Bylo by vhodné absolvovat navrhované
Skoleni v oblasti analyzy rizik spole¢né.

Cast B — Rizeni a kontrola prostiedkii

Zjisténi ¢. 1 (B.1): Postupy tykajici se zpracovani plateb nejsou v manualu
dostate¢né podrobné

viz. Cast A, Zjisténi ¢&. 1, bod e): na konci zaii prob&hl uspé&sny test IS Viola. Na
jeho zaklad¢ jiz tyto procesy zapracovavame do pfipravované revize.

Zjisténi ¢. 2 (B.2): Postupy tykajici se mésicniho a ¢tvrtletniho ovérovani
nejsou v manualu dostate¢né podrobné popsany

viz. Cast A, Zjisténi &. 1, bod f): postupy budou zapracovany do kapitoly G —
Ugetnictvi, ktera vychazi zmetodickych pokynti Ministerstva financi, a to
okamzité po jejich obdrzeni.

Zjisténi ¢. 3 (B.3): Manual neobsahuje dostatecné podrobné informace
ohledné schvalovacich prav personilu k podepisovani platebnich prikazii
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viz. Cast A, Zjisténi &. 1, bod a): Platebni jednotka mé zajistény vSechny potiebné
podpisové vzory. Ve verzi, kterd byla odevzdana PwC, byly uvedeny odkazy na
podpisova prava. Vzhledem k tomu, ze PwC povazuje za nutné tuto problematiku

bliZze popsat, budou detailnéjsi informace zapracovany do pfipravované revize €. 1
manualu PJ, ktera bude vydana do konce listopadu 2004.

Zjisténi €. 4 (B.4): Manual nedostate¢né podrobné popisuje podpisova prava
a zastupitelnost v téchto pravech

viz Cast A, Zjisténi ¢. 1, bod a) a Cast B, Zjisténi &. 3: Platebni jednotka ma
zajiStény vSechny potiebné podpisové vzory. Ve verzi, kterd byla odevzdana PwC,
byly uvedeny odkazy na podpisova prava. Vzhledem k tomu, ze PwC povazuje za
nutné tuto problematiku blize popsat, budou detailnéjsi informace zapracovany do
piipravované revize ¢. 1 manualu PJ.

U podpisovych vzorll jsou u jednotlivych podepisovanych operaci stanoveny
minimalné dvé osoby, aby byla zajisténa zastupitelnost v piipadé absence osoby
uvedené na prvnim misté.

Zjisténi ¢. 5 (B.5): V soucasnosti nejsme schopni komentovat adekvatnost
postupti pro koordinaci fondi SF/FS a narodnich fondu, protoZe nebyly
finalizovany tiplné smérnice pro RO a jinymi ZS

Platebni jednotka ma sohledem na souCasny systém financovani vsSechny
potiebné¢ dokumenty zpracované. Uvedenou prioritu High nepovaZujeme za
odstranitelnou z nasi strany. Jeji odstranéni neni v kompetenci PJ.

Zjisténi ¢. 6 (B.6): Manual neuvadi dostatek podrobnosti o konkrétnich
¢asovych limitech pro prevod financnich prostiedki z platebniho orgianu na
platebni jednotku

Termin pro pifevod financnich prostiedkti z Platebniho organu na Platebni
jednotku ¢ini 5 dni, coz vyplyva z Dohody o delegovani pravomoci a metodiky
finan¢nich tokd. Tato lhata je uvedena i1 v kapitole F manualu PJ. Toto zjisténi
povazujeme za neopodstatnéné.

Zjisténi ¢. 7 (B.7 nyni B.6): Manual neobsahuje dostatecné podrobnosti o
ucetnich postupech ve vztahu k informaénimu systému Viola

viz. Cast A, Zjisténi &. 1, bod e): na konci za¥i probéhl usp&sny test IS Viola. Na
jeho zakladé tyto procesy zapracujeme do piipravované revize.

Zjisténi ¢. 8 (B.8): Archivace ucetnich dokumentiit by neméla jen odkazovat
na platné Ceské pravo ¢i smérnici EU, ale také popisovat ¢asovy ramec pro
vedeni ziznamu

Casovy ramec pro udetni doklady i pro ostatni dokumenty vztahujici se
k zadostem o Cerpani prostiedkli ze strukturdlnich fondt je uveden v kapitole G.
Pokud PwC specifikuje, které udaje by bylo vhodné jesté doplnit, tak toto
neprodlen¢ zohlednime pfi revizi manuélu PJ.

Zjisténi ¢. 9 (B.9 nyni B.7): Konkrétni mista pro ukladani ucetnich dokladi

nebo jakékoliv jiné projektové dokumentace a pravidla pro skartovani
nejsou v manuilu dostatecné podrobné popsana
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Konkrétni mista, kde budou uklddany ucetni doklady, budou doplnéna do
manudlu PJ.

Pravidla pro skartovani dokumentti Platebni jednotky se ftidi Skartaénim a
archivnim fadem ministerstva, jak je uvedeno ve Vnitinim pokynu feditele odboru
¢. 2/2004. Odkaz na tento pokyn je uveden v kapitole G manudlu PJ. Na zaklad¢
doporuceni PwC bude toto doplnéno také do manuélu PJ.

Zjisténi ¢. 10 (B.10 nyni B.8): Manual postupi tvori soucast audit trailu pro
planovanou implementacni strukturu programu. Na$§ audit identifikoval
fadu oblasti, kde manual vyZaduje zlepSeni, a proto rovnéz audit trail
vyZaduje zlepSeni

viz. vy$e uvedené body Césti A, Zjidténi &. 1: po zapracovani uvedenych bodt
dojde ke zlepSeni audit trailu.

Zjisténi ¢. 11 (B.11 nyni B.9): Operacni manuail nezahrnuje Zadny odkaz na
uzivatelské manualy informacnich systémii, které by poskytovaly dostatek
informaci pro uZivatele o tom, jak pracovat s témito systémy

V dobg, kdy probihal audit PwC, nebyla UZivatelska pfirucka a Pracovni postupy
pro IS Viola k dispozici. V soucasné dob¢ jiz tyto dokumenty byly zvefejnény na
webovych strankach poskytovatele systému. Odkaz na n€ zahrneme do revize ¢. 1
manualu PJ.

Cast C — Uéetni postupy

Zjisténi ¢. 1 (C.1): NemuZeme hodnotit funkénost informacniho systému
Viola pro nedostatek dostupnych informaci. Platebni jednotka by méla
zajistit, aby vSichni zaméstnanci absolvovali prisluSné Skoleni o systému
Viola.

Pracovnici Platebni jednotky, ktefi budou pracovat sIS Viola, se zucastnili
Skoleni potfadaném Ministerstvem financi ve spolupraci s poskytovatelem
systému. Z tohoto Skoleni ziskali zu€astnéni pracovnici osvédceni o absolvovani.
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Pfipominky CRR CR k pribéhu Auditu souladu

s predpisy a audit systému implementa€nich
struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti
vykonaného spole¢nosti PricewaterhouseCoopers

Prabéh auditu

Pribéh auditu ze strany PWC hodnotime celkové kladné s vyhradou, Ze v jeho
pribéhu nastaly urc¢it¢ procesni komplikace, vyplyvajici z nerespektovani
s oslovovanim zaméstnanci CRR CR na jednotlivych pobockach v regionech
NUTS 1II bez védomi feditele CRR CR, nebo alespoit odpovédného pracovnika
hlavni kancelafe, které jsme povazovali za nezbytné z divodu koordinace
pracovnich povinnosti na pobo¢kach a védomi toho, ze auditofi PWC budou
v ur¢itou domluvenou dobu na pobockach. Tento problém byl po konzultaci
teditele CRR CR se odpovédnym zastupcem PWC pro tento audit ing. Halouzkou
odstranén a audit probéhl bez dalsich organiza¢nich komplikaci.

Druhou podstatnou véci, kterou vnimame jako nedostatek, nebo faktor, ktery ve
svém dasledku mulze a nakonec i zavazné zkresluje vysledky auditu je fakt
vyplyvajici zptedlozenych podkladi, Ze auditofi zkoumali pfipravenost
organizace jako isolovany proces, ne vzdy v souvislostech (posloupnosti) smluv
operanich manuali, obecné zavaznych predpisi a interni dokumentace
organizace, navic v nékterych piipadech byl systém nastaven podle doporuceni
provedenych auditem PWC v pfedchozich auditech organizace..Za zvlasté
nestandardni povazuji pak zjisténi a doporuceni, ktera nerespektuji fakt, ze CRR
s jeho jednotlivymi poboCkami jsou jedinou a celistvou organizaci s pevné
stanovenym systémem fizeni a delegaci odpoveédnosti.

Vzhledem k tomu, ze konecné datum pro odevzdéani informaci a dokumentti pro
tuto zpravu auditu bylo 31. cervence 2004. Ptriprava CRR na cCerpani
strukturdlnich fond bylo CRR s ohledem na vzijemnou soucinnost a delegaci
¢innosti logicky zavislé na ukonceni etap zpracovani dokumentt v urovni fidicich
organt a také v navaznosti na vyhradni vlastnictvi software MONIT a ELZA
pocalo od 1.5.2004 zajistovat ve spolupraci s jednotlivymi fidicimi organy oblast
softwarového zabezpeceni Cinnosti zprostfedkujicich organti tak mnoho
dokumentti bylo aktualizovano a vytykané nedostatky byly odstranény, nebo je
dohodnut s fidicimi organy postup, priorit jejich odstraiovani (napf. problematika
informaénich systémii — viz Stanovisko CRR CR k vysledktim).

Zavéry auditu
Zasadné nesouhlasime s urCitymi zavéry (zjisténimi) zauditu a to ztéchto

davodu:
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= nckterd zjiSténi (napf. popisy pracovniho zatazeni) byly vyhotoveny a
aplikovany dle doporuceni auditu PWC v ramci pfipravy na EDIS Phare. Tzn.
byly vyhotoveny obecné s piimou vazbou na popisované procesy Vv dalSich
internich manudalech. Pokud bychom aplikovali doporuceni auditord, tak nase
pracovni napln¢ by byly neimérné dlouhé a popisujici €innosti a procesy, které
mame nastaveny a definovany v internich piedpisech,

= ndktera zjisténi, dle naseho nazoru, nejsou pro CRR CR relevantni z diivodu
nemoznosti ovlivnit pfislusny proces. Napt. Piirucka administrace je vydavéana
RO a tudiz to neni interni dokument CRR CR,

=  CRR CR se tykaji 2 Zavéreéné zpravy (pro SROP a Interreg IIIA). V kazdé
zpravé je uvedeno zjiSténi ,,manudl postupll tvoii sou€dst audit trailu pro
planovanou implementacni strukturu programu. N&$ audit identifikoval fadu
oblasti, kde manudl postupli vyzaduje zlepSeni a nésledné¢ vyZzaduje zlepSeni i
audit trail“, které je ve zpravé pro SROP ohodnoceno prioritou M, ale ve zprave
pro Interreg IIIA je ohodnoceno prioritou H,

= zjisténi ,, Komunikace s centralou CRR. Bylo zjisténo, Ze komunikace
s RO probih4 prostiednictvim centrdly CRR. B&hem nasich navstév v pobockach
CRR jsme zjistili, Ze pro zaméstnance pobofek CRR je hlavnim referen¢nim
dokumentem wvnitini smérnice CRR. V pfipadech, kdy se provadi zmény
v§eobecnych smérmic vydanych RO, se zmény musi analyzovat, schvalit a za¢lenit
do vnitinich smérnic CRR nejprve na urovni centrdly CRR dfive, nez budou
predany na troven pobocek.* nepovazuje za negativni zjisténi. Dle naseho nazoru
je to konstatovani stavu a nastaveni systému, které svéd¢i o kvalitné nastaveném
systému fizeni v organizaci, které vyplyva z nastavené organizacni struktury a
domnivdme se, ze jinak nastaveny systém fizeni pobockové sit¢ by nebyl
efektivni. Nicméné po vydani jakéhokoli interniho dokumentu (piikazem feditele)
je tento dokument okamzité k dispozici viem zaméstnanciim CRR CR.
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