Stanovisko CRR CR k zavéreéné zpravé Auditu souladu s piedpisy a audit
systému implementacnich struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti

(Interreg I11A )

Zjisténi PWC

| Priorita

Reakce CRR CR

A Struktura a organizace Fizeni
(Al1-A4)

Z analyzy personalnich potieb a
z pohovora vyplyva, ze neni

k dispozici dostatek lidskych
zdroj.

H

CRR provedlo analyzu persondlnich potfeb podle
dostupnych informaci vyplyvajicich z dokumentace
programii a rozsahu delegace Cinnosti (pozadavki
fadicich organti) a doporuCeni vyplyvajicich
z ptedchozich auditi. Tato analyza byla soucasti
dokumentace projednavané dozor¢i radou CRR pod
vedenim I[. ndm ministra, ktera je bez pfipominek
schvalila, tato skuteCnost nebyla v rozpoCtu na
ptislusny rok respektovana.

Stavajici ukoly se daii zvladat jen diky vysokému
pracovnimu a odborné zpisobilosti stavajicich
pracovnikli, nedostate¢na kapacita vSak patii mezi
vyznamné rizikové faktory spolehlivosti c¢innosti
systému implementace nasazeni.

Popis pracovnich mist podrobné
neurcuje ani neodrazi stanovené
povinnosti a struktury vykaznictvi
programu strukturalnich fonda.

Popisy pracovniho zafazeni jsou psany obecné (na
doporuc¢eni PWC pfi piipravé na EDIS) tak, aby
zachycovaly zékladni pracovni povinnosti pracovnich
pozic v oblasti programi predvstupni pomoci, tak

v oblasti SF.

Na né navazuji podrobné popisy pracovni napln¢ a
jednotlivé vnitropodnikové smérnice a metodické
manualy popisujici ¢innosti v ramcei programového a
projektového cyklu.

Hodnoceni rizik neobsahuje
podrobny popis rizik spojenych
s implementaci strukturalnich
fondu.

Analyza rizik zahrnuje vSechna rizika, ktera se
mohou vyskytnout pfi realizaci projektu, tedy
klasifikuje projekt na stupnici od ,,snadno
realizovatelny* az po ,,realizovatelny jen s velkym
rizikem®. Z hlediska vlastni realizace projektu se
nedomnivame, Ze jeho, navic az nasledné
spolufinancovani ze SF ptfinéselo specificka rizika.
Nicméné rizika vztahujici se k implementaci SF
mame procesn¢ zmapovand v Katalogu rizik.

K internim smérnicim CRR nebyly
pripojeny vSechny piilohy.

U chybgjicich piiloh se dosud upfesiiuje mezi CRR a
RO ptedevsim forma tak, aby dokumenty byly
generovatelné systémem MONIT SROP.

B Zadost o financovani projekti,
hodnoceni a vybér projekti a
monitorovani jejich implementace
(B.1-B.8)
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Prevadéni slozek s projektovou
dokumentaci

Na zéklad¢ kontroly na misté jsme
zjistili, Ze v soucasné dob¢ neni
jasné jak budou slozky

s projektovou dokumentaci
pfevadény ze S-RR na pobocky
CRR. Tuto otazku zatim S-RR a
pobocky CRR nevyfesily.

Postup je podrobné¢ popsan, na zaklad¢ tidicich
manualii RO, v Metodickém pokynu CRR CR ¢&.14

v kapitole 5.2.1.3. Pobocky CRR se tidi timto
metodickym pokynem, nikoli pfiruckou administrace.
Praxe ukazala, Ze citovany problém neexistuje,
projektové slozky byly ve vSech ptipadech ptfevedeny
ze S-RR do P CRR na ziakladé predavacich
protokoli bez problémt.

Komunikace s tustfedim CRR.
Zaznamenali jsme, ze komunikace
s fidicim organem probiha
prostfednictvim ustfedi CRR.
Béhem navstév v pobockach
tohoto organu jsme zjistili, Ze pro
jejich zaméstnance jsou hlavnim
referencnim dokumentem interni
smérnice CRR. Ptipadné zmény
obecnych pokynti vydanych
fidicim organem musi ustfedi CRR
analyzovat, schvalit a zaclenit do
svych internich smérnic, a az poté
jsou oznameny jednotlivym
pobockam.

Pobocky v regionech NUTS II jsou soucasti
organizace CRR CR a jejich zakladnimi Fidicimi
dokumenty jsou vnitini smérnice organizace, které
okamzit¢ reaguji na zmény v externim prostredi. Pti
kazdé zmén¢ je interni dokument schvalen a vydan
feditelem organizace a od toho okamziku je dostupny
vem zaméstnancim CRR CR.

Pracovni tym, ktery v CRR aktualizuje MP 14 je

v kontaktu s relevantnimi pracovniky jednotlivych
fidicich organt a je schopen s pfipravou zmény
dokumentace RO prakticky paralelné piipravovat
zménu MP 14.

Povinnosti spojené se smlouvami
o financovani

Néami vedené pohovory potvrdily,
zZe interni smérnice neobsahuji
podrobny popis povinnosti
pobocek CRR a SRR pfi ptipravé
smluv o financovani.

SRR pouze ptipravi elektronicky navrh smluv.
P-CRR zkontroluje smlouvu, ptipadné spravnost a
detailnost rozpoctu projektu obsazeného v zadosti,
apod. SoF pftipravuje k podpisu P-CRR.

Postup je podrobné popsan v Metodickém pokynu
CRR CR ¢&.14 v kapitole 5.2.1.3. Pobo¢ky CRR se
fidi timto metodickym pokynem, nikoli ptiruckou
administrace, kterou vydava RO a CRR neni jejim
vydavatelem.

Nezavislost a konflikt zajmu.
Zjistili jsme, ze neexistuje zadny
formalni postup pro monitorovani
nezavislosti zaméstnancii a otazek
konfliktu zajma.

Pracovnici CRR se netcastni Zadnych vybérovych
procedur tykajicich se projektu a jinych procedur,
kde by hrozil stiet zajm1. Veskeré zdsadni procedury
jsou kontrolovany minimalné na dvou mistech.
Pokud se pracovnici CRR CR za¢letiuji do procedur,
kde je tfeba vyloucit stfet zajmi, déje se to
standardnimi postupy — podpisem prohléseni o
nezavislosti, nepodjatosti a ml¢enlivosti.

Neuspokojivé predkladani zprav
0 postupu
projektu/neuspokojivy postup
projektu

Povsimli jsme si, Ze neexistuji
zadné konkrétni postupy pro feSeni
situaci, kdy kone¢ny piijemce
nepiedklada zpravy o postupu
projektu, nebo kdy projekt

Citované situace jsou jednim z pfipadi, kdy se
realizace projektu odchyluje od odsouhlaseného
pritbéhu a stanovenych podminek. Standardni postup
feSeni — ulozeni opatfeni k napravé, sledovani plnéni
téchto opatieni, eventualni navrh snizeni/odstoupeni
od financovani, je popsan v MP 14 v kapitole o
kontrolach, ktera vychazi z tidicich dokumentii
SROP.
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nepostupuje podle planu. Smlouva
o financovani vsak tento
pozadavek stanovi, a proto existuje
moznost smlouvu ukondit, ale

v soucasné dob¢ zaméstnanci
nevédi, v jakych ptipadech by
smlouva méla byt ukonc¢ena nebo
by méla piijata jin4 opatieni.

Soulad s pravnimi predpisy EU
a vnitrostatnimi pravnimi
predpisy.

Pti kontrole monitorovani projektu
jsme zjistili, ze zaméstnanci
pobocek CRR si nejsou jisti, jak
kontrolovat splnéni pozadavku, zZe
projekt musi byt v souladu

s veskerymi zakony a piedpisy
(uznatelné vydaje, prespisy na
ochranu zivotniho prostiedi,
rovnost) a mohou se proto spoléhat
na prohléseni zadatele. Takovy
postup je nedostate¢ny, nebot’ tito
zameéstnanci nemaji v imyslu
provadét dalsi kontroly za ticelem
ovéteni udaji uvedenych
zadatelem.

Kontrola souladu projektovych zalezitosti

s legislativnimi ptedpisy je kol vSech dotéenych
spravnich a kontrolnich organti (napt. EIA — MZP
nebo Krajsky urad, zdkon o zadavani vetejnych
zakazek — UOHS, rovnost piileZitosti — UP, atd.)
Kontrola zptlisobilosti vydajii je v kompetenci ZS
CRR, nebo ZS SRR

Zaméstnanci CRR CR byli proskoleni (a dale budou
na zékladé nové vydanych predpisti) v oblastech,
které zminuje zjiSténi.

Definice nesrovnalosti.

Z nami provedenych pohovort
vyplynulo, Ze v souc¢asné dob¢
chybi specifické postupy ve vztahu
k feSeni nesrovnalosti, a ze
jednotlivi zaméstnanci mohou
pojem ,,nesrovnalost® vykladat
rizné, coz miiZze naopak vést

k rozdilnym postuptim pii
implementaci programu Interreg
IITA. Metody feSeni nesrovnalosti
jsou popsany, chybi vSak jasna
definice tohoto pojmu a jasna
pravidla pro rozliSeni zdvaznych a
nepodstatnych nesrovnalosti,
vyzadujicich rozdilny ptistup.

Definici nesrovnalosti a postupy pii feSeni
nesrovnalosti ma CRR CR popsané v internim
dokumentu MP — Rizeni neshod, opatfeni k napravé a
preventivni opatieni, které aktualné€ reaguje na
pokyny MfCR (Pokyn CHU ¢&. 12 - Pokyn upravujici
metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pti
implementaci strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti Evropskému tradu pro potirani
podvodnych jednani (OLAF)) a RO (Operacni
manual). Co se tyké rozdilu malych a velkych
nesrovnalosti, tak je to spise zjisténi pro RO nebo
MICR, aby se nastavila tato pravidla centraln& a
jednotné.

Piedbézna (ex-ante) analyza rizik
je asoveé narocna, nezabyva se
dodate¢nymi riziky a vzhledem ke
stavajicimu poctu pracovniki
nemuize byt dokoncena ve
stanoveném terminu.

Analyza rizik, schvalena RO, analyzuje
realizovatelnost projektu a nebyla tvotena tak, aby
hledala a fesila pripadna dodatecna rizika.
Harmonogram provedeni analyzy rizik je nutné
upravovat na zaklade poctu predlozenych zadosti,
resp. vybranych Zadosti a personalni kapacity ZS.
Dodatec¢na rizika (pokud jsou minéna ta, ktera teprve
nastanou) fesi interim — analyza rizik. Praxe ukdzala,
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ze obavy z ¢asového nezvladnuti analyzy rizik byly
piehnané.

D Uéetni postupy, systém uchovavani

dokumenti a ,,audit trail“
(D.1)

Metodické pokyny tvofi soucast
audit trailu planované
implementacni struktury
programu. Na zéklad¢ auditu jsme
urcili fadu oblasti, v nichz je tieba
metodicky pokyn dopracovat; je
tudiz nutné zlepsit audit trail.

H

Audit trail je tvofen procesné a tak jak je
aktualizovan manual postupd, tak je aktualizovan i
audit trail.

E Informacni systémy a pocitacova

bezpecnost
(E.1-E.5)
Zda se, ze nebyla odpovidajicim H Testovani ELZA:
zpusobem provétrena funkénost - pfed vytvoienim findlni verze probiha nékolik
informacnich systémtt MONIT a kol  testovani  testovani mezi RO,
ELZA, aby bylo mozné urcit, zda objednatelem a dodavatelem
tyto systémy a piisluSna rozhrani - testy se provadi jednak u dodavatele, jednak u
(interface) skutecné spliuji objednatele
veskeré pozadavky programu - vysledky testu a pfipominky jsou sdéleny
Interreg ITA. formou e-mailu, dodavatel provadi rozbor a
po dohodé¢ s objednatelem se =zapracuje
napravné feseni
Testovani MONIT:
- provedené zmény se testuji v testovaci
databazi
- termin zahgjeni testl je vZzdy stanoven
- objednatel vysledky testl predava dodavateli,
piipadné nedostatky dodavatel v souladu
s kategorizaci vad ve smlouvé odstraiuje
Nejsme schopni posoudit H Mezi Dodavatelem a Odbératelem systému byl
funk¢nost pouziti systémi MONIT dohodnut mechanismus pieddvani pozadavkd,
a ELZA pro program Interreg IITA odsouhlaseni a schvaleni zplisobu zapracovani
Pozadavky ze strany RO jsou po dohodd postupné
zapracovany a implementovany tak, aby byla
zajiSténa  podpora  monitorovacich  procest
realizovanych v jednotlivych CIP v ramci Interreg
IIA.
Schvalovaci protokoly byly H Mezi Dodavatelem a Odbératelem systému byl

podepsany pied dokoncenim
vyvoje informacniho systému
MONIT.

Hrozi riziko, ze se zam¢&stnanci
SRR nebudou schopni v tak kratké
dob¢ seznamit se zménénou

dohodnut mechanismus pieddvani pozadavkd,
odsouhlaseni a schvaleni zplisobu zapracovani .

Ze strany RO byl vytvofen novy postup hodnocent,
nové druhy vystupnich sestav vcetné postupu a
vzhledu smlouvy.

Pozadavky ze strany RO jsou po dohodé postupné
zapracovany a implementovany tak, aby byla
zajisténa podpora monitorovacich procest
realizovanych pro potieby OP SROP.
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funkénosti systému MONIT, coz
muze vést k chybné implementaci
programu Interreg IIIA.

Byl dohodnut také obecny ¢asovy harmonogram
postupu téchto ¢innosti

= forma pfedani pozadavka

= zpracovani a navrh feseni

= schvaleni zapracovani

= termin pfedani

= rezim provedeni testovan

= implementace

Tti administratofi jsou

v soucasnosti programatory
TESCO a jeden superuzivatel je
zaméstnancem TESCO.

Programaétofi systému TESCO
maji ptistup k aktudlnim datim
ulozenym v systému MONIT.

Povinnosti administratora a
superuzivatele nejsou

Pii  vyskytu problémid v prenosech dodavatel
(TESCO SW). provadi exporty a importy z/do
systémi Objednatele Jedna se o operativni podporu
ze strany dodavatele na zakladé pozadavku
zadavatele. Provadéné upravy jsou provadény na
zékladé¢ pisemného pozadavku se souhlasem
zadavatele IS. Ochrana objednatele a dat je zajisténa
smluvnimi ujednanimi.

dokumentovany.
Nebyla dokoncena piistupova Nastaveni pfistupovych prav je upraveno tak, aby
prava k systému MONIT ve vykonny pracovnik mél pfistup pouze na projekt

vztahu k programu Interreg II1A.

ktery spadé do jeho kompetence.

Nastaveni roli je provedenu tak, aby zaméstnanci
CRR CR neméli moznost modifikovat hodnoceni
projektli, aby zaméstnanci SRR neméli pfistup
k modifikaci udaji o provedenych kontrolach.

G Interni audit (F.1)

Je mozné, ze po skonceni platnosti
smlouvy s externim
poskytovatelem sluzeb nebude

k dispozici dostatek zdrojl pro
provadéni interniho audit.

Je nam znamo, Ze se uvazuje o
uzavieni nové smlouvy s externim
poskytovatelem outsourcovanych
sluzeb.

Po ukonceni platnosti smlouvy s externim
poskytovatelem sluzeb bude uzaviena nova smlouva,
ktera zajisti potiebné zdroje pro planovani a
provadéni interniho auditu v nasledujicich letech.
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