AUDIT PwC
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU S PREDPISY — POPIS SOUCASNEHO
STAVU (KE DNI 19.11.2004)

JEDNOTNY PROGRAMOVS’? DOKUMENT PRO CiL 3 REGIONU
NUTS 2 HLAVNI MESTO PRAHA (JPD 3)

Dne 1. 11. 2004 obdrzelo MPSV jako fidici organ JPD 3 navrh zavérecné zpravy piedlozené
spole¢nosti PwC, ke kterym vypracoval Ridici organ v uzké spolupraci se viemi ostatnimi
auditovanymi subjekty podrobné stanovisko, zamétené v prvni fazi na ptipominky tykajici se
stavu k 31.7. a v druhé f4zi uvedl popis souc¢asného stavu, ktery nésleduje.

2.1. Obecna zjisténi

Zjisténi

Systém MSSF Monit nebyl k datu 31. ¢ervence 2004 instalovan a plné funk¢ni.

Soucasny stav

Aplikace MSSF — Monit byla pfevzata pocatkem kvétna 2004 a o instalaci do prostredi
MPSV existuje fadna dokumentace v podobé¢ zapisu o pievzeti. A poté nasledovalo
ptizpiisobovani systému uzivatelskym potiebam.

V MSSF MONIT jsou déle provadény vyvojové prace, které maji zabezpecit vyuziti systému
v podminkadch MPSV. Zakladni funk¢nost, kterd je nezbytna v pocatcich realizace projekti a
grantovych schémat, je vSak jiz zajisténa. Kromé toho se jedna se o propojeni MSSF MONIT
a dalSich IS, jako je OK préace a Ginis.

Zjisténi

Do manualt jednotlivych instituci nebyl zahrnut proces certifikace na zakladé Formulait
A aB.

Soucasny stav

Prvni verze Metodiky certifikace vydaji strukturdlnich fondii byla Ministerstvem financi
zpracovana az k 30. 7. 2004, aktualni verzi obdrzely Ridici organy az po 1. 10. 2004, tudiz
nemohla byt certifikace zapracovana do Opera¢niho manuélu pro JPD 3, ktery byl spole¢nosti
PwC odevzdan k 31. 7. 2004.

Metodika certifikace je formou ptilohy zapracovana do Opera¢niho manualu pro JPD 3
prostiednictvim jiz schvalené revize, jejiz vydani v souc¢asné dob¢ probiha.

2.2. Ridici organ - MPSV

A Ridici a organizacni struktura

Zjisténi

Dosud nebyla podepsana Smlouva o delegovani pravomoci mezi MPSV jako RO a MPSV
SSZ jako ZS.

Soucasny stav

Vsechny dohody o delegovani byly k 31.7. dodany PwC jako navrhy.

Vsechny dohody o delegovani jsou jiz podepsany a kopie s podpisy jsou ptedany PwC.
Zminéna dohoda o delegovani &innosti a pravomoci mezi MPSV jako RO a MPSV SSZ jako
ZS byla podepsédna dne 20. 9. 2004.
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Zjisténi

Konecné znéni smluv o financovani nebylo zatim dohodnuto. Nebyly dosud dokonceny ani
vzory smluv o financovani.

Soucasny stav

Vzorové smlouvy o financovani byly k 31.7. ptilohou manualu. Smlouvy o financovani mezi
ZS/RO a KP se tykaji vzdy konkrétniho grantového schématu, systémového &i narodniho
projektu, tudiz je mozné podepsat smlouvu az po schvaleni projektu nebo grantového
schématu. Kone¢né znéni smluv tedy nemtize byt predem soucasti dokumentace.

Vzorové smlouvy o financovani jsou v soucasnosti predmétem revize. Konkrétni smlouvy

s jednotlivymi KP budou postupné uzavirany na zakladé ptedloZenych a schvalenych GS a
projekta.

Zjisténi

K datu nasi auditorské zpravy neexistoval podrobny manual pracovnich postupti pro RO.

Soucasny stav

Kromé ,,podrobného manualu pracovnich postupti pro RO* je v textu Zpravy je opakované
zmifiovan pozadovany a nedodany ,,manual samotného RO &i ,,Detailni manual RO — zde jde
zjevné totéZ pod riznymi nazvy a o urcité nedorozumeéni, nebot’ Opera¢ni manual pro JPD 3
je soucasné manualem pro Ridici organ a specifikuje pravidla a postupy pro cely program
véetné RO. Zjisténi mé&lo byt formulovéano jinak, napf. jako pozadavek dopracovat detailni
postupy v ramci RO.

Detailni pracovni postupy v ramci RO jsou jiz zpracovany jako piiloha Opera¢niho manualu
pro JPD 3 (Piirucka pracovnich postupti pro Ridici organ JPD 3).

Zjisténi

7da se, ze neexistuje systém vzdélavani specificky pro SF a nejsou pfipravovany ani zadné
individualizované vzdélavaci plany/programy.

Soucasny stav

Soucasti odevzdanych dokumenti byla také Strategie rozvoje lidskych zdroji JPD 3 (ptiloha
manuélu), kde jsou podrobné popsany vzdélavaci potfeby RO a plan §koleni, ktery obsahuje
povinné moduly Skoleni specifikované pro jednotlivé typy systemizovanych mist.
Podrobnéjsi vzdélavaci plan specificky pro ESF (pro vSechny subjekty implementacni
struktury JPD 3) je pfipravovan v ramci pracovni skupiny Rizeni lidskych zdrojt, ktera byla
ustavena v Cervenci 2004.

Zjisténi

Nebyly nam poskytnuty dostate¢né informace k posouzeni opodstatnénosti analyzy
personalnich potieb.

Soucasny stav

Vzhledem k velmi slozitym procestim souvisejicim s navySovanim poctu systematizovanych
mist v orgdnech statni spravy povazujeme zjisténi i nasledné doporuceni uvadéjici nutnost
provést personalni analyzu s cilem zajistit dostatek finan¢nich zdrojt ,,i na budouci
zaméstnance* povazujeme za irelevantni a pozadujeme zjisténi vypustit.

Casova naro¢nost jednotlivych procesti bude testovana v priib&hu realizace programu.
Nebudou-li persondlni kapacity dostatecné, budou zajistény z technické pomoci.

Zjisténi

Hodnoceni rizik RO nezahrnuje zadné nasledné postupy a nestanovi zadné povinnosti.

Soucasny stav

Material ,,Analyza a fizeni rizik (MAD-04, verze 2.0 ze dne 27.7.), ptedany PwC 30.7. tyto
postupy upravuje.

B Postupy pro predkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projekti
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Zjisténi
Manual JPD 3 neuvadi dostate€né podrobnosti tykajici se predkladani Zadosti, jejich
hodnoceni a vybéru projektu.
Soucasny stav
Opera¢ni manual pro JPD 3 v dostatecné mife popisuje postupy tykajici se predkladani
zadosti (kapitola7), jejich hodnoceni a vybéru projektt (kapitola 7). Podrobné&jsi postupy jsou
rozpracovany v Ptiru€ce pro formalni hodnoceni zadosti o finan¢ni podporu v ramci JPD 3
(ptiloha H2 manudlu) — kapitola 2 a 3, déle v Pfiruc¢ce pro zadatele (ptiloha H1 manudlu) —
kapitola 7 a 8, v Pfiru¢ce pro hodnotitele (ptiloha M manuélu).
Ptirucky byly po 31.7. podrobeny revizi a postupy jsou zptfesnény.
Zjisténi
Ptirucka pro hodnotitele nespecifikuje kritéria posuzovani finan¢nich aspektii projektu ani
zpusob, jimz ma byt takové posuzovani provadéno. Kromé toho jsou kritéria hodnoceni
uvedend v Prirucce piili§ obecna.
Soucasny stav
Kritéria vécného hodnoceni jsou soucasti Programového dodatku k JPD 3, ktery byl schvalen
Monitorovacim vyborem JPD 3. Kritéria hodnoceni jsou déle podrobné popsédna v manuélu a
jeho ptilohach.
Ptirucka pro hodnotitele je doplnéna o kritéria posuzujici finan¢ni aspekt.
Zjisténi
Manual JPD 3 a ptislu§né metodické pokyny k hodnoceni neuvadéji podrobnosti
k nasledujicimu:

- vedeni databaze hodnotitelt

- vybér hodnotitelt

- vySe odmeén, kterd hodnotitelim piislusi

- smlouvy s hodnotiteli
Soucasny stav
Tato problematika je pfedmétem pfipravované revize Operacniho manualu pro JPD 3 -
Ptirucka pro hodnotitele byla v tomto sméru doplnéna. Databaze hodnotiteli je vytvotena, je
rovnéz nastaven rezim vybéru. S hodnotiteli budou uzavirany konkrétni smlouvy o dilo (vzor
smlouvy o dilo je pfilohou manualu). Vyse odmén nebude u vSech opatieni stejna a zavisi na
slozitosti hodnocenych projekti, o rozpéti byly pfislusné subjekty implementaéni struktury
informovéany dopisem RO.

C Organizace vybérovych Fizeni a zadavani zakazek

Zjisténi

Postupy pro organizaci vybérovych fizeni a zadavani zakézek nejsou dostate¢né podrobné
rozvedeny.

Soucasny stav

Opera¢ni manual dostate¢né podrobn¢ popisuje postupy pii vybérovych fizenich a zadavani
vetejnych zakdzek do ¢astky 2 mil. KE&. Postupy pro organizaci vybérovych fizeni a zaddvani
zakazek nad 2 mil. K¢ jsou podrobné rozvedeny v Metodickém postupu pro zadavani
vetejnych zakazek podle zdkona 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (ptiloha D). Jsou v ném
popsany jednotlivé druhy zadavaciho fizeni, hlavni ukony zadavatele, uvetejiiovani,

vvvvvv

Ptirucky byly po 31.7. podrobeny revizi a déle rozsiteny (Pfirucka pro zadatele, Metodicky
pokyn pro technickou pomoc).

D Informace a publicita
| Zjisténi
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V souladu s Clankem 3.1.3 Nafizeni Komise ¢. 1159/2000 je Ridici organ povinen jmenovat
zaméstnance odpovédného za propagaci a o tomto jmenovani informovat EK. Podle Ridiciho
organu byla tato osoba jmenovana, avsak EU nebyla o tomto jmenovani vyrozuména. Manual
OP RLZ neobsahuje Zaddné informace o takto jmenované osobé.

Soucasny stav

Lze dolozit informovani EU ze strany RO dne 29.7.2004 o jmenovani zaméstnance
odpovédného za publicitu. Je otdzkou, zda jmenovité informace o jednotlivych zaméstnancich
maji byt soucasti manualu (dle naSeho ndzoru nikoliv).

Zjisteni

Ridici organ nevypracoval podrobné metodické pokyny tykajici se pozadavki na informace a
propagaci ani postupy zajist'ujici jejich dodrzovani.

Soucasny stav

Vymezeni aktivit a odpovédnosti jednotlivych subjektti implementacni struktury je uvedeno

v Operacnim manualu pro JPD 3 (kapitola 5). Manual vizualni identity (pfiloha G Opera¢niho
manualu) stanovi zdvazné postupy pro navrhovani vizualni podoby jakychkoli informacénich a
propagaénich materialii tykajicich se ESF v CR, tj. i viech projektii podpofenych v ramci
programu. Povinnosti jednotlivych ZS a KP tykajici se informaci a publicity jsou uvedeny v
dohodach o delegovani ¢innosti a pravomoci (mezi RO a ZS) a ve smlouvéch o financovani
(mezi RO/ZS a KP, mezi KP a KU).

Ptipravuje se vybérové fizeni na PR agenturu, ktera bude zajistovat aktivity spojené

s propagaci a publicitou programu.

E Monitorovani implementace projektu

Zjisténi

RO je odpovédny za vyroéni zpravy a zavéreénou zpravu o implementaci (na zaklads
¢lanku 37 Natizeni Rady (ES) €. 1260/1999). Manual JPD 3 obsahuje pouze v§eobecnou
charakteristiku riiznych typa zprav, nespecifikuje vsak zadné podrobné postupy ani
pozadovanou formu takovych zprav.

Soucasny stav

Operacni manual popisuje nejen jednotlivé druhy zprav, ale také postupy tykajici se
zpracovani a schvalovani zprav (kapitola 10).
Formaty monitorovacich zprav jsou nyni zapracovavany do MSSF Monit.

Zjisténi

a) Programovy dokument na dal$i programovaci obdobi za¢ne platit od roku 2006, manual
JPD 3 vsak neobsahuje Zadné informace o postupech pro hodnoceni ex ante vyzadovanych
pro piisti programovaci obdobi.

b) V souladu s Programovym dodatkem ma byt na zacatku implementace vybrana nezavisla
evaluacni jednotka. Tato evaluacni jednotka méa odpovidat za vypracovani metodiky
hodnoceni, hlavnich nastrojit hodnoceni a navrhi na zdokonaleni monitorovani.

¢) RO odpovida za dohled nad implementaci strategie hodnoceni (pfiloha k Programovému
dodatku), za formulaci zadani a vybér nezavislych externich hodnotiteld a za monitorovani
plnéni tkoll v rdmci hodnoceni. Manual neuvadi detailni postupy pro vyse uvedené ¢innosti.
d) Ptirucka pro hodnotitele zahrnuje popis zptisobu hodnoceni horizontalnich priorit,
metodika hodnoceni v§ak neuvadi konkrétni podrobny metodicky navod, ktery by umozioval
komplexni provadéni hodnoceni.

Soucasny stav

Oblast horizonalnich témat neakceptujeme, jelikoz jednak nepatii do ¢asti tykajici se
monitoringu a evaluace programu (je nutné rozliSovat termin evaluace programu a hodnoceni
projektit), a jednak Ptirucka pro zadatele (pfiloha H1 Opera¢niho manualu) obsahuje
Priivodce horizontdlnimi tématy.
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Nespravné je piedjimani zajisténi ex-ante hodnoceni programové dokumentace pro pristi
programové obdobi ze strany RO, nebot’ vzhledem k planovanym zmé&ndm pro programové
obdobi 2007-2013 bude v CR rozdéleni prostiedkit SF mezi jednotlivé programy a fondy
pravdépodobné vyrazné odlisné neZ je rozdéleni stavajici, a proto je teprve na rozhodnuti
jednotlivych gestorti daného strukturalniho fondu v CR, ktery titvar bude povéien zajiiténim
ex-ante hodnoceni programt pro dalsi programové obdobi.

Hodnoceni horizontalnich témat je v ptirucce zpracovano dostatecné detailné v porovnani

s ostatnimi kritérii.

Oblast evaluace bude soucasti pfipravované revize manualu.

Zjisténi

Manual JPD 3 neobsahuje dostacujici postupy pro posuzovani a monitorovani dodrzovani
politik SpoleCenstvi.

Soucasny stav

Monitorovani dodrzovani politik Spolecenstvi je zabezpeceno prostrednictvim IS MSSF —
Central (kapitola 11). Bude soucdsti pfipravované revize manualu.

Zjisténi

Manual JPD 3 nepopisuje, jak budou béhem programového obdobi monitorovana horizontalni
témata (rovné pfilezitosti, udrzitelny rozvoj, informacni spole¢nost, podpora mistnich
iniciativ).

Soucasny stav

Monitorovani horizontalnich témat je zabezpeceno prostiednictvim IS MSSF — Central
(kapitola 11). Bude soucdsti pfipravované revize manudlu.

Zjisténi

Postupy pro kontroly na misté a monitorovaci navstévy nejsou dostate¢né podrobné
rozpracované.

Soucasny stav

Aby mohly byt tdaje doporucené v ¢l. 4 Natizeni Komise 438/2001 zapracovany do piirucky
pro kontroly, musi byt nejprve naplnén ¢l. 2.1 tohoto nafizeni, ktery ik, Ze kazdy ¢lensky
stat zajisti, ze RO, PO a ZS obdrzi nalezité pokyny pro fidici a kontrolni systémy nezbytné

k zajisténi fadného finan¢niho fizeni SF.

Pro postupy pro kontroly na misté byla nové zpracovana Ptirucka pro kontrolu fyzické
realizace projektt JPD 3. Monitorovaci navstévy jsou podrobné popsany v manudlu, ale

v ramci MPSV existuje urcita neshoda ve véci legislativniho rdmce pro provadéni
monitorovacich navstév a text bude dale dopracovan.

F Rizeni a kontrola finanénich prostiedki

Zjisténi

Manudl JPD 3 neobsahuje podrobné postupy pro:
- koordinaci SF a spolufinancovani
- kontroly dvojiho podpisu a kontroly zadosti o platby
- ovefovani alokace a pievodu disponibilnich finan¢nich prostiedkii Spolecenstvi a
narodnich prosttedka
- odsouhlasovaci postupy
- zajiStovani zplsobilosti vydaji
- poskytovani informaci PO
- sestavovani a schvalovani prohlaseni o uskute¢nénych vydajich a odhadech vydajt
- postupy na zéklad¢ Formulaiit A, Ba C

Soucasny stav

V Opera¢nim manualu je popsan postup piedfinancovani ze statniho rozpoctu i postup,
kterym Z4da Platebni jednotka o prosttedky ESF. Systém kontroly Z4dosti o platbu je
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naznacen v kapitole 8. V souladu s dohodnutym znénim formuléiti se vyuziva vice stupni
kontroly (ZS, RO, PJ). Ovéfovani alokace (jeji nepiekrodeni) a pievodi disponibilnich
prostiedki Spolecenstvi probiha jak ve IS Viola, tak v MSSF Central. Zptisobilost vydaji
ovetuje KP, resp. vyhlaSovatel GS (grantové projekty) nebo ZS (systémové projekty) ve
formuléti osvédceni F2, ktery je prilohou opera¢niho manualu. Piiprava vyhledu vydaja je
fesena v kapitole ,,Finanéni planovani®, informovéani PO o postupech RO zase v kapitole
»Schvaleni Opera¢niho manuélu“. Manual neobsahoval postupy pro certifikaci, protoze prvni
verze Metodiky certifikace vydajii strukturdlnich fondi byla Ministerstvem financi
zpracovana az k 30. 7. 2004, aktualni verzi obdrZely Ridici organy az po 1. 10. 2004.
Metodika certifikace je zatazena formou ptilohy do jiz schvalené revize manudlu. V ramci
dalsi pripravované revize manudlu JPD 3 se Iépe vyjasni oblast kontroly zadosti o platbu,
zodpovédnost a pravomoce pii podpisech a zapojeni MSSF do procesu sledovani Cerpani
z ESF.

Zjisténi

Manudl neobsahuje podrobné rozpracované postupy pro posuzovani a zajistovani souladu
s kritérii a pravidly zptsobilosti.

Soucasny stav

Vycet uznatelnych nakladi je obsazen v kapitole 8 Opera¢niho manualu pro JPD 3 a

v Ptiru€ce pro Zadatele. Uznatelnost ndkladl je posuzovana pii hodnoceni piijatelnosti
projektu a pfi vystavovani formulari F1.

V ramci pfipravované revize manudlu bude upfesnéna metodika pti ur€ovani uznatelnosti
nakladl projektu ve spornych ptipadech.

Zjisténi

Manual JPD 3 neobsahuje podrobny popis postupli pro narodni spolufinancovéni.

Soucasny stav

Programy ESF pouZzivaji systém predfinancovani prostiedkti ESF 1 narodnich prostiedkt ze

statniho rozpoctu. Na zaklad¢ uznatelnych vydaju se pak ¢ast ptipadajici na zdroje ESF vraci
do statniho rozpoctu. Takto je postup popsan v Opera¢nim manudlu. Proto se domnivame, ze
neni mozné popsat postupy pro narodni spolufinancovani zvlast, jak navrhuje zjiSténi auditu.

Zjisténi

RO odpovida za ovéfovani zadosti o platby a za vystavovani osvédéeni o provedené praci.
Manual JPD 3 v$ak neobsahuje podrobné postupy pro kontroly vztahujici se k ovérovani
zadosti o platby.

Soucasny stav

RO odpovida za ovéfovani zadosti o platbu, ale jen ve specifickych piipadech je vydavatelem
osvédéeni F2. V ostatnich piipadech ovéiuje RO uplnost predlozené dokumentace a vydava
formular potvrzeni F3. Pfijimame zjisténi auditu v tom smyslu, Ze by systém tohoto ovétovani
mél byt v Opera¢nim manualu lépe popsan.

Pfipravovana revize manualu blize popisuje proces ovétovani zaddosti o platby.

Zjisténi

RO musi zajistit, aby rozpoéet obsahoval dostatek penéz na bézny rok. Manual JPD 3
neobsahuje popisy postupll pro zajisténi dostate¢nosti rozpoctu a pro oveétovani alokace a
prevodu disponibilnich finan¢nich prostiedki.

Soucasny stav

Postupy pro zajisténi dostatenosti rozpoctu vyplyvaji ze zdkona o rozpoctovych pravidlech €.
218/2000 a vyhlasek ¢. 131/2001 a 324/2002. Sestavovani rozpoctu na ministerstvu
metodicky idi odbor 62, RO je podle platné metodiky ministerstva (dané piikazem ¢&.6/2003
a pozd¢jsimi piikazy) orgdnem, ktery soustfed’uje naroky viici statnimu rozpoctu a za cely
program je pieddva odboru 62.

Zjisténi
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Manual JPD 3 neobsahuje postupy pro poskytovani informaci PO.

Soucasny stav

Poskytovani informaci (zadosti o platbu, osvédceni, informace o projektech) PO probiha
prostiednictvim informacniho systému VIOLA, ktery ptebira data z MSSF — Central (popis
v kapitole 11). Pfeddvani vykazi odhadi vydajl jsou popsany v kapitole ,,Finan¢ni
planovani* a informovani o pracovnich postupech zase v kapitole ,,Schvaleni Opera¢niho
manudlu®.

Zjisténi

Manuél JPD 3 neobsahuje postupy pro vedeni knihy dluznikii ze strany RO

Soucasny stav

Kniha dluzniki je termin z Metodiky certifikace, kterd byla vyddna MF k 30.7.2004, proto
nemohl byt proces certifikace v Operaénim manualu pro JPD 3 popsan.
Metodika certifikace je zafazena formou piilohy do jiz schvalené revize manualu.

G Postupy uctovani, systém ukladiani dokumentace a audit trail

Zjisténi

V manualu nejsou zdokumentovany postupy uctovani.

Soucasny stav

Postupy uctovani jsou v kompetenci Konecnych piijemct, ktefi jsou v pfimém vztahu ke
Kone¢nym uzivatelim. Tyto postupy se fidi platnymi internimi pfedpisy organizaci
Konec¢nych piijemct a dale musi splilovat pozadavky ptisluSného zadkona o ucetnictvi. Je-li
kone¢nym piijemcem organizacni slozka statu, ¥idi se postupy uctovani jeho internimi
postupy.

Zjisténi

RO je povinen zajistit, aby fidici a kontrolni systém spliioval viechny podminky audit trailu
v souladu s ¢lankem 7 a Ptilohou I Nafizeni Komise (ES) ¢. 438/2001. Vzhledem k tomu, Ze
nam nebyly poskytnuty podrobné postupy pro RO, nejsme schopni podat zadny komentaf

k audit trailu.

Soucasny stav

Pracovni postupy RO jsou soucasti Opera¢niho manuélu JPD 3, ktery mél auditor k dispozici.
Podrobné postupy byly zpracovany do konce zati (Ptirucka pracovnich postupii pro Ridici
orgén JPD 3).

H MSSF, bezpec¢nost procesu IT a komunika¢ni a informacni techniky

Zjisténi

Nemohli jsme posoudit funkénost MSSF Central vzhledem k tomu, Ze jsme neméli
k dispozici dostatek informaci.

Soucasny stav

MSSF — Central je v kompetenci Odboru monitorovani programu na Ministerstvu pro mistni
rozvoj. Uvadime vyjadieni OMP (MMR):
»Kladného vyroku“ by podle vyjadieni PWC bylo dosazeno pokud by byla splnéna jedna
z nasledujicich moZznosti:
= od data akceptace MSSF Central uzivateli (viz dale) a obdobim poc¢atku rutinniho
provozu (1.5.2004) uplynula minimalni doba
» zisadni zmény v MSSF Central by pfedchazely akceptaci MSSF Central uzivateli
» od data akceptace nedochéazelo k Zzadnym zménam v systému.
Z4dna z t&chto 3 moznosti nebyla splnéna vzhledem k:
1) nutnosti zapracovavat nové pozadavky na tpravu/funkcénost aplikace,
2) Casovym souvislostem projektu MSSF Central.
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Zjisténi

K dispozici jsou jen testovaci verze MSSF Monit.

Soucasny stav

Aplikace MSSF — Monit byla nainstalovana Ridicimu organu na po¢atku kvétna 2004 (lze
dolozit zapisem o pievzeti). U ostatnich subjektli implementacni struktury byla instalovana
v prubehu kvétna a cervna 2004. Od pocatku se jednalo o jedinou (a plnou) verzi, ktera
pracovala s ostrou a testovaci databazi dat. ProtoZe dosud neexistovaly ,,zivé* projekty,
nebyly piistupy k ostré databazi z bezpecnostnich diivodt povoleny.

MSSF Monit je nainstalovan a funkéni. Vyvoj systému MSSF Monit pokracuje, zékladni
funkcnost a proskoleni pracovnikl ZS a KP vSak jiz jsou zajiStény.

Zjisténi

Byli jsme informovani, Ze doSlo k formalnimu pievzeti syst¢ému MSSF Monit, av§ak nebyly
vypracovany zadné formalni testovaci protokoly, a proto jsme nemohli zjistit, zda prob&hlo
radné testovani a jaka funkcnost byla testovana. Byli jsme informovani, Ze pietrvavaji
problémy s nékterymi kli¢ovymi funkcemi (napfi. prfenos dat do MSSF Central).

Soucasny stav

Jiz pfi prevzeti software od MMR bylo jasné, Ze jeho implementace do prostfedi MPSV
nebude otazkou nékolika tydnl. Z toho divodu se nevytvarely testovaci protokoly, které¢ by
vtu chvili nebyly ni¢im vic, nez formdlnim stvrzenim o fungovani nedokonceného
informacniho systému.

Zjisténi

Byli jsme informovani, ze nedoslo k jasnému definovani roli a odpovédnosti za udrzbu
systému Monit (spréva, zdlohovani, atd.).

Soucasny stav

RO jiz zadal spravu a udrzbu serveri externimu subjektu.

Zjisténi

Organizace disponuje Havarijnim planem. Tento plan vSak neobsahuje vystupy z analyzy
dopadu, strategie obnovy ani detailni postupy obnovy dat.

Soucasny stav

Revidovany Havarijni plan MPSV bude k dispozici po¢atkem ledna 2005.

Zjisténi

Byli jsme informovani, ze doposud nebyla implementovana bezpecnostni politika vzhledem

k tomu, Ze se ocekava jeji aktualizace. V priibéhu nasi navstévy nebyla nastavena zadna
politika pro pouzivani hesel v doméné Windows (napf. minimalni délka hesla, povinnost
zmeénit heslo po vyprseni urcité lhlity). Byli jsme také informovani, Ze pracovni stanice nejsou
chranény funkcemi automatického odhlasovani ani spotfi¢em obrazovky s heslem, a ze

v doméné¢ Windows neni zapnuto zaznamendvani udalosti pro bezpecnostni audit.

Soucasny stav

Pti pouzivani IS MSSF — Monit jsou vyuzivany bezpecnostni prvky, které jsou popsany ve
vySe zminéném zjisténi (minimalni délka hesla, jeho omezena platnost, automatické odpojeni
uzivatele po ur¢itém ¢ase nepouzivani aplikace, atd.).

Aktualizovand verze Bezpecnostni politiky IS MPSV je v soucasné dobé v procesu
zaverecnych uprav a predpokladame jeji pfijeti k 15.12.2004. Po jejim piijeti budou
zpracovany navazné bezpecnostni smérnice zdvazné pro spravce i uzivatele IS MPSV.
Povinnosti uzivatelli jsou stanoveny v provoznim fddu WAN vydanym piikazem PM
¢.28/2004.

Zjisténi

Byli jsme informovéni, Ze uzivatelsky ptistup je pfidélovan na zéklad¢ telefonickych ¢i
emailovych pozadavki, takze neni mozné ke vSem ptidélenym uctim dohledat schvalené
pozadavky.
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Soucasny stav

Uzivatelské piistupy jsou opravdu definovany na zéklad¢ e-mailové korespondence. Zde se
ale domnivame, Ze i e-mailova korespondence je pii dodrzeni zékladnich zasad archivace
dohledatelna. Jina forma zadavani pozadavkl na zfizovani uzivatelskych ucta je ptilis slozita
a nezohlednuje z4jmy uzivateli, kteti si pteji rychlé vytizeni jejich pozadavkd.

I Nesrovnalosti a opravy financovani

Zjisténi

Popis administrace nesrovnalosti v manualu JPD 3 obsahuje nékteré body, které jsou
v rozporu s vySe uvedenou Metodikou finanénich tokd (MFT).

Soucasny stav

Je provétovan soulad s MFT a bude upraveno v pfipravované revizi manualu.

Zjisténi

Podle Metodiky finanénich toki (¢l. 7.2) vede RO centralni evidenci viech nesrovnalosti. Do
manudlu nejsou zafazeny zddné postupy tykajici se centralni evidence nesrovnalosti.

Soucasny stav

Bude upraveno v pfipravované revizi manualu.

2.3 Zprostiedkujici subjekt — hlavni mésto Praha

A Ridici a organizacni struktura

Zjisténi

Smlouvy o delegovéani pravomoci ZS kone¢nym piijemctim nebyly uzavieny.

Soucasny stav

Slo o nespravny pozadavek v diisledku nepochopeni implementaéni struktury — s KP budou
uzavirany smlouvy o financovani projektt dle vzori obsazenych v prilohdch Opera¢niho
manudlu pro JPD 3.

Zjisténi

Podle analyzy personalnich potieb ZS ma 11 volnych pracovnich mist. Tato analyzy nicméné
nezahrnuje oddéleni MHMP, jez by odpovidala za spolufinancovéni/ pfedfinancovani.

Soucasny stav

Analyza personalnich potfeb byla aktualizovana k 1. listopadu 2004.

Konstatace ve ,,Zjisténi* o tom, ze ZS ma 11 volnych pracovnich mist je chybna, jelikoz
analyza personélnich potfeb naopak ukazuje, ze na MHMP 11 pracovnich mist chybi.

Otazka potteby personalniho zajisténi k otdzkam predfinancovani nebyla s auditory
projedndvana a feSena, neni jasné, proc se tedy takové zjiSténi objevuje — otazka
predfinancovani nema byt z irovné ZS viibec feSena — fesi ji prislusni koneéni piijemci.
Spolufinancovani je personalné zajisténo v ramci oddéleni pro implementaci JPD 3

prostfednictvim 2 manazerd, ktefi spolupracuji s odborem rozpoctu MHMP a odborem
ucetnictvi MHMP.

Financovani stavajicich zaméstnanctt HMP je dostate¢né zajisténo z rozpoctu HMP.
Financovéni budoucich zaméstnanct bude feSeno v ramci ¢erpani TA JPD 3.

Zjisténi

Individualizované vzdélavaci plany ndm nebyly poskytnuty

Soucasny stav

Auditorim PwC byly poskytnuty individualizované analyzy vzdélavacich potieb pracovnikii
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FEU MHMP a bylo nabidnuto poskytnuti individualnich vzdélavacich plani podle Programu
vzdélavani zaméstnanci HMP.

Zjisténi

Operacni manual ZS neobsahuje informace o systému hodnoceni zaméstnancii

Soucasny stav

Systém hodnoceni zaméstnancu existuje, ale nebude zahrnut do opera¢niho manualu ZS.
Existuje systém hodnoceni zaméstnanct hl. m. Prahy, ktery funguje na zaklad¢ platného
zakona o urednicich uzemnich samospravnych celki ¢. 213/2002 Sb.

Zjisténi

Postupy a prostiedky tykajici se interni a externi komunikace nejsou v manualu obsazeny
(napf. pravidelné schiizky, Monitorovaci vybor, pracovni seminare apod.)

Soucasny stav

Postupy pro interni/externi komunikaci jsou podrobn¢ rozpracovany v Nafizenich feditele
MHMP (napt. Natizeni feditele MHMP ¢. 2004/05 k zasaddm chovéani, jednani, postupu pfi
poskytovani sluzeb a informaci zaméstnanci MHMP a k identifikaci osob na pracovistich
MHMP).

Zjisténi

Vzhledem k nedostatku zdokumentovanych postupt jsme nebyli schopni oddéleni pravomoci
posoudit.

Soucasny stav

Podrobnosti o oddéleni pravomoci budou zahrnuty do revidované verze Opera¢ni smérnice
MHMP.

Zjisténi

Zdokumentované postupy nejsou dokonceny a stale podléhaji zménam. Z tohoto diivodu jsme
nemohli ziskat dostate¢né pochopeni planovanych postupti.
Zdokumentované postupy nejsou dostatecné podrobné, nebot’ neobsahuji podrobné pracovni
postupy, ulohy a povinnosti.
Manudl neobsahuje nasledujici oblasti:

e proces certifikace na zédkladé formulditi A, B a C,

e fizeni rizik,

e zajistovani spolufinancovani,
postupy uctovani.

Soucasny stav

Bude upraveno v ndvaznosti na revidovanou verzi Opera¢niho manuélu JPD 3.

Zjisteni

Postupy pro hodnoceni rizik nebyly zdokumentovany. Hodnoceni rizik nebylo vypracovéno.

Soucasny stav

Analyza rizik byla zpracovdna a PwC poskytnuta dne 30.7.2004.

B Bezpecnost procesu IT a komunikacni a informacni techniky

Zjisténi

Organizace disponuje Havarijnim planem. Tento plan vSak neobsahuje vystupy z analyzy
dopadu, strategie obnovy ani detailni postupy obnov dat.

Soucasny stav

Pokud by se toto zjisténi vztahovalo i na MHMP, pak havarijni plan a podobné zélezitosti
jsou upraveny v Naftizeni feditele MHMP ¢. 2002/02 pro fizeni a provoz informaéniho
systému a pocitacové sit¢ MHMP ve znéni nafizeni feditele MHMP ¢. 22/2004.

Zjisténi

Byli jsme informovani, ze uZivatelsky ptistup je pfidélovan na zakladé telefonickych ¢i e-
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mailovych pozadavkd, takze neni mozné ke vSem piidélenym uctim dohledat schvalené
pozadavky.

Soucasny stav

Pravidla pro ptid¢élovani uzivatelskych ptistupovych prav je upraven v Nafizeni feditele
MHMP €. 2002/02 pro tizeni a provoz informacniho systému a pocitacové sit¢ MHMP ve
znéni natfizeni feditele MHMP ¢&. 22/2004.

C Interni audit

Zjisténi

Ve stavajicich internich pravidlech nejsou dosud specifikovany podrobné postupy pro
zajisténi nezavislosti a objektivity interniho auditu. Bez podrobné definice zasad objektivity a
nezavislosti v oficidlnim dokumentu (statut IA, Eticky kodex) existuje riziko, ze nebude
mozno prosadit nezavislost oddéleni IA

Soucasny stav

Je feSeno v ramci organiza¢nich zmén MHMP — odd¢leni interniho auditu spada pfimo pod
reditele MHMP.

Zjisténi

Cinnosti auditu tykajici se SF nejsou v sou¢asnosti ve stavajicich internich pravidlech pro
oddéleni IA specifikovany

Soucasny stav

Je feSeno na zakladé Dohody o spolupraci mezi MPSV a HMP ze dne 14.9.2004 mezi
oddélenim interniho auditu MPSV a oddélenim interniho auditu MHMP.

Zjisténi

V soucasnosti neni pro interni audit zfizen program pro zabezpeceni a zvySovani kvality.

Soucasny stav

Zalezitost je v feSeni.

2.4 Zprostiedkujici subjekt — Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV
A Ridici a organizacni struktura

Zjisténi

1. Smlouva o delegovani, kterou by se pievedly definované pravomoci RO na ZS, nebyla

k datu naSeho auditu podepsana.

2. Smlouvy o delegovani, které by pievedly definované pravomoci ZS na KP, nebyly dosud
podepsany.

Soucasny stav

Smlouva o delegovani ¢innosti a pravomoci se uzavira pouze mezi RO a ZS, mezi ZS a KP se
uzavird smlouva o financovani, ktera vSak mtize byt uzaviena az na zdkladé schvaleni
grantového schématu, systémového ¢i narodniho projektu (v Metodice finan¢nich tokti na
stran€ 8§ se v poslednim odstavci doporucuje Ministerstvem financi jednotlivym fidicim
organiim zvolit pouze jednu uroven delegace pravomoci. V ptipadé delegovani RO — ZS — KP
by se jednalo o urovné dve¢).

Smlouva o delegovani ¢innosti a pravomoci mezi MPSV — RO a MPSV SSZ — ZS byla
podepsana dne 20. 9. 2004.

Zjisténi

Nebyla zpracovana zadna specificka analyza personalnich potfeb, ktera by ndm umoznila
posoudit, zda je v instituci dostate¢ny pocet zaméstnancl.

Nebyla dokoncena analyza vzdélavacich potieb a nebylo vymezeno vzdélavani, které kazdy
zaméstnanec potiebuje.
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Soucasny stav

Vzhledem k tomu, Ze ZS — odbor 45 byl vytvofen k implementaci programii ESF, ale neni
implementacni agenturou v pravém slova smyslu, jeho pravomoci a kompetence smétuji
vyhradné k projektovému a finan¢nimu fizeni a kontrole a necitime se kompetentni

k provadéni kvalifikovanych analyz tohoto druhu. Piesto se pracovnici odboru snazili
specifikovat oblasti vzdélani a Skoleni projektovych a finan¢nich manazert. Pti analyzovani
situace jsme vychazeli z jednotlivych pracovnich ndplni i z ¢innosti, které jsme v dané chvili
byli schopni pfedpokladat a planovat na obdobi trvani projekti. Soucasné jsme cerpali z Short
Study Report by ER Ltd Commisioned by the Department for Work and pensions in relation
to the training needs of the Czech Republic staff engaged on ESF funded activity (Richard
Smith Managing Director ERLtd. a twinner Ken Lambert). Produktem byla Analyza potieb
vzdelavani v odboru 45 — IB D — 003, ktera byla soucasti dokumenti predlozenych externimu
auditu. Nase planovani je v§ak omezeno nabidkou odd. vzdélavani MPSV a vystupy

z pracovni skupiny, ktera byla k témto otdzkdm vytvofena na RO MPSV. O programu této
skupiny se zmiflujeme v analyze.

Zjisténi

Zdokumentované postupy neposkytuji podrobny popis ¢innosti, které budou odpovédni
pracovnici vykonavat.

Zdokumentované postupy nejsou dokonceny a mohou se zménit, a proto nejsme schopni
ziskat dostate¢né pochopeni pldnovanych postupi.

Soucasny stav

Vzhledem k tomu, Ze v dob¢ zpracovani OM ZS nebyl systém implementace v detailu
nastaven, odbor 45 se mohl pohybovat pouze v obecné roving a v navaznosti na OM OP RLZ
a OM JPD 3 vydanych RO. V té dobé& nebyly n&které dilezité prirucky a piilohy k dispozici
vibec a dalsi byly pouze v pracovni verzi. Po¢itame s tim, ze po vyjasnéni vSech
problematickych oblasti — publicita, finan¢ni toky, finan¢ni fizeni, archiv, monitorovani,
kontroly atd. bude dokoncen popis ¢innosti jednotlivych pracovniki v OM ZS i v existujicim
audit trailu. Audit trail byl tvofen z hlediska délby prace, toku dokumentii, finan¢nich
prostiedki i z hlediska ¢asového. Je strukturovan tak, aby mohl byt pii zménach a novych
skutecnostech pribéZzné dopliovan. Je obrazem informaci v systému.

Zjisténi

Ackoliv byl zaveden postup hodnoceni rizik, nebylo posouzeni rizika doposud dokonceno.
Proto jsme nebyli schopni posoudit dopad postupu tizeni rizika ani dostate¢nost naslednych
¢innosti.

Soucasny stav

Pro analyzu rizik pouzil odbor 45 v prvni fazi ¢asovy ramec 30. 9. 2004. Bylo definovano
XII. oblasti ¢innosti. Oblast Rizeni implementace ESF, Technické zaji§téni, Personalni
zajisténi, Komunikace a spoluprace byly v dobé konstituovani nového odboru velmi zésadni a
hned na pocatku jsme analyzovali rizika — vétSinou externi — jejichz zméteny dopad se ve
vSech pripadech pohyboval v extrémnich hodnotach.

2.5 Zprostredkujici subjekt — Nadace rozvoje obcanské spole¢nosti
A Ridici a organiza¢ni struktura

Zjisténi

Smlouva o delegovani, kterou se definované pravomoci RO pievadgji na ZS, nestanovuje
povinnost provadét platby grantli KU ani neuvadi ptislusné povinnosti tykajici se spravy a
zajiSténi financnich prostredkt

Soucasny stav

Smlouva o delegovani ¢innosti a pravomoci tyto zélezitosti neupravuje. Po schvaleni GS
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bude uzaviena smlouva o financovani, kde budou tyto zdleZzitosti feSeny.

Zjisténi

Nebyla zpracovéana zadna specificka analyza persondlnich potieb, jeZ by ndm umoznila
posoudit, zda je v instituci dostatecny poc¢et zaméstnancti. Nebyla dokoncena analyza
vzdelavacich potieba a nebylo vymezeno specifické vzdélavani, které kazdy zaméstnanec
potiebuje.

Soucasny stav

NROS pfijala personalistu, ktery zpracoval metodiku analyzy personalnich potieb GG OP
RLZ v NROS, nyni bude zpracovana analyza potieb a v ptipad¢ potfeby budou navrZena
piisluina opatieni. Analyza vzdélavacich potieb je nyni zpracovavana na Girovni RO,
specifické potfeby na rovni NROS byly stanoveny a zapracovany do souhrnné tabulky
vzdélavacich potieb.

Zjisténi

Nékteré popisy prace nebyly v souladu s predpokladanymi profily prace.

Soucasny stav

Popisy prace byly aktualizovany a reflektuji skute¢né povinnosti zaméstnancti a pozadavky na
jejich skoleni.

Zjisténi

Zdokumentované postupy nejsou dokonceny a mohou se zmeénit, a proto jsme nemohli ziskat
dostate¢né pochopeni planovanych postupt.

Pro dokonéeni Opera¢niho manualu je nutné, aby Ridici organ dokonéil Operaéni manual pro
JPD 3 vcetné vzorovych dokumentt.

Pti dokoncovani Opera¢niho manuélu ZS je nutné zajistit, aby konecna verze Opera¢niho
manudlu ZS byla v souladu s Operacnim manualem JPD 3.

Soucasny stav

Manual NROS byl ¢astecné aktualizovan: kapitola manualu GG tykajici se publicity byla

po 31.7. aktualizovéna, kapitola tykajici se hodnoceni a vybéru projektti po 31.7. byla rovnéz
castecné aktualizovana. Zbyvajici ¢asti manudlu GG budou aktualizovany tak, aby odrazely
zmény, které v opera¢nim manualu JPD 3 provede RO.

B Postupy pro predkladani hodnoceni a vybéru projektii

Zjisténi

V manualu NROS neexistuje popis nasledujicich ¢innosti:
e Schvalovani jednotlivych vyzev k predkladani zaddosti na odpovidajicich zadosti na
odpovidacich trovni pravomoci
e Popisu kontrolnich mechanismu k zajisténi souladu cilti schvélenych pro akce s cili
puvodné schvalenymi Komisi
e Popisu postuptl zajist'ujicich, aby byly fondy ES smérovany do prioritnich oblasti.
Neni stanovana zadna lhita, béhem niz musi byt vyzva k podani Zadosti vyhlaSena a Zadosti
doruceny.

Soucasny stav

Schvalovani vyzev podle Grovni pravomoci pracovnikli NROS bude do manualu
zapracovano. Kontrolnim mechanismem k zajisténi souladu cilt schvalenych pro akce s cili
pivodné schvalenymi komisi je procedura schvalovani grantového schématu, ktera je nyni jiz
nastavena. Postupy zajistujici, aby byly fondy ES smérovany do prioritnich oblasti, jsou
stanoveny Piruckou pro Zadatele a P¥iru¢kou pro hodnotitele. Casovy harmonogram pro
vyhlaeni vyzev je stanoven v grantovém schématu GG, které musi byt schvaleno Ridicim
organem.

Zjisténi

Hodnotici kritéria uvedend v manualu NROS jsou pf#ili§ obecna.
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Soucasny stav

Kritéria byla specifikovana, jejich podrobné rozdé€leni je zapracovano do Pfirucky pro
hodnotitele a bude obsazeno v Pokynech pro zadatele.

Zjisténi

Smlouva o pfijeti grantu stanovujici finan¢ni podminky mezi NROS a KU nebyla
vypracovana a vzor smlouvy nebyl dokoncen.

Soucasny stav

Grantovy dopis NROS upravi dle vzoru RO, tento dopis bude obsahovat naleZitosti uvedené
v nalezu auditu.

C Organizace vybérového rizeni a zadavani zakazek

Zjisténi

Postup pro zadavani vetejnych zakazek, ktery je pfipojen k manualu NROS, nepopisuje
postupy dostatecné podrobné, tj. nejsou vyjmenovany konkrétni lohy a odpovédnosti ani
nejsou pripojeny zadné formuléie

Soucasny stav

NROS zapracuje podrobnéjsi postupy pro zadavani zakazek do manuélu.

D Informace a publicita

Zjisténi

Neni k dispozici zadny ro¢ni akéni plan propagace a publicity. Byli jsme vSak informovani, Ze
manudl NROS jiz byl aktualizovan a piislusny plan byl sestaven.

Soucasny stav

Komunikaéni akéni plan byl jiz zpracovan a je soucasti aktualizovaného manuélu GG.

Zjisténi

Postupy pro zabezpeceni souladu s pozadavky na informace a publicitu nejsou plné
dokonceny.

Soucasny stav

Postupy jsou soucasti dopracované P¥iruéky pro piijemce (ptiloha Operaéniho manuélu RO).

E Monitorovani implementace projektu

Zjisténi

Neexistuji dostate¢né metodické pokyny RO k postuptim, které by zabezpegily pro RO
odpovidajici zpétnou vazbu k provedenym hodnocenim (napt. nebyly poskytnuty zadné vzory
zprav a hlaSeni a nebyly nastaveny zadné odpovednosti).

Soucasny stav

NROS v soucasné dob¢ vypracovava cast manualu, kterd se tyka externi komunikace a bude ji
dokumentovat (jednani s RO jsou zatim svolédvéana dle potfeby obou stran, jak NROS, tak RO,
na jednani Monitorovaciho vyboru je NROS zvéna a jeji zastupce je jeho ¢lenem). Zaroven se
ptipravuje aktualizace audit trailu tykajici se ptichozich a odchozich informaci tak, aby byla

v souladu se zménami provadénymi v operacnim manualu.

Zjisténi

V manudlu nejsou zdokumentovany podrobné idaje k externi komunikaci

Soucasny stav

Bude zapracovano do manudlu.

Zjisténi

Metodické pokyny pro monitorovéani dodrzovani pravidel Spolecenstvi nejsou dostatecné
podrobné (napt. specidlni otdzky zakomponované do kontrolnich seznami).
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Postupy nejsou propojené se systémem MSSF, ktery by mél slouzit jako databaze pro
shromazd’ovani informaci.

Soucasny stav

Dodrzovani pravidel platnych pro hospodarskou soutéz a vefejnou podporu se na NROS a na
konecné uzivatele GG nevztahuje. Zadavani verejnych zakazek se konecnych uzivatela GG
netykd; miize se ale tykat samotné NROS a bude zapracovano do manualu NROS.

Zjisteéni

NROS planuje provadéni kontrol fyzické realizace projekti metodou kontroly vzorki. Pritom
vSak manudl NROS popisuje postupy pro 100% kontroly (pfestoze planuje kontrolovat pouze
30%) a nejsou zdokumentovany zadné podrobné postupy pro vyber vzorki (tj. posouzeni
rizik, vahy vybranych ukazatelll apod.).

Soucasny stav

Bude zpracovan plan a metodika vybéru kontrolovanych subjektu.

F Rizeni a kontrola finan¢nich prostiedki
Zjisténi
Neni podepsana smlouva o financovani (pro TA a ze zdroji GG) mezi RO a ZS.
Soucasny stav
Smlouva o financovani mize byt podepséana az po schvaleni navrhu globéalniho grantu. K 31.
7. 2004 nebyl formuléaf navrhu globalniho grantu pfedlozen ke schvaleni.
Zjisteni
Manual NROS neobsahuje postupy a ptislusné odpovédnosti pro certifikacni proces (v
souladu s natizenim Komise (ES) ¢. 438/2001) a pro poskytovani informaci PO ) v souladu
s Metodikou financnich tokit)
Soucasny stav
Prvni verze Metodiky certifikace vydaju strukturdlnich fonda byla Ministerstvem financi
zpracovana az k 30. 7. 2004, aktualni verzi obdrzely Ridici organy az po 1. 10. 2004, tudiz
nemohla byt certifikace zapracovana do Opera¢niho manuélu pro OP RLZ a potazmo do
manualu NROS, ktery byl spole¢nosti PwC odevzdan k 31. 7. 2004.
Bude zapracovano do manualu NROS.
Zjisténi
Manual NROS neobsahuje popis nasledujicich postupt:
e Kontroly z4dosti ped provedenim plateb (v€etné zpracovani formuladit F1 a F2)
e Postupy zajiStujici, aby byly vSechny platby provadény ve stanovanych terminech
e Postupy zajiStujici pouzivani spravnych zpisobt plateb
e Postupy pro sledovani opozdéni plateb a stanovujici kroky pro ptipad nedodrzeni
terminil
Soucasny stav
Bude zapracovano do manualu NROS.

Zjisténi

Nebyly ndm poskytnuty podrobné postupy pro ptedkladani udaji o zptsobilych vydajich (v
elektronické i ti§téné form&) pro RO

Soucasny stav

Bude zapracovano do manualu NROS.

G Postupy uctovani, archivac¢ni systém dokumentace, pomiticka pro audit
| Zjisténi |
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Manual NROS nepopisuje podrobné postupy pro uctovani o transakcich spojenych s GG.

Soucasny stav

Bude zapracovano do manualu NROS.

Zjisténi

Manuadl tvoii soucast audit trailu pro planovanou implementacni strukturu programu. Nas
audit identifikoval fadu oblasti, kde manual NROS vyzaduje zdokonaleni, z ¢ehoZz plyne
nutnost zdokonalit i audit trail.

Soucasny stav

Audit trail bude aktualizovan podle zmén v manualu.

H Bezpecénost procesu IT a komunikaéni a informacni techniky

Zjisténi

Organizace pravidelné zalohuje klicova data. Vybrané zalohy archivuje externi pracovnik
mimo objekt. Off site zalohy by mély byt archivovani v zabezpeceném archivu mimo objekt
(napft. v bezpecnostni schrance v bance). V dob¢ naseho ovéfovani nebyly off site
archivovany zédné zélohy.

Soucasny stav

NROS od 1.9. pravidelné uklada zalohy do bezpecnostni schranky v bance.

Zjisténi

NROS maé plan nouzové obnovy dat. V dob¢ nasi navstévy nebyl tento plan nouzové obnovy
dat NROS doposud otestovan.

Soucasny stav

NROS v soucasné dob¢ ptipravuje testovani planu nouzové obnovy dat a s nim spojené
pravidelné testovani obnovovacich postuptl a jejich dokumentace.

Zjisténi

V dobé€ nasi navstévy nebyly politiky pro doménu Windows dostate¢né nastaveny tak, aby
zaznamenavaly udélosti pro audit.

Soucasny stav

Zaznamenavani klicovych udalosti pro audit v doméné Windows jiz bylo nastaveno.

I Nesrovnalosti a finan¢ni opravy

Zjisténi

1. Postupy pro administraci nesrovnalosti a opravy financovani popsané v manualu
NROS nepopisuji tyto postupy dostate¢né podrobné, tj. nejsou stanovené konkrétni
ulohy a odpovédnosti a nejsou ptipojené vzory dokumenti.

2. Nebyli jsme schopni ziskat dostatecné pochopeni planovanych postupii pro vymahani
Spatné pouzitych prostfedki od uzivatelt.

3. Na zékladé€ rozhovorti se ZS bude NROS odpovédna za zpétné vymahani penéz od
dluzniki (vcetné predkladani takovychto piipadl soudu) a za vraceni prostiedk.
Podle soucasnych finan¢nich plani na to v§ak NROS nebude mit v rozpoctu zdroje.

Soucasny stav

Dle Manuélu RO (ze kterého musi vychazet Manual NROS) je NROS v piipadé zjisténi
nesrovnalosti povinna tuto skute¢nost pouze hlasit RO. Nasledujici kroky (Setéeni piipadu,
vyzva k navraceni prostiedkt...) provadi RO. Proces nahlaseni nesrovnalosti je v manuélu
NROS popsan, jsou zde stanoveny konkrétni tilohy a odpovédnosti. Néktera doporuceni pro
popis oblasti nepovazuje NROS za relevantni, protoze se netykaji nesrovnalosti (napt. popis
zpusobu evidence chyb v zaddostech o platbu, popis evidence chyb odhalenych kontrolou na
mist¢) a povazuje ji spise za prevenci vzniku nesrovnalosti. Nekteré z doporucenti jiz byly
obsazeny v manualu NROS k 31.7. — popis zptisobu, kterym je vedeni informovéno o
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existenci a zpisobu provadéni opatieni ke sledovani podvodl a nesrovnalosti; postupy
zajist'ujici informovani ptisluSnych ufednich mist o podvodu).

2.6 Platebni jednotka — MPSV
A Ridici a organizacni struktura

Zjisténi

Opera¢ni manudl PJ neni dokoncen.

Soucasny stav

OM PJ je ,,zivym* materialem, ktery v ramci jednotlivych revizi prochédzi vyvojem a upravuje
se dle zmén vyplyvajicich z implementa¢niho procesu ESF, zmén legislativy, uprav
dokumentti jako smluv a delegovéani pravomoci. Z toho jednozna¢né vyplyva, ze finalni verze
je vzdy ta verze, kterd je k ur¢itému datu vydana, tj. k datu 31.7.2004 to byla verze OM PJ
3.0, které podle pribézné zpravy PwC na pocatku Cervence byla ,,auditovatelnd®. Seznam
veskeré dokumentace predavané v prubéhu provadéni auditu auditorovi PwC je k dispozici na
odboru 65.

Ve smyslu ustanoveni uvedeného ke stavu k 31.7.2004 byla dne 14.10.2004 pfedana
auditorovi PwC nové verze OM PJ 3.1, ktera upravuje dalsi zjiSténi a opatieni vyplyvajici

z predbézné zpravy PwC ze dne 14.5.2004 a z pozadavks PO na tpravy OM PJ. Verze OM
3.1 byla pfedéana v¢. chronologie seznamu piredavané dokumentace.

Zjisténi

Chybi podrobny popis nékolika pravomoci delegovanych na PJ ze strany PO.
1) Stanovisko k vyhledéim vydajii Zpracovanym RO za dany program (¢1.4, odst.5 g)
Dohody o delegovani pravomoci PO na PJ)
2) Piiprava souhrnné zadosti (¢1.9, odst.3 Dohody ... )
3) Ptiprava mésicniho souhrnného vykazu o uskute¢nénych platbach (¢€1.9, odst.8
Dohody ... )
Manudl PJ neobsahuje podrobné postupy s ohledem na provadéni nize uvedenych ¢innosti

Soucasny stav

Ad 1) V kap. H, str.120 a v kap. C.2.2, str.35 OM PJ v.3.0 je pouze uvedeno, Ze PJ tuto
¢innost provadi. Povinnost vypracovat stanovisko k vyhledu vydaja a piedat jej v uvedeném
terminu PO je zanesena v Dohod¢ o delegovani ..., kterd je ptilohou ¢.7 manuélu. Z toho
diavodu byla tato povinnost v manualu 3.0 pouze zminéna.

Souhlasime s tvrzenim, Ze je zde chybné uvedeno, Ze PJ schvaluje vyhledy vydaji. Na str.35
v kap. C.2.2 je ovSem spravné uvedeno zpracovani stanoviska k vyhledu vydaji. Manual PJ v.
3.1 ptevzal texty z v.3.0 v plném rozsahu. PJ provede opravu uvedeného vyroku o
schvalovani vyhledt vydaju a zpracuje podrobny popis uvedené ¢innosti. Neni vS§ak mozno
akceptovat auditorem doporucené datum pro zaslani pfipominek na PO (31.3.2004).

Ad 2) V kap. E.2.2, str.82 OM PJ v.3.0 je pouze uvedeno, ze PJ tuto ¢innost provadi.
Povinnost vypracovat stanovisko k vyhledu vydaji a pfedat jej v uvedeném terminu PO je
zanesena v Dohodé¢ o delegovani ..., ktera je prilohou ¢.7 manualu. Z toho diivodu byla tato
povinnost v manudlu 3.0 pouze zminéna. Z prvni odrazky doporuceni auditora je patrné, ze
nebyla zcela pochopena problematika vystaveni souhrnné zadosti. Zadosti obdrzené

v poslednich 5 dnech souhrnna Zadost obsahovat nemiize.

Podrobny popis uvedené ¢innosti byl na zakladé predbéznych ptipominek auditora
rozpracovan do kap. E.2.3, str.87 OM PJ v. 3.1. Popis zahrnuje postup od vytvoteni zadosti

pres kontroly a podpisy v souladu s podpisovymi vzory az po odeslani na PO ve stanovenych
terminech a jeji nasledné zauctovani v IS VIOLA.

Ad 3) Kompetence PO. V kap. C.2.2, str.36 OM PJ v.3.0 je pouze uvedeno, ze PJ tuto ¢innost
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provadi. Podrobny popis vSak nebylo mozno pfipravit vzhledem k absenci predepsaného
postupu a formulare ze strany PO.

Manual PJ v. 3.1 ptevzal text z v.3.0 v plném rozsahu. V poloviné fijna 2004 obdrzela PJ
navrh dodatku k Dohodé¢ o delegovani pravomoci ... Text tohoto dodatku konzultovali
pracovnici PJ s PO dne 3.11.2004. Tento dodatek bude ptipraven k podpisu v nejblizsich
dnech. Odstavec 8 ¢lanku 9 Dohody ... byl timto dodatkem vypustén. PJ provede upravu
ptislusné kapitoly manudlu ve smyslu uvedené¢ho dodatku.

Zjisténi

Nebyla vypracovédna aktualizovand analyza persondlnich potieb

Soucasny stav

Analyza personalnich potfeb nebyla pfed vznikem odboru 65, ani v rdmci MPSV u Zadného
utvaru provadéna. Potieba pracovnikii k vykonu vSech kontrolnich ¢innosti spojenych

s administraci ESF je dostate¢né popsana v kapitolach C.2, E.2 a v pfiloze 5. OM PJ, kde jsou
specifikovany napln¢ a ¢innosti jednotlivych pracovnikd a pribéh kontroly s celkovym
¢asovym harmonogramem za oddéleni a odbor 65. Potfebu pracovnikil pro jejich ¢innosti
pln¢ potvrdil ,,Test ptipravenosti Platebni jednotky — ¢erpani ESF* provadény v odboru 65

v terminu od 26.5. do 1.6.2004 na vybraném projektu. Komentat ke Staff need analysis, se
kterym byla PwC seznamena dne 11.5.2004 je k dispozici na odboru 65.

Analyza potieby zaméstnancti PJ bude provadéna v pribchu a na zaklad€ ziskanych realnych
zkuSenosti vyplyvajicich z ¢innosti odboru 65 v pritbé¢hu kontrolniho procesu ¢erpani
prostiedkit EU. V sou€asné dobé¢ je ¢innost zamé&stnancl pro administraci ESF pln€ upravena
v kapitolach C., E. a ptilohy ¢. 5 OM PJ s ¢asovym hlediskem maximalni délky v ramci
oddéleni. O odhadu pottebného ¢asu na kazdou jednotlivou ¢innost pracovnika neuvaZujeme.

Zjisténi

Podle smlouvy mezi PJ a PO (Clanek 4, odstavec 3) se musi PJ fidit pokyny PO, coz by m¢lo
byt zohlednéno v pracovnich néplnich relevantnich zaméstnancii a organiza¢nim fadu.

Soucasny stav

Na zakladé zavéri z interniho auditu ¢. 07/2003/14 bylo doporuceno zapracovat tento
pozadavek do organiza¢niho fadu MPSV. PJ tento pozadavek uplatnila v souladu s internimi
postupy MPSV. Zaroven PJ pozadala PO o stanovisko k této zalezitosti dopisem ze dne
13.5.2004 a nasledné obdrzela odpovéd’ dne 25.5.2004 se zdivodnénim, ze Dohoda o
delegovani pravomoci ... se ménit nebude a ze zaméstnanci PJ maji v popisech
systemizovanych mist uvedenou povinnost fidit se pokyny nadfizeného a tim je zajiSténo
metodické fizeni PO a jeho pokyny a uvedeni v organiza¢nim fadu MPSV postacuje.

Zjisténi

Analyza rizik neobsahuje konecné bodové hodnoceni jednotlivych rizik a dale nejsou popsany
nasledné postupy.
Pracovnikiim nebylo poskytnuto dostatecné proskoleni v postupech hodnoceni rizik.

Soucasny stav

Analyza byla zpracovéna, s tim Ze neobsahuje celkové vyhodnoceni a ur¢eni dalSich postupti
v ramci ESF.

Administrativni postupy v rdmci analyzy rizik byly vytvofeny pro programy Phare. Tento
materidl bude vychodiskem pro zpracovani dalSich postupt pro programy ESF.

Zaroven s analyzou rizik pro programy Phare byly v rdmci odboru 65 vyskoleni dva
zaméstnanci.

Po predlozeni Analyzy rizik odboru 65 byl v €ervenci zpracovan Plan analyz rizik.
Ptedpokladame, dopracovani uveden¢ho materialu, podrobnéjsi zpracovani mapy rizik a
stanoveni prioritnich rizik do konce roku 2004. Na prioritni rizika bude zpracovan postup
napravnych opatfeni s harmonogramem jejich odstranéni a jmenovitou odpovédnosti za
dodrzeni terminu.
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Zaroven odbor 65 predpoklada proskoleni dalsich pracovnikl ve spolupraci s odborem
interniho auditu nejpozdéji do konce 1. Q 2005.

B Rizeni a kontrola finanénich prostiedki

Zjisténi

Postupy tykajici se spolufinancovani, véetné detailniho obéhu dokladf, nebyly v rdmci celé
implementaéni struktury doposud dokonceny, a tudiz postupy zahrnuté do manualu PJ nejsou
dostate¢né podrobné.

Soucasny stav

Iniciativou PJ a jejim aktivnim podilem byla zpracovana podrobna schémata finan¢nich tokd,
kterd v ramci specifickych podminek ESF fesi zptisob financovani projektii komplexné, tj.
vcetné zapojeni spolufinancovani. Na tuto skutecnost byl auditor upozornén jiz v reakci na
predbéznou zpravu PwC ze dne 14.5.2004 a uvedena schémata byla zatazena jako ptiloha do
manualu PJ v.3.0. DofeSena dosud nebyla zpétna vazba mezi 0odd.632 a odborem 65, ktera je
nutnd pro piehled o skute¢né provedenych platbach na jednotlivé projekty. Je nutno
poznamenat, Ze zpracovani uvedenych postupti financovani (véetné ob¢hu dokladi) je

v kompetenci RO. PJ se v této problematice snazi pomoci RO. Podrobné je tato problematika
feSena vnitinimi akty fizeni MPSV (v soucasnosti Pfikazem ministra ¢. 27/2004).

Ob¢h dokladl a schvalovaci procedury jsou stanoveny a uvedeny v Piikazu ministra €.
27/2004, ptipoustime, ze manual by tedy mél obsahovat pfinejmensim odkaz. Co se tyka
kontrolnich procedur, neni v sou€asnosti jasné, zda nebo spis jak rychle se podafi zajistit
kontrolu spolufinancovani pomoci MSSF — tato problematika se fesi (zapojeno vice subjektl i
mimo MPSV). V krajnim ptipadé je jiz dnes pro odbor 65 zajiStén pasivni pfistup do systému
AS 400, kterym by tato kontrola a zpétna vazba byla v ptipad¢ potieby zabezpecena.

Zjisténi

K manudlu PJ (verze 3.0) neni pfipojeno nékolik ptiloh, napt. vykaz mési¢ni a ro¢ni
inventarizace.

Soucasny stav

Zminéné piilohy byly v seznamu ptiloh v kapitole J manualu PJ v. 3.0 uvedeny v souladu

s osnovou, ptedlozenou PJ ze strany PO. Tyto ptilohy byly ve stadiu piipravy pro manual PJ
v.3.1.

Ptilohy uvedené v kapitole J manudlu pod ¢islem 2, 6, 8 a 9 byly doplnény do OM PJ v. 3.1.
Ptiloha uvedena v kapitole J pod ¢islem 11 byla zruSena a v OM PJ v. 3.1 se jiz neobjevuje.
Postup uvedeny v kapitole J pod ¢islem 10 byl zapracovan do textu kap. E.2.2 na str. 86 OM
PJv.3.1.

Zjisténi

Vzhledem ke stanovenému ¢asovému ramci pro piedkladani zadosti PO mély by byt
v manudlu PJ specifikovany casové terminy tak, aby bylo mozné provést kontroly zadosti o
platby v daném terminu. To je velmi dulezité, nebot’ do procesu jsou zapojena tii oddéleni.

Soucasny stav

Ve verzi 3.0 predané auditorim do 31.7. nebyly ¢asové terminy specifikovany. Nacasovani
jednotlivych ¢innosti pii provadéni kontrol Zadosti o platby (5 dnli pro odbor 65) plné€ potvrdil
,» Lest pfipravenosti Platebni jednotky — ¢erpani ESF* provadény v odboru 65 v terminu od
26.5. do 1.6.2004 na vybraném projektu. Je s podivem, Ze stejné zjisténi ma v tomto piipadé u
jednotlivych programi stanovenou rozdilnou vahu (pro OP RLZ je to H a pro JPD 3 a CIP
EQUAL je to M).

Na zéakladé uvedeného testu pripravenosti PJ bylo na¢asovani ¢innosti zapracovano do OM PJ
v. 3.1 (kap. E.2 — postupy jednotlivych oddéleni pti kontrole plateb).

Zjisténi

Manual PJ nestanovi, ze platby ur¢ené KP musi byt provedeny do 5 dnti od pfijeti financnich

Strana 19 (celkem 23) Ptipominky — JPD 3, 12/11/04



prostiedki od PO.

Soucasny stav

Ve verzi OM PJ 3.0 ptedané auditorim k 31.7. lhtita nebyla uvedena, nebot’ vyplyva

z Dohody o delegovani pravomoci mezi PO a PJ a je uvedena v ptiloze ¢.7 OM PJ, kterd je
nedilnou soucésti tohoto manualu.

OM PJ tuto Sdenni lhitu stanovi v kapitole E.2.2 v ¢asti ,,Postup pii vystavovani platebniho
piikazu®.

C Utetni postupy

Zjisténi

Vzhledem k nedostatku informaci, jez jsme méli k dispozici, jsme nebyli schopni posoudit
funk¢nost systému Viola.

Soucasny stav

Kompetence PO. Pokud to umoznil IS VIOLA, byly ¢innosti v tomto prostiedi auditorim
pfedvedeny. Nebyl-li systém funkéni, pak neni mozné toto zjisténi uvadét v oddile Platebni
jednotky. PJ je uzivatelem systému, nikoliv jeho spravcem.

Pokud jde o prvni ¢ast doporuceni, PJ nema k dispozici ZoPS pro horizontalni témata a proto
se k tomuto bodu nemiizeme vyjadtit. Ke druhé ¢asti doporuceni sd€lujeme, ze k 31.7.2004
byly pro praci v IS VIOLA vyskoleni vSichni vybrani pracovnici s vyjimkou pani D.Drhové,
ktera pracuje na PJ od 1.7.2004. Zadost o jeji proskoleni byla zaslana na PO koncem zafi
2004.Seznam vySkolenych pracovniki je k dispozici na odboru 65.

D Ukladani dokumentu a audit trail

Zjisténi

V soucasné dobé neni dofesena otdzka systému, ktery bude vyuzivan pro ukladani a vedeni
dokumentace.

Soucasny stav

Ve verzi 3.0, kapitola E.3., pfeddvané PwC dne 16.7.2004 byla uvedena informace o systému
ArSys, ktera vyplyvala z jednani ze dne 6.4.2004 mezi zéstupci odboru 61 a odboru 65
ohledné nabidky odboru 61 na vytvoteni tohoto systému. Systém nebyl do dnesniho nastaven.
Informace o tom, kde se budou ukladat dokumenty byla uvedena v OM PJ, kapitola E.3.

v obecné roving vzhledem k tomu, Ze nebyla v t€ dob& znama mistnost pro tuto archivaci. Vse
je nyni feSeno nové ve vyssi verzi 3.1 OM PJ.

V OM PJ, verze 3.1, kapitola E.3, pfedanou PwC dne 14.10.2004 bylo ustanoveni o systému
ArSys vyjmuto protoze tento systém nebude ukladani dokumenti souvisejicich s ESF fesit a
v roce 2005 bude vyvinut novy systém. V soufasné dobé¢ je systém evidence dokumenti ESF
veden asistentkou pro ukladani dokumentt v systému Excel vytvoieném pro tyto ucely
odborem 65. Kapitola E.3.2. ve verzi 3.1 nyni fe$i podrobné postupy pro ukladdni dokumentti
1 mistnost spisovny, kde a za jakych podminek budou dokumenty ukladany. Dne 24.9.2004
byla elektronicky poskytnuta PwC informace ohledné dopliiyjicich dotazi k archivaci.

Zjisténi

Operacni manualy tvofi soucast pozadavku na audit trail pro planovanou implementa¢ni
strukturu programu. Jelikoz manuél PJ dosud nebyl dokoncen, nemohli jsme provést
kompletni zhodnoceni postupti zajist'ujicich shodu s pozadavky na audit trail.

Soucasny stav

Toto zjisténi je prili§ obecné a viibec neuvadi, v jakém sméru nebyl manuél dokoncen (co
naptiklad chybélo). Doporu€eni pak pouze poZaduje zohlednit/odstranit ostatni zji$téni, ale
neuvadi, jak jinak operacni manudl upravit. Na toto zjiSténi nelze piimo reagovat.
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F Nesrovnalosti a finan¢ni opravy

Zjisténi

V manualu PJ neni obsazeno HlaSeni o nesrovnalosti.

Soucasny stav

Ve verzi OM PJ 3.0 nebyl formulai HlaSeni nesrovnalosti obsazen, nebot’ do konce Cervence
nebyl PJ ze strany PO zaslan.
OM PJ verze 3.1 jiz formuléi Hl4Seni nesrovnalosti obsahuje (je jeho ptilohou €. 2).

Zjisténi

Definice nesrovnalosti v manualu PJ zahrnuje pouze nesrovnalosti souvisejici s porusenim
prava EU. Nesrovnalost se vSak miize tykat i poruseni Ceské legislativy.

Soucasny stav

Definice nesrovnalosti v OM PJ ve smyslu tohoto zjisténi odpovida materialu ,,Pokyn
upravujici metodiku hlaseni nesrovnalosti zjistenych pri implementaci strukturalnich fondi a
Fondu soudrznosti Evropskému uradu pro potirani podvodnych jednani (OLAF)* z kvétna
2004, ktery byl vypracovan Centralni harmonizacni jednotkou MF (CHJ) a ktery vychazi pti
definici z komunitarniho prava (citovano Natizeni EK 2988/95). Neni tedy dtivod tuto
definici ménit.

V souladu s materidlem Centralni harmoniza¢ni jednotky, ktery jsme obdrzeli
prostiednictvim MMR dne 29.6.2004 upravime dalsi verzi OM PJ ve smyslu doporuceni
vyplyvajicimi z tohoto materialu.

2.7 Koneény piijemce — Urad prace hl.m.Prahy
A Ridici a organiza¢ni struktura

Zjisténi

Nebyla uzaviena smlouva o delegovani pravomoci mezi ZS a KP. Neexistuji vzorové
smlouvy o financovani mezi MA/ZS a KP,a KP a KU

Soucasny stav

Dle stanoviska RO jde o nespravny pozadavek v diisledku nepochopeni implementaéni
struktury — s KP budou uzavirany smlouvy o financovani projektii dle vzort obsazenych

v prilohdch Opera¢niho manualu pro JPD 3. Konecny text smluv je mozné zpracovat teprve
po predloZeni GS a projektd.

Zjisténi

Nebyla provedena zadné analyza personalnich potieb.

Soucasny stav

Predpokladem provedeni takovéto analyzy je detailni znalost casové narocnosti jednotlivych
ginnosti. Predpokladdme, Ze piehled takto charakterizovanych &innosti zpracuje RO(ZS).
Zatim byl Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV CR stanoven sou¢asny limit po&tu
pracovnikl v oddéleni implementace ESF.

Probéhlo vybérové fizeni na doplnéni pracovnich mist (projektovi manazeti) na OI ESF — od
1. 12. 2004 bude oddé&leni kompletn& obsazeno v ramci limitu stanoveného SSZ MPSV CR.
Byl stanoven odhad personélnich potfeb v OI ESF ( nekvalifikovany odhad — necitime se byt
osobami kompetentnimi — nedostatek zkusenosti v dané problematice). Byl pfehodnocen
odhad poctu projektt — predpokladame realizaci 4 narodnich projektd a 3 grantova schémata,
v ramci kterych predpoklddame celkem 65 — 80 projekti, tj. asi 20 — 25 projektl na jedno
grantové schéma.

Zjisténi

Ve své analyze poteb vzdélavani KP uvedl, ze bude v nékolika oblastech potiebovat vice
vzdélani, zejména v oblasti piipravy projektii, hodnoceni projekti, monitorovani, vykaznictvi,
finan¢niho fizeni apod. V soucasnosti se zd4, Ze tento systém hodnoti ad hoc.
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Soucasny stav

Nutno fesit systémové z tirovné RO.

Od zafi 2004 probéhla dalsi Skoleni pracovnik OI ESF:
= Skoleni lektorti hodnotitelt grantovych projekt
* management grantovych schémat

®  vefejna podpora

Zjisténi

Vzhledem k nedostatku zdokumentovanych postupti jsme nebyli schopni posoudit rozdéleni
povinnosti.

Soucasny stav

Neustéle je aktualizovan a dopliiovan Operaéni manual KP- UPHMP (novou verzi jsme viak
zatim nevydali, cekdme na novou verzi Operacniho manualu RO a ZS).

Zjisténi

Meélo by byt vypracovano aktualizované hodnoceni rizik. Toto hodnoceni rizik by mélo
obsahovat téZ ndsledné postupy a povinnosti.

Soucasny stav

Bylo provedeno ohodnoceni rizik a vytvofena mapa rizik.

Zjisténi

Zdokumentované postupy nejsou dokonceny a mohou se zménit.

Pro dokonéeni Opera¢niho manualu/audit trailu je nutné, aby RO dokonéil Operaéni manual
JPD 3 véetné vzorovych dokumentt. Pfi dokonovani Operacniho manualu KP je nutné
zajistit, aby kone¢na verze Opera¢niho manudlu KP byla v souladu s Opera¢nim manualem
JPD 3.

Soucasny stav

Manualy jsou ,,zivé* dokumenty a budou se ménit (napt. na zédklad¢ zmén legislativy,
zkuSenosti apod.).

Neustéle je aktualizovan a dopliiovan Operaéni manual KP- UPHMP (novou verzi jsme viak
zatim nevydali, ¢ekame na novou verzi Opera¢niho manuélu RO a ZS).

Zjisténi

Opera¢ni manudl nepodava dostatecny popis postuptl v nasledujicich oblastech:
* hodnoceni projekti,

* finan¢ni toky,

= publicita,

* monitorovani, vykaznictvi,

* Kkontroly na mist¢,

= platebni postupy a ptislusné kontroly,

= {¢etnictvi,

= vefejné zakazky.

Soucasny stav

Neustéle je aktualizovan a dopliiovan Operaéni manual KP- UPHMP (novou verzi jsme viak

zatim nevydali, ¢ekame na novou verzi Opera¢niho manualu RO a ZS).

Byl nainstalovan MSSF Monit a Benefit.

Publicita je realizovana:

* pomoci informaci na internetu, kde je k dispozici 1 formuléi pfedbézného zajmu, ktery je
pak podkladem ke konzultacim s potencialnimi zadateli

= prostfednictvim letackid na pobockach, brozurek atd.

= prostiednictvim porad feditelii pobo¢ek UP, Poradniho sboru UP HMP, jednani pracovni
skupiny k opatfenim JPD3 v gesci Magistratu hl. m. Prahy, které jsme ¢leny Sifime
informace o grantovych schématech

®  se Zprostiedkujicim subjektem tésné spolupracujeme v mnoha oblastech, publicita mezi
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n¢ ale zatim nepatii - dostdvame od nich pouze podklady (napt. logo ESF, brozurky,
Manudl vizudlni identity, propagacni materialy apod.)

Zjisténi

Operacni manual nezahrnuje nasledujici oblasti:
= proces certifikace,
= postupy tykajicich se lidskych zdroji, v€. hodnoceni zaméstnancli a komunikace.

Soucasny stav

Neustale je aktualizovan a dopliiovan Operaéni manual KP- UPHMP (novou verzi jsme viak
zatim nevydali, ¢ekdme na novou verzi Operaéniho manuédlu RO a ZS).

2.8 Monitorovaci vybor

Zjisteéni

Dosud nebyl jmenovén jeden ¢len MV (Rada vlady pro neziskové organizace).

Soucasny stav

Clen i ndhradnik za Radu vlady pro NNO jmenovani byli a lze dolozit - detailni vypis pisemnosti
potvrzuje, ze jmenovaci dopis byl z MPSV odeslan 21.5. 2004 pod ¢.j. 2004/26076-72.
Zmény v MV probihaji pribézné dle zaslanych navrha.
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