AUDIT PwC -Zprava o posouzeni souladu s predpisy k 29. rijnu 2004

PRIPOMINKY K NAVRHU ZAVERECNE ZPRAVY O POSOUZENI
SOULADU S PREDPISY

JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CiL 3 REGIONU
NUTS 2 HLAVNI MESTO PRAHA (JPD 3)

Ridici organ JPD 3 ptedklada své vyjadfeni k navrhu auditni zpravy k auditnimu zji§tovani,
kter¢ vobdobi od unora do cervence (resp. do fijna) 2004  provadéla spolecnost
PricewaterhouseCoopers na zakdzku Ministerstva financi vrameci projektu ,,Audit
pfipravenosti jednotlivych instituci na implementaci strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti financovaného z programu Phare. Dne 1. 11. 2004 obdrzelo MPSV (Ridici organ
JPD 3) navrh zavérené ,,Zpravy o posouzeni souladu s ptedpisy” (déale jen ,,Zprava®),
piedlozeny spole¢nosti PwC. K tomuto navrhu Ridici organ ve spolupraci s ostatnimi
auditovanymi subjekty vypracoval podrobné stanovisko, zamétené v prvni fazi na pfipominky
tykajici se stavu k 31.7. a cdstecné také uvedl predbézny popis soucasného stavu.

Operacni manual pro JPD 3 (v¢etné pfiloh) byl schvélen 28.7.2004 s platnosti od 1.8.2004 a
souCasn¢ byly k dispozici i manudly ostatnich subjekti implementa¢ni struktury. Stav
pfipravy a dokumentace odpovidal stavu znalosti v dané dobé a ptedpokladalo se dalsi
zptesiiovani a dopliiovani formou revizi, a to na zékladé auditnich zjisténi, zmén legislativy,
zkuSenosti z praxe, apod. Zprava nckteré nedostatky této verze dokumentace zcela spravné
zminuje, ale souc¢asné uvadi i fadu zjisténi, ke kterym lze mit vazné vyhrady.

Vyjadreni ke zjisténim a doporu¢enim PwC

Formadlni nedostatky:

V zahlavi textu Zpravy se uvadi, Zze Zprava je ke dni 29. fijna 2004, a tim je myln¢ vytvaien
dojem, Ze jde o stav k tomuto datu. Ve skutecnosti jde o stav k 31. Cervenci 2004, jelikoz
veskera dokumentace musela byt dle pozadavkii PwC Ridicim organem a Zprostiedkujicimi
subjekty dodana k tomuto datu (pozdéji dodané dokumenty nebyly do zpravy zahrnuty).
Z tohoto diivodu povazujeme za nutné odstranit v zahlavi oznaeni ,,Zprdva o posouzeni
souladu s predpisy k datu 29. tijna. 2004, pripadné zvolit formulaci tak, aby bylo jasné, ze
jde o verzi zpravy z dan¢ho data, nikoli o popis situace k tomuto datu.

Pozadujeme dale piehlednost zpravy, systematické rozdéleni jednotlivych kapitol,
vypracovani obsahu zpravy, presného uvedeni zdhlavi a zapati, systematické zpracovani
auditnich zjiStovani v tabulce. Jen tak miZe byt odstranéna duplicita textli a nepiehlednost
dokumentu. Je tfeba zavést ¢islovani auditnich zjisténi, aby tato zjiSténi mohla byt odpovédné
vypotéadana.

Vécné nedostatky:

Zprava neobsahuje dostateéné pfesné¢ informace o zadani auditniho Setfeni, napt. zda byl
stanoven zadavatelem piesny ramec sledovanych ¢innosti, zda zadavatel ptedal zpracovateli
podklady, které ptesné definuji optimalni stav sledovanych dokumenti a postupli. Rovnéz
Skala hodnoceni a stanovenych kriterii pro hodnoceni je nejasnd. Auditovand strana by méla
znat piesny postup a divody pro oznaceni jednotlivych zjisténi a dolozitelny hodnotovy
systém.

Rozd¢€leni hodnoceni (klasifikace priorit), dale vécné nerozClenéné, na typy H, M, L je
nedostateCné. Zcela nepftijatelny je obsah hodnoceni H — kritické zjisténi, kde je na roven
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postaveno tzv. kritické zjisténi, které predstavuje nesoulad s pravnimi piedpisy, a zjisténi,
které neumoziuje auditorovi vyjadrit vyrok pro nedostupnost n¢jakého udaje ¢i pracovniho
postupu (i kdyz tato skute¢nost nema vliv na funkénost celého systému). Tato skutecnost
zpochybiiuje funkénost auditniho zjiStovéni, které pak ptedstavuje pouze formalizovany
produkt bez skute¢né vazby na funkénost auditovaného systému, coz ziejmé nebylo zamérem
zadavatele.

Nepfijatelnd jsou rovnéz zjisténi, ze nebylo mozno provést auditni zjisStovani namisté, nebot
k tomu nebylo dosti podkladl. Pracovnici byli pfipraveni proces podstoupit. Pravé u
takovéhoto zjisStovani by auditorska firma mohla poznat skuteCny stav piipravenosti a
s ohledem na tato fakticka zjiSténi odpoveédné ptistoupit k vyroku.

Ze Spatného formalniho zpracovani a z nedostatecné prostudovanych dokumentd vyplyva i
cela fada v€cnych nedostatkli a nejasnosti obsaZenych ve zpravé. Jedna se o ne zcela piesnou
terminologii a rovnéZ o pochopeni implementacni struktury a tlohy jejich jednotlivych
subjektt. Ptikladem je napft. (str. 40) pozadavek na konecného piijemce dodat ,,dohody o
delegovani pravomoci ze strany ZS“ — ve skutecnosti zprosttedkujici subjekty na konecné
pfijemce zadné pravomoci nedeleguji, tento typ dohod ptedpisy neptfedpokladaji a jsou
patrné zaménovany za smlouvy o financovani.

V ptehledu dokumentl, ptedanych PwC je fada nejasnosti (napf. str. 34 zminuje predani
pouze ,,navrhu opera¢niho manuélu pro JPD 3%, ptitom schvaleny Operacni manual pro JPD 3
byl PwC ptedan 30.7.2004, neslo o ,,navrh* manuélu, ale o oficidlni dokument). V textu je
opakované zmifiovan pozadovany a nedodany ,,manual samotného RO ¢&i ,,Detailni manual
RO — zde jde zjevné o uréité nedorozuméni, nebot Operaéni manual pro JPD 3 je soucasné
manualem pro Ridici organ a specifikuje pravidla pro cely program (pozadavek zpracovat
detailni postupy v ramci RO byl nasledné fesen formou pfilohy manualu). Vyéet neni zcela
uplny a spravny (napf. vSechny dohody o delegovani byly k 31.7. dodany pouze jako navrhy,
kopie s podpisy byly pfedany pozdéji a vSechny soucasng). Autorizované popisy pracovnich
mist (str. 35) byly k dispozici k nahlédnuti na persondlnim oddéleni MPSV - jde o osobni
udaje, které bylo rozhodnuto neptedavat.

Nektera zjisténi odporuji dolozitelné skute¢nosti (napt. str. 29 a str. 103 uvadi, ze nebyl
jmenovan c¢len monitorovaciho vyboru za Radu vlady pro NNO, zatimco detailni vypis
pisemnosti potvrzuje, ze jmenovaci dopis byl z MPSV odeslan 21.5. pod ¢.j. 2004/26076-72;
str. 12 a 49 Zpravy uvadi, ze EU nebyla vyrozuména o jmenovani zaméstnance odpoveédného
za publicitu a p¥itom lze doloZit informovéani EU ze strany RO dne 29.7.2004).

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers
Zjisténi z findlni verze byla odstranéna.

V pracovni verzi zpravy doslo k administrativnimu nedopatieni. Zjisténi se melo vztahovat na
lena MV za Radu vlady pro rovné piileZitosti zen a muzi. Podle dodatedné informace RO
¢len Rady vlady pro rovné pftilezitosti byl jmenovan 27.7.2004, nicméné jeho zastupce stale
nominovan nebyl.

Rada zjisténi je pfili§ obecného charakteru. Dostate¢nost, uplnost a podrobnost dokumentace
v fad€ oblasti mize byt pfedmétem diskuse (napf. podrobnosti tykajici se predkladani zadosti,
jejich hodnoceni a vybéru projekti jsou oznaCeny za nedostateCné, prestoze jsou dle naseho
nazoru dostatecné podrobné rozvedeny v piiruckdch; Zprava téz konstatuje, Ze nejsou
pripravovany zadné individualizované vzdélavaci plany a programy, zatimco plan Skoleni
implementacni struktury JPD 3 je v pfiloze manuélu a obsahuje povinné moduly Skoleni
specifikované pro jednotlivé typy systemizovanych mist; jako nedostatecné¢ podrobny je
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oznacen i Metodicky pokyn k zadavani vetejnych zakazek podle zakona ¢. 40/2004 Sb., o
vetejnych zakédzkach, ktery vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj).

Néktera zjisténi nemohlo MPSV ovlivnit (napt. Metodika certifikace sice k danému terminu
existovala formou draftu, nebyla vSak hotova v konecné podob¢).

Dale jsou v tabulce uvedeny pfipominky ke Zpravé dle jednotlivych zjisténi.
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2.1 OBECNA ZJISTENI

Reference Zjisténi Piipominky/Doporuceni | Priorita PFripominka RO
MPSV
0z.1 Systém MSSF Monit nebyl | Monitorovaci systém musi H Neakceptovano
k datu 31. cervence 2004 byt instalovan a plné MPSYV pievzalo

instalovan a plné€ funkéni.

funk¢ni.

aplikaci pocatkem
kvétna (o instalaci
existuje fadna
dokumentace v podob¢
zapisu o prevzeti) a
poté nasledovalo
ptizplsobovani
systému uzivatelskym
potfebam.

Soucasny stav

MSSF Monit je
nainstalovan a funkéni

0z.2

Do opera¢niho manualt
jednotlivych organd nebyly
zahrnuty certifikace na
zaklad¢é Formulafe A a B.

Vsechny instituce musi
zajistit zahrnuti podrobnych
postupt tykajicich se
planovaného procesu
certifikace na zakladé
Formulafe A a B do svych
manuald.

Neakceptovano
Prvni verze Metodiky
certifikace vydaja
strukturalnich fondi
byla Ministerstvem
financi zpracovana az
k 30. 7. 2004, aktualni
verzi obdrzely Ridici
organy az po 1. 10.
2004, tudiz nemohla
byt certifikace
zapracovana do
Operac¢niho manualu
pro JPD 3, ktery byl
spole¢nosti PwC
odevzdan 30.7.2004.
Soucasny stav
Certifikace je
zapracovana do navrhu
revize manualu,
Metodika zatazena
jako soucast ptiloh.

2.2 RIDICI ORGAN - MPSV

A Ridici a organizacni struktura

Reference

Zjisténi

Piipominky/Doporuceni

Priorita

P¥ipominka RO
MPSV

Al

Dosud nebyla podepsana
Smlouva o delegovani
pravomoci mezi MPSV jako
RO a SSZ jako ZS.

Smlouva by méla byt
uzaviena co nejdiive.

H

Akceptovano
Vsechny dohody o
delegovani byly k
31.7. dodany pouze
jako navrhy, NROS
byl podepsan

v srpnu, HMP a SSZ
v zafi, kopie
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s podpisy byly
predany pozdéji a
vSechny soucasné.
Soucasny stav
Dohody o delegovani
byly podepsany

v prib¢hu srpna a
zaii, kopie s podpisy
byly pfedany PwC

A2

Kone¢né znéni smluv o
financovani nebylo zatim
dohodnuto.

Ptipravit kone¢nou podobu
smluv o financovani a
dohodnout jeji znéni

s jednotlivymi KP.

Neakceptovano
Vzorové smlouvy o
financovani byly

k 31.7. ptilohou
manualu a jsou

v soucasnosti
predmétem revize.
Smlouvy o
financovani mezi
ZS/RO a KP se
tykaji vzdy
konkrétniho
grantového
schématu,
systémového ¢i
narodniho projektu,
tudiz je mozné
podepsat smlouvu az
po schvéaleni projektu
nebo grantového
schématu. Konecné
znéni smluv tedy
nemize byt pfedem
soucasti
dokumentace.
Soucasny stav
Vzorové smlouvy o
financovani jsou

v soucasnosti
predmétem revize.
Konkrétni smlouvy
s jednotlivymi KP
budou postupné
uzavirany na zakladé
predlozenych GS a
projektii.

A3

K datu nasi auditorské zpravy
neexistoval podrobny manual
pracovnich postupii pro RO.

Je nutné, aby RO sestavil
podrobny manual, ktery by
definoval postupy,
odpovédné pracovniky,
vstupy, vystupy a

nacasovani riiznych ¢innosti.

Akceptovano
castecné

Kromé ,,podrobného
manualu pracovnich
postupti pro RO“ je v
textu Zpravy je
opakovan¢ zmiflovan
pozadovany a
nedodany ,,manual
samotného RO &i
,,Detailni manual
RO“ — zde jde zjevnd
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totéz pod riiznymi
nazvy a o urcité
nedorozuméni, nebot’
Operaéni manual pro
JPD 3 je soucasné
manualem pro Ridici
organ a specifikuje
pravidla a postupy
pro cely program
véetné RO. Zjisténi
m¢elo byt
formulovano jinak,
napt. jako pozadavek
dopracovat detailni
postupy v ramei RO.
Soucasny stav
Detailni pracovni
postupy v ramei RO
jsou zpracovany jako
priloha Operacniho
manualu pro JPD 3.

A4

Zda se, ze neexistuje systém
vzdélani specificky pro SF a
nejsou pfipravovany ani
zadné individualizované
vzdélavaci plany/programy.

S ohledem na vystup
Pracovni skupiny pro lidské
zdroje je nutno
implementovat
individualizované
vzdélavaci plany a
programy.

H Akceptovano
castecné

Soucasti
odevzdanych
dokumentti byla také
Strategie rozvoje
lidskych zdroji JPD
3 (ptiloha manualu),
kde jsou podrobné
popsany vzdélavaci
potieby RO a plan
Skoleni, ktery
obsahuje povinné
moduly Skoleni
specifikované pro
jednotlivé typy
systemizovanych
mist, dalsi
vzdélavaci plan
specificky pro ESF
je pripravovan

v ramci pracovni
skupiny Rizeni
lidskych zdroju,
ktera byla ustavena
v Cervenci 2004.

AS

Nebyly ndm poskytnuty
dostatecné informace

k posouzeni opodstatnénosti
analyzy personalnich potieb

Doporucujeme zpracovat
podrobnou analyzu
personalnich potieb. Tato
analyza personalnich potieb
by méla vychazet ze soupisu
¢innosti, které bude
vykonavat RO, a méla by
obsahovat odhad casové
naroc¢nosti té€chto cinnosti.

H Nekceptovano
Vzhledem k velmi
slozitym procesim
souvisejicim

s navySovanim poctu
systematizovanych
mist v organech
statni spravy
povazZujeme zjisténi i
nasledné doporuceni
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uvadéjici nutnost
provést personalni
analyzu s cilem
zajistit dostatek
finan¢nich zdrojt ,,i
na budouci
zaméstnance*
povazujeme za
irelevantni a
pozadujeme zjisténi
vypustit. Casova
narocnost
jednotlivych procest
bude testovana

v pribéhu realizace
programu. Nebudou-
li personalni kapacity
dostatecné, budou
zajistény z technické
pomoci.

A6

Hodnoceni rizik RO

nezahrnuje zadné nasledné
postupy a nestanovi zadné

povinnosti

Doporuéujeme, aby RO
vypracoval podrobngjsi
hodnoceni rizik a definoval
nasledné postupy a
povinnosti. Je rovnéz nutné
vypracovat a zdokumentovat
postupy aktualizace
hodnoceni rizik.

Nekceptovano
Material ,,Analyza a
fizeni rizik (MAD-
04, verze 2.0 ze dne
27.7.), ptedany PwC
30.7. tyto postupy
upravuje.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Dokument MAD 04 popisuje metodiku hodnoceni rizik, nicméné detailni analyza aktualnich rizik
s uvedenim naslednych postupil a povinnosti ndm nebyla poskytnuta.

B Postupy pro predkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projektii

Reference Zjisténi Piipominky/Doporuceni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV
B.1 Manual JPD 3 neuvadi Vypracovat postupy H Neakceptovano
dostatecné podrobnosti zajistujici pokryti veskerych Podrobnosti tykajici
tykajici se predkladani aspektil tohoto procesu. se predkladani

zadosti, jejich hodnoceni a

vybéru projektu.

zadosti, jejich
hodnoceni a vybéru
projektd jsou
oznaceny za
nedostatecné,
prestoze jsou dle
naseho nazoru
dostate¢né podrobné
rozvedeny

v priruckach.
Soucasny stav
Ptirucky byly po
31.7. podrobeny
revizi a postupy byly
zpiesnény.

B.2

Ptirucka pro hodnotitele

Doporucujeme vypracovat

H

Akceptovano
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nespecifikuje zadna kritéria
posuzovani finan¢nich
aspektil projektu ani zpiisob,
jimz ma byt takové
posuzovani provadéno.
Krom¢ toho jsou kritéria
hodnoceni uvedena

v Prirucce prilis obecna.

nova kritéria pro posuzovani
finan¢nich aspektti projekti
a zahrnout je do hodnoticich
kritérii. Je nutno
zformulovat konkrétné&jsi
postupy hodnoceni popsané
v prirucce pro hodnotitele,
které budou u kazdého
dil¢iho kritéria obsahovat
konkrétni otazky a stanovi
Skalu bodového ohodnoceni.

castecné

Kritéria hodnoceni
jsou podrobné
popsana.
Soucasny stav
Ptirucka pro
hodnotitele byla
doplnéna o kritéria
posuzujici finanéni
aspekt.

B.3 Manual JPD 3 a prislusné Doporucujeme zahrnout do H Akceptovano
metodické pokyny Manualu JPD 3 nasledujici Soucasny stav
k hodnoceni neuvadéji body: Ptirucka pro
podrobnosti k nasledujicimu: e metodika hodnotitele byla
e vedeni databéze e vedeni databaze v tomto sméru
hodnotitelt hodnotitelt doplnéna. Databaze
e vybér hodnotiteld e zpusob vybéru hodnotitelt: jiz
e vyse odmén, ktera hodnotiteld existuje.
hodnotiteltim ptislusi e odmé&hovani S hodnotiteli budou
e smlouvy hodnotitelt uzavirany konkrétni
s hodnotiteli. e vypracovani smlouvy o dilo (vzor
vzorovych smluv smlouvy o dilo je
s hodnotiteli. prilohou manualu).
Vyse odmén nebude
u vSech opatfeni
stejna, zavisi na
slozitosti
hodnocenych
projektu.
C Organizace vybérovych iizeni a zadavani zakazek
Reference Zjisténi Pripominky/Doporuéeni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV
C.1 Postupy pro organizaci Doporucujeme podrobné H Neakceptovano

vyberovych fizeni a zadavani
zakazek nejsou dostatecné
podrobné rozvedeny.

zdokumentovani postupt
pro organizaci vybérovych
fizeni a zadavani zakazek.
Uroveti podrobnosti by méla
zahrnovat postupy platné

k uvetejnéni vefejné vyzvy
k predkladani zadosti,
sloZeni a postupy hodnotici
komise, kritéria pouzivana
pro hodnoceni, pouzivani
nestandardnich procedur,
slozeni zadavaci
dokumentace atd. Manual
JPD 3 by m¢l obsahovat
také vSechny nezbytné
prilohy

Operacni manual
dostatecné podrobn¢
popisuje postupy pri
vybérovych fizenich
a zadavani verejnych
zakazek do castky 2
mil. K¢. Postupy pro
organizaci
vybérovych fizeni a
zadavani zakazek
nad 2 mil. K¢ jsou
podrobn¢ rozvedeny
v Metodickém
postupu pro zadavani
vefejnych zakazek
podle zakona
40/2004 Sb., o
vetejnych zakazkach
(ptiloha D). Jsou

v ném popsany
jednotlivé druhy
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zadavaciho fizeni,
hlavni ukony
zadavatele,
uvetejiiovani,
terminy, slozeni
komise apod.
Soucasny stav
Prirucky byly po
31.7. podrobeny
revizi a dale
roz§ifeny (piirucka
pro zadatele,
metodika technické
pomoci).

D Informace a propagace

Reference Zjisténi Pripominky/Doporuéeni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV
V souladu s Clankem 3.1.3 | Zahrnout informace M Neakceptovano

Naftizeni komise €.
1159/2000 je Ridici organ
povinen jmenovat
zameéstnance odpovédného za
propagaci a o tomto
jmenovani informovat ES.
Podle Ridiciho organu byla
tato osoba jmenovéna, avSak
EU nebyla o tomto
jmenovani vyrozuména.
Manual JPD 3 neobsahuje
zadné informace o takto
jmenované osobe.

jmenovaném zameéstnanci do
Manuélu JPD 3 a informovat
ES o jmenované osob¢.

Lze dolozit
informovani EU ze
strany RO dne
29.7.2004 o
jmenovani
zamestnance
odpoveédného za
publicitu. Je otdzkou,
zda jmenovité
informace o
jednotlivych
zaméstnancich maji
byt soucasti manualu
(dle naseho nazoru
nikoliv).

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Zjisténi bylo z finalni verze zpravy odstranéno. P¥i formulaci zjisténi PWC vychazela z informace RO
OP RLZ, 7e EK nebyla o jmenovani informovéna (lze dolozit zapisem z jednani mezi RO a PWC,
které se uskutecnilo dne 1.9.2004). Pracovnik pro publicitu bude v ramci ESF programi spole¢ny
pro v§echny 3 programy.

D.1 Ridici organ nevypracoval Ridici organ by mél H Akceptovano
podrobné metodické pokyny | vypracovat podrobné casteCné
tykajici se pozadavkl na metodické postupy tykajici Vymezeni aktivit a
informace a propagaci ani se pozadavkll na informace a odpovédnosti
postupy zajistujici jejich propagaci a zdokumentovat jednotlivych
dodrzeni. postupy zajist'ujici jejich subjektt
dodrzovani. implementacéni
struktury je uvedeno
v Operacnim
manualu pro JPD 3
(kapitola 5). Manual
vizualni identity
(ptiloha G
Operacniho
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manualu) stanovuje
zé&vazné postupy pro
navrhovani vizualni
podoby jakychkoli
informacnich a
propagacnich
materialtl tykajicich
se ESF v CR, t. i
vSech projektt
podpofenych v ramci
programu.

Soucasny stav
Ptipravuje se
vybérové fizeni na
PR agenturu, ktera
bude zajist'ovat
aktivity spojené

s propagaci a
publicitou programu.

E Sledovani implementace projektu

Reference Zjisténi Piipominky/Doporudeni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV

E.1 RO je odpovédny za vyroéni | Je nutno vypracovat H Akceptovano
zpravy a zaveérecnou zpravu o | podrobné postupy pro castecné
implementaci(na zakladé ¢l. | zplsob sestavovani Operacni manual
37 Natizeni Rady(ES) vyro¢nich zprav a zavéreéné popisuje nejen
¢. 1260/1999). zpravy veéetné stanoveni jednotlivé druhy
Manual JPD 3 obsahuje formatu téchto zprav. zprav, ale také
pouze v§eobecnou postupy tykajici se
charakteristiku riznych typi zpracovani a
zprav, nespecifikuje vSak schvalovani zprav
zadné podrobné postupy ani (kapitola 10).
pozadovanou formu takovych
Zprav.

E.2 Programovy dokument na Vypracovat a L Akceptovano
dalsi programovaci obdobi zdokumentovat postupy pro casteCné

zacne platit

od r. 2006, manual JPD 3
vsak neobsahuje zadné
informace o postupech pro
hodnoceni ex ante
vyzadovanych pro pristi
programovaci obdobi.

V souladu s Programovym
dodatkem ma byt na zacatku
implementace vybrana
nezavisla evaluac¢ni jednotka.
Tato evalua¢ni jednotka ma
odpovidat za vypracovani
metodiky hodnocenti,
hlavnich nastroji hodnoceni
a navrhd na zdokonaleni
monitorovani.

hodnoceni ex ante nezbytné
pro pfisti programovaci
obdobi.

Doporucujeme vybrat
nezavislou evaluacni
jednotku, vypracovat
metodiku hodnoceni a
umoznit ta fadné
vyhodnoceni programu.

Oblast horizonalnich
témat
neakceptujeme,
jelikoZz jednak
nepatii do ¢asti
tykajici se
monitoringu a
evaluace programu
(je nutné rozliSovat
termin evaluace
programu a
hodnoceni projekti),
a jednak Ptirucka pro
zadatele (ptiloha H1
Operaéniho
manualu) obsahuje
Prvodce
horizontalnimi

Strana 10 (celkem 58)

Ptipominky — JPD 3, 12/11/04




RO odpovida za dohled nad
implementaci strategie
hodnoceni(ptiloha

k Programovému dodatku),
za formulaci zadani a vybér
nezavislych externich
hodnotiteltl a za
monitorovani plnéni ukold
v ramci hodnoceni. Manual
neuvadi detailni postupy pro
vyse uvedené ¢innosti.

Pfirucka pro hodnotitele
zahrnuje popis zpusobu
hodnoceni horizontalnich
priorit, metodika hodnoceni
vSak neuvadi konkrétni
podrobny metodicky navod,
ktery by umozioval
komplexni provadéni
hodnoceni.

Vypracovat a
zdokumentovat postupy pro
implementaci strategie
hodnoceni.

Doporucujeme upravit
Ptirucku pro hodnotitele tak,
aby obsahovala podrobnéjsi
metodicky navod

k hodnoceni horizontalnich
témat. Soucasné hodnoceni
dostate¢né podrobné
neobjasiuje, kdy se napf.
projekt zameétuje pouze na
zivotni prosttedi a kdy se
jedna pouze o projekt, ktery
je k ZP $etrny. Aby bylo
mozné v maximalni mozné
mife vyloucit subjektivitu
hodnoceni, bylo by
vhodnéjsi mit k dispozici
metodicky navod v podobé
konkrétnich otazek

s definovanou bodovou
Skalou v ramci jednotlivych
kritérii.

tématy.

Nespravné je
predjimani zajisténi
ex-ante hodnoceni
programové
dokumentace pro
pristi programové
obdobi ze strany RO,
nebot’ vzhledem

k planovanym
zmeénam pro
programové obdobi
2007-2013 bude

v CR rozdéleni
prostfedktl SF mezi
jednotlivé programy
a fondy
pravdépodobné
vyrazné odlisné nez
je rozdéleni stavajici,
a proto je teprve na
rozhodnuti
jednotlivych gestort
daného
strukturalniho fondu
v CR, ktery utvar
bude povéfen
zajisténim ex-ante
hodnoceni programu
pro dalsi programové
obdobi.

Hodnoceni
horizontalnich témat
je v ptirucce
Zpracovano
dostatecné detailné
v porovnani

s ostatnimi kritérii.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Z duvodu jasného oddéleni evaluace programu a hodnoceni projektd bylo zjisténi vztahujici se k hodnoceni
horizontalnich témat piesunuto ke zjisténi E3.
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E.3 Manual JPD 3 neobsahuje Doporucujeme vypracovat a H Akceptovano
dostacujici postupy pro zdokumentovat postupy pro ¢asteCné
posuzovani a monitorovani | posuzovani a monitorovani Monitorovani
dodrzovani politik politik Spolecenstvi. dodrzovani politik
Spolecenstvi. Spolecenstvi je

zabezpeceno
prostiednictvim IS
MSSF — Central
(kapitola 11).

E.4 Manual JPD 3 nepopisuje, Doporucujeme zahrnout do H Akceptovano
jak budou béhem casti manualu JPD 3 tykajici Monitorovani
programového obdobi se monitorovani podrobny dodrzovani politik
monitorovana horizontalni popis zpisobu, kterym Spolecenstvi je
témata (rovné prilezitosti, budou shromazd’ovany a zabezpecteno
udrzitelny rozvoj, informacni | monitorovany udaje o plnéni prostiednictvim IS
spole¢nost, podpora mistnich | horizontalnich témat. MSSF — Central
iniciativ). (kapitola 11).

E.S Postupy pro kontroly na Doporucujeme H Akceptovano

misté a monitorovaci
navstévy nejsou dostatecné
podrobné rozpracované.

zdokumentovat postupy pro
plnéni ¢l. 4 Natizeni Komise
438/2001, Kontroly na
misté, které budou

obsahovat:
e Zpusob vybéru
vzorki
e Kontrolni
postupy/metody
e Standardy
dokumentace

e Vykaznictvi
e Ovéfovani a

schvalovani
e Nasledné a napravné
postupy.
Vypracovat postupy

monitorovacich navstév.

castecné

Aby mohly byt tdaje
doporucené v ¢l. 4
Natizeni Komise
438/2001
zapracovany do
ptirucky pro
kontroly, musi byt
nejprve naplnén ¢l.
2.1 tohoto nafizeni,
ktery tika, ze kazdy
Clensky stat zajisti,
7e RO, PO a ZS
obdrzi nalezité
pokyny pro fidici a
kontrolni systémy
nezbytné k zajisténi
fadného finan¢niho
tizeni SF.

Soucasny stav

Pro postupy pro
kontroly na misté
byla nové
zpracovana pfirucka,
monitorovaci
navstévy jsou sice
podrobné popsany v
manualu, ale v ramci
MPSYV neexistuje
shoda ve véci
legislativniho ramce
pro ucinné provadéni
vefejnospravnich
kontrol a
monitorovacich
navstév a text je
nutno dopracovat.
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F Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii

Reference Zjisténi Pripominky/Doporuceni | Priorita| PFripominka RO
MPSV
F.1 Manual JPD 3 neobsahuje Vypracovat a H Akceptovano
podrobné postupy pro: zdokumentovat v§echny ¢asteCné

Koordinaci SF a
spolufinancovani
Kontroly dvojiho
podpisu a kontroly
zadosti o platby
Ovérovani alokace a
prevodu
disponibilnich a
narodnich prostredkil
Spolecenstvi a
narodnich prostiedk
Odsouhlasovaci
postupy

Zajistovani
zpusobilosti vydaja
Poskytovani
informaci PO
Sestavovani a
schvalovani
prohléaseni o
uskutecnénych
vydajich a odhadech
vydaji

Postupy na zakladé
Formulaie A, Ba C

pozadované postupy
v manualu JPD 3

V Operacnim
manualu je popsan
postup
predfinancovani ze
statniho rozpoctu i
postup, kterym zada
Platebni jednotka o
prostfedky ESF.
Systém kontroly
zadosti o platbu je
naznacen v kapitole
8. V souladu

s dohodnutym
znénim formulafi se
vyuziva vice stupnd
kontroly (ZS, RO,
PJ). Ovérovani
alokace (jeji
nepiekrocCeni) a
prevodu
disponibilnich
prostiedkt
Spolecenstvi probiha
jak ve IS Viola, tak
v MSSF Central.
Zpusobilost vydaji
ovéiuje KP (grantové
projekty) nebo ZS
(systémové projekty)
ve formulafi
osvédceni F2, ktery
je ptilohou
operacniho manualu.
Ptiprava vyhledu
vydaju je feSena

v kapitole ,,Finan¢ni
planovani*,
informovani PO o
postupech RO zase

v kapitole ,,Schvaleni
Operacniho
manualu®. Manual
neobsahuje postupy
pro certifikaci,
protoZe prvni verze
Metodiky certifikace
vydaji strukturalnich
fondt byla
Ministerstvem
financi zpracovana
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az k 30. 7. 2004,
aktualni verzi

obdrzely Ridici
organy az po 1. 10.
2004.

F.2 Manual neobsahuje podrobné | Doporucujeme H Akceptovano
rozpracované postupy pro zdokumentovat postupy pro castecné
posuzovani a zajistovani zajistovani souladu s kritérii Vycet uznatelnych
souladu s kritérii a pravidly | a pravidly zptsobilosti nakladd je obsaZzen
zpusobilosti. v kapitole 8

Opera¢niho manualu
a v Pfirucce pro
zadatele. Uznatelnost
nakladi je
posuzovana pii
hodnoceni
prijatelnosti projektu
a pfi vystavovani
formulara F1.

F.3 Manual JPD 3 neobsahuje Doporucujeme H Neakceptovano
podrobny popis postupti pro | zdokumentovat postupy pro Programy ESF
narodni spolufinancovani. zajisténi narodniho pouzivaji systém

spolufinancovani. Je tieba, predfinancovani
aby tyto postupy popisovaly prosttedkt ESF i
zejména: narodnich prostredkt
e (Obéh viech ze statniho rozpoctu.
dokumentti v rdmci Na zaklade
celé implementacni uznatelnych vydajt
struktury, na jejichz se pak Cast
zéaklad¢ se provadgji pripadajici na zdroje
platby. ESF vraci do
e Popis kontrol, které statniho rozpoctu.
musi byt provedeny Takto je postup
pied schvalenim popsan v Operacnim
t&chto dokumentil manualu. Proto se
sprévcem rozpoétu domnivéme, Ze neni
nebo ucetnim mozné popsat
Utvarem. postupy pro narodni
e Schvalovaci postupy spolufinancovani
a kontrolni body ZY1é§t’, jak navrhuje
e centralni evidence. zjisténi auditu.
o Ucetni zépisy
F.4 RO odpovida za ovétovani Doporucujeme zaclenit do H Akceptovano

zéadosti a platby a za
vystavovani osvédceni o
provedené praci. Manual JPD
3 vSak neobsahuje podrobné
postupy pro kontroly
vztahujici se k ovétovani
zadosti o platby.

manualu postupy pro
kontroly zadosti o platby.

castecné

RO odpovida za
ovefovani zadosti o
platbu, ale jen ve
specifickych
ptipadech je
vydavatelem
osvédceni F2.

V ostatnich
pripadech ovétuje
RO uplnost
predlozené
dokumentace a
vydava formular
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potvrzeni F3.
Piijimame zjisténi
auditu v tom smyslu,
ze by systém tohoto
ovéfovani mél byt

v Operaénim
manualu lépe
popsan.

F.5

RO musi zajistit, aby
rozpocet obsahoval dostatek
penéz na bézny rok. Manual
JPD 3 neobsahuje popisy
postupll pro zajisténi
dostatecnosti rozpoctu a pro
overovani alokace a pirevodu
disponibilnich finanénich
prostiedk.

Je nutno vypracovat postupy
pro zajisténi dostate¢nosti
rozpoctu a pro alokaci a
prevody finan¢nich
prostfedkti a zdokumentovat
je v manualu JPD 3.

M Akceptovano
castecné

Postupy pro zajisténi
dostate¢nosti
rozpoctu vyplyvaji
ze zakona o
rozpoctovych
pravidlech ¢.
218/2000 a vyhlasek
¢. 131/2001 a
324/2002.
Sestavovani rozpoctu
na ministerstvu
metodicky tidi
odbor 62, RO

v navrzich
pozadavki na statni
rozpocet zajistuje
dostate¢nost
prostiedk.

F.6

Manual JPD 3 neobsahuje
postupy pro poskytovani
informaci PO.

Zahrnout podrobné postupy
pro poskytovani informaci
PO, vcetné ptipravy odhadt
vydajt, certifikacniho
procesu apod.

H Neakceptovano
Poskytovani
informaci (zadosti o
platbu, osvédcent,
informace o
projektech) PO
probiha
prostfednictvim
informacniho
systétmu VIOLA,
ktery prebira data

z MSSF — Central
(popis v kapitole 11).
Predavani vykaza
odhadt vydaja jsou
popsany v kapitole
»Finanéni planovani*
a informovani o
pracovnich
postupech zase

v kapitole
,.Schvaleni
Operacniho
manualu®.

F.7

Manual JPD 3 neobsahuje
postupy pro Vedenivknihy
dluznikt ze strany RO.

Zahrnout podrobné postupy
pro vedeni knihy dluznikd
vcetné toho, kde a kdo ji
vede, jak RO knihu dluznik
kontroluje apod.

H Neakceptovano
Kniha dluzniki je
termin z metodiky
certifikace, ktera
byla vydana MF
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k 30.7.2004, proto
nemohl byt proces
certifikace

v Operacnim
manualu popsan.

G Postupy uctovani, systém ukladdani dokumentace a pomiicka pro audit

Reference Zjisténi Pripominky/Doporuéeni | Priorita | P¥Fipominka RO
MPSV
G.1 V manualu nejsou Zahrnout do manudalu JPD 3 H Neakceptovano

zdokumentovany postupy
uctovani.

relevantni postupy uctovani.

Postupy uctovani
jsou v kompetenci
Koneénych piijemci,
ktefi jsou v pfimém
vztahu ke Kone¢nym
uzivatelim. Tyto
postupy se fidi
platnymi internimi
predpisy organizaci
Kone¢nych piijemci
a dale musi spliovat
pozadavky
ptislusného zakona o
ucetnictvi. Je-li
kone¢nym
prijemcem
organizacni slozka
statu, ¥idi se postupy

uctovani jeho
internimi postupy.
G.2 RO je povinen zajistit, aby Je tfeba zdokumentovat H Akceptovano
fidici a kontrolni systém podrobné postupy zajist'ujici castecné
splnoval vSechny podminky | dodrzovani pozadavki na Pracovni postupy RO

audit trailu v souladu s ¢l. 7 a
Prilohou I Natizeni
Komise(ES) ¢. 438/2001.
Vzhledem k tomu, Ze ndm
nebyly poskytnuty podrobné
postupy pro RO, nejsme
schopni podat zadny
komentar k audit trailu.

audit trail.

jsou soucasti
Operac¢niho manualu,
ktery mél auditor

k dispozici.
Podrobné postupy
byly zpracovany do
konce mésice zafi.

H MSSF, bezpecnost procesu IT a komunikacni a informacni techniky

Reference Zjisténi Pripominky/Doporuéeni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV
H.1 Nemohli jsme posoudit Podrobna doporuceni H Neakceptovano

funkénost MSSF Central
vzhledem k tomu, Ze jsme
neméli k dispozici dostatek
informaci.

tykajici se MSSF Central
jsou obsazena v ZoPS pro
RPS.

MSSF — Central je
v kompetenci
Odboru
monitorovani
programu na
Ministerstvu pro
mistni rozvoj.
Uvadime vyjadieni
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OMP (MMR):
»Kladného vyroku*
by podle vyjadieni
PWC bylo dosazeno
pokud by byla
splnéna jedna

z nasledujicich

moznosti:

- od data
akceptace MSSF
Central uzivateli
(viz dale) a
obdobim pocatku
rutinniho
provozu
(1.5.2004)
uplynula
minimalni doba

= zasadni
zmény v MSSF
Central by
predchazely
akceptaci MSSF
Central uzivateli

. od data
akceptace
nedochazelo
k zadnym
zmeénam
v systému.

Z4dna z téchto 3

moznosti nebyla

splnéna vzhledem k:

1) nutnosti
zapracovavat
nové pozadavky
na
upravu/funkénos
t aplikace,

2) casovym

souvislostem

projektu MSSF

Central.

H.2

K dispozici jsou jen testovaci
verze MSSF Monit.

RO musi zajistit dokon&eni a
uplnou implementaci
systému MSSF Monit.

Neakceptovano
Aplikace MSSF —
Monit byla
nainstalovana
Ridicimu organu na
pocatku kvétna 2004
(Ize dolozit zapisem
o prevzeti). U
ostatnich subjektl
implementacni
struktury byla
instalovana

v pribéhu kvétna a
cervna 2004. Od
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pocatku se jednalo o
jedinou (a plnou)
verzi, ktera
pracovala s ostrou a
testovaci databazi
dat. Protoze dosud
neexistovaly ,,zive*
projekty, nebyly
pristupy k ostré
databazi

z bezpecnostnich
divodi povoleny.
Soucasny stav

MSSF Monit je
nainstalovan a
funk¢ni
H.3 Byli jsme informovani, ze Doporucujeme H Neakceptovano
doslo k formalnimu pievzeti | standardizovat testovaci Jiz pii prevzeti
systému MSSF Monit, avSak | proces a zdokumentovat softwaru od MMR
nebyly vypracovany zadné testovani v testovacich bylo jasné, Ze jeho
formalni testovaci protokoly, |protokolech. Doporucujeme implementace do
a proto jsme nemohli zjistit, | také sestavit podrobné plany prosttedi MPSV
zda prob¢hlo fadné testovani | testovani, které zajisti nebude otazkou
a jaka funkcnost byla otestovani vSech klic¢ovych nékolika tydni.
testovana. Byli jsme funkci pied produkénim Z toho diivodu se
informovani, Ze pfetrvavaji | nasazenim systému. nevytvarely testovaci
problémy s ne¢kterymi protokoly, které by
kli¢ovymi funkcemi(napt. v tu chvili nebyly
prenos dat do MSSF ni¢im vic, nez
Central). formalnim stvrzenim
o fungovani
nedokonceného
informacniho
systému.
H.4 Byli jsme informovéni, Ze Doporucujeme jasné H Akceptovano
nedoslo k jasnému definovani roli a
definovani roli a odpovédnosti za udrzbu
odpovédnosti za udrzbu systému Monit pied
systému Monit(sprava, zahajenim produkce.
zalohovani, atd.)
H.5 Organizace disponuje Sestavit komplexni M Akceptovano
Havarijnim planem. Tento Havarijni plan vychazejici
plan vSak neobsahuje z analyzy dopadu na provoz.
vystupy z analyzy dopadu, Pravidelné testovat postupy
strategie obnovy ani detailni | nouzové obnovy dat a
postupy obnov dat. vysledky testl
dokumentovat.
Byli jsme informovéani, Ze
novy komplexni Havarijni
plan bude sestaven nejdiive
koncem roku 2004.
H.6 Byli jsme informovéni, Ze Implementovat ptislusna M Akceptovano

doposud nebyla
implementovana
bezpecnostni politika
vzhledem k tomu, Ze se
ocCekava jeji aktualizace.

opatfeni z bezpe¢nostni
smérnice. Podrobné
definovat povinna pravidla
pouzivani hesel a zajistit
jejich dodrzovani.

casteéné

Pii pouzivani IS
MSSF — Monit jsou
vyuzivany
bezpecnostni prvky,
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V pribehu nasi navstévy
nebyla nastavena zadna
politika pro pouzivani hesel
v domén¢ Windows(napf.
minimalni délka hesla,
povinnost zménit heslo po
vyprseni urcité lhiity). Byli
jsme také informovani, Ze
pracovni stanice nejsou
chranény funkcemi
automatického odhlasovani
ani spofi¢em obrazovky

s heslem, a Ze v doméné
Windows neni zapnuto
zaznamendvani udalosti pro
bezpecnostni audit.

Chranit pracovni stanice

v nepfitomnosti uzivatele
funkci automatického
odhlaSovani nebo spoficem
obrazovky s heslem.
Nastavit zaznamenavani
udalosti pro audit
bezpecnosti v doméné
Windows a vysledné
zdznamy pravidelné
sledovat.

Byli jsme informovani, ze
organizace pracuje na
zdokonaleni bezpecnostnich
opatfeni.

které jsou popsany
ve vySe zminéném
zjisténi (minimalni
délka hesla, jeho
omezena platnost,
automatické
odpojeni uzivatele po
urcitém Case
nepouzivani
aplikace, atd.).

H.7

Byli jsme informovani, ze
uzivatelsky pristup je
pridélovan na zakladé
telefonickych ¢i e-mailovych
pozadavkd, takZe neni mozné
ke vSem pfid€lenym uctim
dohledat schvélené
pozadavky.

Doporucujeme pridelovat
uzivatelska pfistupova prava
na zakladé formalnich
pozadavka a archivovat je
pro ucely auditu. Byli jsme
informovani, Ze organizace
pracuje na zdokonaleni
bezpecnostnich opatieni.

Neakceptovano
Uzivatelské ptistupy
jsou opravdu
definovany na
zéklad¢ e-mailové
korespondence. Zde
se ale domnivame, Ze
i e-mailova
korespondence je pfi
dodrzeni zékladnich
zasad archivace
dohledatelnd. Jina
forma zadavani
pozadavkl na
ziizovani
uzivatelskych ucta je
prilis slozita a
nezohlednuje z4jmy
uzivateld, ktefi si
preji rychlé vytizeni
jejich pozadavk.

I Nesrovnalosti a financni opravy

Reference Zjisténi Piipominky/Doporuceni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV

I.1 Popis administrace Je nutno kompletné M Akceptovano
nesrovnalosti v manudlu JPD | zdokumentovat podrobné Kapitola 9 manualu
3 obsahuje nékteré body, postupy a zajistit jejich prochazi revizi, text
které jsou v rozporu s vyse soulad s legislativou EU a bude porovnan
uvedenou Metodikou Metodikou finan¢nich tok. s MFT a doplnén.
finan¢nich toki(MFT).

1.2 Podle MFT (¢l. 7.2) vede RO |Je nutné, aby manual M Akceptovano

centralni evidenci vSech
nesrovnalosti. Do manualu
nejsou zarazeny zadné
potupy tykajici se centralni
evidence nesrovnalosti.

obsahoval postupy tykajici
se evidence
nesrovnatelnosti.

Kapitola 9 manualu
prochdzi revizi, text
bude porovnan

s MFT a doplnén.
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J Interni audit
Zprava obsahuje v textu 6. kapitoly, tj. mimo zjisténi v tabulkach, dil¢i neptesnosti (pfipominka interniho
auditu MPSV):

J1, odstavec 2: véta ,,Zaméstnanci urceni pro 5% kontrolu nebudou povetovani ukoly z oblasti interniho auditu,
avsak interni auditofi mohou asistovat pii auditu systému v ramci kontrol vzorku operaci.” neodpovida plné
skutecnosti. Z diivodu veétsi presnosti navrhujeme nasledujici upravu textu: Zameéstnanci urceni pro
kontrolu vzorku operaci nebudou povérovani ukoly z oblasti interniho auditu. Interni auditoti budou po
provedeni internich auditi v ramci ministerstva prace a socidlnich véci poskytovat informace o
nastaveni systému pro tcely kontrol vzorku operaci.

J1, odstavec 4, a J2, odstavec 1: neni pouzivan spravny nazev vnitiniho ptedpisu vydavaného ministrem prace a
socialnich véci, jedna se o PFikaz ministra, nikoli o Nafizeni ministra

J2, odstavec 1: doporucujeme nahradit termin vnitini smérnice, ktery neni na MPSV pouzivén, obecnym

terminem vnitifni dokumentované postupy
e ]2, odstavec 2: doporucujeme vypustit ve vété text ... a pro SF ...

e J3, odstavec 1: v posledni vété doporucujeme nahradit spojeni ... cile zakazek ... pojmem cile auditu, ktery je

odborem interniho auditu a kontroly MPSV pouZzivan

e J3, odstavec 2: uvitame upresnéni prvni véty dle skute¢nosti: Plany personalniho rozvoje jsou zpracovavany

s pololetni periodou a dle aktualni nabidky vzdélavacich akci pribézné aktualizovany.

Reference Zjisténi Piipominky/Doporuceni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV
K.1 Zjistili jsme, Ze detailni Tyto pracovni nastroje je M Akceptovano
pracovni pomiicky, jako jsou |nutno dokon¢it pied
napf. podrobné dotazniky a | zahajenim 5% kontroly
kontrolni seznamy pro s cilem zajistit disledné
provadéni 5% kontroly a provadéni kontrol vSemi
auditt systému pro SF, jsou | pracovniky, spravné
v soucasné dob¢ v piiprave. |pochopeni vSech kritérii
ovétrovani definovanych
v ¢l. 11 Natizeni
Komise(ES) ¢. 438/2001 a
fakt, ze Zadné z nich nebude
pii kontrolach opomenuto.
2.8 MONITOROVACI VYBOR
Reference Zjisténi Piipominky/Doporudeni | Priorita | P¥ipominka RO
MPSV
Dosud nebyl jmenovan jeden | Doporucujeme zajistit M Neakceptovano
¢len MV (Rada vlady pro jmenovani vSech ¢lenti a Clen i néhradnik za
neziskové organizace). jejich nahradnikt v MV Radu vlady pro NNO

v souladu se Statutem MV.

jmenovani byli a Ize
dolozit - detailni
Vypis pisemnosti
potvrzuje, zZe
jmenovaci dopis byl
z MPSV odeslan
21.5. pod ¢.j.
2004/26076-72.

Dodateény komentar PricewaterhouseCoopers

Zjisténi z findlni verze byla odstranéna.

V pracovni verzi zpravy doslo k administrativnimu nedopatieni. Zjisténi se mélo vztahovat na
¢lena MV za Radu vlady pro rovné pftileZitosti Zen a muzi. Podle dodatecné informace RO ¢len
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Rady vlady pro rovné pfilezitosti byl jmenovan 27.7.2004, nicméné jeho zastupce stale

nominovan nebyl.

2.3 ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — HLAVNI MESTO PRAHA

Zjisténi Doporuceni Priorita Pripominka FEU
MHMP
Delegovani pravomoci | DoporuCujeme okamzité H Neakceptovano

Smlouvy o delegovani
pravomoci ZS kone¢nym
pfijemctim nebyly uzavieny

uzaviit smlouvy o
delegovani pravomoci, aby
se specifikovaly pravomoci
KP.

Nesmyslny pozadavek

v dtsledku nepochopeni
implementacni struktury —
s KP budou uzavirany
smlouvy o financovani
projektt dle vzort
obsazenych v ptilohach
Opera¢niho manualu pro
JPD 3.

Al

Analyza persondlnich
potieb

Podle analyzy personalnich
potieb ZS ma 11 volnych
pracovnich mist. Tato

analyzy nicméné nezahrnuje

oddéleni MHMP, jez by
odpovidala za
spolufinancovani/
predfinancovani.

MHMP by mél zajistit, aby
m¢él pro vykon svych
povinnosti dostatek zdroji.
Meélo by byt zajisténo
financovani stavajicich i
budoucich zamé&stnancti, aby
byla mozna fadna
implementace JPD 3.
Analyza personalnich potieb
by se méla aktualizovat, aby
obsahovala vSechny
povinnosti ZS.

Neakceptovano

Analyza personalnich
potieb byla aktualizovana
k 1. listopadu 2004.

Konstatace ve ,,Zjisténi“ o
tom, Ze ZS ma 11 volnych
pracovnich mist je chybna,
jelikoz analyza
personalnich potieb
naopak ukazuje, Ze na
MHMP 11 pracovnich
mist chybi.

Otazka potieby
personalniho zajisténi

k otazkam
predfinancovani nebyla

s auditory projednavana a
feSena, neni jasné, proC se
tedy takové zjisténi
objevuje — otazka
predfinancovani nema byt
z urovné ZS vibec feSena
— fesi ji ptislusni kone¢ni
prijemci.

Spolufinancovani je
personalné zajisténo

v ramci oddé€leni pro
implementaci JPD 3
prostfednictvim 2
manazeru, ktefi
spolupracuji s odborem
rozpoc¢tu MHMP a
odborem ucetnictvi
MHMP.
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Financovani stavajicich
zamestnancid HMP je
dostatecné zajisténo

z rozpoctu HMP.
Financovani budoucich
zaméstnancd bude fesSeno

v ramci ¢erpani TA JPD 3.

A2 Individualizované Doporucujeme, aby byl Akceptovano
vzdélavaci plany vypracovan Soucasny stav
Individualizované individualizovany Auditorim PwC byly
vzdélavaci plany nam vzdélavaci plan podle poskytnuty
nebyly poskytnuty ptislusného vystupu individualizované analyzy

pracovni skupiny pro lidské vzdé€lavacich potieb

zdroje. pracovnikit FEU MHMP a
bylo nabidnuto poskytnuti
individudlnich
vzdélavacich pland podle
Programu vzdélavani
zaméstnancit HMP.

A3 Postupy pro systém MEéI by se vytvorit systém Neakceptovano
hodnoceni hodnoceni zaméstnancti a Systém hodnoceni
Operacni manual ZS zahrnout do Operacniho zamestnancu existuje, ale
neobsahuje informace o manualu ZS. nebude zahrnut do
systému hodnoceni operacniho manualu ZS.
zameéstnancil Existuje systém hodnoceni

zaméstnanci hl. m. Prahy,
ktery funguje na zaklad¢
platného zakona o
ufednicich uzemnich
samospravnych celkt €.
213/2002 Sb.

A4 Postupy pro interni a Doporucujeme, aby se do Neakceptovano
externi komunikaci opera¢niho manualu ZS Postupy pro interni/externi
Postupy a prostiedky zahrnuly postupy pro komunikaci jsou podrobné
tykajici se interni a externi | interni/externi komunikaci. rozpracovany
komunikace nejsou v Naftizenich feditele
v manualu obsazZeny (napf. MHMP (napt. Nafizeni
pravidelné schtizky, feditele MHMP ¢. 2004/05
Monitorovaci vybor, k zasadam chovani,
pracovni seminafe apod.) jednani, postupu pii

poskytovani sluzeb a
informaci zaméstnanci
MHMP a k identifikaci
osob na pracovistich
MHMP).

AS Oddéleni pravomoci Aktualizovana verze Akceptovano
Vzhledem k nedostatku opera¢niho manudlu by méla Soucasny stav

zdokumentovanych postupti
jsme nebyli schopni

zajistit dostate¢né odde€leni
pravomoci.

Podrobnosti o oddéleni
pravomoci budou zahrnuty
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odd¢leni pravomoci

do revidované verze

posoudit. Operacni smérnice
MHMP.

A.6 Zdokumentované postupy | Manual by mél byt H Akceptovano
Zdokumentované postupy aktualizovan a mél by Soucasny stav
nejsou dokonceny a stale zahrnout veskeré pravomoci Bude upraveno
podléhaji zménam. Z tohoto | ZS stanovené ve smlouveé o v ndvaznosti na
dtvodu jsme nemohli ziskat |delegovani pravomoci. Pro revidovanou verzi
dostate¢né pochopeni dokonéeni Opera¢niho Operac¢niho manualu JPD
planovanych postupt. manualu je nutné, aby Ridici 3.

orgéan dokoncil Operacni

Zdokumentované postupy manual pro JPD 3 véetné
nejsou dostatecné podrobné, | vzorovych dokumentd. Pti
nebot’ neobsahuji podrobné | dokoncovani manualu ZS je
pracovni postupy, ulohy a nutné zajistit, aby konecna
povinnosti. verze manualu ZS byla

v souladu s Opera¢nim

Manual neobsahuje manualem JPD 3 a se vSemi
nasledujici oblasti: natizenimi EU a narodni

e proces certifikace na | legislativou.

zaklade formulaia
A,BaC, Je nutné zajistit, aby manual

e Fizeni rizik, ZS poskytoval dostatecnou

zajistovani pomtcku pro audit, a to
spolufinancovani, nasledovné:

e postupy GGtovani. |® Zodpovédnosti
jednotlivych pracovniki
musi byt jasné
definovany, schvalovaci
postupy a kontrolni
body popsany.

e  Chyb¢jici vzory
dokumentti musi byt
priloZzeny k danym
manualim. V manualu
pracovnich postupti
musi byt provedeny
odpovidajici reference
k témto vzorovym
dokumentim.

e  Manudl musi uvadet
terminy vSech
zminénych procedur

A7 Hodnoceni rizik Doporucujeme, aby byla H Neakceptovano

Postupy pro hodnoceni rizik
nebyly zdokumentovany.
Hodnoceni rizik nebylo
vypracovano.

vytvoiena metodika pro
hodnoceni rizik a provedeno
aktualni hodnoceni rizik.

Analyza rizik byla
zpracovana a PwC
poskytnuta dne 30.7.2004.

Dodatecny komentar PricewaterhouseCoopers

Obdrzeli jsme dokument nazvany ,,Dotaznik® obsahujici odpovédi ZS na otazky interniho auditu.
Podle naseho nazoru se nejednd o analyzu rizik.

B bezpecnost procesu IT a komunika¢ni a informacni techniky

| Zjisténi

| Pripominky/Doporuceni |Pri0rita|

stanovisko FEU |
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MHMP
Nasledujici | Organizace disponuje Sestavit komplexni M Neakceptovano
zjisténi Havarijnim planem. Tento Havarijni plan vychazejici Pokud by se toto
neni ve plan vSak neobsahuje z analyzy dopadu na provoz. zjisténi vztahovalo i
Zprave vystupy z analyzy dopadu, Pravidelné testovat postupy na MHMP, pak
uvedeno strategie obnovy ani detailni | nouzové obnovy dat a havarijni plan a
pro postupy obnov dat. vysledky testl podobné zaleZzitosti
MHMP. dokumentovat. jsou upraveny
Byli jsme informovani, ze v Nafizeni feditele
novy komplexni Havarijni MHMP ¢. 2002/02
plan bude sestaven nejdiive pro fizeni a provoz
koncem roku 2004. informacniho
systému a pocitacové
sit¢ MHMP ve znéni
nafizeni feditele
MHMP ¢. 22/2004
Nasledujici | Byli jsme informovani, ze Doporucujeme pridélovat Neakceptovano
zjisténi uzivatelsky pristup je uzivatelska ptistupova prava Pravidla pro
neni ve pridélovan na zaklade na zakladé formalnich pridélovani
Zpraveé telefonickych ¢i e-mailovych |pozadavkl a archivovat je uzivatelskych
uvedeno pozadavkd, takZe neni mozné | pro ucely auditu. Byli jsme pristupovych prav je
pro ke vSem ptidélenym u¢tim | informovani, Ze organizace upraven v Nafizeni
MHMP dohledat schvalené pracuje na zdokonaleni feditele MHMP ¢.
pozadavky. bezpecnostnich opatieni. 2002/02 pro tizeni a
provoz informac¢niho
systému a pocitacové
sit¢ MHMP ve znéni
nafizeni feditele
MHMP ¢. 22/2004.
C Interni audit
zjisténi pripominky/doporuceni priorita | stanovisko FEU
MHMP
C.1 Ve stavajicich internich Zésady a praktické prvky M Akceptovano

pravidlech nejsou dosud
specifikovany podrobné
postupy pro zajisténi
nezavislosti a objektivity
interniho auditu. Bez
podrobné definice zasad
objektivity a nezavislosti
v oficidlnim dokumentu
(statut IA, Eticky kodex)
existuje riziko, Ze nebude
mozno prosadit nezavislost
oddéleni TA

vztahujici se k nezavislosti a
objektivité internich
auditorti by mély byt
definovany

v aktualizovanych

dokumentech IA. tyto

zasady by mély zajist'ovat
minimaln¢ nasledujici
skute¢nosti:

e Interni audit bez
jakéhokoliv vnéjsiho
zasahovani stanovi
rozsah a zplsob
provadéni interniho
auditu s pfedavanim
vysledk prace interniho
auditu;

e Interni auditofi
postupuji nestranné a
nezaujaté a vyhybaji se
stietu z4jma;

e Pokud dojde

Soucasny stav

Je feseno v ramci
organizac¢nich zmén
MHMP — oddéleni
interniho auditu
spada pfimo pod
teditele MHMP.
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k faktickému nebo
zdanlivému naruseni
nezavislosti nebo
objektivity, mély by byt
o této skutecnosti
predany informace na
prislusné organizacni
urovni v organizaci.
Zpisob sdéleni zavisi na
povaze tohoto naruseni;

e Interni auditofi se zdrzi
posuzovani konkrétnich
operaci, za néz
v minulosti odpovidali
(poruseni objektivity se
predpoklada
v ptipadech, kdy auditor
poskytuje sluzby
v oblasti ujisténi tykajici
se ¢innosti, za kterou
auditor odpovidal
v minulém roce);

e Na zalezitosti tykajici se
ujisténi u oddéleni, za
néz odpovida feditel
oddéleni interniho
auditu, dohlizi nezavisly
organ.

C.2 Cinnosti auditu tykajici se SF | Doporuéujeme, aby byla do Akceptovano
nejsou v soucasnosti ve oficialnich dokumentti Soucasny stav
stavajicich internich (Statut IA, manual 1A) Je feseno na zakladé
pravidlech pro oddéleni IA | zahrnuta uloha a povinnosti Dohody o spolupraci
specifikovany interniho auditu i rdmec mezi MPSV a HMP

¢innosti tykajicich se fond ze dne 14.9.2004
EU, jez budou zfizeny pro mezi oddélenim
reorganizovanou pozici interniho auditu
interniho auditu. MPSV a oddé¢lenim
Réamec ¢innosti by mél byt interniho auditu
vymezen tak, aby splioval MHMP.
specifické pozadavky
vyplyvajici z manuald OP,
metodiky finan¢nich toki
pro SF a FS a dalsich
relevantnich dokumentt a
metodickych pokynii
poskytnutych ptislusSnymi
odpovédnymi subjekty
vcetné platebniho organu,
RO a CHJ.

C3 V soucasnosti neni pro Reditel oddéleni IA by mél Akceptovano

interni audit zfizen program
pro zabezpeceni a zvySovani
kvality.

vytvofit a pouzivat program
zajistovani a zdokonalovani
kvality pokryvajici vSechny
aspekty ¢innosti interniho
auditu, a bude prubézné
monitorovat jeho ti¢innost.
tento program by mél byt

Soucasny stav
Zalezitost v feSeni.
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vytvoren tak, aby pomahal
internimu auditu pfi
pridavani hodnoty a
zdokonalovani procesii ve
spole¢nosti a poskytoval
ujisténi, ze se interni audit
bude tidit standardy IIA.
Me¢ly by byt stanoveny
postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové ti¢innosti
programu kvality . tyto
postupy by mély zahrnovat
jak interni, tak externi
posouzeni. Interni posouzeni
by mélo zahrnovat:
e prubézné provéfovani
vykonu interniho auditu
a
e pravidelné provérovani
na zaklad¢ vyuziti zasad
sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob
v ramci spolecnosti,
které jsou obeznameny
se standardy IIA.

2.6 PLATEBNI JEDNOTKA — MPSV

Zjisténi Poznamky / doporuceni | Priorita Pripominka PJ
Al Operacni manual PJ neni | Dokoncit OM PJ co mozna H Neakceptovano
dokoncen nejdiive OM PJ je ,,zivym*
materidlem, ktery
v ramci jednotlivych

revizi prochazi
vyvojem a upravuje
se dle zmén
vyplyvajicich

z implementacniho
procesu ESF, zmén
legislativy, uprav
dokumentti jako
smluv a delegovani
pravomoci. Z toho
jednoznaéné vyplyva,
ze finalni verze je
vzdy ta verze, ktera je
k urcitému datu
vydana, tj. k datu
31.7.2004 to byla
verze OM PJ 3.0,
ktera podle pribézné
zpravy PwC na poc.
cervence byla
,,auditovatelna®.
Seznam veskeré
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dokumentace
predavané v prib&hu
provadéni auditu
auditorovi PwC je

k dispozici na odboru
65.

Soucasny stav

Ve smyslu ustanoveni
uvedeného ke stavu
k 31.7.2004 byla dne
14.10.2004 predana
auditorovi PwC nova
verze OM PJ 3.1,
ktera upravuje dalsi
zjisténi a opatieni
vyplyvajici

z ptedb&zné zpravy
PwC ze dne
14.5.2004 a z
pozadavkid PO na
upravy OM PJ.

Verze OM 3.1 byla
predana v¢.
Chronologie seznamu

predavané
dokumentace.

A2 Chybi podrobny popis Manuél PJ by mél zahrnovat H Akceptovano
nekolika pravomoci i podrobné postupy pro castecné
delegovanych na PJ ze strany | vypracovani stanoviska Komentar
PO. k vyhledim vydajut, piipravu k jednotlivym bodim
Manual PJ neobsahuje souhrnné zadosti o platbu a je uveden nize.
podrobné postupy s ohledem | vypracovani mési¢niho
na provadéni nize uvedenych | souhrnného vykazu o
¢innosti uskute¢nénych platbach

A2 1) Stanovisko k vyhlediim 1) Stanovisko Akceptovano
vydaji Zpracovanym RO za k vyhledim vydaji ¢asteCné
dany program (¢l.4, odst.5 g) | Zahrnout podrobné postupy Chybi podrobny
Dohody o delegovani s ohledem na vypracovani popis uvedené
pravomoci PO na PJ) stanoviska k vyhledtim ¢innosti. V kap. H,

vydajt ze strany PJ. PJ by str.120 a v kap. C.2.2,
dale méla aktualizovat oddil str.35 OM PJ v.3.0 je
manualu H Reporting a pouze uvedeno, ze PJ
Monitoring, v némz se tuto ¢innost provadi.
nespravné uvadi, ze PJ Povinnost vypracovat
schvaluje vyhledy vydajt. stanovisko k vyhledu
PJ by méla provést kontrolu vydaji a predat jej
vSech udajti zahrnutych ve v uvedeném terminu
vyhledech vydaja PO je zanesena
piipravenych RO, projednat v Dohod¢ o
s RO veskera piipadna delegovani ..., ktera
zjisténi a zaslat ptipominky je ptilohou ¢.7
POk 31. 3. 2004 manualu. Z toho
divodu byla tato
povinnost v manualu
3.0 pouze zminéna.
Soucasny stav
Souhlasime
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s tvrzenim, Ze je zde
chybné uvedeno, ze
PJ schvaluje vyhledy
vydajti. Na str.35

v kap. C.2.2 je ovSem
spravné uvedeno
zpracovani stanoviska
k vyhledu vydaja.
Manual PJ v. 3.1
prevzal texty z v.3.0
v plném rozsahu.

PJ provede opravu
uvedeného vyroku o
schvalovani vyhledt
vydaji a zpracuje
podrobny popis
uvedené Cinnosti.
Neni v§ak mozno
akceptovat auditorem
doporucené datum
pro zaslani

pripominek na PO
(31.3.2004).
A2 2) Piiprava souhrnné zadosti 2) Piiprava souhrnné Akceptovano
(¢1.9, odst.3 Dohody ... ) zéadosti castecné
Soucasti manualu by mély Chybi podrobny

byt podrobné postupy
souvisejici s
pripravou souhrnné zadosti o
platbu a minimalné
nasledujici podrobné
postupy:
. kontrola,
zda souhrnné Zadosti
zahrnuji vS§echny zadosti
obdrzené v poslednich 5
dnech,

o odkaz na
podpisovy fad,

. casovy
ramec,

popis uvedené
¢innosti. V kap.
E.2.2, str.82 OM PJ
v.3.0 je pouze
uvedeno, ze PJ tuto
¢innost provadi.
Povinnost vypracovat
stanovisko k vyhledu
vydajt a piedat jej

v uvedeném terminu
PO je zanesena

v Dohodé€ o
delegovani ..., ktera
je ptilohou ¢.7
manualu. Z toho
dtavodu byla tato
povinnost v manualu
3.0 pouze zminéna.
Z prvni odrazky
doporuceni auditora
je patrné, Ze nebyla
zcela pochopena
problematika
vystaveni souhrnné
7adosti. Zadosti
obdrzené

v poslednich 5 dnech
souhrnna zadost
obsahovat nemutize.
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Soucasny stav

Jiz odstranéno.
Podrobny popis
uvedené Cinnosti byl
na zakladé
predbéznych
pfipominek auditora
rozpracovan do kap.
E.2.3, str.87 OM PJ
v. 3.1. Popis zahrnuje
postup od vytvofeni
zadosti pres kontroly
a podpisy v souladu
s podpisovymi vzory
az po odeslani na PO
ve stanovenych
terminech a jeji
nasledné zauctovani

v IS VIOLA.

Dodate¢ny komentar PricewaterhouseCoopers

Administrativni nesrovnalost byla odstranéna.

A2 3) Piiprava mé&si¢niho 3) Mé&siéni souhrnny Neakceptovano.
souhrnného vykazu o vykaz o Kompetence PO
uskutecnénych platbach (¢1.9, uskutecnénych Chybi podrobny
odst.8 Dohody ... ) platbach popis uvedené

Jakmile dojde k vyjasnéni ¢innosti. V kap.
struktury a nac¢asovani C.2.2, str.36 OM PJ
vykazu s PO, doporucujeme v.3.0 je pouze
pfislusné postupy zatadit do uvedeno, ze PJ tuto
manualu PJ. ¢innost provadi.
Podrobny popis vSak

nebylo mozno
pripravit vzhledem
k absenci
predepsaného
postupu a formulare
ze strany PO.
Soucasny stav
Manual PJ v. 3.1
prevzal text z v.3.0
v plném rozsahu.

V poloving fijna 2004
obdrzela PJ navrh
dodatku k Dohodé o
delegovani
pravomoci ... Text
tohoto dodatku
konzultovali
pracovnici PJ s PO
dne 3.11.2004. Tento
dodatek bude
pripraven k podpisu
v nejblizsich dnech.
Odstavec 8 ¢lanku 9
Dohody ... byl timto
dodatkem vypustén.
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PJ provede tpravu
prislusné kapitoly
manualu ve smyslu
uvedeného dodatku.

A3

Nebyla vypracoviana
aktualizovana analyza
personalnich potieb

Je tfeba provést
aktualizovanou analyzu
personalnich potieb. Tato
analyza personalnich potieb
musi vychazet z odhadu
projektt, které budou
administrativné spadat pod
PJ. U kazdé ¢innosti, kterou
bude PJ vykonavat, je tfeba
uvést odhad potiebného
casu.

H Neakceptovano

Analyza personalnich
potieb nebyla pred
vznikem odboru 65,
ani v ramci MPSV u
zadného utvaru
provadéna. Potieba
pracovniki k vykonu
vsech kontrolnich
¢innosti spojenych

s administraci ESF je
dostatecné popséana

v kapitolach C.2, E.2
a v ptiloze 5. OM PJ,
kde jsou
specifikovany naplné
a ¢innosti
jednotlivych
pracovniki a prubeh
kontroly s celkovym
casovym
harmonogramem za
oddéleni a odbor 65.
Potiebu pracovnikti
pro jejich Cinnosti
plné potvrdil ,,Test
pripravenosti Platebni
jednotky — Cerpani
ESF*“ provadény

v odboru 65

v terminu od 26.5. do
1.6.2004 na
vybraném projektu.
Komentat ke Staff
need analysis, se
kterym byla PwC
seznamena dne
11.5.2004 je

k dispozici na odboru
65.

Soucasny stav
Analyza potfeby
zaméstnanci PJ bude
provadéna v prabéhu
a na zaklad¢
ziskanych realnych
zkusenosti
vyplyvajicich

z ¢innosti odboru 65
v priabéhu
kontrolniho procesu
Cerpani prostiedki
EU. V soucasné dobé
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je ¢innost
zameéstnanci pro
administraci ESF
pIn¢ upravena

v kapitolach C., E. a
ptilohy ¢. 5 OM PJ
s casovym hlediskem
maximalni délky

v ramci oddéleni. O
odhadu potiebného
¢asu na kazdou
jednotlivou ¢innost
pracovnika
neuvazujeme.

A4

Podle smlouvy mezi PJ a
PO (¢lanek 4, odstavec 3) se
musi PJ fidit pokyny PO, coz
by mélo byt zohlednéno

v pracovnich néaplnich
relevantnich zaméstnanct a
organiza¢nim tadu

Pracovni napln¢ a
organizacni fad je tfeba
odpovidajicim zpisobem
upravit , aby byly v souladu
s ustanovenim smlouvy o
delegovani

M Neakceptovano

Na zaklad¢ zavéra

z interniho auditu ¢.
07/2003/14 bylo
doporuceno
zapracovat tento
pozadavek do
organizac¢niho fadu
MPSV. PJ tento
pozadavek uplatnila
v souladu s internimi
postupy MPSV.
Zaroven PJ pozadala
PO o stanovisko

k této zalezitosti
dopisem ze dne
13.5.2004 a nasledné
obdrzela odpoved
dne 25.5.2004 se
zdivodnénim, ze
Dohoda o delegovani
pravomoci ... se
menit nebude a Ze
zamestnanci PJ maji
v popisech
systemizovanych mist
uvedenou povinnost
fidit se pokyny
nadfizeného a tim je
zajisténo metodické
fizeni PO a jeho
pokyny a uvedeni

v organiza¢nim fadu
MPSV postacuje.

AS

Analyza rizik neobsahuje
kone¢né bodové hodnoceni
jednotlivych rizik a dale
nejsou popsany nasledné
postupy.

Pracovnikim nebylo
poskytnuto dostate¢né
proskoleni v postupech

Ptipravit podrobnéjsi
analyzu rizik, jejiz soucasti
by byla nasledujici Casti:

e identifikace rizik,

e spravné hodnoceni rizik
(dopad a
pravdépodobnost 1ze
urcit jako primér hodnot
urcenych jednotlivymi

M Akceptovano

castecné

Analyza byla
zpracovana, s tim ze
neobsahuje celkové
vyhodnoceni a urceni
dalsich postupt

v ramci ESF.
Administrativni
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hodnocenit rizik.

¢leny analytického tymu
a ke kone¢ného
hodnoceni dojit
vynasobenim dopadu a
pravdépodobnosti)l,

e vytvofeni mapy rizik,

e popis napravnych
opatfeni, pravomoci a
nacasovani s ohledem na
kazdé identifikované
riziko.

VSsichni zaméstnanci by meli

byt nalezit¢ proskoleni tak,

aby si byli pln¢ védomi
zasad a postupt fizeni rizik.

postupy v rdmci
analyzy rizik byly
vytvoteny pro
programy Phare.
Tento material bude
vychodiskem pro
zpracovani dalsich
postupil pro
programy ESF.
Zaroven s analyzou
rizik pro programy
Phare byly v ramci
odboru 65 vyskoleni
dva zameéstnanci.
Soucasny stav

Po predlozeni
Analyzy rizik odboru
65 byl v Cervenci
zpracovan Plan
analyz rizik.
Ptredpokladame,
dopracovani
uvedeného materialu,
podrobnéjsi
zpracovani mapy
rizik a stanoveni
prioritnich rizik do
konce roku 2004. Na
prioritni rizika bude
zpracovan postup
napravnych opatfeni
s harmonogramem
jejich odstranéni a
jmenovitou
odpovédnosti za
dodrzeni terminu.
Zaroven odbor 65
predpoklada
proskoleni dalSich
pracovniki ve
spolupraci s odborem
interniho auditu
nejpozdéji do konce
1. Q 2005.

B.1

Postupy tykajici se
spolufinancovani, véetné
detailniho ob¢hu dokladu,
nebyly v rdmci celé
implementacni struktury
doposud dokonceny, a tudiz
postupy zahrnuté do manualu
PJ nejsou dostate¢né
podrobné.

Postupy tykajici se
narodniho
spolufinancovani/ptedfinanc
ovani (ob&h doklad,
schvalovaci a kontrolni
procedury) by mély byt
podrobnéji popsany.

H Neakceptovano

Iniciativou PJ a jejim
aktivnim podilem
byla zpracovana
podrobna schémata
finan¢nich toku, ktera
v ramci specifickych
podminek ESF fesi
zpusob financovani
projektd komplexné,
tj. vCetn¢ zapojeni
spolufinancovani. Na
tuto skutecnost byl
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auditor upozornén jiz
v reakci na
predbéznou zpravu
PwC ze dne
14.5.2004 a uvedena
schémata byla
zafazena jako pfiloha
do manudlu PJ v.3.0.
Dotesena dosud
nebyla zpétna vazba
mezi 0dd.632 a
odborem 65, ktera je
nutna pro piehled o
skutecne
provedenych platbach
na jednotlivé
projekty. Je nutno
poznamenat, Ze
zpracovani
uvedenych postupti
financovani (véetné
ob&hu dokladi) je

v kompetenci RO. PJ
se v této problematice
snazi pomoci RO.
Podrobné je tato
problematika feSena
vnitfnimi akty fizeni
MPSV (v soucasnosti
Ptikazem ministra ¢.
27/2004).

Soucasny stav

Ob¢h dokladi a
schvalovaci
procedury jsou
stanoveny a uvedeny
v Ptikazu ministra €.
27/2004, ptipoustime,
ze manual by tedy
mél obsahovat
prinejmensim odkaz.
Co se tyka
kontrolnich procedur,
neni v soucasnosti
jasné, zda nebo spis
jak rychle se podafi
zajistit kontrolu
spolufinancovani
pomoci MSSF — tato
problematika se fesi
(zapojeno vice
subjektd i mimo
MPSV). V krajnim
pripade je jiz dnes
pro odbor 65 zajistén
pasivni pfistup do
systému AS 400,
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kterym by tato
kontrola a zpétna
vazba byla v piipadé
potieby zabezpecena.

B.2

K manualu PJ (verze 3.0)
neni piipojeno nekolik piiloh,
napt. vykaz mésicni a ro¢ni
inventarizace.

Manual PJ by m¢l zahrnovat
vsechny prilohy uvedené
v ¢asti J — seznam pfiloh.

M Akceptovano

castecné

Zminéné piilohy byly
v seznamu piiloh

v kapitole J manualu
PJ v. 3.0 uvedeny

v souladu s osnovou,
predlozenou PJ ze
strany PO. Tyto
prilohy byly ve stadiu
pripravy pro manual
PJv.3.1.

Soucasny stav

JiZ odstranéno.
Ptilohy uvedené

v kapitole J manualu
pod Cislem 2, 6,8 a9
byly doplnény do OM
PJv. 3.1. Priloha
uvedena v kapitole J
pod ¢islem 11 byla
zrusena a v OM PJ v.
3.1 se jiz neobjevuje.
Postup uvedeny

v kapitole J pod
Cislem 10 byl
zapracovan do textu
kap. E.2.2 na str. 86
OMPJv.3.1.

B3

Vzhledem ke stanovenému
¢asovému ramci pro
predkladani zadosti PO mély
by byt v manualu PJ
specifikovany ¢asové terminy
tak, aby bylo mozné provést
kontroly zadosti o platby

v daném terminu. To je velmi
dulezité, nebot’ do procesu
jsou zapojena tii oddéleni.

Manual PJ by mél zahrnovat
nacasovani jednotlivych
¢innosti, aby se predeslo
zpozdéni pii provadéni
kontrol zadosti o platby.
Byli jsme informovéani, Ze
PJ toto zahme do dalsi verze
manualu PJ.

H Akceptovano

Ve verzi 3.0 predané
auditorim do 31.7.
nebyly Casové
terminy
specifikovany.
Nacasovani
jednotlivych ¢innosti
pii provadéni kontrol
zadosti o platby (5
dnt pro odbor 65)
pln¢ potvrdil ,, Test
pripravenosti Platebni
jednotky — Cerpani
ESF* provadény

v odboru 65

v terminu od 26.5. do
1.6.2004 na
vybraném projektu.
Je s podivem, ze
stejné zjisténi ma

v tomto pfipadé u
jednotlivych
programu stanovenou
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rozdilnou vahu (pro
OP RLZ je to H a pro
JPD 3 a CIP EQUAL
je to M)

Soucasny stav

Jiz odstranéno. Na
zéklad¢ uvedeného
testu pripravenosti PJ
bylo nacasovani
¢innosti zapracovano
do OM PJ v. 3.1 (kap.
E.2 — postupy
jednotlivych oddéleni
pii kontrole plateb).

B.4

Manual PJ nestanovi, Ze
platby ur¢ené KP musi byt

provedeny do 5 dni od piijeti
finanénich prosttedkt od PO.

Doporucujeme zahrnout
¢asovy limit pro pfevod
prostiedkt PJ na KP.

Byli jsme informovani, ze
PJ zahrne lhtitu 5 dnti do
pristi verze.

Akceptovano
castecné

Ve verzi OM PJ 3.0
predané auditorim
k 31.7. Ihtita nebyla
uvedena, nebot’
vyplyva z Dohody o
delegovani
pravomoci mezi PO a
PJ aje uvedena

v piiloze ¢.7 OM PJ,
ktera je nedilnou
soucasti tohoto
manuélu.

Soucasny stav

Jiz odstran¢no. OM
PJ tuto Sdenni lhitu
stanovi v kapitole
E.2.2 v ¢asti ,,Postup
pii vystavovani
platebniho piikazu‘

C.1

Vzhledem k nedostatku
informaci, jez jsme méli

k dispozici, jsme nebyli
schopni posoudit funk¢énost
systému Viola.

Podrobna doporuceni
tykajici se systému Viola
jsou obsazena v ZoPS pro
horizontalni témata.

PJ by méla zajistit, aby
vSichni zaméstnanci
absolvovali fadné Skoleni
tykajici se implementace
systému Viola.

Neakceptovano.
Kompetence PO
Pokud to umoznil IS
VIOLA, byly ¢innosti
v tomto prostiedi
auditorim
predvedeny. Nebyl-li
systém funkcni, pak
neni mozné toto
zjisténi uvadét

v oddile Platebni
jednotky. PJ je
uzivatelem systému,
nikoliv jeho
spravcem.

Pokud jde o prvni
¢ast doporuceni, PJ
nema k dispozici
ZoPS pro
horizontalni témata a
proto se k tomuto
bodu nemtlizeme
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vyjadfit.

Ke druhé ¢asti
doporuceni
sdélujeme, ze

k 31.7.2004 byly pro
praci v IS VIOLA
vyskoleni vSichni
vybrani pracovnici
s vyjimkou pani
D.Drhové, ktera
pracuje na PJ od
1.7.2004. Zadost o
jeji proskoleni byla
zaslana na PO
koncem zafi
2004.Seznam

vyskolenych
pracovnikd je

k dispozici na odboru
65.

D.1 V soucasné dobé neni Dofesit problematiku M Akceptovano
dofesena otazka systému, archivaéniho systému a Ve verzi 3.0, kapitola
ktery bude vyuzivan pro vlozit do manualu PJ E.3., ptedavané PwC
ukladani a vedeni konkrétni informace o tom, dne 16.7.2004 byla
dokumentace. kde se budou vSechny uvedena informace o

dokumenty uchovavat. systému ArSys, ktera
vyplyvala z jednani
ze dne 6.4.2004 mezi

zastupci odboru 61 a
odboru 65 ohledné
nabidky odboru 61 na
vytvoreni tohoto
systému. Systém
nebyl do dnesniho
nastaven. Informace o
tom, kde se budou
ukladat dokumenty
byla uvedena v OM
PJ, kapitola E.3.

v obecné roving
vzhledem k tomu, Ze
nebyla v té dobé
znadma mistnost pro
tuto archivaci. Vse je
nyni feSeno nove ve
vyssi verzi 3.1 OM
PJ.

Soucasny stav
Odstranéno. Ve OM
PJ, verze 3.1, kapitola
E.3, ptedanou PwC
dne 14.10.2004 bylo
ustanoveni o systému
ArSys vyjmuto
protoze tento systém
nebude ukladani
dokumentt
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souvisejicich s ESF
resit a v roce 2005
bude vyvinut novy
systém. V souCasné
dobé je systém
evidence dokumentt
ESF veden
asistentkou pro
ukladani dokumentt
v systému Excel
vytvofeném pro tyto
ucely odborem 65.
Kapitola E.3.2. ve
verzi 3.1 nyni fesi
podrobné postupy pro
ukladani dokumenti i
mistnost spisovny,
kde a za jakych
podminek budou
dokumenty ukladany.
Dne 24.9.2004 byla
elektronicky
poskytnuta PwC
informace ohledné
doplnujicich dotazt
k archivaci.

D.2 Operaéni manualy tvoii Doporucujeme upravit H Neakceptovano
soucast pozadavku na audit | Opera¢ni manual PJ a Toto zjisténi je prilis
trail pro planovanou zohlednit pfitom zjisténi obecné a vibec
implementacni strukturu popsana v této ZoPS, a tim neuvadi, v jakém
programu. JelikoZ manual PJ | zdokonalit i audit trail. sméru nebyl manual
dosud nebyl dokoncen, dokoncen (co
nemohli jsme provést napiiklad chyb¢lo).
kompletni zhodnoceni Doporuceni pak
postupil zajist'ujicich shodu pouze pozaduje
s pozadavky na audit trail zohlednit/odstranit

ostatni zjisténi, ale
neuvadi, jak jinak
opera¢ni manual
upravit. Na toto
zjisténi nelze piimo
reagovat.

F.1 V manualu PJ neni Manual PJ by mél obsahovat M Casteéné

obsazeno Hlaseni o
nesrovnalosti.

vzoroveé hlaseni o
nesrovnalosti

akceptovano

Ve verzi OM PJ 3.0
nebyl formulaf
Hlaseni nesrovnalosti
obsazen, nebot’ do
konce cCervence nebyl
PJ ze strany PO
zaslan.

Soucasny stav

Jiz odstranéno. OM
PJ verze 3.1 jiz
formular Hlaseni
nesrovnalosti
obsahuje (je jeho
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prilohou €. 2)

F.2 Definice nesrovnalosti Doporucujeme rozsitit M Neakceptovano
v manualu PJ zahrnuje pouze | definici nesrovnalosti tak, Definice
nesrovnalosti souvisejici aby pokryvala i ptipadny nesrovnalosti v OM
s poruSenim prava EU. nesoulad s ¢eskou PJ ve smyslu tohoto
Nesrovnalost se vSak miize | legislativou. zjisténi
tykat i poruseni Ceské odpovida materialu
legislativy. »Pokyn

upravujici metodiku
hlaseni nesrovnalosti
zjisténych
pfi implementaci
strukturalnich fondt a
Fondu soudrznosti
Evropskému tradu
pro potirani
podvodnych jednani
(OLAF)*“ z kvétna
2004, ktery byl
vypracovan
Centralni
harmoniza¢ni
jednotkou MF (CHJ)
a ktery vychazi pti
definici
z komunitarniho
prava (citovano
Natizeni EK
2988/95). Neni tedy
divod tuto definici
menit.
Soucasny stav
V souladu
s materialem
Centralni
harmoniza¢ni
jednotky, ktery jsme
obdrzeli
prostfednictvim
MMR dne 29.6.2004
upravime dalsi verzi
OM PJ ve smyslu
doporuceni
vyplyvajicimi
z tohoto materialu.
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2.5 ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT —- NADACE ROZVOJE OBCANSKE

SPOLECNOSTI (NROS)

A Ridici a organizacni struktura

Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita | Stanovisko NROS

A.l Smlouva o delegovani, Doporucujeme aktualizovat H Akceptovano
kterou se definované smlouvu o delegovani tak, aby Predpoklada se
pravomoci RO pievadéji na | stanovovala povinnost NROS uzavieni smlouvy o
ZS, nestanovuje povinnost | provadét platby grantii KU a financovani s RO,
provadet platby grantii KU | déle ptislu$né povinnosti kde budou tyto
ani neuvadi pfislusné zajist'ujici zdravé financni zalezitosti feSeny.
povinnosti tykajici se fizeni. Navrh smlouvy doda
spravy a zajisténi RO.
finan¢nich prostiedkd.

A2 Nebyla zpracovana zadna | M¢€lo by se provést posouzeni H Akceptovano
specificka analyza poctu zaméstnanct a podle NROS piijala
personalnich potieb, jez by | potieby pfijmout dalsi personalistu, ktery
nam umoznila posoudit, pracovniky. M¢la by se zpracoval metodiku
zda je v instituci dostate¢ny | prub€zné posuzovat analyzy personalnich
poet zaméstnancil. zpusobilost zaméstnanct a potteb GG JPD 3
Nebyla dokoncena analyza | jejich vzd€lavaci potieby a v NROS, nyni bude
vzdélavacich potieb a prislusné vzdélavani by jim zpracovana analyza
nebyly vymezeno méelo byt poskytovano. Mélo potteb a v ptipadé
specifické vzdeélavani, které | by byt zajisténo financovani potieby budou
kazdy zaméstnanec soucasného i budouciho navrzena piislusna
potiebuje. personalniho zabezpeceni i opatfeni. Analyza

vzdélavani. vzdélavacich potieb
Podle informaci poskytnutych je nyni zpracovavana
spolec¢nosti PwC hodla NROS na tirovni RO,
provést analyzu personalnich specifické poteby na
potieb poté, co prijme urovni NROS byly
pracovnika zodpovédného za stanoveny a

lidské zdroje. Na zakladé zapracovany do
svych pfedchozich zkuSenosti souhrnné tabulky
NROS ptedpoklada, ze vzdélavacich potieb.
dostatecného poctu

zameéstnancii dosahne piijetim

tii dalsich

pracovniki(projektovych

asistenttl).

A3 Nekteré popisy prace Pro zajisténi adekvatniho M Akceptovano
nebyly v souladu delegovani pravomoci je Popisy prace byly
s predkladanymi profily zapottebi aktualizovat popisy aktualizovany a
prace. prace, vyznacit v nich reflektuji skutecné

skute¢né povinnosti povinnosti
zameéstnanci a kvalifika¢ni zameéstnancll a
pozadavky. Je téz potieba pozadavky na jejich
zjistit autorizaci popisti prace Skoleni.

vSemi zaméstnanci a zalozit je Hotovo

do jejich osobnich slozek.

Popisy prace je zapotiebi

pribézné aktualizovat.

A4 Zdokumentované postupy | Na zaklad¢ naseho H Akceptovano
nejsou dokonceny a mohou | pfezkoumani manualu a NROS byl ¢astecne
se zmgenit, a proto jsme jednani s NROS je potieba aktualizovan -
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nemohli ziskat dostatecné
pochopeni planovanych
postuptl.

Pro dokonceni Operac¢niho
manualu je nutné, aby RO
dokoncil Opera¢ni manual
pro JPD 3 vcetné
vzorovych dokumentt. Pti
dokoncovani Opera¢niho
manualu ZS je nutné
zajistit, aby konecna verze
Opera¢niho manualu ZS
byla v souladu

s Opera¢nim manualem
JPD 3.

zmeénit nebo aktualizovat

nasledujici oblasti:

e Publicita

e Hodnoceni a vybér
projekti(vcetne
konkrétnéjsi specifikace
hodnoticich kritérii podle
metodickych pokynti RO,
uzavirani smluv
s ptijemci)

e Postupy pro zadavani
vetejnych zakazek(pro
vyuziti TA)

e Financni toky a zasady
provadeéni plateb

e Monitorovani, vykaznictvi

a kontroly na misté

e Finan¢ni kontrolu(ovéreni
zpusobilosti a dalsi
pravidla nezbytna pro
vyplnéni Osvédceni o
provedené praci)

e Certifikace vydajli(na
zaklad€ pokynti MF)

o  Ucetnictvi(principy
uctovani pro poskytovani
grantti KU)

Je zapotrebi doplnit chyb¢jici

vzory standardnich

dokumentl(napf. vzory zprav

a standardnich smluv).

kapitola manualu GG
tykajici se publicity
byla po 31.7.
aktualizovana,
kapitola tykajici se
hodnoceni a vybéru
projektd po 31.7. byla
castecné
aktualizovana.
Zbyvajici Casti
manualu GG budou
aktualizovany tak,
aby odrazely zmény,
které v operacnim
manualu JPD 3
provede RO. Vzory
dokumentti budou do
priloh manuala
ptidany poté, co
NROS upravi tyto
dokumenty po dodani
z RO.

B Postupy pii predkladani Zadosti, hodnoceni a vybéru projektii

Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita | Stanovisko NROS
B.1 V manualu NROS V manualu by mél byt H Akceptovano
neexistuje popis podrobné zdokumentovany Schvalovani vyzev
nasledujicich ¢innosti: postupy, jez NROS vykonava podle urovni
e Schvalovani v souvislosti s vyzvou pravomoci
jednotlivych vyzev k predkladani zadosti. pracovnikd NROS
k predkladani zadosti bude do manuélu
na odpovidajicich Doporucujeme stanovit zapracovano.
urovni pravomoci. vhodny ¢asovy harmonogram Kontrolnim
e Popis kontrolnich pro ptedlozeni vSech zadosti mechanismem
mechanismii k zajisténi | k Opatfeni 2.3, ktery poskytuje k zajisténi souladu
souladu cilt dostatek Casu na ptipravu a cilt schvalenych pro
schvalenych pro akce jejich doruceni a zajviéténi akce s cili ptivodné
s cili pivodn¢ schvaleni ze strany RO. schvalenymi komisi
schvalenymi Komisi. | Viz téZ Cast B doporuceni — je procedura
e Popis postupil lhitu 1ze stanovit jakozto schvalovani
zajistujicich, aby byly | soucast ro¢niho akéniho planu. grantového schématu,
fondy ES smé&rovany kterd je nyni jiz
do prioritnich oblasti. nastavena. Postupy
Neni stanovena zadna zajiStujici, aby byly
lhita, b€hem niz musi byt fondy ES smérovany
vyzva k podavani zadosti do prioritnich oblasti,
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vyhlasena a zadosti
doruceny.

jsou stanoveny
Ptiru¢kou pro
zadatele a Ptiruckou
pro hodnotitele.
Casovy harmonogram
pro vyhlaseni vyzev
je stanoven

v grantovém
schématu GG, ktery
bude schvalen
Ridicim organem.
Césteéné hotovo

B.2

Hodnotici kritéria uvedena
v Ptirucce pro hodnotitele
(a v manualu NROS) jsou
prilis obecna.

Je zapotiebi, aby RO vytvofil
konkrétnéjsi metodické
pokyny/kritéria nebo aby
NROS vypracovala
podrobnéjsi metodické pokyny
pro své vlastni hodnotitele:

e Konkrétni otazky u
kazdého dil¢iho kritéria
stanovenim bodovaci
skaly

e Zajisténi toho, aby byl
finan¢ni plan podlozeny a
aby byly vydaje zarazené
do rozpoctu zptisobilé.

Jako minimum je nutno

zohlednit nasledujici

pozadavky tykajicich se
hodnoticich postupi a kritérii:

e Hodnotici kritéria jsou
stanovena pro jednotlivé
vyzvy k predkladani
zadosti

e Hodnotici kritéria jsou
v souladu s pravidly
Spolecenstvi, napt. pro
rovnost, Zivotni prostiedi
apod., a existuji zde
postupy zajist'ujici
dtsledné uplatiiovani
téchto kritérii

o Vysledky vSech posouzeni
podle kritérii jsou
ukladany a archivovany

e Postupy by mély zajistit,
aby byly pfijaté zadosti
plné v souladu se
stanovenymi cili/cilovymi
skupinami

e Hodnoceni obsahuje
zietele tykajici se
kontroly, analyzy nakladt
a vynost.

H Akceptovano
Kritéria byla
specifikovana, jejich
podrobné rozdéleni je
zapracovano do
Ptiru¢ky pro
hodnotitele a bude
obsazeno v Pokynech
pro zadatele.
Césteéné hotovo

B.3

Smlouva o pfijeti grantu

Doporucujeme, aby byl vzor

M Akceptovino
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stanovujici finan¢ni
podminky mezi NROS a
KU nebyl vypracovan a
vzor smlouvy nebyl
dokoncen.

»grantového dopisu® (t).
Smlouvy) dokonéen co
nejdfive a aby byl k dispozici
pro zaméstnance. Smlouva KU
by méla byt vypracovana

v souladu s ¢eskou

legislativou. M¢la by zajistit

nasledujici:

e Poskytnuti podrobnosti o
prislusnych pravidlech a
legislativé, v souladu s niz
se financovani poskytuje

e Poskytnuti jednoznacnych
udaju o zpusobilych
polozkach a schvalenych
terminech zahajeni a
ukonceni akce

e Poskytnuti podrobnosti o
zpisobu zpracovani faktur
a ucetnich pozadavcich

e Informovani o
relevantnich pozadavcich
na publicitu a
informovanost pro ucely
jejich akci

e Jakékoli dalsi informace
relevantni pro KU
v priabéhu
implementac¢niho procesu
projektu.

Grantovy dopis
NROS upravi dle
vzoru RO, tento dopis
bude obsahovat
néalezitosti uvedené

v nalezu auditu.

C Organizace vybérovych fizeni a zaddavani zakdzek

Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita | Stanovisko NROS
C.1 Postup pro zadavani Doporucujeme vypracovat H Akceptovano
vetejnych zakazek, ktery je | podrobnéjsi postupy pro NROS zapracuje
pripojen k manualu NROS, | zadavani vetejnych zakazek, podrobng&;jsi postupy

nepopisuje postupy
dostate¢né podrobng, tj.
nejsou vyjmenovany
konkrétni ulohy a
odpovédnosti ani nejsou
ptipojeny zadné formulare.

které by zajistily rozdé€leni

uloh a odpovédnosti a

dostatecné porozumeéni

nezbytnym postupim.

Kromé toho by m¢l manual

také poskytovat popis

nasledujiciho:

e Zajisténi vylouceni vSech
diskriminac¢nich prvkt

e Specifikace vybérovych
kritérii uplatnénych ve
vyzvé k Gcasti na
vybérovém fizeni

e Jak je zajisténo
uplatiiovani spravné lhity
pro predkladani nabidek
(obecné nejméne 90 dnit
od data zvetejnéni
vyhlaseni vybérového

pro zadavani zakazek
po revizi manualu
RO.
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fizeni) a jaké jsou kroky

v ptipadé nedodrzeni lhity
e Vyzadani dopliujicich

informaci od ucastnikti

vybérového fizeni, a

pokud jsou podany,

rovnéz jejich poskytovani

dal$im kandidatim

v ramci vybérového fizeni.

D Informace a publicita

Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita | Stanovisko NROS

D.1 Neni k dispozici zadny Zajistéte, aby byl ro¢ni plan H Akceptovano
ro¢ni ak¢éni plan propagace | propagace a publicity Komunikac¢ni akéni
a publicity. Byli jsme vSak |dostatecny a aby obsahoval plén byl jiz zpracovan
informovani, Ze manual popis nastrojl, formulare a a je soucasti
NROS jiz byl aktualizovan | harmonogram v souladu aktualizovaného
a prislu$ny pléan byl s KAP (viz téz doporuceni manualu GG.
sestaven. v ¢asti B ,,lhiita pro vyzvu Hotovo

k podavani navrhti).

D.2 Postupy pro zabezpeceni Doporucujeme plné H Akceptovano
souladu s pozadavky na zdokumentovat postupy Postupy jsou soucasti
informace a publicitu k zabezpeceni souladu Priru¢ky pro
nejsou plné dokonceny. s pozadavky na informace a ptijemce. Bude

publicitu. dopracovano po
dopracovani
opera¢niho manualu
RO.
Casteéné hotovo
E Monitorovdni implementace projektit
Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita | Stanovisko NROS

E.1 Neexistuji dostatecné Doporucujeme vyvinout ve M Akceptovano
metodické pokyny RO spolupraci s RO systém Bude zapracovano po
k postuptim, které by poskytujici zpétnou vazbu dohodé s RO. Systém
zabezpetily pro RO k monitorovani programu a monitoringu projektil
odpovidajici zpétnou vazbu | zabezpecit, aby byla zavedena prevzal NROS
k provedenym hodnocenim | opatieni slouzici k zohlednéni z programu Phare a
(napf. nebyly poskytnuty | vysledkti naslednych povazuje ho za
zadné vzory zprav a hlaseni | hodnoceni. Je nutné zajistit, dostate¢ny. Systém
a nebyly nastaveny zadné | aby byl systém v souladu monitorovani
odpovédnosti). s metodickymi pokyny RO a programu NROS

Opera¢nim manualem JPD 3. zapracuje do svého
manualu v souladu
s revizi operacniho
manualu RO a
v piipad€ vyzvani ze
strany RO na ném
bude spolupracovat.

E.2 V manualu nejsou Manual by m¢l M Akceptovano
zdokumentovany podrobné | zdokumentovat a objasnit NROS v soucasné
udaje k externi externi komunikaci (napf. dobé vypracovava
komunikaci. pravidelna jednani s RO, ¢ast manualu, ktera se

Monitorovaciho vyboru, tyka externi
pracovni seminare apod.), je komunikace a bude ji
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tfeba aktualizovat audit trail
popisujici prichozi/odchozi
informace a uvést je do
souladu se zménami, které
budou provedeny v opera¢nim
manualu.

dokumentovat
(jednani s RO jsou
zatim svolavana dle
potieby obou stran,
jak NROS, tak RO,
na jednani
Monitorovaciho
vyboru je NROS
zvana a jeji zastupce
je jeho clenem).
Zaroven se pripravuje
aktualizace audit
trailu tykajici se
ptichozich a
odchozich informaci
tak, aby byla

v souladu se zménami
provadénymi

v operacnim
manualu. Bude
dopracovéno po

dohodé s RO.

E3 Metodické pokyny pro Manual NROS je tieba Casteéné
monitorovani dodrzovani | aktualizovat a vypracovat akceptovano
pravidel Spolecenstvi postupy umoziujici kontrolu Dodrzovani pravidel
nejsou dostate¢né podrobné | dodrZzovani pravidel platnych pro
(napf. specialni otazky Spolecenstvi, tj. zajistujici hospodaiskou soutéz
zakomponované do dodrzovani pravidel platnych a vefejnou podporu se
kontrolnich seznamt). pro hospodatskou soutéz a na NROS a na
Postupy nejsou propojené | vefejnou podporu, zadavan konec¢né uzivatele
se systémem MSSF, ktery | vefejnych zakazek, ochranu GG nevztahuje.
by mél slouzit jako 7P a zlepeni a odstranéni Zadavani vetejnych
databaze pro nerovnosti a dale pro zakazek se
shromazd’ovani informaci. | zaji§tovani rovnych kone¢nych uzivateld

prilezitosti muzi a Zen. GG netyka; mize se

Tyto postupy je nutno ale tykat samotné

vypracovat v souladu NROS, i kdyz je to

s metodickymi pokyny RO a malo pravdépodobné,

ve spolupraci s RO. a prislusné postupy
budou do manualu
NROS zapracovany.
Ostatni postupy
budou zapracovany
v souladu s pokyny
RO. Monitorovani
dodrzovani téchto
pravidel bude
zapracovano do
MSSF-MONIT na
zakladé pozadavku
RO.

E.4 NROS plénuje provadéni | Je nutno vypracovat postupy Akceptovano

kontrol fyzické realizace
projekti metodou kontroly
vzorku. Pritom vsak
manual NROS popisuje
postupy pro 100% kontroly

pro zpusob vybéru vzorkt

projektt pro potieby kontrol

jejich fyzické realizace:

e Je tfeba zmenit postupy
NROS pro kontroly na

NROS zapracuje do
manualu GG
postupy pro vybér
vzorku, vychézejici
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(pfestoze planuje
kontrolovat pouze 30%) a
nejsou zdokumentovany
z4dné podrobné postupy
pro vybér vzorku (tj.
posouzeni rizik, vahy
vybranych ukazatelt
apod.).

mist¢ tak, aby zahrnovaly
postupy pro vybér vzorku.
Podle soucasného postupu
by mély byt projekty na
misté ovéfovany v rozsahu
100%. Jelikoz v§ak NROS
planuje kontrolovat pouze
asi 30% projekt na miste,
je tieba popsat postup pro
vybér vzorku.

e Podle RO by vybér vzorku
mél byt zaloZen na
analyze rizik, ktera ma
vzit v ivahu vSechny
zavazné kritické oblasti
(napf. velikost projektu a
grantu, zmény
projektovych
¢innosti/rozpoctu/organiza
ce, pfedchozi zkusenosti
s KU, dodrZovani terminti
a dalsi oblasti, které¢ zajisti
adekvatni analyzu rizik).

e Je tieba, aby existovaly
postupy pro zajisténi
provedeni analyzy rizik
pied kontrolou na mist¢ a
pro udrzovani aktualnosti
takové analyzy.

e Je zapotiebi, aby
existovaly postupy
zaruceni, Zze bude plnén
rozsah kontrolnich
piezkoumani 30%.

z analyzy rizik, a
zajisti aktualizace
této analyzy, véetné
postupu
zarucujiciho 30%
kontrolu vzorku.
Podrobné postupy
pro kontrolu
fyzické realizace
projekt budou do
manualu NROS
zapracovany po
revizi ptislusné
&asti manuélu RO.

F Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii

Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita | Stanovisko NROS

F.1 Neni podepsana smlouva o |Je tieba uzavtit tuto smlouvu o H Akceptovano
financovani (pro TA aze | financovani, aby bylo Smlouva o
zdrojii GG) mezi RO a ZS. | zabezpeéeno dostateéné a financovani mezi RO

v€asné financovani ¢innosti a NROS bude
NROS. uzaviena poté, co RO
doda jeji navrh.

F.2 Manuél NROS neobsahuje | Pro Gcely zajisténi dodrzovani H Akceptovano
postupy a prislusné ¢l. 9 odst. 3 nafizeni ¢. Bude zapracovano do
odpovédnosti pro 438/2001 doporucujeme manualu NROS po
certifika¢ni proces (v zabezpecit implementaci konzultacich s RO.
souladu s natizenim certifika¢niho systému
Komise (ES) ¢. 438/2001) | v souladu s metodickymi
a pro poskytovani pokyny PO.
informaci PO ( v souladu | Doporucujeme vytvofit systém
s Metodikou finan¢nich poskytovani informaci pro PO
toki). v souladu s narodnimi

pozadavky a pozadavky EU.
F.3 Manual NROS neobsahuje | Doporucujeme vytvoftit H Akceptovano

popis nasledujicich

postupy pro kontroly zadosti

Bude zapracovéno.
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postupii:
e Kontroly Zadosti pred
provedenim plateb

(v€etné& zpracovani
formulairt F1 a F2)

e Postupy zajistujici, aby
byly v§echny platby
provadény ve
stanovenych terminech

e Postupy zajistujici
pouzivani spravnych
zpusobu plateb

e Postupy pro sledovani
opozdéni plateb a
stanovujici kroky pro
ptipad nedodrzeni

o platby a platebni proces

v souladu s pokyny RO a
Operacnim manualem JPD 3.
Vsechny postupy museji byt
podrobné zdokumentovany
spolu s ulohami a
odpovédnostmi.

termind.

F.4 Nebyly nam poskytnuty Doporucujeme vypracovat H Akceptovano
podrobné postupy pro podrobné postupy pro Bude zapracovano do
predkladani udajt o predkladani tidajt o manualu NROS po
zpusobilych vydajich (v zpusobilych vydajich pro RO konzultacich s RO.
elektronicke i tisténé v souladu se v§emi pokyny
formé) pro RO. RO.

G Postupy uctovani, archivacni systéem dokumentace, pomiicka pro audit

Zjisténi Piipominky/Doporuceni | Priorita | Stanovisko NROS

G.1 Manual NROS nepopisuje |Je tfeba aktualizovat kapitolu H Akceptovano
podrobné postupy pro o ucetnictvi (8B) manualu Bude zapracovano.
uctovani o transakcich NROS a doplnit zasady
spojenych s GG. uctovani pro tizeni JPD

3/grantli v rdmci JPD 3.

Postupy transakce JPD 3/v

souvislosti s JPD 3 by mély

zahrnovat:

e Pouzivané standardy a
praktiky

e Zakladni tcetni
dokumenty

e Zdlraznéné ucty z uctové
osnovy (Aktiva, Pasiva,
Vynosy a Naklady)
pouzivané pro predmétné
transakce

e Standardni ucetni zapisy,
datum a castka zapisu
(vCetn¢€ zaznamenani
podrobnych udaji o
vydajich, které¢ konecnym
uzivatelim pfi
jednotlivych
spolufinancovanych
operacich skute¢né
vznikly, a dale prijaté a
vyplacené ¢astky v ramci
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jednotlivych programii,
aby tak byly samostatné
identifikovatelné)

e (Odsouhlasovaci a opravné
postupy (vetné
kontrolniho
odsouhlasovaciho
seznamu/seznamtl), napf.
kontroly zabezpecujici,
aby byly vSechny
relevantni vydaje
zuCtovany proti spravnym
polozkam rozpoctu,
kontroly zabezpecujici,
aby byly zi¢tovany
vSechny transakce
(aplnost)

e Vykaznictvi a souvisejici
parametry (s uvedenim
udaju, které sestavy musi
byt ucetni systém schopen
zaznamenat a
vyprodukovat) — napf.
Program, Projekt,
Smlouva, Faktura, DPH,
Rok, Zptsobily naklad,
Urokovy vynos, Skuteéné
platby k datu, Vycet
vydajt

e  Systém bankovnich ucéti

G.2

Manual tvofi soucast audit
trailu pro planovanou
implementacni strukturu
programu. Nas audit
1dentifikoval fadu oblasti,
kde manual NROS
vyzaduje zdokonaleni,

z ¢ehoz plyne nutnost
zdokonalit i audit trail.

Doporucujeme upravit manual
NROS a zohlednit ptitom
zjisténi popsana v této ZoPS a
tim zdokonalit i audit trail.

H Akceptovano
Audit trail bude
aktualizovana podle
zmén v manualu.

Strana 47 (celkem 58)

Ptipominky — JPD 3, 12/11/04



H Bezpecnost procesu IT a komunikacni a informacni techniky

Zjisténi Pripominky/Doporuceni | Priorita | Stanovisko NROS
H.1 Organizace pravidelné Zvolte pro archivaci zaloh M Akceptovano
zalohuje klicova data. zabezpecené misto mimo NROS od 1.9.
Vybrané zalohy archivuje | objekt a tam zalohy pravidelné pravidelné¢ uklada
externi pracovnik mimo ukladejte. zalohy do bezpecnostni
objekt. Off site zalohy by schranky v bance.
mély byt archivovany Hotovo
v zabezpeceném archivu
mimo objekt (napf.
v bezpecnostni schrance
v bance). V dobé& naseho
ovétovani nebyly off site
archivovany zadné zéalohy.
H.2 NROS ma plan nouzové Proved'te testovani planu M Akceptovano
obnovy dat. V dob¢ nasi nouzové obnovy dat. NROS v soucasné dobé
navstévy nebyl tento plan | Pravidelné testujte obnovovaci pripravuje testovani
nouzové obnovy dat NROS | postupy. Vysledky téchto testli planu nouzové obnovy
doposud otestovan. je nutno dokumentovat. dat a s nim spojené
pravidelné testovani
obnovovacich postupti
a jejich dokumentace.
H.3 V dob¢ nasi navstévy Nastavte zaznamenavani M Akceptovano
nebyly politiky pro klicovych udalosti pro audit Zaznamenavani

doménu Windows
dostate¢n¢ nastaveny tak,
aby zaznamenavaly
udalosti pro audit.

v doméné Windows.

klicovych udalosti pro
audit v doméné
Windows jiz bylo
nastaveno.

Hotovo
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I Nesrovnalosti a financni opravy

Zjisténi Pripominky/Doporuceni |Priorita| Stanovisko NROS
I.1 Postupy pro administraci |4. Doporucujeme H Casteéné akceptovino
nesrovnalosti a opravy zdokonalit postupy, Dle Manualu RO (ze
financovani popsané pokud jde o administraci kterého musi vychéazet
v manualu NROS a hlaseni nesrovnalosti, Manual NROS) je
nepopisuji tyto postupy zajistit tak fadné NROS v piipadé
dostatecné podrobné, tj. rozdéleni uloh a zjisténi nesrovnalosti
nejsou stanovené odpovédnosti a povinna tuto skute¢nost
konkrétni ulohy a zabezpecit audit trail pouze hlésit RO.
odpovédnosti a nejsou (napft. ptipojit vzory Nasledujici kroky
pripojené vzory dokumentty). (Setieni pripadu, vyzva
dokumentt. Minimaln¢ je nezbytné, aby k navraceni
Nebyli jsme schopni postup popisoval tlohy a prosttedkd...) provadi
ziskat dostatecné odpovédnosti NROS za RO. Proces nahlaseni
pochopeni planovanych | nasledujici oblasti: nesrovnalosti je
postupll pro vymahani e Popis zpiisobu evidence v manualu NROS
Spatné pouzitych chyb v zadostech o popsan, jsou zde
prostfedki od uzivatelt. platbu a vedeni pisemné stanoveny konkrétni
Na zaklad¢ rozhovort se evidence o naslednych ulohy a odpovédnosti.
ZS bude NROS krocich a opravach Vzory hlaSeni nejsou
odpové&dna za zpétné takovych chyb zatim k Manualu
Vyrnéhéni penéz od ° P()pis evidence chyb pf‘lpO_] eny. I\IROSv
dluznik (véetné odhalenych kontrolou na predpoklada, ze RO
predkladani takovychto misté bude vyzadovat
pripadt soudu) a za e Popis zpiisobu standardizovanou
vraceni prosttedkt. Podle zabezpe&eni toho, aby se strukturu hlaseni, takze
soucasnych finan¢nich chyby odhalené nebyly vytvoreny
plant na to vsak NROS kontrolou namisté vlastni formulafe.
nebude mit v rozpoctu neobjevily v naslednych Z dtvodu prehlednosti
zdroje. 7adostech o platbu (a také z diivodu
e Popis zplisobu Jjednotné komunikace
vyzadovaného s OLAF) NROS
k zabezpeceni evidence navrhuje pouZit stejny
a feSeni nesrovnalosti formular jako pfi
e  Popis zpiisobu, kterym hlaseni nesrovnalf)sti u
je vedeni informovéno o PHARI% aTF. Nektera
existenci a zptisobu dOpOI'l,lCGIll Pro pop1s
provadéni opatfeni ke oblasti nepovazuje )
sledovani podvodii a NROS za relevan?m,
nesrovnalosti protoze se netykaji
o Popis zpiisobu nesr'ovnalosti (napf.
provadéni nasledné pop1s ZB"?SObu evidence
kontroly zjevnych chyb v Zadqstech 0
nesrovnalosti po dobu platbu, popis ?Vldence
Sesti mésich chyb odhalenych
. kontrolou na mist¢) a
e Postup pro zabezpeceni vy
toho, aby veskeré povazuje JI spise za
nesrovnalosti prevenci vzniku
s 1w nesrovnalosti. Nékteré
neproSettené do Sesti .
ot x z doporucenti jiz byly
mesict byly ohlaseny . ;
Komisi obsazeny v manualu
. . NROS k 31.7. — popis
e Trvala opatfeni o L
g s zpusobu, kterym je
zajistujici provadeéni i ;
N vedeni informovano o
kroka k feseni ) . .
existenci a zptisobu
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systémovych
nesrovnalosti

e Postupy zajist'ujici
informovani pfislusnych
ufednich mist o podvodu

e Pisemné postupy pro
odvolani ze strany
ptijemct proti
neschvaleni pozadavk.

2. Ve spolupraci s RO
navrhnout systém vymahani
nepouzitych prostiedki od
dluznikd v souladu

s rozpo&tovymi pravidly CR
a popsat tyto postupy
prislusnym zptisobem

v manualu NROS.

5. Ve spolupréci s RO
navrhnout systém pro
vraceni prostiedku.

provadéni opatieni ke
sledovani podvodi a
nesrovnalosti; postupy
zajist'ujici informovani
prislusnych tfednich
mist o podvodu).
Caste¢né hotovo
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2.4 ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — SPRAVA SLUZEB ZAMESTNANOSTI

MPSV

A Ridici a organizacni struktura

Zjisténi Piipominky/Doporuceni | Priorita | Stanovisko
SSZ
Al Smlouva o delegovani, Doporucujeme ihned uzaviit H Ad 1.
kterou by se pievedly smlouvy o delegovani, které Akceptovano
definované pravomoci RO a | budou specifikovat Dohoda o
ZS, nebyla k datu naseho odpovédnosti SSZ jakozto ZS delegovani byla
auditu podepsana. a dale pravomoci KP. uzaviena v zafi
2. smlouvy o delegovani, a v kopii
které by prevedly definované predana PwC
pravomoci ZS na KP, nebyly Ad 2.
dosud podepsany. Neakceptovano
ZS nema zadny
metodicky
pokyn k tomu,
aby navrhl

uzavieni dohod
o delegovani
pravomoci mezi
ZS a KP.
Naopak -

v Metodice
finan¢nich toki
na stran¢ § se

v poslednim
odstavci
doporucuje
Ministerstvem
financi
jednotlivym
fidicim organtim
zvolit pouze
jednu uroven
delegace
pravomoci.

V pripadé
delegovani RO
—ZS —KP by se
jednalo o Grovné
dvé. Pocitame s
tim, ze pti
uzavirani smluv
o financovani
mezi ZS a KP
oSetfime tuto
oblast

v nékterém

z ¢lanka téchto
smluv (napft. ve
Vzoru smlouvy
o financovani
narodniho,
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systémového
projektu,
grantového
schématu v ¢l.
I1. Uvodni
ustanovent).
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A2

Nebyla zpracovana zadna
specificka analyza personalnich
potieb, ktera by nam umoznila
posoudit, zda je v instituci
dostate¢ny pocet zaméstnancd.
Nebyla dokoncena analyza
vzdélavacich potieb a nebylo
vymezeno vzdélavani, které
kazdy zaméstnanec potiebuje.

Je tfeba posoudit pfiméieny
pocet zaméstnanci a podle
potieby pfijmout dalsi
pracovniky. Je
zapottebi(pribézné) hodnotit
zpusobilost a vzdélavaci
potteby pracovnikil a
poskytovat jim vhodné
vzdélavani. Je tieba zajistit
financovani soucasného i
budouciho personalniho
zabezpeceni a vzdélavani
zaméstnancu.

Neakceptovano
Vzhledem

k tomu, ze ZS —
odbor 45 byl
vytvoren

k implementaci
programi ESF,
ale neni
implementacni
agenturou

v pravém slova
smyslu, jeho
pravomoci a
kompetence
smefuji
vyhradné

k projektovému
a finan¢nimu
fizeni a kontrole
a necitime se
kompetentni

k provadéni
kvalifikovanych
analyz tohoto
druhu. Pfesto se
pracovnici
odboru snazili
specifikovat
oblasti vzdélani
a Skoleni
projektovych a
finan¢nich
manazerd. Pti
analyzovani
situace jsme
vychazeli

z jednotlivych
pracovnich
naplni i

z ¢innosti, které
jsme v dané
chvili byli
schopni
predpokladat a
planovat na
obdobi trvani
projektu.
Soucasné jsme
Cerpali z Short
Study Report by
ER Ltd
Commisioned
by the
Department for
Work and
pensions in
relation to the

Strana 53 (celkem 58)

Ptipominky — JPD 3, 12/11/04




training needs of
the Czech
Republic staff
engaged on ESF
funded activity
(Richard Smith
Managing
Director ERLtd.
a twinner Ken
Lambert).
Produktem byla
Analyza potieb
vzdélavani

v odboru 45 —
IB D - 003,
ktera byla
soucasti
dokumentti
predlozenych
externimu
auditu. NaSe
planovani je
vSak omezeno
nabidkou odd.
vzdélavani
MPSV a
vystupy

z pracovni
skupiny, ktera
byla k témto
otazkam
vytvoiena na
RO MPSV. O
programu této
skupiny se
zminujeme

v analyze.
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A3

Zdokumentované postupy
neposkytuji podrobny popis
¢innosti, které budou odpoveédni
zaméstnanci vykonavat.

Zdokumentované postupy nejsou
dokonceny a mohou se zménit, a
proto nejsme schopni ziskat
dostate¢né pochopeni
planovanych postup.

ZS by mél vypracovat sviij
manual a audit trail, které by
blize popisovaly, jak piesné
bude odpovédny pracovnik
kazdou Cinnost vykonavat.

Je zapotrebi zajistit, aby byly
postupy, ulohy a povinnosti
tykajici se vSech oblasti
uvedenych ve smlouve o
delegovani pln¢
zdokumentovany.

Pti dokoncovani Opera¢niho
manualu/audit trailu je nutné
zajistit, aby konecna verze
Operacniho manualu/audit
trailu byla v souladu

s Opera¢nim manualem JPD
3, Ceskou narodni legislativou
a s nafizenimi EU.

Akceptovano
castecné
Vzhledem

k tomu, ze

v dobé
zpracovani OM
ZS nebyl systém
implementace
v detailu
nastaven, odbor
45 se mohl
pohybovat
pouze v obecné
roviné a

v ndvaznosti na
OM OPRLZ a
OM JPD 3
vydanych RO.
V té dob¢
nebyly nékteré
dilezité
ptirucky a
prilohy

k dispozici
vubec a dalsi
byly pouze

v pracovni
verzi. Po¢itame
s tim, Ze po
vyjasnéni vSech
problematickych
oblasti —
publicita,
finané¢ni toky,
finanéni fizeni,
archiv,
monitorovani,
kontroly atd.
bude dokoncen
popis ¢innosti
jednotlivych
pracovniki
vOMZSi

v existujicim
audit trailu.
Audit trail byl
tvofen

z hlediska délby
prace, toku
dokumentu,
finan¢nich
prostiedkt i

z hlediska
Casového. Je
strukturovan
tak, aby mohl
byt pfi zménach
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anovych
skute¢nostech
prabézné
dopliiovan. Je
obrazem
informaci

v systému.

A4

Ackoliv byl zaveden postup
hodnoceni rizik, nebylo
posouzeni rizika doposud
dokonceno. Proto jsme nebyli
schopni posoudit dopad postupu
fizeni rizika ani dostate¢nost
naslednych ¢innosti.

Doporucujeme aktualizovat
hodnoceni rizik.

Mgelo by se zajistit, aby se
posouzeni rizika vztahovalo
k cilim implementacni
struktury JPD 3 a by se
provedlo v ramci celého
implementa¢niho sytému JPD
3, komunikace mezi riznymi
implementacnimi subjekty je
tudiz klicova.

Akceptovano
castecné

Pro analyzu
rizik pouzil
odbor 45 v prvni
fazi Casovy
ramec 30. 9.
2004. Bylo
definovano XII.
oblasti ¢innosti.
Oblast Rizeni
implementace
ESF, Technické
zajisténi,
Personalni
zajisténi,
Komunikace a
spoluprace byly
v dobé
konstituovani
nového odboru
velmi zasadni a
hned na pocatku
jsme
analyzovali
rizika — vétSinou
externi — jejichz
zmétreny dopad
se ve vSech
ptipadech
pohyboval

v extrémnich
hodnotach. V té
dobé¢ jsme pfti
nejlepsi vali
nemohli
vzhledem ke
zna¢nému
casovému
skluzu
ptipravnych
praci celého
systému
kompetentné
definovat rizika
dalsich oblasti.
(Rizeni
projekti,
Monitorovani
projektt a
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vykaznictvi,
Rizeni plateb a
financovani,
Nesrovnalosti,
Ukonceni
projektt,
Publicita a
informovanost,
Administrace).

2.7 KONECNY PRIJEMCE — URAD PRACE HL. M. PRAHY

Utadu prace hl. m. Prahy (UPHMP) byla poskytnuta dne 9.11.2004 kopie vyhatku z vyse
zminované zpravy s moznosti vyjadfit se k uvadénym zjisténim do 10.11.2004.

V nasledujicim uvadime ptfipominky k pfedmétnému textu a k jednotlivym zjiSténim, se
kterymi nelze zcela souhlasit. Pfipominame vSak, Ze n¢ktera doporuceni byla jiz realizovéna.

1. V uvodnim odstavci Zpravy auditora neni uveden koneény piijemce (KP) jako soucast
implementaéni struktury ( audit byl provadén i u KP) — totéZ plati pro odstavec Uloha
auditora.

2. v casti 6.7. — A1 — Popis organizacnich struktur je uveden zjednoduseny diagram
organizaéni struktury UPHMP => miiZe vést ke zkresleni informace;

o legenda k diagramu — uvedena zavadgjici formulace — UPHMP je subjektem, ktery
je v celé své struktufe zapojen do implementace ESF, ne pouze jedno oddéleni —
tuto skutec¢nost zdiirazitujeme i v Manualu KP.
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A Ridici a organizacéni struktura

Zjisténi

Piipominky/Doporuceni

Priorita

Stanovisko UP

Nebyla uzaviena smlouva o
delegovani pravomoci mezi ZS a
KP. Neexistuji vzorové smlouvy
o financovani mezi MA/ZS a
KP,a KP a KU

Doporucujeme ihned uzaviit
smlouvy o delegovani
pravomoci, aby se
specifikovaly pravomoci KP a
dohodnout konecnou podobu
smluv o financovani se ZS/RO

H

Neakceptovano
(Zde stanovisko
RO: NesmysIny
pozadavek

v dusledku
nepochopeni
implementacni
struktury — s KP
budou
uzavirany
smlouvy o
financovani
projektt dle
vzord
obsazenych

v prilohach
Operacniho
manualu pro
JPD 3. Konec¢ny
text smluv je
mozZné
zpracovat
teprve po
predlozeni GS a
projektd.)

Al

Nebyla provedena zadna analyza
personalnich potieb.

Akceptovano
castecné
Predpokladem
provedeni
takovéto
analyzy je
detailni znalost
casové
narocnosti
jednotlivych
¢innosti. Zatim
byl Spravou
sluzeb
zameéstnanosti
MPSV CR
stanoven
soucasny limit
poctu
pracovniki

v odd¢leni
implementace
ESF.

A2

Analyza potfeb vzdélavani.

AKkceptovano
Castecné
Nutno fesit
systémove

z urovné RO.
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