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DolozZka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovéana spolecnosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s pedpisy a audit systémi
implementacnich struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti*. Stanoviska uvedena

v této zprave vyjadiuji stanoviska konzultanti, ktera nejsou nutné shodna se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo dalsich zu¢astnénych
instituct.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s p edpisy a audit systém pldnované
implementa ni struktury idiciho orgdnu Ramce podpory Spole enstvi (déle jen ,,RPS%).

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjad it vyrok, na zdklad naSeho auditu, zda-1i idici organ RPS dosahl
uspokojivy soulad s ustanovenimi ur enych na izeni Evropské komise a Rady
specifikovanych ve smlouv ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and system audit
of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), dile jen ,,Smlouva®,
a s p isluSnymi narodnimi pravnimi p edpisy podle P ilohy I a I p iloZené zpravy.

P iloZzend zprdva, v etn vyroku byla p ipravena pouze a jedin pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nep ijimadme Zddnou odpov dnost za jeji vyuZiti pro jakykoliv jiny
u el nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana i poskytnuta,
s vyjimkou p ipad , kdy k tomu p edem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezindrodn uzndvanymi standardy auditu, které se
vztahuji k auditu souladu s p edpisy. Tyto standardy poZaduji, abychom naplénovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali p im en€ ujiSt ni, zda-li idici orgdn odpovidajicim
zp sobem napldnoval své postupy tak, aby spl ovaly funk ni zdm r a zda-li byly spln ny
vSechny podminky a kritéria pro p fjem pomoci ze strukturdlnich fond . Audit zahrnuje

p ezkoumani p im enych d kaz na zdklad testovani.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. unora 2004 do 20. zati 2004, na zaklad¢ informaci

obdrzenych do 31. Cervence 2004. Zprava s naSimi zjiSténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants (1)
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli pfistup k auditorskym ditkazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funkénost systému MSSF Central (Monitorovaci systém
strukturalnich fondi), ktery podporuje planovanou implementacni strukturu,
vzhledem k nedostatku informaci, které¢ nam byly predlozeny;

Nemohli jsme plné posoudit dostatecnost lidskych zdroji fidiciho organu,
vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly predlozeny.

Vyrok

Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazu, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadrit vyrok ohledng¢:

funk¢nosti systému MSSF Central,
dostatecnosti lidskych zdroju.

Podle naseho nazoru fidici organ RPS je, ve vSech ostatnich vyznamnych ohledech,

v souladu s pozadavky danymi v uréenych natizenich Evropské komise a Rady
specifikovanych ve Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptisluSnymi narodnimi pravnimi
ptedpisy podle Ptilohy I a II ptilozené zpravy.

Rédi bychom poukazali na fakt, Ze planované implementacni postupy RPS nejsou

v soucasné dob¢ v provozu. Budouci fungovani téchto postupt miize byt zavislé

na okolnostech (naptiklad zmény v oblasti lidskych a jinych zdroji, zmény pravnich
ptedpist a jiné), které neexistuji k datu vydani této zpravy, a proto nejsme schopni vyjadfit
a ani nevyjadiujeme, zadné ujisténi, Ze tyto postupy budou v budoucnu fungovat tak
ucelng, jak bylo zamysleno.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:

@



1.1

1.2
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SHRNUTI

Ministerstvo financi Ceské republiky uzavielo se spoleénosti PricewaterhouseCoopers
smlouvu na provedeni Zahajovaciho auditu souladu s p edpisy a audit systém
planovanych implementa nich struktur pro strukturalni fondy (SF) a Fond soudrZnosti
(FS) v eské republice (déle jen Audit).

V souladu se zadanim (ToR) pro tuto zakazku je pozadovano vyhotoveni dvandacti
samostatnych zprav o posouzeni souladu tykajicich se FS, Rdmce podpory Spolecenstvi
(RPS), péti operacnich programii (OP), dvou jednotnych programovych dokumentt (JPD),
dvou Iniciativ Spolecenstvi (IS), a Horizontalni problematiky Platebniho organu

a Jednotky pro Prohlaseni pii ukonceni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky Zahajovaciho auditu souladu s pfedpisy a audit systémil

v ramci implementacnich struktur Strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti fidiciho
organu Ramce podpory Spoleéenstvi (RO RPS), na zakladé informaci ziskanych v obdobi
do 31. ¢ervence 2004. Podrobny popis RPS je uvedeny v kapitole 4 této zpravy.

CIiLE

Celkovym cilem tohoto Auditu podle zadani (ToR), je zajistit, aby Platebni organ (PO),
platebni jednotky (PJ), ¥idici organy (RO) a zprostiedkujici subjekty (ZS) byly piipraveny
pro administraci podpory ze SF a FS a aby fidici a kontrolni systémy pied vstupem Ceské
republiky do EU (1. kvétna 2004) byly funkcni a byly v souladu s prisluSnymi piedpisy
EK a jinymi p¥islusnymi pravnimi predpisy tak, aby byla Ceska republika pfipravena na
pijeti asistence ze SF a FS. Casovy harmonogram pro realizaci auditorskych &innosti byl
Ministerstvem financi dodatecné prodlouzen az do obdobi spadajiciho ¢asoveé nasledné po
terminu vstupu.

Konkrétni cile této zakazky jsou uvedeny v kapitole 3 této zpravy.

ROZSAH

Rozsah Zahajovaciho auditu souladu a systémt je podrobné popsan v zadani (ToR)

a z hlediska RPS spocival v ovéteni irovné piipravenosti RO na administraci podpory

ze SF.

Rozsah naseho auditu se omezil na posouzeni informaci obdrzenych do 31. ¢ervence 2004,
jak uvadime v kapitole 3.2, na rozhovory se zaméstnanci a na dodrzovani opatfeni

v oblasti zabezpeceni IT.

Rozsah naseho auditu Monitorovaciho systému pro Strukturalni fondy (MSSF) Central byl
omezeny, vzhledem k tomu, Ze jsme nemohli plné vyhodnotit jeho funk¢nost.

Podrobny rozsah této zakazky je popsany v kapitole 3 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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CELKOVA ZJISTENI A ZAVERY

Celkova zjisténi a zavéry vyplyvajici z naseho auditu Ridiciho organu RPS jsou takova,

ze s vyjimkou zalezitosti zminénych nize je podle naseho nazoru fidici organ RPS

ve vSech ostatnich vyznamnych ohledech, v souladu s pozadavky danymi v ptislusnych

nafizenich Evropské komise specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004

a s narodnimi pravnimi predpisy, které se vztahuji k Zahajovacimu auditu souladu

s predpisy a systémovému auditu planovanych implementac¢nich struktur podle Ptilohy I
a Il zpravy.

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému MSSF Central, ktery podporuje
planovanou implementacni strukturu, vzhledem k nedostatku informaci, které
nam byly predlozeny;

Nemohli jsme plné posoudit dostatecnost lidskych zdrojt fidiciho orgéanu,
vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly predlozeny.

Nase zjisténi a doporuceni jsou souhrnné uvedena v kapitole 2 této Zpravy o posouzeni
souladu (ZPS) a podrobné rozvedena v kapitole 6.

KLICOVA DOPORUCENI

wewr

Provést podrobnou analyzu personalnich potteb s cilem urcit potfebné personalni

zdroje pro planovany implementacni systém;

Prezkoumat nedostatky zjisténé v ptipad¢ systému MSSF Central a realizovat

postupy zaméiené na feSeni a napravu systémovych nedostatki.

Nase doporuceni jsou souhrnné uvedena v kapitole 2 této Zpravy o posouzeni souladu
a podrobné rozvedena v kapitole 6.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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PODEKOVANI

Radi bychom timto vyjadfili nase podékovani a uznani pracovniktim RO RPS za Cas a
usili, jez vénovali vzdjemné spolupréci na této zakazce.

Tato zprava o posouzeni souladu byla vyhotovena vyhradné pro Ministerstvo financi

v souladu s nasi smlouvou a zadanim (ToR) ze dne 7. ledna 2004. V ramci dodani této
zpravy o posouzeni souladu neakceptujeme ani nepifijimame odpovédnost pro jakékoli jiné
ucely nebo vici jakékoli jiné osobé, které bude tato zprava ptipadné dana k dispozici

nebo do jejichz rukou se ptipadné dostane, kromé ptipadi, kdy se na takovém postupu
vyslovné dohodneme na zakladé naseho predchazejiciho pisemného souhlasu.

Zalezitosti uvedené v této zpravé predstavuji vyhradné zjisténi, kterd vyplynula z naseho
auditu nebo jsou z hlediska naSeho auditu relevantni a v piipad¢€ kterych jsme piesvédceni,
ze byste o nich méli byt vyrozumeéni.

Upozoriiujeme na skutecnost, ze planované implementacni postupy Ramce podpory
Spole€enstvi nejsou v soucasnosti v plném provozu. Budouci fungovani téchto postupii
muze zaviset na okolnostech (napiiklad zejména na zménach personalnich a jinych zdroja
a na zménach v piislusné legislative), které ke dni vypracovani této zpravy neexistovaly,

a proto nejsme v takovém postaveni, abychom vyjadifovali jakdkoliv ujiSténi ohledné toho,
ze v budoucnosti takové postupy budou efektivné fungovat zamyslenym zptisobem a ani
z4dna takova ujisténi neposkytujeme.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (5)
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SOUHRN ZJISTENI A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjisténi a doporuceni pro RPS jsou tato. Ve zpraveé pouzivame nésledujici

klasifikaci naSich zjisténi pro vyznaceni priority zjiSténi a ur¢eni akéniho planu:

Priorita

H Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi piedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadfit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by

mélo byt realizovano okamZité.

M Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi
ptedpisy a které by mélo byt prioritné vyfeseno béhem tii mésica.

L Zjisténi mensi zadvaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésicti.

RIDICi ORGAN RAMCE PODPORY SPOLECENSTVI (RPS)

A Ridici struktura a organizace
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
A.1 | RPS neproved! analyzu personalnich potieb. Doporucujeme, aby byla zpracovana a H

Nemuizeme se proto vyjadfit k otazce, zda ma
RO odpovidajici pocet zaméstnancl pro
vykon svych funkeci.

pravidelné aktualizovana analyza personalnich
potieb.

Obsahem analyzy personalnich potieb je
obvykle:
Rozsah ¢innosti — soucasny stav;
Rozsah ¢innosti — budouci stav;
Pocet zaméstnanct — soucasny stav;
Pocet zaméstnanci — budouci stav;
Popis metody pouzivané pro provedeni
analyzy personalnich potieb by mél byt
zdokumentovany.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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E  Koordinacni funkce
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
E.l1 | RO RPS nese celkovou odpovédnost za Pravni kompetentnost RO RPS by méla byt M
efektivitu, racionalni fizeni a implementaci vyjasnéna.
(realizaci) asistence poskytované ze SF v
Ceské republice. RO RPS odpovida za
koordinaci implementace RPS. Pravni
kompetentnost RO RPS koordinovat ostatni
organy, které se podileji na implementacni
struktuie SF, je sporna.
E.2 | Nékteré z ¢innosti RO RPS mély byt zahajeny | RO RPS by mél zadit prejimat aktivngjsi M
diive. koordinaéni roli.
F  Monitorovaci systém Strukturdlnich fondii (MSSF)
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
F.1 | V souvislosti s vyvojem a tdrzbou systému Pro zajisténi bezpecné tdrzby systému jsou H

MSSF Central byly zjistény tyto nedostatky:
Kromé formalniho ptejimaciho protokolu neni
k dispozici zadny doklad (evidence) o
testovani vyznamnych zmén systému MSSF
Central.

U testovani vyznamnych zmén systému MSSF
Central neni patrné zadné zapojeni uzivateli
tohoto systému (napt. fidicich organit)
Programatofi maji uplny, vzdaleny piistup k
zivé aplikaci a datim MSSF Central, véetné
systémovych zdroji, na kterych je tato
aplikace zalozena

Do systému MSSF Central je provadéno
nékolik desitek drobnych zmén mésicné.
Realizace téchto zmén se nefidi Zadnymi
formalnimi postupy fizeni zmén (podnétem k
zahajeni pfislusného postupu je e-mail od
uzivatelll). Dodavatel poskytuje statistiku na
konci mésice.

Ptestoze bylo rozhrani systému MSSF Central
— Viola testovano v Cervenci a existuje
testovaci protokol, rozhrani bylo upravovano a
tento proces doposud probiha. Nasledné
zmény nebyly formalné testovany. Je
nezbytné aktivni zapojeni programatora
systému Viola i MSSF Central, které umozni
provadét dohled a zajistit pienos dat pies toto
rozhrani.

doporucovany nasledujici postupy. Navrhované
cilové postupy by mély byt implementovany s
ohledem na potencialni negativni operacni
(provozni) dusledky, tj. pouze tehdy, jestlize je
dany systém ve skute¢ném rezimu udrzby a
nikoli v rezimu vyvoje.

Veskeré zadosti o zmény museji podat
opravnéni uzivatelé, v piipadé vyznamnych
zmén pisemné nebo formou vystupu z
monitorovaciho vyboru, avsak vzdy museji byt
plné zdokumentované.

Ptislusna zména by méla byt objednana u
dodavatele na zaklad¢ aktualn¢ uplatfiovaného
postupu.

Po provedeni zmény je pfislusna zména
instalovana do testovaciho prostiedi
dodavatelem

Tato zména je nasledné piislusnymi uzivateli a
odborem monitorovani RPS testovana v
testovacim prostiedi ve srovnani s ptivodnimi
specifikacemi a o tomto testovani existuje
formalni doklad (evidence), véetn¢ informaci o
testovacim procesu (u komplikovanéjsich
zmeén), jako naptiklad o testovacich datech,
testovanych funkcich, atd.

Po vzneseni formalni zadosti odbor IT
(informatiky) Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR) prenasi zménény kod do zivého
(produkéniho) prostredi.

V piipad¢ potrfeby je aktualizovana rovnéz
dokumentace.

Programatofi nesmégji mit ptistup do zivého
(produkéniho) prostiedi. Tento pfistup je
poskytovany pouze v pfipadé skutecné
(naléhavé) potieby.

Realizace méné vyznamnych zmén by méla

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
podléhat témuz postupu. Tyto zmény byvaji
obvykle pravidelné instalovany u novych verzi
programu, pied pfenesenim do zivého
(produkéniho) prostiedi by ovSem mély byt
testovany v testovacim prostredi.
F.2 | Postup spravy (administrace) uzivatelskych Doporucéujeme, aby byly za ti¢elem zlepSeni M
prav neni formalizovany. administrativnich postupti pro MSSF
zdokumentovany podrobné postupy,
odpovédnosti, Sablony, ¢asovy prubéh atd.
Doporucujeme rovnéz, aby byla provadéna
jednordzova inventarizace ptistupovych prav, v
jejimz prabéhu by vSechny RO nebo jiné
organy musely potvrdit nebo upravit soucasna
piistupova prava.
F.3 | Neexistuje plan obnovy systému po havarii Doporucujeme vytvoreni komplexniho planu M
pro MSSF. obnovy systému po havarii a fadné testovani
tohoto planu. Soucasti by méla byt analyza
dopadt na ¢innosti organizace s uréenim priorit
pro obnovu systému a stanovenim podrobnych
postupll obnovy systému.
MONITOROVACI VYBOR
Nebyla konstatovana zadna zjisténi
SYSTEM EVIDENCE
Nebyla konstatovana zadna zjist ni
SYSTEMY IT
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
G.1 | Prestoze MMR vytvoftilo bezpe¢nostni Z nasich jednani se zaméstnanci vyplynulo, Ze v M

politiku IT podle BS 7799, neexistuje
klasifikace uzivanych aktiv a neexistuji také
standardy zabezpeceni IT.

srpnu 2004 byl ptijaty novy pracovnik, ktery
prevzal funkci Manazera zabezpeceni IT (IT
Security Manager). V soucasné dobé probiha
schvalovaci proces, tykajici se jeho povéteni
touto funkci.  Doporucujeme, aby jeho
jmenovani bylo formalné odsouhlaseno, aby
mohl pfijmout pfislusna opatieni ve vyse
uvedenych zalezitostech.
Doporucéujeme vytvoreni klasifikace aktiv, ktera
predstavuje klicovou soucast procesu fizeni
zabezpeceni IT.
Doporucujeme rovnéz vytvoreni dokumentace
standardl zabezpeceni IT, ktera by se tykala
minimalné:

Logického zabezpeceni a prav

uzivatelského pfistupu;

Fyzického zabezpeceni;

Antivirové ochrany;

Ochrany autorskych prav;

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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2.5

2.6

2.7

RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref Zjisténi

Komentar/Doporuceni

Priorita

Ochrany systému Windows;
Internetového pfipojeni;

Krizovych situaci a obnovy systému
po havarii;

Kontrol programovych zmén;
Vyvoje systémtl.

NESROVNALOSTI A FINANCNI KOREKCE
Nebyla konstatovana zadna zjist ni

INTERNi AUDIT

Viz Zpréava o posouzeni souladu (ZPS) pro SROP.
KONTROLY VZORKU OPERACI

Viz Zprava pro SROP.
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3.1

3.2

RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CILE A ROZSAH AUDITU
CILE

Cile Zahajovaciho auditu souladu s piedpisy a auditu systému implementacnich struktur
SF a FS v Ceské republice (CR) jsou uvedeny v dokumentaci zadani (ToR) a ve smluvni
dokumentaci ze dne 7. ledna 2004.

Obecnym cilem této zakazky je zajistit, aby Platebni orgén (PO), platebni jednotky (PJ),
fidici organy (RO) a zprostfedkujici subjekty (ZS) byly pfipraveny pro administraci
podpory ze SF a FS a aby fidici a kontrolnich systémy pted vstupem Ceské republiky
do EU (1. kvétna 2004) byly funkéni a byly v souladu s ptisluSnymi predpisy EK

a s jinymi piislusnymi pravnimi predpisy tak, aby byla Ceské republika p¥ipravena

na pfijeti asistence ze SF a FS. Casovy harmonogram pro realizaci auditorskych ¢innosti
byl Ministerstvem financi dodate¢né prodlouzen az do obdobi spadajiciho casové
nasledné po terminu vstupu.

Konkrétni cile této zakazky ve vztahu k RPS a cile, jez jsou v souladu se zadanim (ToR)
vymezujeme v ndsledujicim ptehledu:

1. Provést tplny audit souladu s piedpisy a audit systémil v rdmci implementacni
struktury RPS v CR, ktery by umoznil piislunym narodnim tfadim odpovidajicim
za finan¢ni fizeni a za ovérovani vydaji SF urcit, zda byly splnény podminky pro
ptijeti asistence ze SF.

2. Ptedlozit podrobna doporuceni s harmonogramem (ak¢nim planem) a rovnéz
asistovat pii realizaci okamzitych opatfeni, kterd by pfispéla k ndpravé zbyvajicich
nedostatkd.

3. Zajistit Skoleni omezeného poctu pracovnikli Ministerstva financi (MF) v oblasti
kontrolnich a auditorskych ¢innosti, které jsou nezbytné pro ovétovani vydaji a pro
postupy prohlaSeni pifi ukonceni pomoci formou piipadného zapojeni do
auditorskych ¢innosti.

4. Vyhotovit Zpravy o posouzeni souladu (ZPS), jejichz soucasti budou zjisténi
a zavéry vyplyvajici z auditorskych praci a vydani auditorského vyroku, ktery
poskytne ujisténi, Ze budou splnény pozadavky zakotvené v predpisech EU
i v narodnich pravnich piedpisech Ceské republiky nebo uvadéjici vyhrady
a — v ptipad¢ potieby — doporuceni pro dalsi postup.

ROZSAH AUDITU
Sou¢asti naseho auditu RPS bylo posouzeni odpovédnosti RO RPS, jmenovité odboru RPS
Ministerstva pro mistni rozvoj a:

V ptipadech, ve kterych to ptipadalo v uvahu, byl audit provedeny na zakladé
porovnani s dokumentaci uvedenou v ¢asti 1.4.2 zadani (ToR) a pfisluSnych
smérnic EK pro implementaci SF/FS (uvedenych v ptiloze I a II této zpravy);

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (10)



RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

V ramci

1.
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Byla piedlozena podrobna doporuceni s harmonogramem (akénim planem);

Audit byl vychodiskem pro realizaci okamzitych opatfeni (v ptipadech, kdy
to bylo potiebné) s cilem odstranit veskeré zbyvajici nedostatky; a

Sestaveni navrhu Zpravy o posouzeni souladu, ve které¢ jsou uvedena zjisténi
a zaveéry nasi auditorské prace.

nasi prace tykajici se RO RPS jsme prezkoumali nasledujici dokumentaci:
Oficiadlni dokumentace tykajici se jmenovani vedouciho pracovnika odpovédného
za organizaci a jednotlivé odbory;

Stanovy pro organizaci a jednotlivé odbory;

Organizacni struktury;

Popisy préce a zivotopisy;

Zprava o persondlnim auditu z kvétna 2004;

Skoleni absolvovana od roku 2002 — do soucasnosti;

Plan Skoleni a potteby v oblasti §koleni;

Dokumentace posouzeni rizika;

Operacni manual;

. Popisy procest;

. Statut monitorovaciho vyboru, pozvanky, seznam ¢lent, zapis z ustavujici schiize;

Statut fidiciho vyboru, zapisy ze schiizek (jednani), procesni fad;

. Komunika¢ni akéni plan (KAP), Operacni KAP;

Evaluace RPS pro obdobi 2004-2006;
Technicka asistence pro obdobi 2004-2006;

. Obsah evaluac¢niho planu;

. Metodika monitorovani SF na urovni RPS;

. Zapisy ze schuizek (jednani) pracovnich skupin;
. Podrobnosti tykajici se interniho auditu;

. Zasady vyuzivani informa niho systému MMR (#1/2000);

Dokumentace a manualy MSSF.

Nas audit zahrnoval rovnéz posouzeni funk¢nosti aplikace Monitorovaciho systému
Strukturalnich fondti (MSSF) Central, za jehoZ implementaci odpovidal RO RPS.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (1D



4.1

RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI
CIiLE

Ridici organ Ramce podpory spoledenstvi (RO RPS) odpovida za koordinaci
implementace RPS a nese celkovou odpovédnost za efektivitu, racionalni fizeni

a implementaci (realizaci) asistence poskytované ze Strukturalnich fond Ceské republice.
Odbor RPS MMR byl povéfen funkci Ridiciho organu RPS.

V ramci implementaéni struktury pro SF v CR méa RO RPS roli vykonného organu, jehoz
ulohou je zajistit celkovou koordinaci fizeni v§ech Opera¢nich programi. Je proto
nezbytné zajistit efektivni komunikaci s RO jednotlivych Operaénich programt (OP),
jejichz soucasti je RPS, véetné koordinace zpracovani ur¢itych manuala (smérnic)
podporujicich vykon funkci a organizovani pfislusnych $kolicich kurzii. RO RPS je
povinen vydat rdmcové smérnice s cilem zajistit koordinaci fizeni jednotlivych programi.
Tyto smérnice budou zavazné pro viechny Ridici organy OP.

RO RPS odpovida zejména za nasledujici ¢innosti (v souladu s ¢lankem 34 natizeni Rady
¢. 1260/1999):

Vyvoj a sprava informaéniho systému pro monitorovani asistence
ze Strukturdlnich fondd (MSSF);

Navrzeni obecného postupu pro systém spravy projektli v ramei Strukturalnich
fondi: v sou¢innosti s Platebnim organem bude Ridici organ RPS informovat
Monitorovaci vybor RPS vzdy za obdobi jednoho roku o zalezitostech tykajicich
se zavedeni samostatného ucetniho systému piislusnymi Ridicimi organy OP
nebo odpovidajiciho ucetniho kdédu pro vSechny transakce souvisejici s touto
asistenci;

Sestaveni navrhu vyro¢ni implementacni zpravy a po odsouhlaseni
Monitorovacim vyborem (MV) RPS ptedlozeni této zpravy EK;

Navrzeni metodiky, ktera by jednotlivym Ridicim organtim pomahala

pii dodrzovani jejich povinnosti zajistit dodrzovani politik Spolec¢enstvi
stanovenych v ¢lanku 12 natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 vydanim pokynt

a doporuceni (a zpracovanim urcitych manudld, postupd, smérnic, atd.);
Zajisténi dodrzovani zavazkd, tykajicich se informaci a publicity na urovni RPS;
Piedsednictvi v Monitorovacim vyboru RPS, ktery dohlizi na implementaci
(realizaci) operacnich programii.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (12)



RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

IMPLEMENTACNI STRUKTURA RAMCE PODPORY SPOLECENSTVI

Do kompetence RPS a pod dohled RPS spadaji nasledujici operacni programy:

Operacni program !

Ridici organ

Spole¢ny regionalni operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Priimysl a podnikani

Ministerstvo obchodu a primyslu

OP Rozvoj lidskych zdroji

Ministerstvo prace a socialnich véci

OP Infrastruktura
OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédelstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ministerstvo zem&délstvi

Implementa ni strukturu kazdého z vySe uvedenych opera nich program tvo { nasledujici
orgény:

Ridici organ, odpovidajici za spravné fizeni a implementaci (realizaci) asistence
na zakladé OP;

Zprostiedkujici subjekt, odpovidajici za implementaci (realizaci) programu;

Platebni organ, odpovidajici za celkové financni fizeni (spravu) finan¢nich prostiedki
poskytnutych CR ze SF a FS - Ministerstvo financi’;

Platebni jednotka — odpovidajici za ¢innosti delegované platebnim organem (PO);
Monitorovaci vybor, ovéfujici, jakym zptisobem je konkrétni OP tizeny piislusSnym

Ridicim organem; zajistujici dodrzovani vlastnich smérnic a provadéjici predpisy
a prezkoumavajici evaluace.

' Audit uvedenych opera nich program , v etn vsech z izenych orgin , byl proveden nezivisle na auditu RPS a jeho
vysledky jsou sou dsti samostatnych zprav

? Audit Platebniho orgénu byl proveden nezavisle na aktualnfm auditu a byla vyhotovena rovn % samostatna auditorské
zprava.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (13)



RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PRISTUP K AUDITU

Termin zahajeni nai zakazky byl 30. leden 2004. Uvodni schiizka tykajici se daného
projektu se uskute¢nila dne 9. tinora 2004. V prib&hu této schiizky byly RO RPS sdéleny
cile a rozsah zakazky. Prvni schiizka na ptidé RO RPS se uskuteénila dne 16. tinora 2004.
Obdobi od 9. unora do 31. cervence 2004 piedstavovalo etapu shromazd’ovani informaci

a analytickou fazi, v jejimz pribchu byla ziskana a pfezkoumana ptislusnd dokumentace
uvedena v kapitole 2. Po této fazi nasledovala etapa podrobného testovani v obdobi od

1. srpna do 20. zati 2004. V prabchu tohoto obdobi byla provérka dokumentace dokoncena
a byly ur€eny oblasti moZného zlepSeni. Navrh zpravy o posouzeni souladu byl sestaven

v obdobi od 21. zaii do 30. fijna 2004.

Hlavni ¢innosti naseho auditu, které odpovidaji ¢innostem podrobné popsanym
ve Smlouvé, se zaméfily na nasledujici klicové oblasti:

provérka stavajicich opera¢nich manudlti, postupti, pravni dokumentace a jinych
prislusnych materiala;

urceni vnitinich kontrol, které jsou potfebné pro implementaci SF;

rozhovory s cilem dosahnout objasnéni;

opatteni v oblasti zabezpeceni IT;

vyhotoveni Zpravy o posouzeni souladu.

Neprovadéli jsme testy prubehu transakci (walkthrough tests), vzhledem k tomu, ze
v disledku netransakéni povahy RPS jsme je nepovazovali za relevantni.

Nas audit byl proveden se zietelem k regulaénim pozadavkim Evropské komise

a k narodnim (vnitrostatnim) pravnim predpisim Ceské republiky uvedenym v piiloze I
a Il této zpravy. Nas audit rovnéz zohlednil ustanoveni Manudlu pro audit fidicich

a kontrolnich systému, vydaného Generalnim feditelstvim Evropské komise (EK)

pro regionalni politiku v listopadu 2003. V prabéhu auditu jsme vychazeli také

z dokumentu Ramec podpory Spolecenstvi schvaleného Evropskou komisi dne

18. prosince 2003.

Kromé testii, jejichz popis je uvedeny vySe, jsme se zaméfili specialné na tyto oblasti:
Struktura a organizace rizeni:

Existence jasnych a odpovidajicich organizacnich struktur;

Jednoznaéné definované delegovani pravomoci, na zdklad¢ pisemnych dohod;

Stav zaméstnanctli, odborna zptsobilost, odpovidajici pocet, pracovni napln
a odpovédnosti, definované pisemnou formou, Skolici programy;

Rozdéleni funkci;
Existence pisemnych postupi;

Archivace podptirné dokumentace, systém evidence.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (14)



RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Monitorovani

Evaluace

Informace a publicita

Systém archivace a audit trail

MSSF

Existence dokumentovanych postupi;
Postupy udrzby soubort a postupy archivace;

Existence zdznamu typu audit trail jednoznac¢né zachycujicich provadéni
klicovych ¢innosti v rdmci jednotlivych etap transakci (pocitacovy i manudlni
audit trail).

Jasn¢ definované odpovednosti;
Proces vyvoje a udrzby;
Administrativni postupy;

Zabezpeceni,

Proces IT a zabezpeceni pocitacii

Existence strategie a postupti IT;

Dokumentace bezpecnostni politiky IT, servisni smlouvy;

Udrzba a sprava prostiedi IT;

PocitaCovy provoz;

Kontroly za tc¢elem zabranéni neopravnénému piistupu k softwaru a k datlim;
Postupy zalohovani dat (backup);

Dostupnost dokumentace k softwaru (technické specifikace, uzivatelsky manual);

Obnova systému po havarii a kontinuita ¢innosti organizace

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (15)



RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Interni audit

Funkce interniho auditu, jako naptiklad existence interniho auditu, jeho
nezavislost, znalosti a zkuSenosti zaméstnanct oddéleni interniho auditu;

Nezavislost funkce interniho auditu;
Soulad s mezinarodnimi piijatymi auditorskymi standardy;

Existence centralizovaného auditorského organu, ktery by zajiStoval harmonizaci,
poskytoval podporu a zhodnotil praci provedenou tymy interniho auditu v kazdém
ministerstvu/organu;

Stav zaméstnanct, odborné zptisobilost, odpovidajici pocet, pracovni napli
a odpovédnosti, definované pisemnou formou, Skolici programy;

Existence pisemnych postupi;
Archivace podptrné dokumentace, systém ukladani dokumenti.

Kontrola operaci

Nesrovnalosti a financni korekce

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (16)



6.1

RAMEC PODPORY SPOLECENSTVI

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZJISTENI A DOPORUCENI

V této ¢asti ZPS jsou prezentovana zjisténi a doporudeni pro RO RPS, odbor RPS MMR.
Pro kazdé¢ zjisténi jsou uvedena ptislusna doporucend opatieni.

Zjisténi a doporuceni, ktera predkladame a uvadime v této kapitole, jsou zalozena
na auditorskych pracech, jez jsme provedli, v souladu s jejich popisem v kapitole 3
a 5 této zpravy, v obdobi do 20. zati 2004, na zéklad¢ informaci, ziskanych v obdobi
do 31. ¢ervence 2004.

Zjisténi a doporuceni podrobné popsana nize by méla byt posuzovana s piihlédnutim
k okolnosti, ze k datu nasSeho auditu nebyly piislusné postupy, které byly predmetem
naseho ovéfeni, plné vyuzivany a predmétem auditu byl planovany systém.

Budouci fungovani téchto postupti mtize zaviset na okolnostech (naptiklad zejména
na zménach personalnich a jinych zdrojii a na zménach v ptislusné legislative), které
ke dni vypracovani této zpravy neexistovaly, a proto nejsme v takovém postaveni,
abychom vyjadrovali jakékoliv ujisténi ohledné toho, Ze v budoucnosti takové postupy
budou efektivné fungovat zamyslenym zplisobem a ani zddna takova ujisténi
neposkytujeme.

RIDICi ORGAN RPS
A Struktura a organizace Fizeni
V souladu se zaddnim (ToR), na§ audit struktury a organizace fizeni RO zahrnuje nase
posouzeni:
organizacni struktury;
lidskych zdrojt;
rozd¢leni funkci;
pisemnych postupti; a
posouzenti rizika.
Al  Popis organizacni struktury
Odbor RPS (Odbor #32) MMR je O pro RPS. Odbor m4 jednozna n vymezenou

organiza ni strukturu, kterd je jasn popsand v Opera nim manudlu RPS. Odbor RPS ma
v organiza ni struktu e MMR postaveni zndzorn né na nasledujicim schématu.
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Schéma . 1: Organiza ni struktura MMR

Ministerstvo pro mistni
rozvoj
Ministr

01 - Samostatné oddéleni
Interniho auditu

3 - Sekce Rémce

1- Sekce kabinetu
ministra

2 - Sekce 1. naméstka
ministra

podpory 4- Sekce hospodarske
Spolecenstvi a Fondu a strukturalni politiky

soudrznosti

5 - Sekce regionaini

6 — Sekce uzemniho 7 - Sekce bytové
a

politiky
fadu

8- Sekce cestovniho

9 - Uad ministerstva

Sekretariat 1. naméstka

vrchniho editele sekce

ministra

Sekretariat naméstka
ministra

‘Sekretariat naméstka
ministra

Sekretariat naméstka
ministra

Sekretariat ministra a |

‘Sekretariat naméstka
ministra

Sekretariat naméstka
ministra

Sekretariat naméstka
ministra

‘Sekretariat naméstka
ministra

Odbor hospodarské a Odbor regionalniho

Odbor préva a statniho

'Odbor Ridiciho organu
Fondu soudrznosti
Odbor fidiciho organu
SROI

_I
_I
_I

Odbor poradcd ministia a Odbor Gzemniho
Odbor bezpetnosti 1. naméstka ministra socialni poltiy rozvoje plénovani Odbor bytové politiky dohledu hospodafskych sluzeb
32~ Odbor Ramce Odbor stavebniho fadu dbor rozvajovych "Odbor legisiativng pravnt

_I
_I
_I
_I

— 1 T T

Kancelar zmocnénce pro
Severozapadni Cechy

Samostainé odaglent
viadni a parlamentni
agend

‘Odbor finantnino fizen!
Platebn jednotky SF

"Odbor zahranieni pomoci

H a financovént programi Odbor programi EU

|

Kanceld zmocnénce
vIady pro JM kraj

47 - Odbor monitorovani

o |

Odbor RPS (Odbor #32) tvo 1 nasledujici odd leni

Odbor personainich a ‘

Odbor finanéni kontroly Odbor vn&jsi komunikace| podpory Spolecenstvi Odbor verejnych investic | P a JPD Praha QOdbor podpory bydleni program v cestovnim
Samostaing oddglen Samostainé oddglen Kancelar zmocnénce (Odbor Gzemné a stavebnd] Odbor koncepce @ 93 - Odbor
vyfizovani stiznosti zahraniénich vztaht a Odbor rozpoétu viady pro spravni QOdbor vefejnych drazeb mezinarodni spolupréce informatiky
protokolu Moravskoslezsky kraj v cestovnim ruchu

Utvary, které spadaji
do rozsahu

—

oddéleni Ridiciho organu RPS (od srpna 2004 oddéleni Fizeni a metodiky RPS);

oddéleni monitoringu RPS;

odd¢leni pro publicitu, informace a vzdélavani RPS;

oddé€leni evaluac¢ni jednotky; a

oddéleni koordinace RKS a programovani hospodaiské a socialni soudrznosti.

Schéma 2: Organiza ni struktura RPS

Reditel RPS

Sekretariat

odboru

Oddéleni
monitoringu RPS

Oddéleni fizeni a
metodiky RPS informaci a

vzdélavani

Oddéleni publicity,

Oddéleni evaluaéni
jednotky

Koordinaéni a
programovaci utvar

Utvar, ktery nespada
do ramce
soucasného auditu

Organiza ni zdsady MMR (nejnov ji aktualizované v inoru 2004 a schvalené ministrem
pro mistni rozvoj) stru n popisuji innosti a odpov dnosti odboru RPS. Odpov dnosti O
RPS, v té podob , v niz jsou uvedené v Organiza nich zdsadach, jsou v souladu se
zdsadami uvedenymi v dokumentu Rdmce podpory spole enstvi.
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim (ToR) jsme v rdmci naSich auditorskych innosti tykajicich se
lidskych zdroj O, posuzovali stav zam stnanc , odbornou zp sobilost, po et, popis
prace, Skoleni zam stnanc a rozd leni funkci.

V RO RPS nebyla provedena analyza personalnich potieb, ktera by poskytla uréité voditko
ohledn¢ pozadovaného objemu lidskych zdrojii a uvedla by tyto potieby do vztahu

s ¢innostmi popsanymi v manuélu. Kapitola tykajici se lidskych zdrojii v operacnim
manualu RO RPS neobsahuje analyzu personalnich potieb, nebyla proto hodnocena
pfiméfenost poctu zamestnancii.

Je vSak tfeba poznamenat, ze v dubnu 2004 odbor personélnich a hospodatskych sluzeb
MMR provedl personalni audit v odboru RPS. Ze zpravy tohoto auditu vyplyva, ze tento
odbor planoval stav 28 zaméstnanct,, ve srovnani se soucasnym poctem 20 zaméstnanct.
Auditorska zprava se zminuje také o zaméstnavani méné zkusenych pracovnikl (Cerstvych
absolventl) a v této souvislosti vznika riziko, ze tito mén¢ zkuseni pracovnici firmu opusti
poté, co absolvuji Skoleni a ziskaji urcité zkusenosti. V auditorské zpraveé bylo rovnéz
uvedeno, ze vedouci pracovnici nékterych téchto utvarti nemaji dostatecné manazerské
zkuSenosti.

VSsichni pracovnici odboru RPS jsou zaméstnanci MMR a maji pracovni smlouvy

s ministerstvem. Existuje samostatny odbor personalnich sluzeb, ktery odpovida

za zélezitosti, tykajici se personalni administrativy.

Politiky/postupy v oblasti lidskych zdroju

Profily a popisy pracovni ¢innosti

Pro vSechny funkce v ramci odboru RPS a vSechna oddéleni jsou zpracovany popisy
pracovni ¢innosti. Soucasna verze operacniho manudlu, ani popisy pracovnich ¢innosti
samostatné neumoznuji detailni porozuméni jednotlivym rolim a odpovédnostem. RO RPS
ovsem zavedl systém fizeni procesti (pomoci systému ARIS), ktery dostate¢né urcuje
odpovédnosti jednotlivych pracovnikil v ramci jednotlivych oddéleni odboru RPS.

Hodnoceni a posuzovani zaméstnanct

Proces hodnoceni a posuzovani pracovnikli neni na MMR formalné zavedeny a nemtize
byt proto uplatnovany v odboru RPS.
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Skoleni pracovniki

Byla provedena analyza pot eb Skoleni a zpracovan plan Skoleni pro rok 2004 pro O

RPS. Z analyzy Skolicich innosti zam stnanc RPS vyplynulo, Ze se Skoleni zam uje
zejména na aspekty EU, Strukturdlni fondy, programovani, systém MSSF, evaluaci, atd.

Na zaklad naSeho p ezkoumani této dokumentace je z ejmé, Ze zam stnanci RPS

absolvovali p islu$né Skoleni.
projekt 7 (nap . monitorovdni, evaluace).

asto bylo vyuZivédno také Skoleni ve form “twinningovych

V nasledujici tabulce uvadime nase zjiSténi a doporuceni tykajici se fizeni lidskych zdroji

RO RPS:
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
A.1 | RPS neprovedl analyzu personalnich potieb. Doporucéujeme, aby byla zpracovana a H

Nemtizeme se proto nemizeme vyjadtit k
otazce, zda ma RO odpovidajici pocet
zaméstnancl pro vykon svych funkeci.

pravidelné aktualizovéana analyza personalnich
potieb.

Obsahem analyzy personalnich potieb je
obvykle:
Rozsah ¢innosti — soucasny stav;
Rozsah ¢innosti — budouci stav;
Pocet zaméstnancd — soucasny stav;
Pocet zaméstnancu — budouci stav;
Popis metody pouzivané pro provedeni
analyzy personalnich potieb by mél byt
zdokumentovan.

Bylo ndm potvrzeno, Ze formalni analyza personalnich potieb bude provedena v listopadu
2004 a pocet zaméstnancti bude upraveny na zaklad¢ této analyzy.

A3 Rozdéleni funkci

O pro RPS se nebude podilet na zpracovani transakci jednotlivych projekt , v etn

p islusnych platebnich transakci. Typické funkce, které museji byt v kazdém opera nim

programu rozd leny, tj. schvdleni plateb, platebni funkce a U etnictvi, se netykaji odboru
RPS. V ramci odboru RPS jsou rozd leny tyto funkce:

Monitorovani RPS; a

Evaluace RPS.
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Evaluace RPS bude hodnotit efektivnost asistence poskytované ze Strukturalnich fonda,
zejména s ohledem na celkovy dopad posileni ekonomické a socidlni soudrznosti,
globalnich, konkrétnich i horizontalnich cili Ramce podpory spolecenstvi a rovnéz cila
vymezenych v Operacnich programech. Vzhledem k tomu, Ze se pocité s tim, Ze evaluace
bude zadana externim hodnotiteliim, riziko potencialniho konfliktu zajmt je omezené.
Neni ovSem jasné, zda bude evaluace vZdy zaddvana externé. V souladu s ¢lankem 43
nafizeni Rady ¢. 1260/99 evaluace provadéna ex-post musi byt uskute¢néna nezavislym
odhadcem. Pokud by tedy byla uskute¢néna intern¢, znamenal by takovy postup poruseni
predpisi.

A4 Pisemné postupy

Postupy zavedené v O pro RPS jsou popsany v opera nim manuélu RPS. Pro u ely této
zpravy byla brdna v dvahu verze tohoto manudlu ke 31. ervenci 2004. Byl zohledn n také
Evalua ni dokument RPS pro obdobi 2004-2006.

V souladu se zadanim (ToR) se audit ve vztahu k pisemnym postup m zam il na to,

aby bylo zajiSt no dodrZeni odpov dnosti specifikovanych v p edpisech EU

a v p islusnych narodnich pravnich p edpisech a aby byly spln ny poZadavky na audit trail
(vymezené v EK 438/2001 1lanek 7 a P {loha I). Specidlni vyznam pro audit pldnovaného
systému m la okolnost, zda innosti popsané v manudlu jsou jasn p i azeny p isluSnym
funk nim pozicim v rdmci organiza ni struktury O RPS.

V opera nim manudlu jako samostatném dokumentu neni mnoho innosti O RPS
popséno dostate n podrobn nebo neni p 1 azeno jednotlivym pracovnim pozicim. Tento
nedostatek byl ov§em odstran n projektem ARIS dokon enym v ervenci 2004, ktery
podrobn analyzuje procesy zavedené v RPS a popisuje odpov dnosti na jednotlivych
urovnich pracovnich pozic/zam stnanc .

A5 Rizeni rizika

Opera ni manudl O RPS popisuje innosti izeni rizika, které mé provad t odbor RPS.
Popsané innosti se jevi jako p im ené a maji podobu nasledujicich obecnych tkol , které
jsoupr b Zn realizovdny v rdmci jednotlivych cykl :

urcenti rizika;

analyza rizika;

urceni a realizace napravnych opatient;

nasledna kontrola efektivnosti napravného opatieni; a

pouceni se ze zkuSenosti.
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Ke 31. ¢ervenci 2004 jsme ziskali dokumenty nazvané 'Manual - Analyza rizika', jejichz
soucasti byly tyto aspekty:

strucny popis procesu;
teorie analyzy rizika;

rizikové profily pro jednotlivé utvary (322, 323, 324, 325), ¢lenéné do
podrobnych udajt o:

¢innosti;

pracovni pozici;

riziku;

dopadu;

pravdépodobnosti;

protiopatteni-kontrole;

odpovédnosti;

terminu pro omezeni rizika.

Zjisténa rizika se tykaji vSech Cinnosti RPS a na zaklad¢ nasi provérky se jevi jako
priméfena. Tento proces je popsany také v Mapé procesu v systému ARIS. Proces analyzy
rizika a urceni kontrol je provadény jednou za ptl roku.

B Informace a publicita

Podle lanku 46 na izeni Rady . 1260/1999, eska republika odpovida za dostate nou
publicitu asistence ze SF.

O pro RPS odpovida za adekvatni publicitu veskeré asistence ze SF. O RPS odpovida
zejména za adekvatni publicitu RPS jako celku, zatimco jednotlivé O kazdého
jednotlivého opera niho programu nesou odpov dnost za publicitu konkrétniho opera niho
programu.

Zakladni informace o odpov dnosti O RPS za oblast publicity jsou uvedeny v Opera nim
manuélu RPS, zatimco prakti t ji orientované podrobnosti jsou zpracovany

v Komunika nim ak nim planu pro RPS na obdobi 2004-2006 (KAP). Dalsi podrobnosti,
tykajici se innosti propagace v roce 2004 jsou podrobn zpracovany v dokumentu

Opera niho KAP (Komunika niho ak niho planu) pro rok 2004. Nejd lezit jSi kapitoly
KAP obsahuji vymezeni komunika nich cil (globélni/dlouhodobé

a konkrétni/kratkodobé), strategie (p istupu), ustanoveni a cilovych p fjemc .

K dosazeni vySe uvedenych cilt je zfizeny v ramci odboru RPS oddéleni publicity,
informaci a vzdélavani RPS. Z nasi analyzy zivotopist vyplynulo, Ze zaméstnanci maji
dostate¢né zkuSenosti pro zamyslené role v budoucim systému.

Oddéleni publicity, informaci a vzdélavani RPS organizuje pracovni skupiny pro oblast

informaci a publicity. Cleny téchto skupin jsou zastupci RO RPS a jednotlivych OP.
Pracovni skupina se schazi dle potieby, zpravidla jednou mési¢né.
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C Monitorovani

O RPS ma4 findlni a celkovou odpov dnost za monitorovani a hodnoceni informaci
o implementaci opera nich program , které jsou sou asti RPS, v souladu se zdsadami EU.
Vramci O RPS odpovidd za monitorovaci innosti odd leni monitoringu RPS. Jedna se
ot 1 kli ové nasledujici innosti tykajici se monitorovani, které jsou popsané v opera nim
manudlu (v kapitole 8. Monitorovéni a evaluace):
Poskytnuti sekretariatu Monitorovaciho vyboru RPS (MV RPS)
Koordinace piipravy a distribuce informaci a dat pro schiizky MV RPS;
Organizace schiizek MV RPS ;

Zpracovani vysledkd ze schiizek MV RPS

Metodika monitorovani RPS a jednotlivych OP, vazba na MSSF

Koordinace jednotlivych OP spadajicich pod ptislusné RO a odbora MMR
s cilem zajistit monitorovani strukturalnich fondt na urovni RPS;

Sprava (administrace) monitorovaciho manuélu RPS;

Zpracovani podkladové dokumentace pro schiizky pracovni skupiny tykajici se
metodiky monitorovani;

Posouzeni ucinnosti a dal§iho vyvoje MSSF v souvislosti s monitorovacimi
potiebami RPS;

Sprava ¢asti MSSF obsahujicich konkrétni data o RPS;
Zajisténi a koordinace prenosu dat mezi MSSF a databazovym systémem EK SFC
a sprava piisluSnych modula SFC.

Prubézné monitorovani RPS a jednotlivych OP, zpracovani zprav o realizaci RPS
Zpracovani navrhi a uprav zprav MSSF pro pribézné monitorovani RPS;

Zpracovani podkladové dokumentace pro pravidelné monitorovaci schiizky s RO
a PO;

Organizace pravidelnych monitorovacich schizek;

Tvorba a administrace metodiky pro vypracovani pololetni, vyro¢ni a zavérecné
zpravy o realizaci RPS a OP;

Koordinace zpracovani pololetnich, vyro¢nich a zavére¢né zpravy o realizaci RPS
a OP;

Zpracovani dokumentace pro projednédni vyroc¢nich a zaveéreénych
implementacnich zprav o realizaci RPS s EK, zajisténi korespondence s EK
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Opera¢ni manual RO RPS odkazuje na podrobné monitorovaci postupy obsazené
v dokumentu “Metodika monitorovani Strukturalnich fondt EU (cil 1)”. Tuto
metodiku/manudl jsme ziskali a analyzovali. Tyka se nasledujicich oblasti:

1. Vstupni informace;

Vymezeni monitorovani strukturalni intervence;
Odpovédnosti a tkoly jednotlivych organt;
Monitorovaci a evaluaéni ukazatele;

Technickéa podpora monitorovani;

Informacni tokys;

Monitorovaci zpravy;

S A U

Monitorovaci vybory.

Tato metodika je velmi podrobnd, v€etné terminil, odpovédnosti a pracovnich postupt
tykajicich se monitorovaci funkce. Pfislusné procesy jsou rovnéz podrobné popsany
v systému ARIS.

Oddé¢leni monitoringu RPS tvofi Sest pracovnikil. Z analyzy zivotopist vyplyva, ze vSichni
tito zaméstnanci maji zkusenosti s Cinnostmi tykajicimi se finan¢nich prostredkti
predvstupni asistence nebo ziskali urcité Skoleni v ramci twinningovych projektt

a absolvovali také konkrétni Skoleni MSSF v srpnu 2004.

Cl1 Systém vykaznictvi

P estoze manudl obsahuje informace o vyro nich a zav re nych zpravach a uvadi p islusné
informa ni zdroje, podrobné informace o jednotlivych odpov dnostech a asovém pr b hu
byly zpracovany v ramci projektu ARIS.

C2  Udast na schiizkdch Monitorovacich vyborii (MV)

Odpovédnosti RO RPS ve vztahu k MV jsou nasledujici:
Ziizeni MV a poskytovani sluzeb sekretariatu pro MV;

Predkladani vyrocnich a zavéreénych zprav MV, a po schvaleni MV jejich
odeslani EK;

Piedani doporuceni MV.
Postupy podrobné¢ popsané v operacnim manualu jsou vSeobecné. Jsou ovsem doplnény

postupy ARIS, které jsou zpracovany dostatecné podrobné, pokud jde o vykon vyse
uvedenych funkci.
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D Evaluace

Hlavni ¢innosti oddéleni Evaluacni jednotky RPS je plnit ukoly Evalua¢niho planu
pro obdobi, které stanovi Monitorovaci vybor RPS. Utvar provadi také evaluace formou
ad hoc, na zakladé rozhodnuti RO RPS a Monitorovaciho vyboru.

Podrobné postupy evaluacnich ¢innosti byly zpracovany v ramci projektu ARIS.

Je ovSem tfeba poznamenat, ze existuje dokument “Evaluace RPS pro obdobi 2004-2006.
Tento dokument obsahuje ptredpokladany obsah Evaluaéniho planu RPS a planované
evaluacni ¢innosti pro obdobi 2004-2006. Popisuje rovnéz jednotlivé pldnované ¢innosti

v ramci evaluacniho procesu, tj. cil ¢innosti, stru¢ny popis ¢innosti, nejdalezitéjsi vystup,
rozpocet a predbézny casovy prabeh. Z dokumentace vSak neni jasné, jaké jsou jednotlivé
odpovédnosti pracovnikli Evalua¢niho utvaru RPS.

V souladu s natfizenim Rady ¢. 1260/99, stfednédobou evaluaci (¢lanek 42) (neni
relevantni pro souc¢asné obdobi programu) a evaluaci ex-post (¢lanek 43) musi provést
nezavisly odhadce a tato evaluace musi byt ozndmena Monitorovacimu vyboru RPS.
Evaluacni jednotka RPS nemiiZze byt povazovana za nezavislou instituci, vzhledem k tomu,
7e je soucasti RO RPS. Avsak vzhledem k tomu, Ze se pocita se zadanim evaluace
externim hodnotiteliim, riziko potencialniho konfliktu z4jmu je omezené. Neni ovSem
jasné, zda bude evaluace vzdy zadavana externé. Pokud by evaluace byla provadéna
intern¢, znamenalo by to poruSeni piedpisi.

Pracovni skupina pro evaluaci a technickou asistenci existuje. Jejimi ¢leny jsou zastupci
RPS, jednotlivych OP a PO. Hlavnim cilem skupiny je koordinovat ¢innosti a sdilet
informace, tykajici se evaluacniho procesu. Doposud se uskutecnily tii schlizky (prosinec
2003, unor a duben 2004).

Evaluaéni jednotka RPS je tvofena péti pracovniky. Z analyzy Zivotopisi vyplyva,

ze vétSina téchto pracovniklti ma zkusenosti se strukturami EU a je dostate¢né Skolena
(napt. MSSF, evaluace, absorp¢ni kapacita). Pfestoze se miize zdat, ze jejich pocet je

pro provadéni evaluacnich ¢innosti nedostatecny, jak jsme jiz uvedli vyse, predpoklada se,
ze jejich role a odpovédnosti budou spocivat spiSe v oblasti koordinace, ve funkci
externich hodnotitelll, spiSe nez ve skute¢ném provadeni evaluaci.

E  Koordinacni funkce

Podle dokumentu RPS, v ramci implementacniho systému asistence ze Strukturalnich
fond®, ma RO RPS roli vykonného organu, jehoZ ulohou je zajistit celkovou koordinaci
fizeni vSech opera¢nich programii.

Je proto nezbytné, aby RO RPS zajiitoval efektivni komunikaci s RO jednotlivych OP,
vcetné koordinace pfi zpracovani ur¢itych manualli (smérnic) pro vykon jejich funkci

a pii organizovani piislusnych $kolicich kurzi. Za timto uéelem je RO RPS zastoupeny
v MV kazdého OP.
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Dokument Ramce podpory Spoleenstvi uvadi podrobnosti o dalsich odpovédnostech RO
RPS ve vztahu ke koordinaci, a to nasledovne:

Navrzeni obecného postupu pro systém spravy projektt v ramci SF;

Navrzeni metodiky, ktera by byla nipomocna jednotlivym RO pii dodrzovani
jejich zavazku (povinnosti) zajistit soulad s politikami Spolecenstvi stanovenymi
v ¢lanku 12 nafizeni Rady ¢. 1260/1999 vydanim orientac¢nich informaci

(a zpracovanim ur¢itych manudlii, postupli, smérnic, atd.).

RO RPS by mél vydat ramcové smérnice s cilem zajistit koordinaci ¥izeni jednotlivych
programil. Z naich jednani s RO RPS oviem vyplynula existence uréitého znepokojeni
ohledn¢ préavni pravomoci téchto ramcovych smérnic. Vzhledem k dokumentu RPS jsou
vSak tyto smérnice zadvazné pro vSechny fidici organy odpovidajici za implementaci
operacnich programil. Ve vztahu k jejich pravnimu charakteru zdaraznujicimu koordina¢ni
funkei, by tyto smérnice mély byt povazovany za predbézné pokyny, jejichz ucelem je fidit
organy vefejné spravy. Z tohoto diivodu je MMR (provadéjici RO RPS), v souladu

se zakonem €. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, v platném znéni, opravnéno
koordinovat organy vetejné zpravy pii piiprave a realizaci strategie regionalniho rozvoje.
Ministerstvo by kromé toho mélo napomahat rovnéz mezindrodni spolupraci s Evropskym
spoleCenstvim v oblasti ekonomické a socialni soudrznosti. Z tohoto diivodu mtize byt
vyse uvedeny zakon o podpoie mistniho rozvoje povazovany za zmociujici ustanoveni
pro ucely piijeti ramcové smérnice ze strany MMR. Tyka se ov§em pouze oblasti
vztahujici se k regionalnimu rozvoji a nemuze byt aplikovan na vSechny OP (napt. OP
Lidské zdroje, OP Zemédé€lstvi). Otazky detailni pravni povahy ramcovych smérnic

a opravnéni ministerstva tyto smérnice piijmout budou pfedmétem dalSich diskusi o téchto
ukolech. Ke 31. ¢ervenci 2004 RPS nevydal zddnou takovou rdmcovou smérnici. Jinym
zpiisobem jak zajistit vydani téchto smérnic, které jsou zavazné pro ostatni RO, je dat
podnét k jejich vydani prostfednictvim ministra pro mistni rozvoj a prostfednictvim
usneseni vlady.

El  Poradni vybor RPS

V souladu s dokumentem RPS byl ustaven Poradni vybor RPS (Poradni vybor Ridici
vybor — Steering Committee). Tento Vybor plni tlohu organu s funkci €isté poradni pro
RO RPS pro t&ely zajiiténi efektivniho Fizeni a koordinace RPS. Ve Vyboru plisobi
minimalné zastupci RO RPS, RO jednotlivych OP a PO. Popis role a ¢innosti Poradniho
vyboru RPS je zakotveny v jeho stanovéach, vypracovanych RO RPS a schvalenych
ministrem pro mistni rozvoj (¢. 170/2003). Zasady téchto postupt byly schvaleny na
druhé schiizce Vyboru dne 28. ledna 2004. Podle opera¢niho manualu RPS by se tyto
schiizky mély konat jednou za ¢tvrt roku.

Ke 31. ¢ervenci 2004 se uskutec¢nilo 6 schiizek Poradniho vyboru RPS (17. prosince 2003,
28. ledna 2004, 3. bfezna 2004, 25. biezna 2004, 31. kvétna 2004 a 1. Cervence 2004).
Typickou agendou téchto schiizek bylo shrnuti stavu implementace jednotlivych
operacnich programi, ¢innosti pracovnich skupin a feSeni riznych znepokojivych aspektu,
k jejichZ projednani dal podnét MV ¢i jiné subjekty.
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E2  Pracovni skupiny

RO RPS vytvoiil fadu pracovnich skupin s cilem zajistit efektivni koordinaci
implementace RPS. Clenové pracovnich skupin jsou zastupci jinych instituci (RO, PO,
atd.). V obdobi do 31. ¢ervence 2004 se uskutecnily nésledujici schiizky pracovnich

skupin:

Pracovni skupina

Schiizky uskute¢néné v obdobi do 31. 7. 2004

Kontrola, audit, nesrovnalosti

11. biezna 2003, 13. dubna 2004, 29. Cervna 2004

Zpitsobilost vydaji

12. prosince 2003, 22. ledna 2004, 27. tnora 2004, 20. kvétna
2004, 31. kvétna 2004,

Evaluace a technicka asistence

17. prosince 2003, 27. ledna 2004, 1. dubna 2004, 2. ¢ervna 2004

Formulare

15. prosince 2003, 23. ledna 2004, 12. inora 2004, 19. bfezna
2004, 13. dubna 2004, 25. kvétna 2004

Informace a publicita

12. ledna 2004, 6. inora 2004, 5. bfezna 2004, 9. dubna 2004, 7.
kvétna 2004, 4. ¢ervna 2004

Monitorovani — MSSF

15. ledna 2004, 19. tnora 2004, 17. biezna 2004, 14. dubna 2004,
12. kvétna 2004, 9. ¢ervna 2004

Operacni manualy

24. biezna 2004

Projektova zadost

21. ledna 2004

Statni podpora

6. tnora 2004, 5. kvétna 2004

Zjistili jsme, Ze pracovni skupina pro Operacni manudly zahdjila svou ¢innost teprve
v bieznu 2004. Pokud by byla zahajila svou ¢innost dfive, zpracovani operacnich manuali
instituci podilejicich se na realizaci jednotlivych OP, mohlo byt Iépe koordinované.

Operacni manual RPS je také ptilis obecny v oblasti vymezeni koordina¢ni odpovédnosti.
Neobsahuje popis ¢innosti, které maji vykonavat jednotlivi pracovnici odboru RPS.
Manual rovnéz neobsahuje popis pracovnich skupin, které by popsané byt mély, spole¢né
s uvedenim podrobnych udaji o cilich, schiizkach, ¢lenech a jednotlivych odpovédnostech.

V nasledujici tabulce uvadime nase zjisténi a doporuceni tykajici se koordinacnich

odpovédnosti RO RPS:
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
E.l | RO RPS nese celkovou odpovédnost za Pravni kompetentnost RO RPS by méla byt

efektivitu, racionalni fizeni a implementaci vyjasnéna.

(realizaci) asistence poskytované ze SF v Ceské
republice. RO RPS odpovida za koordinaci
implementace RPS. Pravni kompetentnost RO
RPS koordinovat ostatni organy, které se podileji
na implementac¢ni struktufe SF, je sporna.

E.2 | Nékteré z ¢innosti RO RPS mély byt zahajeny RO RPS by mél zagit prejimat aktivng;si

dive.

koordina¢ni roli.
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F  Monitorovaci systém strukturdlnich fondi (MSSF)

Z historického hlediska, v souladu s usnesenimi vlady . 148/2001 a . 102/2002, MMR,

a konkrétn Odbor monitorovéani program (#47) nesl odpov dnost za vyvoj a fungovani

Monitorovaciho systému strukturdlnich fond (MSSF). Podle dokumentu RPS se vSak

jednd vyslovn o odpov dnost O RPS, odbor byl proto v srpnu 2004 pod izen p imo
editeli O RPS.

F1  Struktura monitorovaciho systému

Popis struktury monitorovaciho systému je obsazeny v opera nim manudlu O RPS
auvadi se vn m, Ze existuji t i irovn systém :

1) Centralni urove - MSSF CENTRAL

Existuje jeden centrélni systém, poskytovany MMR vSem ostatnim orgédn m, které

se podileji na SF/FS. Jedna se o kli ovy nastroj pro vSechny O a p edpoklida se, Ze bude

uzivany p evdzn pro planovani, programovani a evaluaci asistence EU v R. Zbyvajici
ast opera niho manuélu se tykd systému MSSF CENTRAL. NaSe posouzeni ostatnich

niz§ich drovni systému (MSSF MONIT, ISOP, SAP, MSSF BENEFIT) p esahuje rdmec

této zpravy, je vSak sou asti ZPS obsahujicich vysledky naSich audit jednotlivych

OP/JPD/Iniciativ/FS.

2) Vykonnd drove — sprava projekt — MSSF MONIT, ISOP, SAP

Existuje n kolik nezavislych systém , které souviseji se systémem MSSF CENTRAL.
Jedna se o systémy ISOP pro OP Pr mysl a podnikani, SAP for OP Zem d Istvi a MSSF
MONIT pro ostatni OP (viz niZe uvedena tabulka). Jsou uZivany zprost edkujicimi
subjekty pro p ipravu a realizaci jednotlivych projekt (sb r a evaluace zadosti, provozni
evidence projekt , redlné a finan ni monitorovani na drovni projektu). Toto je primérni
misto, kde jsou projektova data uchovavana. Z této trovn jsou poskytovana data

do systému MSSF CENTRAL.

Pokud jde konkrétn o MSSF MONIT, existuje n kolik nezdvislych verzi, které fungu;i
na témze zdklad . Systém MSSF MONIT byl p vodn vyvinut pro MMR externi

spole nosti TESCO SW. V nésledujici tabulce je uveden seznam jednotlivych instalaci
MONIT. Vzhledem ke skute nosti, Ze MMR je drzitelem licence pro MONIT, vSechny
ostatni orgdny, krom t ch delegovanych MMR (CRR) musely uzav it sublicen ni
smlouvu. Nasledn byly uzav eny smlouvy mezi MMR a ostatnimi O. Mezi O a firmou
TESCO SW byly rovn Z uzav eny servisni smlouvy. Tyto informace jsme ziskali

vyhradn na zdklad rozhovor s odborem monitorovani program .

V nasledujici tabulce jsou uvedeny jednotlivé systémy planované pro kazdy OP, spole n
s umist nim serveru:
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OP/SPD/Iniciativa/FS Server Systém (databaze)
SROP CRR MSSF MONIT JROP
JPD2 CRR MSSF MONIT JPD2
D3 MPSV MSSF MONIT JPD3
Interreg III A CRR MSSF MONIT Interreg IIT A
Interreg 111 B CRR MSSF MONIT Interreg 111 B
Interreg 111 C CRR MSSF MONIT Interreg II1 C
OP Lidské zdroje MPSV MSSF MONIT OP Lidské zdroje
NROS MSSF MONIT OP Lidské zdroje
MSMT MSSF MONIT OP Lidské zdroje
Equal MPSV MSSF MONIT Equal
FS MD MSSF MONIT FS — doprava
SFZP MSSF MONIT FS — zivotni prostredi
OP Infrastruktura MD MSSF MONIT OP Infrastruktura — doprava
SFZP MSSF MONIT OP Infrastruktura — zivotni prostiedi
OP Primysl a podnikani MPO (Czechinvest) ISOP
OP Zemédélstvi SZIF SAP

3) Softwarova podpora Zadatel — MSSF BENEFIT

Tento softwarovy nastroj je ur eny kone nym p {jemc m, kte { Zadaji o asistenci

na zdklad OP vyuZzivajicich syst¢ém MSSF MONIT. Systém MSSF BENEFIT by m 1
usnadnit proces na urovni zprost edkujicich subjekt a na drovni kone nych p ijemc ,
vzhledem k tomu, Ze umoZni p enos dat v elektronické podob . Neni ov§em propojeny on-
line se systémem MSSF MONIT. Jedna se o izolovanou aplikaci, kterd umoz uje

vytva eni (exportnich) dat formou, kterd je p ijatelna pro systém MSSF MONIT.

F2  MSSF CENTRAL

Vyvoj MSSF Central
MMR m lo dohodu se spole nosti S&T Services (d ive Fujitsu, ICL) o vytvo eni systému
MSSF. Firma S&T Service zadala programovani systému jiné firm TESCO SW. Dalsi
firma GiST, p evzala tlohu auditora/konzultanta ve v ci vyvoje a implementace MSSF.
Oficidlni vyvoj byl ukon eny v srpnu 2003 a nisledn poté byl vytvo en Evalua ni vybor.
lenové Evalua niho vyboru byli zastupci jednotlivych O, RPS, PO, odboru IT MMR
a statistického 0 adu. V z4 1 2003 auditorskd firma GiST zpracovala evalua ni pldn
akcepta nich kritérii pro MSSF, ktery popisoval 12 akcepta nich kritérii. Systém byl
nasledn podroben testovani. Na zdklad tohoto evalua niho planu vSichni lenové Vyboru
vyjéd ili souhlas se v§emi kritérii. Dne 22. {jna 2003 byl podepsany celkovy p ejimaci
protokol. Vyvoj MSSF obdrZel n kolik atestaci od spole nosti Relsie (byl certifikovany
Ministerstvem pro informatiku) a to nésledovn :

Ev. Cislo atest.# 06-20030902 — Soulad se standardem ISVS pro Zivotnost IS;

Ev. ¢islo atest.# 06-20030903 — Soulad se standardem ISVS pro Popis datovych
objektli, Katalog datovych objekti, Katalog slozenych datovych objektt;

Atest souladu se standardem ISO/IEC 15 288.
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Od okamziku podepsani oficidlniho p ejimaciho protokolu v {jnu 2003 byl ovSem systém
MSSF Central vyznamnym zp sobem upraven a v sou asnosti se pracuje na jeho dalSim
vyvoji. V. d sledku toho je jeho sou asnd verze vyrazn odliSna od verze oficidln
akceptované koncovymi uzivateli.

VSechny vyznamné zm ny MSSF od {jna 2003 prosly oficialnim postupem izeni zm n.
V rdamci tohoto postupu je nejprve poddna Zadost RPS nebo pracovni skupiny o MSSF

a tato Zadost je ndsledn p eddna dodavateli. Po dodéni aktualizované verze Odbor
monitorovani program provadi jeji test a podepisuje oficidlni p ejimaci protokol. Zjistili
jsme ovSem, Ze existuji v omezené mi e doklady (evidence) o zapojeni uZivatel

do procesu testovdni a rovn Z popis obsahu testovani je omezeny.

Krom toho jsme zjistili, Ze existuje n kolik desitek drobn jSich zm n provad nych

m si n , ke kterym se p istupuje mén formdln . Jednd se o zm ny, které se idi smlouvou
o udrzb (viz nize). E-mailova korespondence od uzivatel je podn tem ke zm n ; tuto
zm nu pak provad ji dodavatelé. UZivatel€ jsou ndsledn poZzadani, aby zm ny otestovali.
Neexistuje zadny doklad (evidence) o realizaci testovani, dodavatel vSak na konci m sice
vyhotovi protokol, ve kterém jsou uvedeny podrobn vSechny zm ny, provedené timto

zp sobem.

Znepokojuje nds skute nost, Ze rok po formalnim p evzeti systému, maji externi
programato i (dodavatel) stale p istup (i vzdaleny) do Zivého (produk niho) prost edi,

k program m ik dat m, arovn Z k technickym slozkam, jako nap iklad databdzim. Byli
jsme informovani, Ze zm ny jsou instalované do Zivého (produk niho) prost edi
dodavatelem. Tuto funkci by m 1 vykonavat Odbor IT MMR a externi programato 1 by
kn mum li mit p istup pouze v p ipad naléhavé pot eby.

Provoz MSSF CENTRAL
Systém MSSF poskytuje MMR a za jeho technickou stranku odpovida odbor informatiky
(#93). Za provoz, p enos dat a izeni zm n odpovida odbor monitorovani program
a v sou asnosti existuji ty i databdze, které funguji nésledovn :
1) Ziva databaze pro SF/FS;
2) testovaci databaze pro SF/FS;
3) Zziva databdze obsahujici data tykajici se p edvstupni asistence (ISPA, PHARE); a

4) testovaci databaze obsahujici data tykajici se p edvstupni asistence (ISPA,
PHARE).

Servisni smlouva byla uzav ena s firmou S&T Services dne 30. listopadu 2003. Sou 4sti
této smlouvy je podpora IT az do roku 2008 s moZnosti prodlouzeni. Tyka se Sesti

nejd lezit jSich oblasti: helpdesk, obnova systému po havarii, udrzba, rozhrani

do Evropskych databazi, skoleni a rovn Z vyvoj softwaru.

Existuje také pracovni skupina pro MSSF. Jejimi leny jsou zastupci O, PJ, RPS,
statistického u adu, atd. Nejd leZzit jSim cilem této skupiny je projednat dalsi vyvoj MSSF.
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Odbor monitorovani program idi sch zky pracovni skupiny a na zdklad jejich
rozhodnuti zpracovava podrobné popisy Zadosti pro dodavatele. Sch zky se konaji jednou
m si n .

Na zéklad naSeho posouzeni provozu systému MSSF CENTRAL jsme zjistili dalsi
kriticky problém v souvislosti s vym nou dat mezi systémy MSSF a VIOLA. P estoze
rozhrani bylo formdln testovdno v ervenci, zjistili jsme, Ze byly provdd ny asté zm ny.
Tyto zm ny nejsou formaln zdokumentovény a chybi také vysledky testovani. Krom
toho je i nadédle nezbytné aktivni zapojeni programator systém MSSF a VIOLA (ke

20. z4 12004) za G elem realizace dohledu a uskute n ni p enosu dat.

Skoleni MSSF CENTRAL
Skoleni zam stnanc probihalo od srpna 2003 a kazdy u astnik obdrZel osv d eni.
V polovin dubna 2004 bylo proSkoleno celkem 160 pracovnik .

Dokumentace MSSF CENTRAL
Je zpracovan uzivatelsky manudl (v eStin iv angli tin ), projektovd dokumentace,
opera ni manudl a manual pro rychlé pouZiti.

Zabezpe eni MSSF CENTRAL

Prdva uZivatelského p istupu

Neexistuji formalizované postupy pro spravu (administraci) prav uzivatelského p istupu,
p estoZe byl navrZzen pracovni dokument v pracovni skupin pro MSSF. Vyrozum li jsme
ovSem, Ze O musi odeslat zaddost (obvykle e-mailem) editeli odboru monitorovani
program MMR, tato z4dost je nasledn zpracovéna v rdmci tohoto odboru a archivovéna.
Tento postup byl zaveden teprve neddvno a na zdklad informaci ziskanych formou
rozhovoru jsme zjistili, Ze jsou ur iti uZivatelé, pro které Zadna oficidlni Zadost neexistuje.

Jsou ovSem zavedeny postupy optimalni praxe pro odesilani e-mail vSem uzivatel m
systému MSSF CENTRAL, v m si ni periodicit , a tento postup vyZaduje potvrzeni
uzivatelskych prav. Dana praxe by se zlepSila, pokud by e-maily nebyly odesilany p imo
uzivatel m MSSF, ale nep imo jejich nad izenym.

Na druh€ stran jsme ovSem zjistili, Ze externi programato i maji iplny, vzdéleny p istup
k Zivému (produk nimu) prost edi MSSF a k dat m.

Pldn obnovy systému po havdrii
Plan obnovy systému po havarii pro MSSF neexistuje a existuji pouze n které postupy
obnovy zaloznich kopii (backupu).

Zdlozni kopie
P estoZe jsou pravideln provad ny postupy zédlohovani dat (p ir stkova data jednou denn

a Uplna zaloha jednou tydn ), neexistuji Zddné formy evidence zdlohovacich innosti.
Chybi proto audit trail zaloZni kopie (backupu).
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V nasledujici tabulce uvadime nase zjisténi a doporuceni tykajici se systému MSSF

CENTRAL:
Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
F.1 | Byly zjistény tyto nedostatky tykajici se Pro zajisténi bezpecné udrzby systému jsou H
vyvoje a udrzby systému MSSF Central: doporucovany nasledujici postupy. Navrhované
Kromé¢ formalniho ptejimaciho protokolu | cilové postupy by mély byt realizovany s ohledem
neni k dispozici zadny doklad (evidence) o | na potencialni negativni operacni (provozni)
testovani vyznamnych zmén systému disledky, tj. pouze tehdy, jestlize je systém
MSSF Central ve skute¢ném rezimu udrzby a nikoli v rezimu
V procesu testovani vyznamnych zmén vyvoje.
systému MSSF Central neni patrné zadné | Veskeré zadosti o zmény museji byt predlozeny
zapojeni uzivateld systému (napf. fidicich | opravnénymi uzivateli, v piipadé vyznamnych
organtl) zmén pisemnou formou nebo jako vystup
Programatofi maji uplny, vzdaleny pfistup | Monitorovaciho vyboru, museji byt ovsem pln¢
k zivé aplikaci a datiim MSSF Central, zdokumentované.
vcetné systémovych zdroji, na kterych je Pfislusna zména by méla byt objednana u
tato aplikace zalozena dodavatele na zaklad¢ aktualn¢ uplatfiovaného
V systému MSSF Central je provadéno postupu
nékolik desitek drobnych zmén mésicné. Po realizaci zmény je zména instalovana
Tyto zmény nerespektuji zadné formalnimi | dodavatelem do testovaciho prostredi.
postupy fizeni zmén (podnétem ke zméné | Tato zména je nasledné testovana prislu§nymi
je e-mail od uzivatelll) a jsou uzivateli a Odborem monitorovani RPS v
implementovany dodavatelem piimo do testovacim prostiedi na zaklad¢ srovnani s
zivého (produkéniho) systému, aniz by puvodnimi specifikacemi. Existuje formalni
probéhlo formalni pfevzeti ze strany evidence tohoto testovani, véetné informaci o
MMR. Dodavatel poskytuje na konci testovacim procesu (u slozitéjSich zmén), jako
m¢ésice statistické udaje. napiiklad o testovani dat, testovanych funkcich, atd.
Piestoze rozhrani systému MSSF Central — | Po podani formalni zadosti odbor IT MMR pienasi
Viola bylo testovano v Cervenci a existuje | zménény kod do zivého (produkéniho) prostiedi.
ptislusny testovaci protokol, rozhrani bylo | V piipadé potieby je dokumentace rovnéz
upraveno a jeho tiprava probiha i nadale. aktualizovana.
Nasledné zmény nebyly formalné Programatoti nesméji mit ptistup do zivého
testovany. Pro ucely dohledu a umoznéni (produkéniho) prostiedi. Tento ptistup
pfenosu rozhrani je nezbytné aktivni je poskytovany pouze v pripadé skutecné potieby.
zapojeni programatort systémi VIOLA i Mensi zmény by se mély fidit timtéz postupem.
MSSF Central. Jsou obvykle instalovany pravidelné v novych
verzich, mély by ovSem byt podrobeny testovani v
testovacim prostiedi, pfed tim, nez jsou pieneseny
do zivého (produkéniho) prostiedi.
F.2 | Postup spravy (administrace) prav Doporucujeme, aby za ucelem zlepseni
uzivatelského pfistupu neni formalizovany. | administrativnich postup pro MSSF byly M
zdokumentovany podrobné postupy, odpovédnosti,
Sablony, asovy prub¢h atd. Doporucujeme takeé,
aby byla provadéna jednorazova inventarizace
piistupovych prav, v jejimz priab&éhu by vSechny
RO nebo ostatni organy (subjekty) musely potvrdit
nebo upravit soucasna pfistupova prava.
F.3 | Neexistuje plan obnovy systému po havarii | Doporucujeme vytvoieni komplexniho planu
pro MSSF. obnovy systému po havarii a jeho fadné testovani. M
Jeho soucasti by méla byt analyza dopadii na
¢innost organizace, véetné stanoveni priorit pro
ptipad obnovy systému a podrobné postupy obnovy
systému.
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MONITOROVACI VYBOR

odpovidajicim zejména za dohled nad implementaci RPS, schvalujicim pfislusné zmény
v RPS a schvalujicim také vyro¢ni a zavérecné zpravy pied jejich predlozenim EK.

V souladu s predpisy EK by se schiizky MV mély konat minimaln¢ dvakrat rocné.
Pro potvrzeni (platnost) rozhodnuti MV musi byt zastoupena na schiizce MV minimalné
dvoutfetinova vétSina hlasujicich ¢lent.

MYV doposud nepotadal pravidelné schiizky pro ucely RPS. Prvni schiizka se uskute¢nila
dne 18. kvétna 2003. Byly projednavany tyto klicové body:

Informace o zahéjeni realizace nastroju strukturalni politiky EU (SF, FS,
Iniciativy);
Projednani komentéiti a schvaleni dokumentt;
- Jednaci fad MV — schvalen;
- Komunikaéni akéni plan MV RPS — schvélen;
- Evaluace RPS — schvalena;
- Technicka asistence RPS — schvalena;
ZkusSenosti italskych kolegti - ptiklady ze schiizky s ¢leny italského MV RPS;
Jakékoli jiné zalezitosti.
Jedinym jednanim, které predchazelo vyse uvedené schiizce, byla pfipravna schiizka
Monitorovaciho vyboru RPS. Jeji charakter byl pouze informativni a v jejim prabéhu
¢leny MV, budouci ¢innosti MV, sestavit navrh oficidlnich dokumentt (Stanovy MV,
Jednaci fad MV, Komunikaéni ak¢ni plan, atd.), a projednat souc¢asna vysoce aktualni
témata tykajici se implementace SF.

Celkovy pocet ¢lent MV pro RPS s hlasovacimi pravy je 33. Schiizek MV se budou
ucastnit také zastupci EK, ovS§em vyhradné s poradni pravomoci. Pfedsedou MV je prvni
naméstek ministra pro regionalni rozvoj.

Cl. 35 odst. 1 / nafizeni Rady &. 1260 vyzaduje, aby partneti podporovali vyvazeny podil
zastoupeni zen a muzill. Pfestoze jsme systém nominace zastupcii pro MV neposuzovali,
zjistili jsme, Ze v MV RPS prevazuji muzi.
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SYSTEM UKLADANIi DOKUMENTU

Podrobnosti o systémech ukladdni dokument a archivace jsou popsdny v Opera nim

manuélu RPS a jsou zaloZeny na p isluSnych eskych pravnich p edpisech, se specidlnimi

ustanovenimi, kterd upravuji dokumenty souvisejici s EU.

Postupy, které jsou podrobn popsané v kapitole . 12 se tykaji ndsledujicich oblasti:

Obdobi uchovavani dokumentace;

Odkazy na narodni (vnitrostatni) pravo a na (komunitarni) pravo EU;

Umisténi uchovavané dokumentace;

N 24

Manual popisuje dostate n podrobn postupy, které poskytuji voditko (orientaci) vSem

zam stnanc m p 1 vykonu jejich funkci.

SYSTEMY IT

Za systémy IT a zabezpe eni IT odpovida odbor IT (#93), ktery mé t 1 opera ni utvary,
popsané v nésledujicim schématu:

93 - Odbor IT

930
Sekretariat

931
Podpora uzivatell a
udrzba aplikaci

932
Sprava a evidence
hardwaru a softwaru

932
Udrzba servert,
koncepce, fizeni

projektd

Obr. 3: Struktura Odboru informatiky
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Tato t 1 odd leni vykonavaji nasledujici kli ové innosti:

Odd leni podpory uZivatel a udrzby Instalace PC;
aplikaci Udrzba aplikaci (export dat, eSeni
problém );
izeni uzivatelskych prav aplikaci.
0dd leni sprdavy a evidence hardwaru Udrzba hardwaru, nakup;
a softwaru Evidence softwaru;

izeni dodavatelskych smluv.

0dd leni udriby server , koncepce a izeni server a databdzi, v etn izeni
izeni projekt p istupovych prav;

U ast na projektech.

Odbor IT mé celkem 15 zam stnanc , vedle editele odboru a dvou externich pracovnik .

Celkova innost IT

V MMR existuje celkem p iblizn 500 uzivatel prost edi IT. Hlavnim mistem, kde tito
uzivatelé p sobi, je budova MMR na Starom stském ndam sti. Existuji jeSt dv dalsi
pracovist , a to Skrétova 6 (p iblizn 30 uzZivatel ) a Letenska 3 (p iblizn 50 uZivatel ).
Z hlediska IT jsou zde ovSem pouze osobni po ita e.

Veskeré servery MMR jsou umist ny v hlavni budov na Starom stském ndm sti. Je zde
5 server Unix (pro webové aplikace, spisovou sluzbu, persondlni informa ni systém,
postovni sluzby, mimo jinych). Existuje také jeden server s platformou Novell, vyhrazeny
ministrovi. Pracovni stanice jsou zaloZeny na opera nim systému Windows NT 4.0
Workstation. Zbyvajicich 28 server pouziva platformu Windows. Tyto servery slouzi
zejména pro sdilené adresa e, systém MSSF, si ové tiskarny, antivirové programy, MS
Exchange, DIS, CEDR a jiné systémy.

Dokument vymezujici strategii I'T, ktery souhrnn formuluje nejd lezit j$i cile sluzeb IT
v MMR a budouci vyvojové pot eby, existuje v sou asné dob v pracovni verzi (navrhu).
Neni zavedeny Zadny pravidelny proces vykazovani ukazatel innosti I'T. Optimdlni
praxe vyzaduje uplat ovani pravidelného (tj. m si niho) souboru vykazovani vykonnosti
(vysledk ) IT pro vedeni, v etn nejd leZzit jSich ukazatel vykonnosti (dostupnost sluzeb
IT, persondlni problematika), vykazovani nepravidelnych provad nych innosti, eSeni
otdzek zabezpe eni IT, atd. Bezpe nostni manaZer IT, jmenovany do funkce v za i 2004,
se zam {na eSeni tohoto nedostatku. Sou 4sti souboru vykaz budou nejd lezit jsi
ukazatele vykonnosti (dostupnost sluzeb IT, personalni problematika), vykazovani
nepravidelnych provad nych innosti, eSeni otdzek zabezpe eni IT, atd.
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Celkové zabezpe eni

V roce 2001 byl zahdjeny projekt vytvo eni celkové Informa nf strategie, jehoZ sou &sti
bylo zpracovani dokument tykajicich se jednotlivych slozek bezpe nostni politiky
(informa ni, persondlni, fyzické, technické, atd.). Ze vSech t chto dokument byla v roce
2002 zpracovéana pouze bezpe nostni politika IT. Tento dokument byl rovn Z jednim z
ukol Bezpe nostni strategie MMR. Tato bezpe nostni politika odpovida standardu
BS7799, ktery vyZaduje rovn Z podrobn jsi dokumentaci nazyvanou standardy

zabezpe eni IT a také klasifikaci informa nich aktiv, ty ov§em neexistuji.

Odd leni interniho auditu MMR neprovedlo Zadnou prov rku v rdmci prost edi IT, krom
ur it€ho zkoumdani zam eného spiSe na innosti nez na persondlni aspekty.

editel i adu ministerstva vydal v lednu 2000 Zasady uZivani informa niho systému
MMR (#1/2000). Tento dokument stru n popisuje zédkladni zdsady uZivani jednotlivych
nastroj IT, které ma k dispozicit MMR. Nem Ze ovSem nahrazovat dokumenty tykajici se
zabezpe eni IT, o jejichZ absenci jsme se zminili vySe.

UZivatelskd p {stupovd préva

V MMR nejsou zavedeny formalni pokyny, které by upravovaly uZivatelskd p istupova
prava, v etn formy Zadosti, odpov dnosti a asového pr b hu. Ministerstvo se ovSem 1idi
ur itymi neformdlnimi postupy, coZ znamend, Ze Odbor IT vyzaduje, aby Zadost o z izeni
nového uZivatele nebo o zm nu profilu sou asného uzivatele byla podepsana jeho

nad izenym.

Neposuzovali jsme situaci na serverech Unixu nebo v ramci jednotlivych aplikaci
i systém , zam ili jsme se pouze na sdilené adresa e.

Spravci (administrato 1) MS Windows uZivaji samostatnd p ihlaSovaci jména a hesla. Tato
praxe umoz uje p i adit innost systému konkrétnimu pracovnikovi. V pr b hu naSich
diskusi se zam stnanci jsme zjistili, Ze jini pracovnici z odboru IT maji standardni
uzivatelskd p istupova prava jako b Zni uzivatelé v ramci MS Windows.

Plén obnovy systému po havdrii

MMR nemé k dispozici pldn obnovy systému po havarii pro prost edi IT, ktery by stanovil
priority pot eb v p ipad obnovy systému po havérii a obsahoval podrobny popis obnovy
systému v situaci havdrie. Z naSich diskusi se zam stnanci jsme vyrozum li, Ze plan
obnovy systému po havérii bude zpracovan jako sou dst dokumentace zabezpe eni IT
ndsledn po realizaci bezpe nostni politiky IT.
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Zélohovani dat

Existuje dokument upravujici politiku zédlohovani dat, ktery tento proces popisuje.
Zalohovani p ir stkovych dat na vSech serverech je provdd no jednou denn a uplnd
zaloZni kopie je vytva ena za obdobi jednoho tydne. Neni pouzivany zZadny protokol

pro zélohovani dat, ktery by operator za adil do evidence a nasledn potvrdil vysledek
zédlohovani dat, uklddani médii, atd. Je vSak systémem Veritas NetBackup provad n
auditni zdznam o vysledku zdlohy (jak denni p ir stkové, tak i kompletni tydenni) kaZzdého
serveru za azeného do systému centrdlniho zalohovani.

Serverova mistnost

Serverova mistnost je sou asti n kolika mistnosti, které jsou jako celek chrdn ny
standardnim zdmkem. N které mistnosti jsou pouzivany jako sklad hardwaru, zatimco jiné
jsou pouzivany jako kancela e, ve kterych pracuji zam stnanci. V d sledku toho neni
serverovd mistnost samostatn chrdn na a neni mozné monitorovat pohyb pracovnik
uvnit . Byla zde instalovdna idla reagujici na pohyb a také protipozarni idla. Vyjad ili
jsme se k nedostatk m zjiSt nym v oblasti zabezpe eni IT a odbor IT v sou asné dob
spolupracuje s odborem bezpe nosti na modernizaci tohoto za izeni zavedenim

bezpe nostnich f6lif na okna, instalaci chipové ctecky magnetickych karet a nového
elektronického zadmku na dveftich. Pfedpoklada se provedeni instalace vhodnych
protipozérnich zatizeni do konce roku 2004, pokud budou k dispozici piislusné finan¢ni
zdroje.

V nésledujici tabulce uvadime naSe zjiSt ni a doporu eni pro systémy IT a zabezpe eni IT
MMR:

Ref Zjisténi Komentar/Doporuceni Priorita
G.1 | Prestoze MMR vytvoftilo bezpecnostni Z nasich jednani se zaméstnanci jsme vyrozuméli, M
politiku podle BS 7799, neexistuje ze v srpnu 2004 byl piijat novy pracovnik, ktery
klasifikace aktiv, kterd MMR uziva, a prevzal roli Bezpecnostniho manazera IT a ktery
nebyly vytvoteny také zadné standardy byl formaln€ jmenovan do funkce 13. zaii 2004.
zabezpeceni IT. Doporucujeme vytvoreni klasifikace aktiv, ktera
predstavuje kli¢ovou soucasti fizeni zabezpeceni
IT.

Doporucujeme rovnéz vytvoreni dokumentace
standardl zabezpeceni IT, ktera by se tykala
minimaln¢:
Logického zabezpeceni a
uzivatelskych pristupovych prav;
Fyzického zabezpeceni;
Antivirové ochrany;
Ochrany autorskych prav;
Ochrany systému Windows;
Internetového pfipojeni;
Krizovych situaci a obnovy systému
po havarii;
Kontroly programovych zmén;
Vyvoje systémul.
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NESROVNALOSTI A FINANCNI KOREKCE

O RPS nema Zadnou konkrétni roli v rdmci zji§ ovani nesrovnalosti a finan nich korekei.
Systém finan ni kontroly je popsany v Opera nim manudlu RPS (kapitola 9), ktery se
zabyva t mito aspekty:

Vetejnou kontrolou (roli Centralni harmonizaéni jednotky MF a RO operaénich
programil);

Kontrolou podle mezinarodnich smluv a pravnich ptedpisu EU;
Systémem vnitini kontroly (fidici kontrola, interni audit);
Nejvyssim kontrolnim Gfadem;

Nesrovnalostmi a finanénimi korekcemi.

Existuje pracovni skupina pro kontrolu, audit a nesrovnalosti, kterd se seSla doposud
dvakrat (b ezen 2004 a duben 2004). Skupina je izena zastupcem Evalua ni jednotky
RPS. Obvyklym tématem sch zek skupiny byla dloha MSSF, zpracovani p islusné
kapitoly manudlu, postupy eSeni nesrovnalosti.

INTERNI AUDIT

Za vykonavani ¢innosti interniho auditu RO RPS bude odpovidat oddéleni interniho auditu
MMR RPS.

NasSe posouzeni oddé€leni interniho auditu MMR bylo provedeno nezavisle na tomto auditu
a jeho vysledky jsou uvedeny ve Zprave pro SROP.

KONTROLY VZORKU OPERACIH

Jednotka inspekce projektu, ktera je z administrativniho hlediska souc¢asti odboru
zahrani¢ni pomoci a financovani programtl, spadajiciho pod sekci hospodarské

a strukturalni politiky MMR, bude odpovidat za provadéni kontroly vzorku operaci RO
RPS v souladu s ¢lankem 10 Natizeni EK ¢. 438/2001.

Nase posouzeni Jednotky inspekce projektit MMR bylo provedeno nezéavisle na tomto
auditu a jeho vysledky jsou uvedeny ve Zpraveé pro SROP.
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PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

Zékon . 40/2004 Sb. o ve ejnych zakdzkich (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon .320/2001 Sb., o finan nf kontrole ve ve ejné sprdv a0 zm n n kterych zdkon (zdkon o
finan ni kontrole)

3. Zakon .250/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech tizemnich rozpo t

4. Zakon .248/2000 Sb., o podpo e regiondlniho rozvoje

5. Zakon .219/2000 Sb., o majetku eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

6. Zakon .218/2000 Sb., rozpo tova pravidla

7. Zakon .59/2000 Sb., o ve ejné podpo e

8. Zakon . 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim 1 adu

9. Zikon .337/1992 Sb., o sprdv_dani a poplatk

10. Zakon .563/1991 Sb., o G etnictvi

11. Zakon .552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon .531/1990 Sb., o izemnich finan nich orgdnech

13. Zékon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych ust ednich orgdn stdtni spravy eské republiky

14. Usneseni vlddy R . 125/2004 z 11. tnora 2004 k Implementa nimu systému Fondu soudrZnosti

15. Usneseni vladdy R .678/2003 z9. ervence 2003 k Metodice finan nich tok a kontroly strukturalnich
fond a Fondu soudrznosti

16. Usneseni vlddy R . 149/2003 z 12. tinora 2003 0 zm n po tu opera nich program pro vyuZivani
strukturdlnich fond

17. Usneseni vladdy R .99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR &.84/2003 z 22. ledna 2003 k névrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlddy R . 83/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Cestovni ruch a ldze stvi

20. Usneseni vlddy R . 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Zivotni prost edi

21. Usneseni vliddy R . 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Pr mysl a podnikéni

22. Usneseni vladdy R . 80/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Rozvoj venkova a
multifunk ni zem d Istvi

23. Usneseni vliddy R .79/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Spole ného regiondlniho opera niho programu

24. Usneseni vlidy R . 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém plinu na Iéta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady R . 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vlddy R . 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu opera nich program

27. Usneseni vladdy R .523/2002 z 22. kv tna 2002 k Informaci o pov eni dtvar p isluSnych ministerstev
vykonem funkci idicich orgdn a platebniho orgdnu pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu
soudrZnosti Evropské unie

28. Usneseni vladdy R .102/2002 z 23. ledna 2002, k dokon enf p ipravy programovych dokument a ur eni
idicich a platebnich orgdn pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti Evropské unie

29. Vyhlaska . 64/2002 Sb., kterou se provadi zdkon . 320/2001 Sb., o finan ni kontrole ve ve ejné sprdv a o
zm n_n kterych zdkon (zédkon o finan ni kontrole)

30. Vyhlaska . 62/2001 Sb., o hospoda eni organiza nich sloZek stdtu a stitnich organizaci s majetkem stitu

31. VyhldSka .40/2001 Sb., o 4 asti stdtniho rozpo tu na financovéani program reprodukce majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan ni na izeni a ochrana finan nich zajm

1.

Na izeni Komise (ES, EURATOM) . 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o rdmcovém Finan nim
na izenf pro organy uvedené v lanku 185 na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o Finan nim
na izenim pouZitelném ve vztahu k souhrnnému rozpo tu Evropskych spole enstvi;

Na izeni Komise (ES, EURATOM) . 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provad ni na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se
stanovi finan ni na izeni o souhrnném rozpo tu Evropskych spole enstvi;

Na izeni Rady (ES, EURATOM) . 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se stanovi finan ni na izeni
o souhrnném rozpo tu Evropskych spole enstvi

Strukturalni fondy

1.

Na izeni Komise (ES) . 448/2004 ze dne 10. b ezna 2004, kterym se m ni na izeni Komise (ES) .
1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provdd ni na izeni Rady
(ES) . 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaj na innosti spolufinancované strukturalnimi fondy a rusi
na izeni Komise (ES) . 1145/2003

Na izeni Komise (ES) . 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se m ni na {zeni Komise (ES) .
438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provdd ni na izeni Rady (ES) .

1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Rady (ES) . 1447/2001 ze dne 28. ervna 2001, kterym se m ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999
0 obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech

Na izeni Komise (ES) . 448/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se postupu p i provad ni oprav financovani u pomoci
poskytované v ramci strukturalnich fond

Na izeni Komise (ES) . 438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 643/2000 ze dne 28. b ezna 2000 o opat enich pro pouzivani eura pro 1 ely
rozpo tového izeni strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1159/2000 ze dne 30. kv tna 2000 o informa nich a propaga nich opat enich,

kterd maji byt provad na lenskymi stity v souvislosti s pomoci ze strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaj na innosti spolufinancované

strukturdlnimi fondy, ve zn ni pozd jSich p edpis

Na izeni Rady (ES) .1260/1999 ze dne 21. ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, ve zn ni pozd j$ich p edpis

10.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1783/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském fondu

pro regiondlni rozvoj

11.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1784/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu

12.

Na izeni Rady (ES) . 1263/1999 ze dne 21. ervna 1999 o finan nim ndstroji pro orientaci rybolovu

13.

Na izeni Rady (ES) . 1257/1999 ze dne 17. kv tna 1999 o podpo e pro rozvoj venkova z Evropského
zem d lského orienta niho a zaru niho fondu (EZOZF) ao zm n a zruSeni n kterych na izeni

14.

Na izeni Komise (ES) . 1681/1994 ze dne 11. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych 4stek v souvislosti s financovanim strukturdlnich politik a organizaci informa niho systému v
této oblasti
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Fond soudrzZnosti

1.

Na izeni Komise (ES) . 621/2004 ze dne 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla pro provad ni
Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se opat eni ohledn informaci a publicity tykajicich se innosti
Fondu soudrznosti;

Na izeni Komise (ES) . 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se uznatelnosti vydaj tykajicich se opat eni
spolufinancovanych Fondem soudrZnosti;

Na izeni Komise (ES) . 1386/2002 ze dne 29. ervence 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc

poskytovanou v rdmci Fondu soudrznosti a postup pro provad ni finan nich oprav;

Na izeni Komise (ES) . 1831/1994 ze dne 26. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych astek v souvislosti s financovanim Fondu soudrZnosti a organizaci informa niho systému v

této oblasti;

Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16. kv tna 1994 zaklddajici Fond soudrZnosti;

Na izeni Rady . 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se m ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16.
kv tna 1994 zaklddajici Fond soudrznosti;
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Vyznam

OP Zeméd¢lstvi |Operacni program “Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi”
SZP Spolecna zemédélska politika

CR Ceska republika

FS Fond soudrznosti

IS Iniciativa Spolecenstvi

CRR Centrum regionalniho rozvoje

RPS Ramec podpory Spoleenstvi

EAGGF Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond
ED IS Rozsifeny decentralizovany implementacni systém
EIB Evropska investi¢ni banka

ERRF Evropsky regionalni rozvojovy fond

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropska unie

KP Konecny ptijemce

FIDIC Mezinarodni federace konzultaénich inzenyra
FIFG Finan¢ni nastroj pro orientaci rybolovu

HRD Rozvoj lidskych zdrojii

ZS Zprostiedkujici subjekt

ITT Informacni a telekomunikacni technologie

ISPA Fondy ISPA

RO Ridici organ

RO RPS Ridici organ Ramce podpory Spolegenstvi

MV Monitorovaci vybor

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZ Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MD Ministerstvo dopravy

NDP Narodni rozvojovy plan

OP Operacni program

PO Platebni organ

PJ Platebni jednotka

SAPARD Specidlni pfistupovy program pro rozvoj zeméd¢lstvi a venkova (SAPARD)
SF Strukturalni fond

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

JPD Jednotny programovy dokument

SZIF Statni zeméd€lsky a intervenéni fond

TA Technicka asistence

ToR Zadani (ToR)
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