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DolozZka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovéana spolecnosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo
financi Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy
a audit systémi implementacnich struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti*.
Stanoviska uvedena v této zpraveé vyjadiuji stanoviska konzultantd, kterd nejsou nutné
shodn4 se stanovisky Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky
nebo dalSich zacastnénych instituci.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s p edpisy a systémovy audit pldnované
implementa ni struktury Iniciativy Spole enstvi EQUAL (déle jen ,,EQUAL), ktera
obsahuje idici orgén, zprost edkujici subjekt a platebni jednotku.

Uloha auditora

Nasi dlohou je vyjad it vyrok, na zdklad naSeho auditu, zda-li planovana implementa ni
struktura pro EQUAL, kter4 se sklad4 z idiciho orgdnu, zprost edkujictho subjektu a
platebni jednotky, dosdhla uspokojivy soulad s ustanovenimi ur enych na izeni Evropské
komise a Rady specifikovanych ve smlouv ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and
system audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), déle
jen ,,Smlouva®, a s p isluSnymi ndrodnimi pradvnimi p edpisy podle P ilohy I a Il p ilozené
Zpravy.

Ptilozena zprava, v€etné vyroku byla pfipravena pouze a jediné pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy o
posouzeni souladu nepfijimame zadnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny tcel
nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazéna ¢i poskytnuta,

s vyjimkou ptipadd, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodn€ uznavanymi standardy auditu, kter¢ se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfiméfené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostredkujici
subjekt a platebni jednotka odpovidajicim zplisobem naplanovali své postupy tak, aby
splilovaly funkéni zdmér a zda-li byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem
pomoci ze strukturalnich fonda. Audit zahrnuje pfezkoumani pifimérenych dikazi

na zaklad¢ testovani.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. inora 2004 do 20. zati 2004, na zékladé€ informaci

obdrzenych do 31. Cervence 2004. Zprava s naSimi zjiSténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants 1
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli pfistup k auditorskym dikazim
v nésledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému MSSF Central (Monitorovaci systém
strukturalnich fondt), ktery podporuje planovanou implementacni strukturu,
vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly predloZeny;

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které ndm byly ptfedlozeny;

Nemohli jsme pln€ posoudit dostatecnost lidskych zdrojt, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly piedlozeny.

Vyrok

Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazu, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vySe, nejsme schopni vyjadfit vyrok ohledné:

funkc¢nosti systému MSSF Central;

funkénosti systému Viola;

dostate¢nosti lidskych zdrojt.

Nebyla pln¢ vytvorena dokumentace planované implementac¢ni struktury a postupti
pro EQUAL.

Nebyla instalovéna a plné funkéni aplikace MSSF Monit.

Podle naseho nézoru, vzhledem k vyse uvedenym zjisténim, pldnovana implementacni
struktura pro EQUAL neni v souladu s pozadavky danymi v uréenych natizenich Evropské
komise a Rady specifikovanych ve Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusSnymi
narodnimi pravnimi piedpisy podle Ptilohy I a II ptilozené zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOUHRNNY PREHLED

Ministerstvo financi Ceské republiky smluvné zadalo spoleénosti PricewaterhouseCoopers
provedeni Zahajovaciho auditu souladu s pfedpisy a audit systému planovanych
implementaénich struktur strukturalnich fondti (SF) a Fondu soudrznosti (FS) v Ceské
republice (CR) (dale jen Audit).

V souladu se zadanim této smlouvy (ToR) zahrnuje tato prace sestaveni dvanacti
samostatnych zprav o posouzeni souladu (ZoPS), které se budou tykat FS, Ramce podpory
Spolecenstvi (RPS), péti operacnich programti (OP), dvou jednotnych programovych
dokumentt (JPD), dvou iniciativ Spolecenstvi (IS) a horizontalni problematiky Platebniho
organu a utvaru pro vypracovani prohlaseni pii ukonceni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky auditu jedné z dvou iniciativ Spole enstvi
implementovanych v. R b hem programového obdobi 2004 - 2006, Programu Iniciativy
Spole enstvi EQUAL (déale jen CIP EQUAL). Podrobné charakteristika této iniciativy
Spole enstvi je uvedena v 4sti 4 této zpravy.

CIiLE

Celkovym cilem auditu je v souladu s ToR zabezpe it, aby Platebni organ (PO), Platebni
jednotky (PJ), idici organy ( O) a Zprost edkujici subjekty (ZS) byly p ipraveny ke sprav
pomoci ze SF a 1idici a kontrolni systémy byly funk ni jeSt p ed vstupem do EU (1. kv ten
2004), a aby tudiZ byly v souladu s p isluSnymi na izenimi ES a veSkerou dalsi relevantni
legislativou, aby tak R byla schopna p ijimat pomoc v ramci SF a FS. asovy horizont pro
uskute n ni auditu Ministerstvo financi nasledn prodlouZzilo aZ do obdobi nasledujiciho po
vstupu do EU.

Konkrétni cile této smlouvy jsou uvedeny v asti 3 této zpravy.
ROZSAH
Rozsah auditu je specifikovan v ToR. Vétsinu auditorskych ¢innosti predepsanych

v Zadani jsme vSak nebyli schopni provést vzhledem k tomu, ze jsme nem¢li k dispozici
vyznamnou ¢ast informaci tykajici se planované implementacni struktury CIP EQUAL.

Podrobny popis rozsahu auditu naleznete v 4stech 3 a 5 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementacnich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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CELKOVA ZJISTENI A ZAVERY

Vzhledem k zasadnimu nedostatku dokumentace k planované implementac¢ni struktuie CIP
EQUAL nejsou RO a ZS ptipraveny zajistovat spravu pomoci ze SF, pfi¢emz fidici

a kontrolni systémy nejsou uvedeny do provozu a ani nejsou v souladu s ptisluSnymi
nafizenimi na trovni EU a nérodni.

Kromé toho nebyla instalovana a plné funkéni aplikace Monitorovaciho systému
strukturalnich fondt (MSSF) Monit.

Nebyli jsme schopni posoudit funkénost MSSF Central ani systému Viola, a to vzhledem
k nedostate¢nym informacim, které jsme méli k dispozici.

Nebyli jsme schopni v plném rozsahu posoudit pfiméfenost personalniho zajisténi,
a to vzhledem k nedostate¢nym informacim, které jsme méli k dispozici.

Nase konkrétni zjisténi jsou shrnuta v Casti 2 této zpravy a podrobnéji popsana v ¢asti 6.
KLiICOVA DOPORUCENI

Vzhledem k nedostatku dokumentace o planované implementa ni struktu e CIP EQUAL
doporu ujeme provést okamzité zdokumentovani podrobnych postup a soub Zn s tim
definovat dlohy a odpov dnosti, p i emz o t chto tlohdch a odpov dnostech i o delegovani

innosti musi byt uzav eny vSechny nezbytné smlouvy.

Pokud jde o syst¢ém MSSF Monit, doporuc¢ujeme tento systém v plném rozsahu zavést
a zprovoznit.

I pres vySe uvedené jsme vyslovili uréita doporuceni (shrnutd v ¢asti 2 této zpravy a
specifikovana v ¢asti 6) opirajici se o omezené informace, které jsme obdrzeli v obdobi

do 31. ¢ervence 2004.

Nedostatek podrobné zdokumentovanych postupii predstavuje zdvaznou slabinu
planovaného systému implementace CIP EQUAL.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 4)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
PODEKOVANI

R4di timto vyslovujeme pod kovani a uznani pracovnik m stitni spravy eské republiky
z Ministerstva prace a socidlnich v ci za Cas a tsili, které vénovali spolupréci s ndmi
na této zakazce.

Tato Zpréava o posouzeni souladu byla v souladu se smluvnim dokumentem a Zadanim
ze dne 7. ledna 2004 v etn pozd jSich dodatk vypracovina vyhradn pro pot eby
Ministerstva financi. S vyjimkou p ipad , kdy k tomu p edem ud lime vyslovny pisemny
souhlas, neuzndvame ani nep ejimame vydanim této zpravy odpov dnost za jeji pouZiti
k jakémukoli dalSimu 4 elu a v i Zadné dalsi osob , které bude tato zprava poskytnuta

k nahlédnuti nebo do jejithoz drZeni se p ipadn dostane.

Tato zpréva se zabyva vyhradn tématy, kterych jsme si povSimli p 1 nasi auditorské praci
nebo kterd s ni souviseji, a na kterd vds povazujeme za nutné upozornit.

Rédi bychom vas upozornili na skute€nost, Ze planované implementaéni postupy CIP
EQUAL nejsou v soucasné dobé funkéni. Budouci funkénost téchto postupti miize zaviset
na okolnostech (napt. zmény v personélnich i jinych zdrojich nebo zmény ptislusné
legislativy), které nastanou az po datu vydani této zpravy, a z tohoto diivodu nejsme
schopni vydat jakékoli ujisténi o tom, ze uvedené postupy budou v budoucnosti fungovat
efektivné v souladu s piivodnim zamérem, a Zadné takové ujisténi ani nevydavame.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 5)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
SOUHRN ZJISTENi A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjisténi a doporuceni pro kazdy organ implementacéni struktury CIP
EQUAL jsou uvedena v této ¢asti zpravy. Ve zpravé pouzivame nasledujici klasifikaci
nasich zjisténi pro vyznaceni priority zjiSténi a urceni akéniho planu:

Priorita

H  Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi piedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadiit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni
by mélo byt realizovano okamzité

M Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajiSténi souladu s pravnimi
predpisy a které by mélo byt prioritné vyfeseno béhem tii mésict

L Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mésic.

OBECNA ZJISTENI{

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita

0Z.1 | K31. ervenci 2004 nebyl systém MSSF Monit zaveden a Monitorovaci systém mus{ byt H
pln funk ni. pln zaveden a funk ni.

OZ.2 | Podle Programu Iniciativy Spolecenstvi bude za ucelem O musf zajistit, aby byla H
vykonu delegované pravomoci zvolena Narodni podplrna zvolena néleZzitd NPS v souladu
struktura (NPS) v souladu s narodnimi i evropskymi s pravnimi p edpisy.

pravnimi predpisy v oblasti vefejnych zakazek. Jejim cilem
bude podpofit efektivni fizeni programu a realizaci cila CIP
EQUAL na narodni i nadnarodni tirovni skrze vybudovani
efektivniho systému hodnoceni zadosti, monitorovani
regiondlnich partnerstvi, poskytovani potfebnych informaci
RO a komunikaci s nim a spolupraci pii realizaci
Komunikaéniho akéniho planu. Tato NPS vsak dosud
nebyla vybrana.

RO od &ervence 2004 do prosince 2004 do¢asné vyuziva
sluzeb Narodniho vzdélavaciho fondu na zakladé smlouvy
z roku 2001, ktera nezahrnuje ukoly CIP EQUAL.

0Z.3 | Proces certifikace na zdklad Formuld e A a B nebyl VSechny instituce musi zajistit, M
v len n do manudl s postupy jednotlivych organ . aby byly podrobné postupy
v souvislosti s pldnovanym
procesem certifikace podle
Formuld e A a B zahrnuty
v jejich manuélech.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (6)
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RIiDICI ORGAN — MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

A Ridici a organizaéni struktura

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita

A.1 | Obdrzeli jsme obecnou analyzu persondlnich | RO by mél zvazit aktualizaci analyzy H
potteb. Tato analyza vSak nedostacuje personalnich potieb s cilem zajistit dostatek
ke stanoveni poctu zaméstnancti potfebnych lidskych zdroji nasledné po implementaci
pro CIP EQUAL. postupd.

Podle poskytnutych informaci se nyni Tato analyza personalnich potfeb by méla

pripravuje podrobnd analyza personalnich vychazet ze soupisu ¢innosti, které bude

potieb, kterd by méla byt dokonéena do konce | vykonavat RO, a méla by obsahovat odhad

roku.. casové narocnosti téchto ¢innosti.Je tfeba
zajistit financ¢ni zdroje na stavajici i budouci
zaméstnance.

A.2 | Popisy prace neupravuji zastupitelnost Doporucujeme do popisit prace zahrnout M
zamestnancl a pozadavky na kvalifikaci. podrobnosti o zastupitelnosti zaméstnancl

a pozadavky na kvalifikaci.

A.3 | Zda se, Ze neexistuje zadny specificky systém | S ohledem na vysledky pracovni skupiny M
Skoleni pro SF, ani nebyly vypracovany pro lidské zdroje je nutné implementovat
individualizované vzdélavaci plany/programy. | individualizované vzdélavaci plany a

programy.

A.4 | Opera¢ni manual neobsahuje informace Systém hodnoceni zaméstnanci je nutné
o systému hodnoceni zaméstnancu. vytvofit a v€lenit do Operacniho manualu.

A.5 | Postupy a prostfedky pro interni a externi Doporucujeme, aby byly do Operac¢niho
komunikaci nejsou zdokumentovany (napft. manualu zahrnuty i postupy pro interni/externi
pravidelné schiizky, Monitorovaci vybor atd.). | komunikaci.

A.6 | Kvuli nedostatku zdokumentovanych postupti | Aktualizovana verze Operacniho manualu H
nedokazeme zhodnotit rozdéleni kompetenci. | musi obsahovat zasady nalezitého rozdéleni

kompetenci.

A.7 | RO vydal Opera¢ni manual pro CIP EQUAL, | RO by mé&l vypracovat podrobny proceduralni H

ktery popisuje 1. etapu implementace
Programu Iniciativy Spole¢enstvi. Tento
dokument nebyl dokoncen a etapy 2-4 zatim
nebyly detailn€ rozpracovany.

manual, ktery by vymezil postupy, odpovédné
zameéstnance, vstupy, vystupy, nacasovani
ruznych ¢innosti, a také by obsahoval vzory
standardnich dokumenti.

Manual musi pokryt vSechny etapy
implementace CIP EQUAL a jako minimum
zahrnout nasledujici oblasti:

1. publicita;

2. ptedkladani zadosti, hodnoceni a
vybér projekti;

3. finan¢ni planovani a finanéni toky;

4. postupy pro vetejné zakazky;

5. monitorovani, vykaznictvi a kontroly
na misté;

6. finan¢ni kontrola (kontrola
uznatelnosti a dal$i pravidla nutna k
pfipraveni Osvédceni o provedené
praci);

7. certifikace vydaji (na zakladé
metodickych pokyni MF);

8. ucetnictvi;

9. plnéni pravidel Spolecenstvi;

10. fizeni nesrovnalosti;

11. ukladani dokumentu a audit trail;

12. technickd asistence.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.8 | I kdyz postup fizeni rizik existuje, nedoslo Doporucujeme provedeni aktualizace M
zatim k dokonceni hodnoceni rizik. Proto jsme | hodnoceni rizik.
nemohli posoudit dopad postupu fizeni rizik Je tieba zajistit, aby bylo hodnoceni rizik
ani dostatecnost naslednych ¢innosti. provazano s cily struktury implementace CIP
EQUAL a provedeno napfi¢ systémem
implementace CIP EQUAL. Z toho divodu
je klicova komunikace mezi jednotlivymi
implementanimi orgény.
B Systém MSSF, proces IT a pocitacova bezpecnost
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Nemohli jsme posoudit funkénost MSSF Podrobna doporuceni tykajici se Centralniho H
Central vzhledem k tomu, Ze jsme neméli systému MSSF jsou obsazena v ZoPS pro
k dispozici dostatek informaci. ucely RPS.
B.2 | K dispozici jsou jen testovaci verze MSSF RO musi zajistit dokonéeni a iplnou H
Monit. implementaci systému MSSF Monit.
B.3 | Byli jsme informovani, ze doslo k formalnimu | Doporucujeme standardizovat testovaci proces H
prevzeti systému MSSF Monit, avSak nebyly a zdokumentovat testovani v testovacich
vypracovany zadné formalni testovaci protokolech. Doporucujeme také sestavit
protokoly, a proto jsme nemohli zjistit, zda podrobné plany testovani, které zajisti
probéhlo fadné testovani a jaka funkénost byla | otestovani vSech klicovych funkei pied
testovana. Byli jsme informovani, ze produkénim nasazenim systému.
pretrvavaji problémy s nékterymi klicovymi
funkcemi (napf. prenos dat do MSSF Central)
B.4 | Byli jsme informovani, ze nedoslo k jasnému | Doporucujeme jasné definovani roli H
definovani roli a odpovédnosti za udrzbu a odpovédnosti za udrzbu systému Monit
systému Monit (sprava, zalohovani, atd.). pred zahajenim produkce.
B.5 | Organizace disponuje Havarijnim planem. Sestavit komplexni Havarijni plan vychazejici M
Tento plan v§ak neobsahuje vystupy z analyzy | z analyzy dopadu na provoz. Pravidelné
dopadu, strategie obnovy ani detailni postupy | testovat postupy nouzové obnovy dat a
obnovy dat. vysledky testti dokumentovat.
Byli jsme informovani, Ze novy komplexni
havarijni plan bude sestaven nejdiive koncem
roku 2004.
B.6 | Byli jsme informovani, ze doposud nebyla Implementovat piislusné opatieni z M
implementovana bezpecnostni politika bezpecnostni smérnice. Podrobn¢ definovat
vzhledem k tomu, ze se ocekava jeji povinna pravidla pouzivani hesel a zajistit
aktualizace. V pribéhu nasi navstévy nebyla jejich dodrzovani.
nastavena zadna politika pro pouzivani hesel v | Chranit pracovni stanice v nepfitomnosti
doméné Windows (napf. minimalni délka uzivatele funkci automatického odhlasovani
hesla, povinnost zménit heslo po vyprseni nebo spofi¢em obrazovky s heslem.
urcité lhuty). Byli jsme také informovani, ze Nastavit zaznamenavani udalosti pro audit
pracovni stanice nejsou chranény funkcemi bezpecnosti v doméné Windows a vysledné
automatického odhlasovani ani spoficem zaznamy pravideln¢ sledovat.
obrazovky s heslem, a ze v doméné Windows | Byli jsme informovani, Ze organizace pracuje
neni zapnuto zaznamenéavani udalosti pro na zdokonaleni bezpecnostnich opatieni.
bezpecnostni audit.
B.7 | Byli jsme informovani, ze uzivatelsky pfistup | Doporucujeme piidélovat uzivatelska M

je pridélovan na zakladé telefonickych ¢i
emailovych pozadavk, takze neni mozné ke
vSem pridélenym uctim dohledat schvalené
pozadavky.

piistupova prava na zakladé formalnich
pozadavku a archivovat je pro ucely auditu.
Byli jsme informovani, Ze organizace pracuje
na zdokonaleni bezpeénostnich opatieni.
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D Kontrola vzorku operaci
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | Zjistili jsme, ze detailni pracovni pomucky, Tyto pracovni nastroje je nutno dokoncit M
jako jsou naptiklad podrobné dotazniky a pred zahajenim 5% kontroly s cilem zajistit
kontrolni seznamy pro provadéni 5% kontroly | disledné provadéni kontrol v§emi pracovniky,
a auditti systému pro SF, jsou v soucasné dobé | spravné pochopeni vsech kritérii ovérovani
ve fazi pfipravy. definovanych v ¢lanku 11 Natfizeni Komise
(ES) ¢. 438/2001 a fakt, ze zadné z nich
nebude pfi kontrolach opomenuto.
PLATEBNI JEDNOTKA — MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
A Ridici a organizaéni struktura
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.1 | Opera¢ni manual PJ neni dokoncen. Dokoncit Opera¢ni manual PJ co mozna H
nejdiive.
A.2 | Chybi podrobny popis nékolika pravomoci Manual PJ by mél zahrnovat i podrobné H
delegovanych na PJ ze strany PO. postupy pro vypracovani stanoviska
1) Stanovisko k vyhledim vydaja k vyhledtim vydaju, ptipravu souhrnné zadosti
zpracovanym RO za dany program (¢lanek 4, | o platbu a vypracovani mési¢niho souhrnného
odstavec 5g Dohody o delegovani pravomoci | vykazu o uskutecnénych platbach.
Platebniho organu na Platebni jednotku) 1) Stanovisko k vyhlediim vydaja
2) Piprava souhrnné zadosti (¢lanek 9, Zahrnout podrobné postupy s ohledem na
odstavec 3 vySe zminéné smlouvy) vypracovani stanoviska k vyhlediim vydaju
3) Pfiprava mési¢niho souhrnného vykazu ze strany PJ. PJ by dale méla aktualizovat
o uskutecnénych platbach (¢lanek 9, odstavec | oddil manualu H Reporting a Monitoring,
8 vySe zminéné smlouvy). v némz se nespravné uvadi, ze PJ schvaluje
Manual PJ neobsahuje podrobné postupy vyhledy vydajt. PJ by méla provést kontrolu
s ohledem na provadéni vyse uvedenych vSech tdaji zahrnutych ve vyhledech vydaju
¢innosti. ptipravenych RO, projednat s RO veskera
pripadna zjisténi a zaslat pfipominky PO k 31.
breznu bézného roku.
2) Ptiprava souhrnné zadosti
Soucasti manualu by mély byt podrobné
postupy souvisejici s piipravou souhrnné
zadosti o platbu a minimalné nasledujici
podrobné postupy:
kontrola, zda souhrnné zadosti zahrnuji
vsechny zadosti obdrzené PJ nejpozdéji
S.pracovni den pfed odeslanim této
souhrnné zadosti,
odkaz na podpisovy fad,
casovy ramec.
3) Mési¢ni souhrnny vykaz o uskuteénénych
platbach
Jakmile dojde k vyjasnéni struktury a
nacasovani vykazu s PO, doporucujeme
pfislusné postupy zatadit do manuélu PJ.
A.3 | Nebyla vypracovana aktualizovana Je tfeba provést aktualizovanou analyzu H

analyza personalnich potieb.

personalnich potieb.
Tato analyza personalnich potfeb musi
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Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
vychazet z odhadu projektt, které budou
administrativn¢ spadat pod PJ. U kazdé
¢innosti, kterou bude PJ vykonavat, je tteba
uvést odhad potiebného Casu.

A.4 | Podle smlouvy mezi PJ a PO (¢lanek 4, Pracovni naplné a organizacni fad je tfeba M

odstavec 3) se musi PJ fidit pokyny PO, coz odpovidajicim zplisobem upravit, aby byly
by se mélo byt zohlednéno v pracovnich v souladu s ustanovenim smlouvy o
naplnich relevantnich zaméstnanct a delegovani.
organiza¢nim radu.
A.5 | Analyza rizik neobsahuje kone¢né bodové Pripravit podrobnéjsi analyzu rizik, jejiz M
hodnoceni jednotlivych rizik a dale nejsou soucasti by byly nasledujici ¢asti:
popsany nésledné postupy. identifikace rizik,
spravné hodnoceni rizik (dopad a
Pracovnikiim nebylo poskytnuto dostatecné pravdépodobnost Ize uréit jako primér
proskoleni v postupech hodnoceni rizik. hodnot uréenych jednotlivymi &leny
analytického tymu, a ke kone¢nému
bodovému hodnoceni dojit vynasobenim
dopadu a pravdépodobnosti),
vytvoreni mapy rizik,
popis napravnych opatfeni, pravomoci
a nacasovani s ohledem na kazdé
identifikované riziko.
Vsichni zaméstnanci by méli byt nalezité
proskoleni tak, aby si byli pln€ védomi zasad
a postupi fizeni rizik.
B Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Postupy tykajici se spolufinancovani, véetné Postupy tykajici se narodniho H
detailniho ob&hu dokladl, nebyly v ramci spolufinancovani/ptredfinancovani (ob¢h
celé implementacni struktury doposud dokladd, schvalovaci a kontrolni procedury)
dokonéeny, a tudiz postupy zahrnuté do by mély by byt podrobné&ji popsany.
manualu PJ nejsou dostateéné podrobné.
B.2 | K manualu PJ (verze 3.0) neni pfipojeno Manual PJ by mél zahrnovat v§echny pfilohy M
nékolik priloh, napt. vykaz mésicni a rocni uvedené v v Casti J — seznam piiloh.
inventarizace.

B.3 | Vzhledem ke stanovenému ¢asovému ramci Manual PJ by mél zahrnovat nacasovani M

pro predkladani zadosti PO by mély byt jednotlivych ¢innosti, aby se predeslo
v manualu PJ specifikovany ¢asové terminy zpozdéni pti provadéni kontrol zadosti o
tak, aby bylo mozné provést kontroly zadosti | platby.
o platby v daném terminu. To je velmi
dilezité, nebot’ do procesu jsou zapojena tfi Byli jsme informovani, Ze PJ toto zahrne
oddéleni. do dalsi verze manualu PJ.
B.4 | Manual PJ nestanovi, Ze platby ur¢ené¢ KP Doporucujeme zahrnout ¢asovy limit M

musi byt provedeny do 5 dnii od piijeti
finan¢nich prosttedkid od PO.

pro pievod prostiedki PJ na KP.

Byli jsme informovani, Ze PJ zahrne lhttu 5
dnti do pristi verze.
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C Ucetni postupy
Ref. | Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informaci, jez jsme | Podrobna doporuceni tykajici se systému Viola H
meéli k dispozici, jsme nebyli schopni jsou obsazena v ZoPS pro horizontalni témata.
posoudit funkénost systému Viola.
PJ by méla zajistit, aby vSichni zaméstnanci
absolvovali fadné Skoleni tykajici se
implementace systému Viola.
D Systém ukladani dokumenti a audit trail
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuéeni Priorita
D.1 | Vsou asné dob neni do eSena otdzka Do eSit problematiku archiva niho systému M
systému, ktery bude vyuZzivan pro uklddani | a vloZit do manudlu PJ konkrétni informace
a vedeni dokumentace. o tom, kde se budou vSechny dokumenty
uchovévat.
D.2 | Opera ni manudly tvo i sou ast pozadavku Doporu ujeme upravit Opera ni manual PJ H
na audit trail pro pldnovanou implementa ni | a zohlednit p itom zji$t ni popsand v této ZoPS,
strukturu programu. JelikoZ manual PJ a tim zdokonalit i audit trail.
dosud nebyl dokon en, nemohli jsme
provést kompletni zhodnoceni postup
zaji§ ujicich shodu s poZadavky na audit
trail.
E Proces IT a pocitacova bezpecnost
Vice se o naSich zjist nich s ohledem na MSSF Central dozvite v odstavci 2.2 B.
F Nesrovnalosti a finanéni opravy
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
F.1 | V manualu PJ neni obsazeno HlaSeni Manual PJ by mél obsahovat vzorové hlaseni M
0 nesrovnalosti. 0 nesrovnalosti.
F.2 | Definice nesrovnalosti v manualu PJ Doporucujeme rozsitit definici nesrovnalosti M
zahrnuje pouze nesrovnalosti souvisejici s tak, aby pokryvala i pfipadny nesoulad s ¢eskou
porusenim pravnich piedpisu EU. legislativou.
Nesrovnalost se v§ak muze tykat i poruSeni
ceské legislativy.
24  MONITOROVACI VYBOR
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
MV.1 | Dosud nebylo jmenovano pét ¢lent Zajistit jmenovani vSech ¢lenti i ndhradnikd H

Monitorovaciho vyboru.

Monitorovaciho vyboru v souladu s jeho
statutem.
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CILE A ROZSAH AUDITU

CILE

Cile auditu jsou uvedeny v ToR a ve smluvnim dokumentu ze dne 7. ledna 2004.

Celkovym cilem auditu je zabezpe it v souladu se ToR, aby Platebni organ (PO), Platebni
jednotky (PJ), idici orgén ( O) a Zprost edkujici subjekty (ZS) byly p ipraveny ke sprav
pomoci ze SF a 1idici a kontrolni systémy byly funk ni jeSt p ed vstupem do EU (1. kv ten
2004), a aby tudiz byly v souladu s p isluSnymi na izenimi Rady a veSkerou dalsi
relevantni legislativou, aby tak R byla schopnd p ijimat pomoc v ramci SF. asovy
horizont pro uskute n ni auditu Ministerstvo financi nasledn prodlouZilo aZ do obdobi
nasledujiciho po vstupu do EU.

Konkrétni cile smlouvy aplikované na audit tohoto programu, jeZ jsou v souladu s ToR,
jsou nasledujici:

1. Provést iplny audit shody p edpis a audit systém implementa ni struktury CIP
EQUAL v R, kterd umozni ndrodnim organ m odpov dnym za finan ni izeni
a za certifikaci vydaj ze Strukturdlnich fond stanovit, zda byly spln ny
podminky pro p ijem pomoci ze Strukturdlnich fond (tyka se vSech instituci
zahrnutych do pldnované implementa ni struktury).

2. Vypracovat podrobna doporu eni (samostatn pro kazdou instituci) s asovym
harmonogramem (plan eSeni) a v p ipad pot eby asistovat p 1 realizaci
okamzitych eSeni vedoucich k odstran ni zbyvajicich nedostatk ;

3. Vyskolit omezeny po et zam stnanc Ministerstva financi v oblasti izeni
a auditorské innosti nezbytné p i certifikaci vydaj a postup p 1 ukon eni
pomoci formou potencidlni 4 asti na auditorskych innostech;

4.  Vypracovat tuto Zpravu o posouzeni souladu, obsahujici zjiSt ni a zav ry
auditorskych praci, spole n s vyrokem auditora poskytujicim ujist ni, Ze byly
dodrZeny pozadavky stanovené EU i eskymi zdkony, pop ipad uvad jicim
vyhrady a doporu eni
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ROZSAH AUDITU

Rozsah naseho auditu CIP EQUAL je stanoven v Zadédni. Vzhledem k vyznamnému
nedostatku informaci o pldnované implementa ni struktu e CIP EQUAL jsme vSak nebyli
schopni provést v tSinu auditorskych aktivit p edepsanych v zadani a v d sledku toho

ani zhodnotit p im enost pldnované implementa ni struktury a postup . V d sledku
nedostatku informaci jsme rovn Z nebyli schopni otestovat funk nost MSSF Central

a systému Viola.

Implementacni struktura pro CIP EQUAL je podrobné popséana v Casti 4 této zpravy.

Nase auditorské aktivity se z vySe uvedenych diivodi omezily na pfezkoumani
dokumentace ziskané od RO a PJ.

Nemohli jsme provést:

Pohovory se zaméstnanci (s vyjimkou PJ);
Testy kontrolnich mechanismu;
Simulace (walk-through testy);

Pifezkoumani simula¢nich testa IT.

Auditorské ¢innosti s ohledem na CIP EQUAL jsou podrobnéji popsany v ¢asti 6 této
Zpravy.

Doporu eni uvedend v 4sti 6 této zpravy vychdzeji z naSeho hodnoceni omezeného
mnozstvi informaci, které ndm bylo poskytnuty.
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PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI EQUAL
CIiLE

Globélnim cilem CIP EQUAL v R je zajistit prosazovani inovativnich eSeni stavajicich
problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a nerovnosti na trhu prace.

Specifické cile CIP EQUAL byly stanoveny tak, aby synergické efekty jednotlivych cil
vedly k napln ni globélnich cil programu.

Specifické cile CIP EQUAL jsou:

ZvySeni miry zapojeni osob ze znevyhodnénych skupin do fungovani trhu préce;
ZlepsSeni souziti majoritni spolecnosti a minorit;

Rozvoj podnikatelskych aktivit osob ze znevyhodnénych skupin;

Zvyseni kapacity tietiho sektoru;

Rozvoj jednotlivych prvki systému celozivotniho vzdélavani zamétenych
na znevyhodnéné skupiny;

Zdokonaleni vyuzivani modernich technologii pfi feSeni strukturalnich zmén.

Rozvoj jednotlivych prvkia systému umozinujiciho bezproblémovou harmonizaci
rodinného a pracovniho zivota;

Posileni principu rovnosti Zen a muza na trhu préce.

Usnadnit pfistup zvlasté téch zadatelti o azyl, o jejichz zddosti nebude rozhodnuto
do 1 roku, na trh prace v CR;

Zajisténi fadné implementace druhého kola CIP EQUAL.

Nasledujici tabulka nabizi shrnuti 6 priorit a 20 opat eni CIP EQUAL.
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Piehled priorit a opati'eni Programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL CR

Priorita 1: ZLEPSOVANI ZAMESTNATELNOSTI:

Opatreni 1.1. - ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizn¢ integrovatelné v oblastech Cile 1
Opatieni 1.2. - ZlepSovani pfistupu a navratu na trh prace pro osoby obtizn¢ integrovatelné v oblasti Cile 3
Opatieni 1.3. - Pfekonavani rasismu a xenofobie na trhu prace v oblastech Cile 1

Opatieni 1.4. - Pfekondvani rasismu a xenofobie na trhu prace v oblasti Cile 3

Priorita 2: ROZVOJ PODNIKANI:

Opatfeni 2.1. - ZlepSovani podminek a nastrojii pro rozvoj podnikani osob ze znevyhodnénych skupin

v oblastech Cile 1

Opatieni 2.2. - ZlepSovani podminek a nastroji pro rozvoj podnikani osob ze znevyhodnénych skupin v oblasti
Cile 3

Opatieni 2.3. - Posilovani socialni ekonomiky (tfetiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb se zaméfenim

na zvySovani kvality pracovnich mist v oblastech Cile 1

Opatreni 2.4. - Posilovani socialni ekonomiky (tietiho sektoru), zejména komunitnich sluzeb se zaméfenim

na zvySovani kvality pracovnich mist v oblasti Cile 3

Priorita 3: PODPORA ADAPTABILITY

Opatieni 3.1. - Podpora celozivotniho uceni a postupi umoznujicich zaméstnani osob ze znevyhodnénych

a diskriminovanych skupin na trhu prace v oblastech Cile 1

Opatieni 3.2. - Podpora celozivotniho uceni a postupti umoznujicich zaméstnani osob ze znevyhodnénych

a diskriminovanych skupin na trhu prace v oblasti Cile 3

Opatteni 3.3. - Podpora adaptability podnikii a zaméstnancti na strukturalni zmény a na vyuzivani informacnich
a dalsich novych technologii v oblastech Cile 1

Opatieni 3.4. - Podpora adaptability podnikii a zamé&stnancl na strukturalni zmény a na vyuzivani informacnich
a dalsich novych technologii v oblasti Cile 3

Priorita 4: ROVNE PRILEZITOSTI MUZU A ZEN

Opatieni 4.1. - Slad’ovani rodinného a pracovniho zivota, rozvoj flexibilngjsich a Gi¢innéjSich forem organizace
prace a podpurnych sluzeb v oblastech Cile 1

Opatreni 4.2. - Slad’'ovani rodinného a pracovniho Zivota, rozvoj flexibilnéjsich a uc¢inné&jsich forem organizace
prace a podptrnych sluzeb v oblasti Cile 3

Opatieni 4.3. - Snizovani rozdilt v uplatiiovani zen a muzt na trhu prace v oblastech Cile 1

Opatieni 4.4. - Snizovani rozdill v uplatiiovani zen a muzl na trhu prace v oblasti Cile 3

Priorita 5: POMOC ZADATELUM O AZYL V PRISTUPU NA TRH PRACE
Opatfeni 5.1. — Pomoc Zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace v oblastech Cile 1
Opatfeni 5.2. — Pomoc Zadatelim o azyl v pfistupu na trh prace v oblasti Cile 3

Priorita 6: TECHNICKA ASISTENCE PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVI EQUAL

Opatfeni 6.1. — Podpora rozvojovych partnerstvi a pfipravy, vybéru, hodnoceni, monitorovani, kontroly a auditu
operaci CIP EQUAL

Opatieni 6.2. — Ostatni opravnéné ¢innosti

Zdroj: Programovy dodatek Programu Iniciativy Spole enstvi EQUAL
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IMPLEMENTACNI STRUKTURA PROGRAMU INICIATIVY SPOLECENSTVI
EQUAL

CIP EQUAL je jednou ze dvou iniciativ Spole enstvi, které budou v eské republice
implementovany v pr b hu programového obdobi 2004-2006.

CIP EQUAL schvéleny EK dne 16. dubna 2004 je referen ni dokument, ktery bude slouzit
jako zdklad pro posilovani nadnarodni spoluprdce zam ené na podporu novych metod boje
proti vSem formdm diskriminace a nerovnosti v souvislosti s trhem préce.

Programovy dodatek, ktery implementuje CIP EQUAL a jeho priority, obsahuje podrobna
ustanoveni na drovni opat eni. Byl vypracovan idicim organem v tzké spolupraci

s partnery, ministerstvy a regiony a dne 28. ervna 2004 schvalen Monitorovacim vyborem
CIP EQUAL.

Implementacni struktura CIP EQUAL je nasledujici:

Ridici organ (RO) — Ridicim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV), které odpovida za spravné fizeni a implementaci pomoci v ramci CIP
EQUAL;

Nérodni podp rné struktura (NPS) — mezi hlavni dkoly Nédrodni podp rné
struktury pat i podpora efektivniho izeni programu a podpora napl ovani cil
CIP EQUAL na narodni i nadnarodni drovni. NPS zatim nebyla oficidln
vybrana, a proto dosud nebyla uzav ena Zadnd smlouva;

Platebni organ (PO) — Platebnim organem pro CR je Ministerstvo financi, které
odpovida za celkové finanéni fizeni prostiedki poskytnutych CR ze
Strukturalnich fonda; Vysledky naSeho auditu Platebniho orgénu jsou podrobné
rozvedeny v samostatné Zpraveé o posouzeni souladu;

Platebni jednotka (PJ) —Platebni jednotkou CIP EQUAL je Ministerstvo prace
a socialnich véci, Odbor zahrani¢niho financovani a platebni jednotky (Odbor
65); PJ odpovida za Cinnosti, jimiz ji povétil PO;

Monitorovaci vybor (MV) — odpovida za dohled nad implementaci programu,
konkrétn za efektivitu a spravnost implementace CIP EQUAL.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (16)
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Obrizek 1: Implementaéni struktura CIP EQUAL v CR

Ridici organ

Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV)
Odbor 72

A 4

Monitorovaci vybor

Narodni podpurna struktura

A 4

Rozvojova partnerstvi
(Kone¢ni prijemci)

Jak je vyse zndzornéno, soucasti planované implementacni struktury CIP EQUAL bude
Nérodni podptrna struktura, ktera bude povétena poskytovanim vybranych sluzeb
technické asistence programu. Podle CIP EQUAL bude NPS zvolena ve vybérovém fizeni
v souladu s platnou legislativou CR a EU z oblasti zadavéni vefejnych zakazek. Pokud

se vybér NPS opozdi, bude RO (podle CIP EQUAL) nucen zajistit viechny nezbytné
aktivity v ramci technické asistence z vlastnich finan¢nich zdrojt.

Hlavnim tikolem NPS bude vybudovani efektivniho systému hodnoceni zadosti,
monitorovani regionalnich partnerstvi, komunikace s RO a poskytovani potiebnych
informaci, a kone¢n¢ spolupréce pfi realizaci Komunika¢niho akéniho planu. Za ucelem
kvalitng&jsi koordinace RO déle vytvoii fidici vybor, v némz zasednou ¢lenové RO, NPS
a dalSich organi.

Dosud nedoslo k vybrani NPS a RO proto vyuziva sluzeb Narodniho vzdélavaciho fondu
na zéklad¢ smlouvy mezi MPSV a NVF z roku 2001. Pfipravuje se dodatek k této
smlouvé, ktery bude specifikovat konkrétni seznam ¢innosti, které bude NVF vykonavat
mezi ¢ervencem a prosincem 2004 s ohledem na CIP EQUAL, v¢etné platebniho ujednani.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (17)
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AUDITORSKE POSTUPY

Jak jsme uvedli v Casti 3 této zpravy, z divodu nedostatku informaci ohledné planovanych
postupi se nase auditorské testy omezily na prezkoumani dokumentace ziskané od RO

a PJ. Nemohli jsme uskute¢nit simulac¢ni/walk-through testy planovaného systému,
rozhovory se zaméstnanci (s vyjimkou PJ) ani simulaéni testy IT.

Hlavni aktivity naseho auditu, které byly v souladu se smluvnim dokumentem a ToR,
se zam¢éfily na nasledujici klicové oblasti:

piezkoumani stavajicich operacnich manudli, postupt, pravnich dokumentt
a dalsi relevantnich materialu;

identifikace internich kontrol nezbytnych k implementaci CIP EQUAL,;

vypracovani zpravy o postupu implementace programu a ZoPS.

NasSe smlouva vstoupila v platnost dne 30. ledna 2004. Dne 9. tnora se konala zahajovaci
schiizka, béhem niz byly vSechny zucastnéné instituce informovany o cilech a rozsahu
smlouvy. Faze auditu spoc¢ivajici ve shromazd’ovani informaci a analyze (ptivodn¢ obdobi
do 14. kvétna 2004) byla po dohodé s Ministerstvem financi nasledné prodlouzena

do 31. ¢ervence 2004 s cilem umoznit institucim piedani informaci relevantnich pro audit.
Zpréava o postupu implementace programu byla vydéana k 30. cervnu 2004.

Auditorské aktivity byly provedeny v obdobi do 20. zati 2004. Dne 9. zati 2004
se uskuteénila upfesiujici schiizka s RO. Dne 1. ¥ijna 2004 bylo vydano shrnuti

vvvvvv

S ohledem na CIP EQUAL se vsak informace obdrZzené v obdobi do 31. ervence 2004
omezily na:

idici orgén (Ministerstvo prace a socidlnich v cf)

1. Oficiédlni dokumenty souvisejici se jmenovanim vedoucich/ editel
odboru/odd leni

Statuty organizace a odd leni

Vyhléasky tykajici se implementa ni struktury SF/FS

Organiza nf struktura

Program Iniciativy Spole enstvi

Programovy dodatek

Névrh opera ntho manudlu popisujici pouze 1. etapu implementace

Neautorizované popisy pracovnich mist a Zivotopisy

D T AL e

Podrobnosti o internim auditu
10. Analyza pot eb v oblasti vzd lavani

11. Uskute n nd Skoleni a obecné plany vzd lavani

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (19)
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12.
13.
14.

Obecnd analyza persondlnich pot eb
Informace o IT

Hodnoceni rizik bez uvedeni naslednych postup a specifikace
odpov dnosti

Platebni jednotka (Ministerstvo price a socidlnich v cf)

1.

Y 0 N2 kWb

—
=)

Oficiédlni dokumenty souvisejici se jmenovanim vedoucich/ editel
odboru/odd leni

Statuty organizace a odd leni

Vyhléasky tykajici se implementa ni struktury SF/FS
Organiza ni struktura

Neautorizované popisy prace a Zivotopisy

Névrh opera nitho manudlu

Podrobnosti o internim auditu

Informace o vzd ldvéni

Obecnad analyza persondlnich pot eb

. Vysledky hodnoceni rizik (Zadné podrobnosti o metodologii hodnoceni

rizik a ndslednych postupech).

V obdobi do 31. ervence 2004 jsme i p es naSe Zadosti neobdrzeli nésledujici informace:

idici orgén (Ministerstvo prace a socidlnich v cf)

el

5.

Finalni opera ni manuél

Individualizované vzd lavaci plany a programy
Podrobnd analyza persondlnich pot eb

Dokon end analyza rizik

Autorizované popisy prace

Platebni jednotka (Ministerstvo price a socidlnich v ci)

1.
2.
3.

Podrobnd analyza persondlnich pot eb
Dokon end analyza rizik

Autorizované popisy prace

N4S audit (tj. pfezkoumani dokumentace) byl proveden v ptipadech, kdy to bylo mozné,

s ohledem na pozadavky natizeni Evropské komise a na ¢eské zakony uvedené v ptiloze 1
a Il k této zprave. V auditu jsme zohlednili rovnéZ ustanoveni Manudlu auditu fidicich

a kontrolnich systému, ktery vydalo Generalni feditelstvi Evropské komise (EC)

pro regiondlni politiku a soudrznost v listopadu 2003.

Vysledky uvedeného piezkoumani dokumentt uvaddime v €ésti 6 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (20)
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ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato dst ZoPS obsahuje zjiSt ni a doporu eni pro relevantni instituce podilejici se
na implementaci CIP EQUAL a vychazi z obdrZzenych a posouzenych informaci.

Vzhledem k omezeni rozsahu nasSeho auditu, které je popsédno v kapitole 4 nasi zpravy,
jsme nebyli schopni provést veskeré innosti nezbytné pro audit CIP EQUAL. Nase zjist ni
jsou zaloZena na p ezkouméni omezeného mnozstvi informaci, které jsme m li k dispozici.

NiZe uvedena zjist ni a doporu eni by m la byt posuzovdna s v domim skute nosti,
Ze ke dni vydani této zpravy nejsou uvedené postupy dosud funk ni.

Budouci funkénost planovanych postupit miize zaviset na okolnostech (napt. zmény
persondlnich 1 jinych zdroji nebo zmény piislusné legislativy), které nastanou az po datu
vydani této zpravy, a z tohoto divodu nejsme schopni vydat jakékoli ujisténi o tom,

ze uvedené postupy budou v budoucnosti fungovat efektivné v souladu s ptiivodnim
zamérem, a zadné takové ujisténi ani nevydavame.

OBECNA ZJISTENI

N34S audit CIP EQUAL identifikoval nésledujici zjiSt ni a doporu eni platna pro vSechny
instituce zd astn né v implementa nf struktu e:

Ref. Zjisténi Pozniamky/doporuceni Priorita
OZ.1 | K31. ¢ervenci 2004 nebyl systém MSSF Monit Monitorovaci systém musi byt plné H
zaveden a plné funkéni. zaveden a funk¢ni.
0OZ.2 | Podle Programu Iniciativy Spolecenstvi bude RO musi zajistit, aby byla zvolena H
za Ucelem vykonu delegované pravomoci zvolena | nalezitda NPS v souladu s pravnimi
Néarodni podptirna struktura (NPS) v souladu predpisy.
s narodnimi i evropskymi pravnimi ptedpisy
v oblasti vefejnych zakazek. Jejim cilem bude
podpotit efektivni fizeni programu a realizaci cili
CIP EQUAL na néarodni i nadndrodni urovni skrze
vybudovani efektivniho systému hodnoceni
zadosti, monitorovani regionalnich partnerstvi,
poskytovani potfebnych informaci RO a
komunikaci s nim a spolupraci pfi realizaci
Komunikac¢niho akéniho planu. Tato NPS vsak
dosud nebyla vybrana.
RO od &ervence 2004 do prosince 2004 do¢asné
vyuziva sluzeb Narodniho vzdélavaciho fondu
na zéklad¢é smlouvy z roku 2001, ktera nezahrnuje
ukoly CIP EQUAL
0Z.3 | Proces certifikace na zakladé Formulafe A a B Vsechny instituce musi zajistit, aby byly M
nebyl v¢lenén do manudld s postupy jednotlivych | podrobné postupy v souvislosti
organtl. s planovanym procesem certifikace podle
Formulafe A a B zahrnuty v jejich
manualech.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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RIDICi ORGAN — MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
A Ridici a organizaéni struktura
V souladu s ToR bylo souéasti naseho auditu fidici a organizaéni struktury RO hodnoceni
nasledujicich oblasti:
organiza¢ni struktura;
lidské zdroje;
rozdéleni kompetenci;
pisemné postupy; a

hodnoceni rizik.
Souhrn zjiSténi a doporuceni vyplyvajici z naseho posouzeni fidici a organiza¢ni struktury
je uveden nize v Casti AS.

Al Popis organizacnich struktur

Odbor 72, jenz byl v ramci MPSV povéien koordinaci aktivit RO s ohledem na pomoc
z ESF, tvofi nasledujicich 5 oddéleni:

Odd leni 721 (Koncepce, koordinace a finan ni izeni ESF);
Odd leni 722 ( izeni a implementace OP RLZ);

Odd leni 723 ( izeni a implementace JPD 3);

Odd leni 724 ( izeni EQUAL);

Odd leni 725 (Phare a regiondlni koordinace).

Organizacni fad Ministerstva prace a socialnich véci (pfiloha k Piikazu ministra €.
29/2003) uvadi popis ¢innosti a povinnosti vyse uvedenych jednotlivych oddéleni MPSV.

Oddéleni 724 plni funkci RO pro CIP EQUAL. Organizaéni #ad s ohledem na oddéleni 724
stanovi povinnost tohoto oddéleni provadét veskeré ¢innosti Ridiciho organu, a zejména
uvadi nasledujici ¢innosti:
Zabezpeceni vedeni a dohled nad implementacni strukturou CIP EQUAL z hlediska
fidicich a kontrolnich systémd;

Vytvo eni systému pro sb r spolehlivych finan nich a statistickych informaci
o realizaci pomoci, zpracovdni monitorovacich indikator a zajiSt ni vym ny dat
s Komisf;

Vypracovani vyro nich a hodnoticich zprav;

Provad ni kontroly spravnosti aktivit financovanych prost ednictvim CIP EQUAL.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (22)
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Ostatni odd leni spadajici pod odbor 72 plni nasledujici ukoly:

Odd leni 721 odpovidé p edevSim za tvorbu zdsad finan niho izeni a koordinace
finan ni kontroly pro OP RLZ, JPD 3 a EQUAL. Krom toho odd leni p ipravuje
i smlouvy mezi O a dalSimi relevantnimi orgdny a podili se na p iprav a realizaci
komunika nf strategie;

Odd leni 722 a 723 plni tikoly O pro OP RLZ a JPD 3. Vysledky auditi téchto
programl, které jsme provedli, jsou podrobné rozvedeny v samostatnych Zpravach
0 posouzeni souladu;

Odd leni 725 odpovidé za izeni a implementaci Phare a ddle idi a koordinuje
aktivity O s ohledem na CIP EQUAL na regiondlni trovni v R. Podle
Organiza ntho &4du bude toto odd leni monitorovat implementaci projekt

v regionech a také poskytovat zadatelim poradenské a informacni sluzby.

Obrazek 2: Vy atek z organiza niho schématu MPSV

Vysvétlivka
|:| - subjekty nezapojené do implementace CIP EQUAL
|:| - subjekty zapojené do implementace CIP EQUAL

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (23)
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A2 Lidské zdroje

V souladu s ToR zahrnovaly ¢innosti auditu tykajici se lidskych zdrojii v RO posouzeni
statutu, pravomoci, poctu, popisu prace, vzdélavani zaméstnanct a oddéleni funkeci.

Pro uplné hodnoceni lidskych zdrojii ndm vsak nebylo poskytnuto dostate¢né mnozstvi
informaci.

Obdrzeli jsme analyzu personalnich potieb ze dne 4. srpna 2003, ktera byla vypracovéana
pro odbor 72 jako celek. Z této analyzy vyplyva, ze v odboru 72 je potieba obsadit 60 mist
a ze v soucasné dob¢ ma tento odbor 59 mist. Nebyl nam poskytnut dostatek informaci

k tomu, abychom byli schopni posoudit opodstatnénost této analyzy personalnich potieb
nebo personalni pozadavky samotného RO. Vzhledem k tomu, Ze jsme neméli k dispozici
aktualizované posouzeni personalnich pozadavki RO, nebyli jsme schopni posoudit
pfiméetfenost persondlnich zdrojt.

Nepodatilo se nam ziskat autorizované popisy pracovnich mist, ale na zakladé
prezkoumani neautorizovanych popisti pracovnich mist v elektronické podobé¢ jsme zjistili,
Ze popisy prace neobsahuji podrobnosti o zastupitelnosti zaméstnanct ani o pozadavcich
na vzdelani a zkusenosti.

Neméli jsme dostatek informaci na to, abychom zhodnotili pfiméfenost vzdélavani
zaméstnanct, a ani jsme neobdrzeli individualizované vzd€lavaci plany a programy.

Byli jsme vSak informovani o ustaveni pracovni skupiny na MPSV, jejimz cilem
je identifikovat veSkeré potteby Skoleni a vypsat vyberové fizeni na strategii rozvoje
lidskych zdroj, jejiz soucasti budou 1 individualni vzdélavaci plany.

Vzhledem k tomu, Ze jsme neméli k dispozici podrobny popis postupti, roli a povinnosti,
nebyli jsme schopni posoudit, zda v RO funguje pfiméfené rozd&leni kompetenci.

A3 Pisemné postupy

Piezkoumali jsme navrh manualu RO pro CIP EQUAL. Tento manuél popisuje pouze
prvni etapu implementace CIP EQUAL. Ackoliv pro tplnou implementaci CIP EQUAL
byly naplanovany celkem 4 etapy, nebyl zatim vytvofen manudl, ktery by podrobné popsal
planované postupy pro zbyvajici 3 etapy programu. Uvodni kapitola manuélu uvadi,

Ze etapy 2 az 4 neni zatim mozné rozvijet, protoZe v tak casném stadiu nelze urcit piesné
postupy, jez bude RO provadst.

Zahajovaci audit souladu s predpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (24)
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Manudl nabizi obecny popis nésledujicich oblasti:

fizena dokumentace;

strategie lidskych zdroju popisujici povinnosti koordinatora skoleni;
monitorovaci vybor;

fidici vybor, ktery bude vytvofen RO;

technicka asistence popisujici postupy pro ¢astky do vySe 2 miliony K¢;
publicita, za niZ bude odpovidat informacni Ufednik;

posuzovani zadosti, av§ak bez podptirnych formulait, kontrolnich seznamt ¢i
metodologie;

informacni systémy;
archivace dokumentu.

Manual vSak neni dostate¢né podrobny, jelikoZ nedokumentuje podrobné postupy, role
a zodpovédnosti. Z toho diivodu jsme neméli moznost ziskat kompletni informace

o planovanych postupech RO v nasledujicich kli¢ovych oblastech a posoudit jejich
pfiméfenost:

s s W

p edklddéni Zadosti, hodnoceni a vyb r projekt ;

organizace vyb rovych izenf a zaddvéni zakazek;

monitorovani implementace projektu;

izeni a kontrola finan nich prost edk ;

U etnictvi, systém uklddani dokument a audit trail;

kontrola a ov eni na mist ;

nesrovnalosti a finan ni opravy.
A4 Hodnoceni rizik
Obdrzeli jsme hodnoceni rizik odboru 72 ze dne 4. Cervna 2004. Toto hodnoceni obsahuje
seznam veskerych zjisténych rizik, nezahrnuje vSak nasledné postupy a nespecifikuje

povinnosti. Neobdrzeli jsme ani detailni informace o tom, jak ¢asto ma byt hodnoceni rizik
aktualizovano. Hodnoceni rizik neni specifické pro CIP EQUAL.
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A5

Shrnuti zjisténi a doporuceni

Nase zjisténi a doporuceni s ohledem na fidici a organizacni strukturu RO jsou nasledujici:

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita

A.1 | Obdrzeli jsme obecnou analyzu persondlnich | RO by mél zvézit aktualizaci analyzy H
potieb. Tato analyza vSak nedostacuje personalnich potieb s cilem zajistit dostatek
ke stanoveni poc¢tu zaméstnancti potiebnych lidskych zdroji nasledné po implementaci
pro CIP EQUAL. postupd.

Podle poskytnutych informaci se nyni Tato analyza personalnich potieb by méla

pfipravuje podrobna analyza personalnich vychazet ze soupisu ¢innosti, které bude

potieb, ktera by méla byt dokongena do konce | vykonavat RO, a méla by obsahovat odhad

roku. casové narocnosti téchto Cinnosti. Je tfeba
zajistit financni zdroje na stavajici i budouci
zaméstnance.

A.2 | Popisy prace neupravuji zastupitelnost Doporucujeme do popisti prace zahrnout M
zameéstnancl a pozadavky na kvalifikaci. podrobnosti o zastupitelnosti zaméstnanct

a pozadavky na kvalifikaci.

A.3 | Zda se, Ze neexistuje specificky systém S ohledem na vysledky pracovni skupiny M
Skoleni pro SF, ani nebyly vypracovany pro lidské zdroje je nutné implementovat
individualizované vzdélavaci plany/programy. | individualizované vzdélavaci plany a

programy.

A.4 | Operaéni manual neobsahuje informace Systém hodnoceni zaméstnanct je nutné
o systému hodnoceni zaméstnancii. vytvorit a vélenit do Opera¢niho manualu.

A.5 | Postupy a prostiedky pro interni a externi Doporucujeme, aby byly do Operacniho
komunikaci nejsou zdokumentovany (napf. manualu zahrnuty i postupy pro interni/externi
pravidelné schiizky, Monitorovaci vybor atd.). | komunikaci.

A.6 | Kvuli nedostatku zdokumentovanych postupti | Aktualizovand verze Opera¢niho manualu H
nedokézeme zhodnotit rozdéleni kompetenci. | musi obsahovat zasady nalezitého rozdéleni

kompetenci.

A.7 | RO vydal Opera¢ni manual pro CIP EQUAL, | RO by mél vypracovat podrobny proceduralni H
ktery popisuje 1. etapu implementace manual, ktery by vymezil postupy, odpovédné
Programu Iniciativy Spolecenstvi. Tento zameéstnance, vstupy, vystupy, nacasovani
dokument nebyl dokoncen a etapy 2-4 zatim ruznych ¢innosti, a také by obsahoval vzory
nebyly detailné rozpracovany. standardnich dokumenti.

Manual musi pokryt v§echny etapy
implementace CIP EQUAL a jako minimum
zahrnout nasledujici oblasti:

1. publicita;

2. ptedkladani zadosti, hodnoceni a
vybér projekti;

3. financni planovani a finan¢ni toky;

4. postupy pro vetejné zakazky;

5. monitorovani, vykaznictvi a kontroly
na miste;

6. finan¢ni kontrola (kontrola
uznatelnosti a dal$i kontroly nutné k
ptipraveni Osvédéeni o provedené
praci);

7. certifikace vydaji (na zakladé
metodickych pokyni MF);

8. ucetnictvi,

9. plnéni pravidel Spolecenstvi;

10. fizeni nesrovnalosti;

11. ukladani dokumentd a audit trail;

12. technickd asistence.
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Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.8 | I kdyz postup fizeni rizik existuje, nedoslo Doporucujeme provedeni aktualizace

zatim k dokonc¢eni hodnoceni rizik. Proto jsme | hodnocent rizik.

nemohli posoudit dopad postupu fizeni rizik Je tieba zajistit, aby bylo hodnoceni rizik

ani dostatecnost naslednych ¢innosti. provazano s cily struktury implementace CIP

EQUAL a provedeno napfi¢ systémem
implementace CIP EQUAL. Z toho divodu
je klicova komunikace mezi jednotlivymi
implementa¢nimi orgény.

B Systém MSSF, proces IT a pocitacova bezpecnost

Provedli jsme hodnoceni prostedi IT na Ministerstvu prace a socialnich véci véetné
MSSF, procest IT a pocitacové bezpecnosti.

B1 MSSF

Systém MSSF Central uzivaji v CR viechny RO ke shromazd’ovéani finanénich

a statistickych informaci nezbytnych pro ptislusné programy. Tento systém vyviji MMR
pro potieby viech RO. V souladu s ¢lankem 34 Natizeni Rady 1260/1999 je vak
shromazd’ovani financnich a statistickych informaci pro ucely CIP EQUAL kone¢nou
povinnosti Ridiciho organu, ktery proto nese odpovédnost za zavedeni ptislusnych
postupt. V soucasné dobé¢ existuji pti vyvoji a udrzbé MSSF Central nedostatky, které ndm
neumoziuji ziskat pritkazné informace o tom, Ze systém je v souc¢asné dob¢ funkéni.
(Podrobna zjisténi a doporuceni tykajici se systému MSSF Central jsou zahrnuta do Zpravy
o posouzeni souladu RPS.)

Ridici organ provadi funkci koordinace systémi MSSF Monit v ramci CIP EQUAL.
Systém MSSF Monit bude uZivat Zprostiedkujici subjekt. RO uzaviel na implementaci
a podporu systému MSSF Monit smlouvu se spole¢nosti TESCO (dodavatel softwaru).

Systém MSSF Monit byl formalné ptevzat Ministerstvem prace a socidlnich véci, je vSak
nutno provést jesté celou fadu vyvojovych praci a testovani (napft. stale jeste neni zcela
funk¢ni pfenos informaci ze systému MSSF Monit do systému MSSF Central). Nejsou
rovnéz k dispozici formalni testovaci protokoly.

Nebyli jsme schopni provést fadné testovani systému MSSF Monit vzhledem
ke skute€nosti, Ze v dob¢ naSich testll nebyla instalovana ani uzivana verze syst¢ému MSSF
Monit s kone¢nym nastavenim uzivatelskych prav.

B2 VSeobecné prostiedi IT

Za systém IT a systémovou bezpe nost odpovida odd leni IT Ministerstva prace
a socidlnich v ci.
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Operace IT vztahujici se ke Strukturdlnim fond m v sou asné dob zahrnuji nésledujici
oblasti:

Udrzba si ového prost edi organizace v etn tiskdren a server (nap . fileserver,
servery pro systém MSSF Monit);

Udrzba pracovnich stanic;

UdrZzba e-mailového serveru.

Organizace mé k dispozici n kolik dokument tykajicich se informa ni technologie. Tyto
dokumenty zahrnuji:

Strategie IT;
Bezpe nostni politika;

Havarijni plan.

Strategie IT je zastarald (byla vypracovédna do roku 2003) a dosud jsme neobdrZeli jeji
aktualizovanou verzi. Opat eni Bezpe nostni politiky IT nebyla zatim implementovana.
Byli jsme informovani, Ze aktualizace této politiky se pldnuje a k implementaci p isluSnych
opat eni dojde ndsledn . Havarijni plan obsahuje pouze vSeobecné informace o zp sobu
organizace obnovy dat, ale neuvadi vystupy analyzy dopadu ani strategie a postupy
obnovy.

Zpracovani dat organizace probiha v sidle MPSV na adrese Na Po { nim pravu 1, Praha.
100 Mbit switched Ethernet je pouZit jako lokalni si . Existuje rovn Z detaSované
pracovist propojené pronajatou linkou. K siti je p ipojeno cca 500 pracovnich stanic.
Zam stnanci Ministerstva prace a socidlnich v ci se p ihlaSuji k domén Windows 2000.
Pracovni stanice uzivaji Windows NT nebo Windows 2000. P ipojeni k Internetu funguje
na bazi IOL.

P ezkoumali jsme poskytnutou dokumentaci, uskute nili rozhovory se zam stnanci a
provedli omezené testy kli ovych obecnych po ita ovych prvk . Nase zjist ni a doporu eni
jsou nésledujici:

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Nemohli jsme posoudit funkénost MSSF Podrobné doporuceni tykajici se MSSF

Central vzhledem k tomu, Ze jsme neméli Central jsou obsazena v ZoPS pro RPS.

k dispozici dostatek informaci.
B.2 | K dispozici jsou jen testovaci verze MSSF RO musi zajistit dokoneni a iplnou

Monit. implementaci systému MSSF Monit.

B.3 | Byli jsme informovani, ze doslo k formalnimu | Doporucujeme standardizovat testovaci proces
ptevzeti systému MSSF Monit, avSak nebyly | a zdokumentovat testovani v testovacich

vypracovany zadné formalni testovaci protokolech. Doporucujeme také sestavit
protokoly, a proto jsme nemohli zjistit, zda podrobné plany testovani, které zajisti
probéhlo fadné testovani a jaka funkénost byla | otestovani vsech kliCovych funkei pied
testovana. Byli jsme informovani, ze produkénim nasazenim systému.

pretrvavaji problémy s nékterymi kli¢ovymi
funkcemi (napf. prenos dat do MSSF Central)

B.4 | Byli jsme informovani, ze nedoslo k jasnému | Doporucujeme jasné definovani roli
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Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
definovani roli a odpovédnosti za udrzbu a odpovéednosti za udrzbu systému Monit
systému Monit (sprava, zalohovani, atd.). pred zahajenim produkce.
B.5 | Organizace disponuje Havarijnim planem. Sestavit komplexni Havarijni plan vychazejici M
Tento plan vSak neobsahuje vystupy z analyzy | z analyzy dopadu na provoz. Pravidelné
dopadu, strategie obnovy ani detailni postupy | testovat postupy nouzové obnovy dat a
obnovy dat. vysledky testti dokumentovat.
Byli jsme informovani, Ze novy komplexni
havarijni plan bude sestaven nejdiive koncem
roku 2004.
B.6 | Byli jsme informovani, ze doposud nebyla Implementovat prislusna opatieni z M
implementovana bezpecnostni politika bezpecnostni smérnice. Podrobné definovat
vzhledem k tomu, Ze se ocekava jeji povinna pravidla pouZzivani hesel a zajistit
aktualizace. V prib&hu nasi navstévy nebyla jejich dodrzovani.
nastavena zadna politika pro pouzivani hesel v | Chranit pracovni stanice v nepfitomnosti
domén¢ Windows (napf. minimalni délka uzivatele funkci automatického odhlasovani
hesla, povinnost zménit heslo po vyprseni nebo spoficem obrazovky s heslem.
urcité lhity). Byli jsme také informovani, ze Nastavit zaznamenavani udalosti pro audit
pracovni stanice nejsou chranény funkcemi bezpec¢nosti v doméné Windows a vysledné
automatického odhlasovani ani spoficem zaznamy pravidelné sledovat.
obrazovky s heslem, a ze v doméné€ Windows | Byli jsme informovani, Ze organizace pracuje
neni zapnuto zaznamenavani udalosti pro na zdokonaleni bezpeénostnich opatieni.
bezpecnostni audit.
B.7 | Byli jsme informovani, ze uzivatelsky pfistup | Doporucujeme piidélovat uzivatelska M
je ptidélovan na zakladé telefonickych ¢i pristupova prava na zakladé formalnich
emailovych pozadavk, takze neni mozné ke | pozadavki a archivovat je pro ucely auditu.
vSem pridélenym uctim dohledat schvalené Byli jsme informovani, Ze organizace pracuje
pozadavky. na zdokonaleni bezpe¢nostnich opatieni.
C Interni audit
Cl Organizace a nezavislost cinnosti interniho auditu
Odbor interniho auditu a kontroly, mezi jehoZ ¢innosti patii mimo jiné interni audity
na Ministerstvu prace a socidlnich véci a interni audity fonda EU, je pfimo podiizen
ministru prace a socialnich véci. Odbor interniho auditu a kontroly ma ¢tyti oddéleni:
Odd leni interniho auditu;
Odd leni kontroly vykonu stdtni sprivy;
Odd leni specializovanych ve ejnospravnich kontrol;
Odd lenf auditu prost edk poskytnutych ze zahrani {
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Oddéleni auditu prostredkt poskytnutych ze zahranici (dale Odd¢leni auditu prostifedkl
EU) provadi pouze audity souvisejici s t€émito prostfedky. Toto oddéleni ma 9 zaméstnancii
(v€etné vedouciho), z toho 4 jsou interni auditoii a 4 pracovni pozice jsou vyclenény

pro 5% kontrolou vzorku operaci, z nichz 2 jsou obsazené a na dv¢ zbyvajici pravé probiha
vybérové fizeni. Zaméstnanci urceni pro kontrolu vzorku operaci nebudou povérovani tikoly
z oblasti interniho auditu. Interni auditoti budou po provedeni internich auditi v ramci
ministerstva prace a socialnich véci poskytovat informace o nastaveni systému pro ucely
kontrol vzorku operaci. Zdroje pro Oddéleni auditu prostiedktt EU jsou povazovany za
dostatecné s ohledem na ro¢ni plan auditu na rok 2003 a na oblasti, které ma audit pokryt,
a rovnéz s vyhledem do budoucna na feSeni veskerych potieb definovanych v ro¢nim planu
auditu na rok 2004.

Specifické povinnosti tykajici se auditu prostiedki EU jsou zakotveny v nékolika
dokumentech, naptiklad ve Statutu IA, v Manuélu provadéni interniho auditu prostfedkt
poskytnutych ze zahrani¢i, v Manudlu provadéni kontrol vzorku 5% vzorki operaci a

v Popisech prace ptisluSnych zaméstnanc.

Nezavislost Odboru interniho auditu a kontroly je definovana ve Statutu interniho auditu
a je potvrzena rovnéz v Prikazu ministra ¢. 11/2002. Zasady objektivity a nezavislosti
internich auditorti definuje Eticky kodex.

Odbor interniho auditu a kontroly neodpovida za kontroly na misté, které vyzaduje ¢lanek
4 Narizeni Komise 438/2001.

Oddéleni auditu prostfedkt EU na Ministerstvu prace a socialnich véci ustavilo pracovni
skupinu internich auditi instituci zapojenych v systému cerpani prostiedki z Evropského
socialniho fondu. Cilem této pracovni skupiny je koordinovat auditorskou ¢innost a 5%
kontrolu v ramci implementacni struktury, zejména uréeni administrativnich a personalnich
zdrojti, vyvoj a sjednoceni postuptl a metodiky, vypracovani pracovnich kontrolnich
dotazniki, sdileni informaci a sjednoceni komunikacnich linii pro vysledky audita

a oveéfrovani a sjednoceni procesti hlaSeni nesrovnalosti. Pracovni skupiny se ucastni

1 zastupci Centralni harmonizacni jednotky.

C2 Planovani auditu

Na izeni ministra 11/2002 definuje planovani audit na bdazi rizik. Vnit ni dokumentované
postupy stanovuji podrobn proces planovani a pracovni postupy pro hodnoceni rizik.

Prvotni hodnoceni rizik na Ministerstvu prace a socidlnich v ci bylo provedeno v roce

2003 pro idici orgdn a Platebni jednotku a na zdklad jeho vysledk byl vypracovan
strategicky pldn na obdobi 2004-2006 a plany ro niho auditu na rok 2004.
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C3 Rizeni éinnosti interniho auditu

Manual provadéni interniho auditu prostiedkti poskytnutych ze zahranici obsahuje postupy
pro planovani auditnich zakézek. Tento Manudl IA dale upravuje uvedené postupy véetne
ziskani opravnéni k provadéni auditl, oficialnich oznameni auditovanym subjektiim,
ziskavani predbézné dokumentace a provadéni predbézného prizkumu, ptipravy programi
auditu a podrobnych ¢asovych harmonogramil/ rozpisti pracovnikl pro jednotlivé
programy auditu. Program auditu musi byt pro kazdou jednotlivou zakazku v oblasti auditu
vypracovan a schvélen feditelkou Odboru interniho auditu a kontroly. Jsou definovany
konkrétni cile auditii a je vypracovan podrobny dotaznik vztahujici se ke kazdému z téchto
cilt.

Plany personalniho rozvoje jsou zpracovavany s pololetni periodou a dle aktualni nabidky
vzdélavacich akci pribézné aktualizovany. Zaméstnanci interniho auditu absolvovali dle
naSeho nézoru odpovidajici Skoleni a Gi€astnili se rovnéz odbornych seminaiti vztahujicich
se k auditim fondi EU, vedenych twinningovymi partnery. Byly vypracovany a
schvaleny jednotlivé plany skoleni na rok 2004, které zahrnuji specificka skoleni tykajici
se auditu fondd EU.

Poslani IA uvadi, Ze innosti Odboru interniho auditu musi byt v souladu s Mezinarodnimi
standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu vydanych Institutem internich auditor
(déle standardy ITA). Postupy interniho auditu definované ve sm rnicich zohled uji
poZadavky standard IIA.

Statut interniho auditu se konkrétn zmi uje o skute nosti, Ze vedouci Odd leni interniho
auditu odpovidé za zavedeni a provoz programu kvality. V rdmci tohoto programu kvality
Jiz byla vykonana sebehodnoceni interniho auditu.

D Kontrola vzorku operaci

Kontrola 5% celkovych zpisobilych vydaji na zakladé reprezentativniho vzorku operaci
podle Clanku 10 Nafizeni 438/2001 o strukturalnich fondech bude spadat do povinnosti
Odd¢leni auditu prostredktit EU na Ministerstvu prace a socialnich véci. Oddéleni auditu
prostiedkt EU je administrativné zafazeno do Odboru interniho auditu a kontroly, ktery
je ptimo podfizen ministrovi a je funk¢n¢ i administrativné oddé€len od veskerych
implementacnich a platebnich ¢innosti ve vztahu ke SF.

V Oddéleni auditu prostiedkti EU jsou Ctyfi pracovni mista, v jejichz naplni je vénovat

se vyluéné 5% kontrole. V sou asné dob jsou dv zt chto mist obsazena a na dv zbyvajici
probihd vyb rové izeni . Zamé&stnanci provadéjici 5% kontrolu se nebudou ucastnit
Zadnych jinych auditorskych ¢innosti. Ostatni interni auditofi Odd len{ auditu prost edk
EU budou asistovat pfi té casti 5% kontroly, ktera se tyka systémového auditu.

Byl vypracovan manudl pro provadéni 5% kontroly, ktery definuje cil a legislativni rdmec

tohoto ovétfovani a rovnéz ulohy, povinnosti, ¢innosti, vstupy a vystupy tykajici se vSech
fazi tohoto procesu.
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Byla vypracovéna metodika vybéru vzorkt pro 5% kontrolu a v souc¢asné dob¢ se pracuje
na vytvoreni podrobnych dotaznikii, kontrolnich formulait a dalSich pracovnich pomticek
pro provadeéni 5% kontroly a auditu systému na vSech trovnich implementace operacniho
programu.

Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

D.1

Zjistili jsme, ze specifické pracovni pomicky,
jako jsou naptiklad podrobné dotazniky a
kontrolni formuléafe pro provadéni 5%
kontroly a systémové audity pro ucely SF,
jsou v soucasné dob¢ ve fazi ptipravy.

Tyto pracovni pomiicky je nutno dokoncit
pred zahajenim 5% kontroly, aby bylo
zajisténo, konzistentni provadéni kontrol
vSemi pracovniky, spravné pochopeni vSech
kritérii ovéfovani definovanych v ¢lanku 11
Naftizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 a fakt, ze
zadné z téchto kritérii nebude pii kontrolach
opomenuto.

M

PLATEBNI JEDNOTKA — MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI

A

Ridici a organizacni struktura

V souladu s ToR zahrnuje nas audit fidici a organizac¢ni struktury PJ posouzeni
nasledujiciho:

organiza¢ni struktury,
lidskych zdrojt,
rozdéleni kompetenci,
pisemnych postupii a

hodnocenit rizik.

Shrnuti zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naSeho posouzeni fidici a organizacni
struktury PJ ptfedkladame v casti A6 dale.

Al

Odbor zahrani niho financovani a PJ MPSV (odbor 65) je PJ ur enou pro CIP EQUAL

Popis organizacnich struktur

a sklada se ze t 1 odd leni:

innosti a povinnosti t chto odd leni popisuje organiza ni 4d MPSV (ktery tvo i p ilohu
p ikazu ministra . 29/2003, ve zn ni p ikazu ministra . 10/2004 a interniho dokumentu

odd leni 651 (metodika a kontrola),

odd leni 652 (platby a financovani),

odd leni 653 (vedeni U etnictvi).

MPSV . 2004/10044-65). Smlouvu o delegovéani pravomoci mezi PO a PJ byla podepsana
dne 28. listopadu 2003.
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Vynatek z organizacéniho schématu MPSV

" Ministr ||

Naméstek ministra
pro usek
ekonomicky

6. Usek pro oblast
ekonomickou

65 Odbor
zahrani¢niho
financovani a PJ

651 Oddéleni 652 Oddéleni plateb 653 Oddéleni vedeni
metodiky a kontroly a financovani Ucetnictvi

Vysvétleni

|:| - subjekty nezapojené do implementace CIP EQUAL
|:| - subjekty zapojené do implementace CIP EQUAL

A2  Lidské zdroje

V souladu s ToR zahrnovaly ¢innosti auditu tykajici se lidskych zdrojt v PJ posouzeni
statutu, pravomoci, poctu, popisu prace, vzdélavani zaméstnanct a oddéleni funkeci.
Pro uplné hodnoceni lidskych zdrojii ndm vsak nebylo poskytnuto dostate¢né mnozstvi
informaci.

Obdrzeli jsme pouze vysledky dvou samostatnych analyz persondlnich pot eb, které byly
provedeny v roce 2003 s r znymi vysledky. Z d iv j8i analyzy vyplyva, Ze je zapot ebi osm
pracovnich mist, zatimco v pozd jSi analyze se hovo { 0 33 mistech. V dob , kdy jsme
provad li audit, m la PJ celkem 28 pracovnich mist (na zdklad p ikazu ministra .
10/2004), z ehoz byla 3 mista volna. Nebyla provedena zadnd nov jsi analyza
persondlnich pot eb. Z rozhovor s PJ se zd4, Ze PJ Zadnou podobnou analyzu provad t
nehodld, dokud s programem neziska zkuSenosti. K zhodnoceni p im enosti poskytnuté
analyzy personélnich pot eb jsme neobdrzeli dostatek informaci.

Nase prezkoumani informaci tykajicich se poskytovaného/planovaného vzdélavani

pro zaméstnance PJ ukazalo, Ze je upraveno pro specifické potfeby zaméstnanct
na zaklad¢ systému jejich hodnoceni.
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Byly ndm poskytnuty neautorizované popisy pracovnich mist zaméstnanct, které jsou sice
podrobné, avsak nestanovuji pozadavky na to, aby se zaméstnanci PJ v souladu

se smlouvou o delegovani fidili pokyny PO. Jsme si védomi, Ze autorizované popisy prace
jsou uloZeny na personalnim odboru, avSak nemohli jsme je pfezkoumat.

A3 Oddéleni funkci

Z naSeho prezkoumani manudlu PJ (verze 3.0) se zd4, ze funkce jsou fadné oddéleny
a pro vSechny ¢innosti jsou urceni zastupujici zaméstnanci.

A4 Pisemné postupy

A koli jsou postupy uzivané v PJ popsdny v Opera nim manudlu (verze 3.0), n které asti
manuélu PJ nejsou dostate n podrobné. Na tyto oblasti zvlaS upozor ujeme v 4stech A.6
B az F nize.

A5 Hodnoceni rizik

Obdrzeli jsme posouzeni rizik PJ provedené dne 28. ¢ervna 2004. Analyza rizik zahrnuje
pouze soupis veSkerych rizik a jim ptifazeny dopad a pravdépodobnost, avSak nejsou zde
uvedeny zadné nasledné postupy a odpovédnost. Proces fizeni rizika popisuje manual PJ
(¢ast I 3). Zde se uvadéji hlavni kroky procesu fizeni rizik a k manualu jsou pfipojeny
nckteré formulate tykajici se fizeni rizik, napt. hodnotici tabulka pro kvantifikaci rizik,
fizeni rizik — nastroje a metody. Tabulka ,,Rizeni rizik* obsahuje sloupce, kam by mél byt
zaClenén popis vhodnych napravnych opatieni, casovy harmonogram a zpiisob sledovani.

A6

Souhrn Zjisténi a doporuceni

Nase zjisténi a doporuceni tykajici se fidici a organizac¢ni struktury PJ jsou nésledujici:

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
A.1 | Operaéni manual PJ neni dokoncen. Dokoncit Opera¢ni manual PJ co mozna H
nejdrive.
A.2 | Chybi podrobny popis nékolika pravomoci Manual PJ by mél zahrnovat i podrobné H
delegovanych na PJ ze strany PO. postupy pro vypracovani stanoviska
1) Stanovisko k vyhledim vydaja k vyhledtim vydaju, pfipravu souhrnné zadosti
zpracovanym RO za dany program o platbu a vypracovani mési¢niho souhrnného
(¢lanek 4, odstavec 5g Dohody o vykazu o uskute¢nénych platbach.
delegovani pravomoci Platebniho 1) Stanovisko k vyhledim vydaja
organu na Platebni jednotku) Zahrnout podrobné postupy s ohledem
2) Ptiprava souhrnné zadosti (¢lanek 9, na vypracovani stanoviska k vyhledtim vydaja
odstavec 3 vyse zminéné smlouvy) ze strany PJ. PJ by dale méla aktualizovat
3) Ptiprava mési¢niho souhrnného vykazu | oddil manualu H Reporting a Monitoring,
o uskutecnénych platbach (Clanek 9, v némz se nespravné uvadi, ze PJ schvaluje
odstavec 8 vySe zminéné smlouvy). vyhledy vydajt. PJ by méla provést kontrolu
Manual PJ neobsahuje podrobné postupy vSech daji zahrnutych ve vyhledech vydaju
s ohledem na provadéni vyse uvedenych piipravenych RO, projednat s RO veskera
cinnosti. pfipadna zjisténi a zaslat pfipominky PO k 31.
breznu bézného roku.
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Ref. Zjisténi

Poznamky/doporuceni

Priorita

2) Ptiprava souhrnné zadosti
Soucasti manualu by mély byt podrobné
postupy souvisejici s ptipravou souhrnné
zadosti o platbu a minimaln¢ nasledujici
podrobné postupy:
kontrola, zda souhrnné zadosti
zahrnuji v§echny zadosti obdrzené PJ
nejpozdéji 5.pracovni den pred
odeslanim této souhrnné zadosti,
odkaz na podpisovy tad,
casovy ramec.
3) Mésicni souhrnny vykaz o uskute¢nénych
platbach
Jakmile dojde k vyjasnéni struktury a
nacasovani vykazu s PO, doporucujeme
ptislusné postupy zafadit do manuélu PJ.

A.3 | Nebyla vypracovana aktualizovana analyza
personalnich potieb.

Je tfeba provést aktualizovanou analyzu
personalnich potieb.

Tato analyza personalnich potieb musi
vychazet z odhadu projekti, které budou
administrativn¢ spadat pod PJ. U kazdé
¢innosti, kterou bude PJ vykonavat, je tfeba
uvést odhad pottebného Casu.

A.4 | Podle smlouvy mezi PJ a PO (¢lanek 4,
odstavec 3) se musi PJ fidit pokyny PO, coz
by se mélo byt zohlednéno v pracovnich
naplnich relevantnich zaméstnanct a
organiza¢nim fadu.

Pracovni naplné a organizacni fad je tfeba
odpovidajicim zplisobem upravit, aby byly
v souladu s ustanovenim smlouvy o
delegovani.

A.5 | Analyza rizik neobsahuje kone¢né bodové
hodnoceni jednotlivych rizik a dale nejsou
popsany nasledné postupy.

Pracovnikiim nebylo poskytnuto dostatecné
proskoleni v postupech hodnoceni rizik.

Ptipravit podrobnéjsi analyzu rizik, jejiz
soucasti by byly nasledujici ¢asti:
identifikace rizik,
spravné hodnoceni rizik (dopad a
pravdépodobnost Ize urcit jako prameér
hodnot uréenych jednotlivymi ¢leny
analytického tymu, a ke kone¢nému
bodovému hodnoceni dojit
vynasobenim dopadu a
pravdépodobnosti),
vytvoteni mapy rizik,
popis napravnych opatfeni, pravomoci
a nacasovani s ohledem na kazdé
identifikované riziko.

Vsichni zaméstnanci by méli byt nalezité
proskoleni tak, aby si byli plné védomi zasad
a postupd fizeni rizik.

B Rizeni a kontrola finanénich prostiedkii

Shrnuti zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naseho hodnoceni fizeni a kontroly

finan¢nich prostfedki naleznete v ¢asti B7 dale.
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B1 Systém bankovnich uctii a podpisova opravnéni

PJ provadi platby urc¢ené KP z bankovniho uctu PO. Postupy tykajici se bankovniho uc¢tu
jsou dostatecnym zptisobem popsany v ¢asti G.4.5 manualu PJ. Bankovni Gc¢et byl zalozen
dne 9. dubna 2004 a spravuje jej Ceska narodni banka. Uéet je veden v ¢eskych korunach.
V priibéhu rozhovoril se zaméstnanci jsme prezkoumali podpisové opravnéni, kterd se
zdaji byt pfimerena.

B2 Koordinace SF/FS a spolufinancovani

Postupy tykajici se koordinace SF a spolufinancovéni doposud nebyly v rdmci celé
implementa ni struktury dokon eny, a proto nejsou postupy zahrnuté do manudlu PJ
dostate n podrobné.

B3 Systém dvojiho podpisu
Systém dvojiho podpisu je nutny pro vSechny vypracovavané dokumenty.
B4  Kontroly Zadosti pFed provedenim platby

V manudlu PJ se stanovi, Ze kazdou Z4dost p ezkoumdva odpov dny pracovnik z kazdého
odd leni, p 1 emZ odd leni 651 odpovida p edevSim za formalni kontroly, odd leni 652

za finan ni p ezkouméni a odd leni 653 za U etnictvi. Provedeni vSech kontrol

se zaznamenava do kontrolnich list p ipojenych k Opera nimu manudlu. VSechny
schvalené zadosti se maji jednou m si n zaslat PO v souhrnné zadosti o platbu. Manual PJ
obsahuje podrobné postupy pro jednotlivé funkce.

Vzhledem k tomu, Ze na kontroldch Zadosti o platbu se budou podilet zam stnanci vSech t {
odd leni, je nutné p esn specifikovat asovy harmonogram kazdé innosti, aby se v celém
procesu zabranilo zpozd nim. P estoZze asové lh ty nejsou v manudlu verze 3.0 obsazeny,
na zdklad rozhovor s PJ sijsou zam stnanci asové lh ty v domi a informace bude
zahrnuta v dalsi verzi manudlu.

B5  Platby

V manuélu PJ se podrobn uvad ji postupy pro kontroly Zadosti o platbu. Pokud jde

o postupy provad ni plateb pro KU, zaznamenali jsme, Ze a koli musi PJ zajistit provedeni
platby KU do p tidn od p ijeti prost edk od PO, neni tato lh ta v manuélu uvedena.
Nicmén na zdklad rozhovor s PJ sijsou zam stnanci asové lh ty v domi a na zéklad
informaci od PJ bude tato informace zahrnuta v dalsi verzi manudlu.
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B6

Postupy odsouhlaseni upravuje dst G (U etnictvi) manudlu PJ. PJ p ipravuje m si ni
zpravy o kontrole z statk na bankovnich d tech, které nasledn p edkldda PO. PJ také

Postupy odsouhlaseni

provadi m si ni a ro ni inventarizace. Byly sice p ipraveny vzorové vykazy, avsak jejich
vzory nejsou sou dsti auditované verze manudlu PJ. Spole nost PwC vSak obdrZela
formuld e, jeZ by m ly byt sou &sti p iSti verzi manudlu PJ.

B7

Shrnuti zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se izeni a kontroly PJ jsou néasledujici:

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
B.1 | Postupy tykajici se spolufinancovani, véetné | Postupy tykajici se ndrodniho H
detailniho obéhu dokladt, nebyly v ramci spolufinancovani/ptedfinancovani (ob¢h
celé implementacni struktury doposud dokladt, schvalovaci a kontrolni procedury) by
dokonceny, a tudiz postupy zahrnuté do mély by byt podrobnéji popsany.
manualu PJ nejsou dostatecné podrobné.
B.2 | K manualu PJ (verze 3.0) neni pfipojeno Manual PJ by mél zahrnovat vsechny ptilohy M
nékolik pfiloh, napt. vykaz mésicni a rocni | uvedené v v ¢asti J — seznam pfiloh.
inventarizace.
B.3 | Vzhledem ke stanovenému ¢asovému ramci | Manual PJ by mél zahrnovat nacasovani M
pro piedkladani zadosti PO mély by byt jednotlivych ¢innosti, aby se ptedeslo zpozdéni
v manualu PJ specifikovany ¢asové terminy | pii provadéni kontrol Zadosti o platby.
tak, aby bylo mozné provést kontroly
zadosti o platby v daném terminu. To je Byli jsme informovani, ze PJ toto zahrne
velmi dilezité, nebot’ do procesu jsou do dalsi verze manuélu PJ.
zapojena tfi oddéleni.
B.4 | Manual PJ nestanovi, ze platby ur¢ené¢ KP Doporucujeme zahrnout ¢asovy limit pro pirevod M
musi byt provedeny do 5 dnti od piijeti prostiedki PJ na KP.
finanénich prosttedkt od PO.
Byli jsme informovani, ze PJ zahrne lhttu 5 dnt
do pristi verze.
C Udetni postupy
Pro uéetnictvi bude PJ pouZivat samostatny uéetni systém IS Viola. Uetni postupy jsou
obsazeny v ¢asti G manualu PJ (Ucetnictvi), kde jsou specifikovany v§echny podvojné
zapisy, ucetni dokumentace 1 pfislusné data. Postupy tctovani v systému zahrnuji
preddefinovany podvojny zapis a tyto podvojné zapisy jsou specifikovany v manualu PJ.
PO vsak nedokonc¢il implementaci systému Viola. Po dokon¢eni implementace IS Viola,
budou muset zamé&stnanci PJ absolvovat piislusna Skoleni.
Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informaci, jez jsme | Podrobna doporuceni tykajici se systému Viola H

méli k dispozici, jsme nebyli schopni
posoudit funk¢nost systému Viola.

jsou obsazena v ZoPS pro horizontélni témata.

PJ by méla zajistit, aby vSichni zaméstnanci
absolvovali fadné skoleni tykajici se
implementace systému Viola.
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D Ukladani dokumentnu a audit trail

Systém uklddani dokument , o n mZ se hovo i v asti E3 manudlu PJ, je zaloZen

na p islusné legislativ. R a EU. PJ vytvo ila seznam vSech dokument , které bude PJ
spravovat (p iloha 18). Kazdy dokument obsahuje informace o tom, zda by m 1 byt ulozen

v centrdlnim archivu anebo po uplynuti ur it€ doby skartovin. Tento seznam musi schvélit
editel odboru 65. V manuélu PJ se odkazuje na misto, kde se budou vSechny dokumenty

uchovavat, ale konkrétni specifikace této mistnosti neni zdokumentovina. Bylo ndm

N s

sd leno, Ze PJ informace zahrne do p iSti verze manudlu PJ.

V manudlu PJ se uvddi, Ze k ukladdni dokumentace bude vyuZzivéan informa ni systém
Arsys. Byli jsme vSak informovéani, Ze tento systém se nebude pouzivat, a Ze tato
informace bude z p iSti verze manudlu PJ odstran na.

Vzhledem k tomu, Ze n které dasti manudlu PJ nebyly doposud dokon eny, jsme nemohli
kompletn posoudit soulad s poZadavky na audit trail.

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
D.1 | V soucasné dobé neni dofeSena otazka Dotesit problematiku archivacniho systému
systému, ktery bude vyuzivan pro ukladani a a vlozit do manualu PJ konkrétni informace
vedeni dokumentace. o tom, kde se budou vSechny dokumenty
uchovavat.

D.2 | Opera¢ni manualy tvoii soucast pozadavku na | Doporucujeme upravit Operac¢ni manual PJ
audit trail pro planovanou implementa¢ni a zohlednit pfitom zji§téni popsana v této
strukturu programu. Jelikoz manual PJ dosud | ZoPS, a tim zdokonalit i audit trail.

nebyl dokonéen, nemohli jsme provést
kompletni zhodnoceni postupti zajist'ujicich
shodu s poZzadavky na audit trail.

E Proces a bezpecnost IT

Informa ni syst€émy jsou popsdny v dasti D (Informa ni systémy) manudlu PJ. PJ bude
pouzivat IS Viola a pro finan ni monitorovani MSSF Central. Manudl PJ obsahuje
dosta ujici popis informa nich systém uzivanych v PJ.

B hem naSeho obecného hodnoceni prost edi IT jsme p ezkoumali p isluSné postupy

s ohledem na bezpe nost IT, zdlohovani a havarijni plany. Nase zjist ni naleznete v 4sti

6.2 B této zpravy.

Zjist ni tykajici se MSSF Central naleznete také v 4sti 6.2 B této zprivy.
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F

Nesrovnalosti a financéni opravy

V manuélu PJ se na nesrovnalosti odkazuje v 4sti F (Administrace nesrovnalosti). Popisuji
se zde hlavni metody p edchdzeni nesrovnalostem (pravidla dvojiho podpisu,
monitorovani, interni audit apod.). V p ipad odhaleni nesrovnalosti je nutné informovat
editele odboru 65 a vedouciho odd leni 652. Vedouci odd leni 652 poté ur { odpov dného
pracovnika, ktery bude spolupracovat s PO a O. Tento pracovnik vypracuje pro O a PO
hlaseni o nesrovnalosti, kterou bude schvalovat editel PJ. Z naSeho p ezkouméni této 4sti

manuélu PJ se zd4, Ze postupy jsou podrobné, i kdyZ vypracované vzorové hlaseni o
nesrovnalostech neni k manudalu PJ p ipojeno. Bylo nam sd leno, Ze PJ tuto zpravu
zapracuje do p iSti verze manudlu PJ.

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni Priorita
F.1 | V manualu PJ neni obsazeno Hlaseni Manual PJ by mél obsahovat vzorové hlaseni M
0 nesrovnalosti. 0 nesrovnalosti.
F.2 | Definice nesrovnalosti v manualu PJ zahrnuje | Doporucujeme rozsitit definici nesrovnalosti M
pouze nesrovnalosti souvisejici s porusenim tak, aby pokryvala i pfipadny nesoulad
pravnich predpistt EU. Nesrovnalost se vSak s Ceskou legislativou.
mize tykat i poruseni Ceské legislativy.
MONITOROVACI VYBOR
Zikladni informace

Monitorovaci vybor (MV) CIP EQUAL, ktery p sobi na zdklad svého statutu, je orgdn
odpov dny za dohled nad implementaci Programu Iniciativy Spole enstvi, jmenovit
zejména za zajist ni souladu navrhovanych opat eni a postup s p edpisy EU a legislativou,
pravidelné sledovani pokroku v dosahovéni cil programu, dohled nad efektivitou a
kvalitou implementace pomoci, za schvalovani ro nich a zav re nych zprav a za

doporu ovédni zm n implementa ni struktury OP RLZ.

MYV pro CIP EQUAL byl ustaven dne 23. ¢ervna 2004 na zaklad¢ ptikazu ministra €.
12/2004. Statut MV byl schvalen timto ptikazem.

Na prvnim zasedani MV, které se konalo dne 28. ervna 2004, byl schvélen Jednaci ad
a Programovy dodatek.

MV pro CIP EQUAL ma4 celkem 33 len (a 33 ndhradnik ). P edsedou MV je z4stupce
MPSV. Dosud nebylo jmenovano 5 len MV.

Ref. Zjisténi Poznamky/doporuceni

Priorita

MV.1 | Dosud nebylo jmenovano pét ¢lend

Monitorovaciho vyboru.

Zajistit jmenovani vSech ¢lent i nahradnikd
Monitorovaciho vyboru v souladu
s jeho statutem.

H
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PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

1. Zakon ¢. 40/2004 Sb. o verejnych zakdzkach (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zakon o
finan¢ni kontrole)

3. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti

4.  Zékon ¢.248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje

5. Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich

6. Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

7. Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpote

8.  Zakon €. 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim tGiadu

9. Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt

10. Zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

11. Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zékon €. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech

13. Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky

14. Usneseni vlady CR &. 125/2004 z 11. inora 2004 k Implementa¢nimu systému Fondu soudrznosti

15. Usneseni vlady CR & 678/2003 z 9. &ervence 2003 k Metodice finanénich tokii a kontroly strukturalnich
fondu a Fondu soudrznosti

16. Usneseni vlady CR ¢&. 149/2003 z 12. inora 2003 0 zméné po&tu operaénich programii pro vyuzivani
strukturalnich fondu

17. Usneseni vlady CR ¢.99/2003 z 22. ledna 2003 k névrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR ¢.84/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlady CR &. 83/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Operaéniho programu Cestovni ruch a lazefstvi

20. Usneseni vlady CR &. 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Operaéniho programu Zivotni prostiedi

21. Usneseni vlady CR &. 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Operaéniho programu Priimysl a podnikani

22. Usneseni vlady CR ¢. 80/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Operaéniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi

23. Usneseni vlady CR ¢.79/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Spoleéného regionalniho operaéniho programu

24. Usneseni vlady CR &. 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém planu na léta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady CR ¢. 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finanénich toki a kontroly strukturalnich
fondd a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vlady CR &. 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu operaénich programi

27. Usneseni vlady CR &. 523/2002 z 22. kvétna 2002 k Informaci o povéFeni titvarti pfisluinych ministerstev
vykonem funkeci fidicich organt a platebniho organu pro vyuzivani strukturalnich fond a Fondu
soudrznosti Evropské unie

28. Usneseni vlady CR ¢.102/2002 z 23. ledna 2002, k dokonéeni p¥ipravy programovych dokumenti a uréeni
fidicich a platebnich orgénil pro vyuzivani strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie

29. Vyhlaska €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave a o
zméné nekterych zakoni (zakon o finanéni kontrole)

30. Vyhlaska ¢&. 62/2001 Sb., o hospodateni organizacnich slozek statu a statnich organizaci s majetkem statu

31. Vyhlaska ¢.40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpocétu na financovani programi reprodukce majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Financni nafizeni a ochrana finan¢nich zajmi

1.

Natizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o ramcovém Finan¢nim
natizeni pro organy uvedené v ¢lanku 185 natfizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o Finanénim
nafizenim pouzitelném ve vztahu k souhrnnému rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

Naftizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provadéni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

Nafizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni
o souhrnném rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi

Strukturalni fondy

1.

Na izeni Komise (ES) . 448/2004 ze dne 10. b ezna 2004, kterym se m ni na izeni Komise (ES) .
1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provad ni na izeni Rady
(ES) . 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaj na innosti spolufinancované strukturdlnimi fondy a rus{
na izeni Komise (ES) . 1145/2003

Na izeni Komise (ES) . 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se m ni na izeni Komise (ES) .
438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provad ni na izeni Rady (ES) .
1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Rady (ES) . 1447/2001 ze dne 28. ervna 2001, kterym se m ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999
o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

Na izeni Komise (ES) . 448/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro
provad nf na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se postupu p i provad ni oprav financovani u pomoci
poskytované v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v ramci strukturalnich fond

Na izeni Komise (ES) . 643/2000 ze dne 28. b ezna 2000 o opat enich pro pouZivani eura pro u ely
rozpo tového izenf strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1159/2000 ze dne 30. kv tna 2000 o informa nich a propaga nich opat enich, ktera
maji byt provdd na lenskymi stity v souvislosti s pomoci ze strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaj na innosti spolufinancované
strukturdlnimi fondy, ve zn ni pozd jsich p edpis

Na izeni Rady (ES) .1260/1999 ze dne 21. ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech,
ve zn ni pozd jSich p edpis

10.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1783/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj

11.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1784/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu

12.

Na izeni Rady (ES) . 1263/1999 ze dne 21. ervna 1999 o finan nim néstroji pro orientaci rybolovu

13.

Na izeni Rady (ES) . 1257/1999 ze dne 17. kv tna 1999 o podpo e pro rozvoj venkova z Evropského
zem d Iského orienta niho a zaru niho fondu (EZOZF) a 0 zm n a zruseni n kterych na izeni

14.

Na izeni Komise (ES) . 1681/1994 ze dne 11. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych astek v souvislosti s financovanim strukturélnich politik a organizaci informa niho systému v
této oblasti
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Fond soudrzZnosti

1.

Na izeni Komise (ES) . 621/2004 ze dne 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla pro provdd ni Na izeni
Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se opat eni ohledn informaci a publicity tykajicich se innosti Fondu
soudrznosti;

Na izeni Komise (ES) . 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se uznatelnosti vydaj tykajicich se opat eni
spolufinancovanych Fondem soudrzZnosti;

Na izeni Komise (ES) . 1386/2002 ze dne 29. ervence 2002, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v ramci Fondu soudrznosti a postup pro provad nf finan nich oprav;

Na izeni Komise (ES) . 1831/1994 ze dne 26. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych dstek v souvislosti s financovanim Fondu soudrZnosti a organizaci informa niho systému v
této oblasti;

b

Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16. kv tna 1994 zaklddajici Fond soudrZnosti;

Na izeni Rady . 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se m ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16.
kv tna 1994 zakladajici Fond soudrZnosti;
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK
Zkratka Vysvétlivka

Z0PS Zprava o posouzeni souladu

FS Fond soudrznosti

IS Iniciativa SpoleCenstvi

CI EQUAL Iniciativa Spolecenstvi EQUAL

CIP EQUAL  |Program Iniciativy Spolecenstvi EQUAL
CR Ceska republika

RPS Rémec podpory Spolecenstvi

RP Rozvojova partnerstvi

EK Evropska komise

EIB Evropska investi¢ni banka

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

KP Konecny ptijemce

KU Konecny uzivatel

1A Interni audit

7S Zprostredkujici subjekt

IS Informacni systém

IT Informacni technologie

LAN Local Area Network

RO Ridici organ

MV Monitorovaci vybor

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MMR Ministerstvo pro regionalni rozvoj

MSSF Monitorovaci systém strukturalnich fondu
INPS Nérodni podpilirné struktura

OoP Operacni program

OP RLZ Operacni program ,,Rozvoj lidskych zdroji*
PO Platebni organ

PJ Platebni jednotka

PwC PricewaterhouseCoopers

SF Strukturalni fondy

JPD Jednotny programovy dokument

JPD Cil 3 Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hl. m. Praha
TA Technicka asistence

ToR ToR (Zadani)
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