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Dolozka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovéana spolecnosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémi
implementacnich struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti“. Stanoviska uvedena
v této zpravé vyjadiuji stanoviska konzultantl, kterd nejsou nutn€¢ shodnd se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo daldich za¢astnénych
instituci.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémi planované
implementacni struktury opera¢niho programu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
(dale jen ,,OP Zeméd¢lstvi®), ktera obsahuje tidici organ, zprostfedkujici subjekt a platebni
jednotku (PJ).

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjadrit vyrok, na zakladé naseho auditu, zda-li planovana implementacni
struktura OP Zemédélstvi, kterd se sklada z fidiciho organu, zprostiedkujiciho subjektu

a platebni jednotky, doséhla uspokojivy soulad s ustanovenimi ur¢enych natizeni Evropské
komise a Rady specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and
system audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), dale
jen ,,Smlouva®, a s pfislusSnymi nadrodnimi pravnimi pfedpisy podle Ptilohy I a II pfilozené
Zpravy.

Ptilozena zprava, v€etné vyroku byla pfipravena pouze a jedin¢ pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nepfijimame zadnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny
ucel nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazéana ¢i poskytnuta,
s vyjimkou ptipadd, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodn€ uznavanymi standardy auditu, kter¢ se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali a
vykonali audit tak, abychom ziskali pfimétené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostredkujici
subjekt a platebni jednotka odpovidajicim zpiisobem naplanovali své postupy tak, aby
splinovaly funk¢ni zdmér a zda-li byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem
pomoci ze strukturdlnich fondd. Audit zahrnuje pfezkoumani pfimétenych dikazi na
zakladé testovani.

Audit byl proveden v dob¢ od 9. unora 2004 do 20. zati 2004, na zéklad¢ informaci

obdrzenych do 31. ervence 2004. Zprava s naSimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants (1)
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli pfistup k auditorskym ditkazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funkénost systému MSSF Central (Monitorovaci systém
strukturalnich fondt), ktery podporuje planovanou implementacéni strukturu,
vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly piedlozeny;

Nemohli jsme otestovat funkénost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které nam byly piedlozeny;

Nebyla provedena simulace planovaného implementa¢niho systému platebni
jednotky.
Vyrok
Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazu, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadrit vyrok ohledné¢:
funkc¢nosti systému MSSF Central;
funk¢nosti systému Viola;
planovaného implementa¢niho systému platebni jednotky.
Nejsou vytvoreny pldnované postupy pro kontrolu operaci na misté provadénou fidicim
organem.

Nejsou pln¢ vytvoreny planované postupy pro feseni nesrovnalosti.

Metodika a navod pro provadéni kontroly vzorku operaci, podle ¢lanku 10 Nafizeni
Evropské komise 438/2001, nejsou vytvoieny dostatecn¢ detailné.

S vyhradou vySe zminénych zélezitosti, podle naseho nazoru planovand implementacni
struktura OP Zemédé€lstvi je, ve vSech ostatnich vyznamnych ohledech, v souladu

s pozadavky danymi v urenych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve
Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Ptilohy I
a Il pfiloZené zpravy.

@
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Rédi bychom poukdzali na fakt, Ze planované implementacni postupy OP Zeméd¢lstvi
nejsou v soucasné dob¢ v provozu. Budouci fungovani téchto postupit mize byt zavislé na
okolnostech (naptiklad zmény v oblasti lidskych a jinych zdroji, zmény pravnich predpisii
a jiné), které neexistuji k datu vydani této zpravy, a proto nejsme schopni vyjadrit a ani
nevyjadiujeme, Zadné ujisténi, Ze tyto postupy budou v budoucnu fungovat tak ucelné, jak
bylo zamysleno.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOUHRNNA INFORMACE

Ministerstvo financi Ceské republiky uzavielo s firmou PricewaterhouseCoopers smlouvu na
provedeni zahajovacich auditti souladu s pfedpisy a auditl systémul planovanych
implementaénich struktur strukturalnich fond (SF) a Fondu soudrznosti (FS) v Ceské
republice (dale souhrnné nazyvanych "audit").

Podle zadani (ToR) této smlouvy se pozaduje vypracovani dvandcti samostatnych zprav o
posouzeni souladu, které maji pokryt FS, Ramec podpory Spolecenstvi (RPS), pét Operacnich
programtl (OP), dva Jednotné programové dokumenty (JPD), dvé Iniciativy Spolecenstvi (IS)
a Horizontalni otazky platebniho organu a likvida¢niho orgéanu.

Tato zprava obsahuje vysledky auditu jednoho ze zminénych péti operacnich programd, a sice
Programu rozvoje venkova a multifunkéniho zemédélstvi (zde dale nazyvaného OP
Zemgedéelstvi). Tento audit probéhl v obdobi do 20. zati 2004 a zprava vychazi z informaci,
které byly k disposici do 31. cervence 2004. Podrobny popis tohoto programu je uveden

v oddilu 4 této zpravy.

CIiLE

Souhrnnym cilem zahajovaciho auditu souladu a systémi je ve shodé s ToR zajistit, aby
platebni organ (PO), platebni jednotky (PJ), fidici organy (RO) a zprostiedkujici subjekty (ZS)
byly pfipraveny spravovat a fidit podporu ze SF a z FS a aby systémy jejich spravy a fizeni
byly schopny provozu pted pfistoupenim k EU (tj. k 1. kvétnu 2004) a tudiz aby byly v souladu
s prislusnymi natizenimi ES a s veSkerymi dalSimi v avahu pfichézejicimi zdkonnymi normami
a predpisy tak, aby Ceska republika byla pfipravena pfijimat podporu v ramci SF a FS. Casovy
ramec pro dokonceni vSech ¢innosti souvisejicich s timto auditem pozdéji MF posunulo na
obdobi po pfistoupeni.

Konkrétni cile této smlouvy jsou uvedeny v oddilu 3 této zpravy.
ROZSAH

Rozsah a zaméteni tohoto auditu je specifikovan ve smluvnim zadani. Pro tento program
zahrnoval ovéteni stavu pfipravenosti RO, ZS a PJ pro spravovani podpory ptichazejici ze SF.

I kdyz Ministerstvo financi jakozto PO je soucasti implementacni struktury tohoto programu,
byl audit PO proveden oddé¢lené a téZ o ném byla sepsana samostatna zprava. V ramci nami
provadéného auditu OP Zemédélstvi jsme vsak prosetfovali postupy platebniho orgénu

v kontextu jeho vztahu k PJ a RO.

Podrobna implementaéni struktura OP Zemédélstvi je uvedena v oddilu 4 této zpravy.
Nékteré ¢innosti spadajici do auditu jsme nemohli provést s ohledem na pocatecni fazi

implementace OP Zeméd¢lstvi. Rovnéz systém IT planovany na podporu implementac¢nich
¢innosti nebyl plné k disposici tak, aby bylo mozno provést jeho komplexni odzkouSeni.

Podrobny popis naplné této smlouvy je uveden v oddilu 3 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (4)
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
CELKOVA ZJISTENI A ZAVER

Nami provadény audit OP Zemédélstvi dospél k zavéru, Ze implementacni systém OP
Zemédelstvi se nachazi v pokrocilém stavu pripravenosti; uplatiiované postupy jsou fadné
dokumentovany (s nékolika malo drobnymi vyjimkami) a na zdklad¢ rozhovora uskutecnénych
nasimi pracovniky se zdd, ze zaméstnanci jsou s planovanymi postupy dobie obeznameni a
rozumi jim.

V pribéhu auditu tohoto programu se také ukazalo, ze spoluprace a pomoc poskytovana vSemi
institucemi byla na dobré urovni a nasi praci na auditu velice usnadnila.

Pti auditu vSak byly zjistény oblasti vyzadujici zlepSeni, jak je podrobnéji uvedeno v oddilu
6 této zpravy. Dale uvadime velmi struény souhrn nasich zjisténi:
U RO dosud nejsou rozpracovany postupy pro kontrolu na misté;

Nejsou piipraveny postupy tykajici se nesrovnalosti;

Metodika provadéni kontroly vzorku operaci podle ¢lanku 10 Natizeni Komise
438/2001 neni dostate¢n¢ rozpracovana,

Neprobéhla simulace planovaného implementa¢niho systému pro PJ;

Nepodaftilo se ndm ovéfit funkénost systému MSSF Central, protoze jsme neméli
k disposici dostatek informaci;

Nepodatilo se ndm ovéfit funkcnost systému VIOLA, protoze jsme neméli k dispozici
dostatek informaci.

Kompletni souhrn zjisténi z nami provedeného auditu je uveden v oddilu 2 této zpravy.
NEJDULEZITEJSi DOPORUCENI

Nase kli¢ova doporuceni, kterd jsou shrnuta v oddilu 2 této zpravy a dale rozvedena v oddilu 6,
jsou:

rozpracovat u RO mechanismus ovéteni kontrol operaci na misté provedenych ZS
(a PJ);

rozpracovat postupy pro zajisténi prevence, odhalovani, hldseni a nasledné sledovani
nesrovnalosti a dokumentovat je ve smérnicich;

dopracovat a zdokumentovat metodiku kontrol vzorku operaci podle ¢lanku 10
v souladu s Nafizenim Komise 438/2001;

provést simulaci planovanych postupti u PJ a podle potieby uskutecnit napravné akce;

zajistit funkcénost systému MSSF Central a systému VIOLA.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (5)
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
PODEKOVANI

Chceme vyjadrit nase podékovani a ocenéni Ufednikiim ceské statni spravy na Ministerstvu
zemedélstvi a ve Statnim zeméd€lském intervencnim fondu za jejich Cas a usili vénované
spolupréci s ndmi na tomto tkolu.

Tato zprava o posouzeni souladu s ptedpisy byla vypracovana vyhradné pro Ministerstvo
financi ve shod¢ s nasim zadanim a se smluvni dokumentaci ze 7. ledna 2004. Pfedanim této
zpravy nepiejimame odpovédnost a ani ji na sebe nebereme pro jakykoli jiny ucel vici
kterékoliv jiné osobé, které tato zprava miiZze byt zptfistupnéna nebo jiz se miize dostat do
rukou, s vyhradou piipadu, pro které predem a vyslovné vydame nas pisemny souhlas.

Tato zprava se zabyva pouze zalezitostmi, o kterych jsme se dozveédéli z titulu auditu, ktery
jsme provade¢li, nebo které pro néj byly vyznamné a o kterych soudime, ze je tieba na né
¢tenafe upozornit.

Ctenafe upozoriiujeme na skuteénost, ze implementa¢ni postupy planované pro operaéni
program Zemédélstvi v soucasné dobé nejsou funkéni. Fungovani téchto postupii v budoucnu
muze zaviset na okolnostech (jako mj. napi. na zménach v obsazeni zaméstnaneckych pozic
nebo jinych zdroji a na zménach piislusné legislativy), které k datu podani této zpravy dosud
neprobéhly, takze nejsme schopni vyjadfit a téZ ani nevyjadiujeme jakékoli ujisténi, ze

v budoucnu takovéto postupy budou uéinn€ fungovat tak, jak bylo zamysleno.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (6)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

2 SOUHRNNA ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato kapitola uvadi souhrn nasich konkrétnich zjisténi a doporuceni ve vztahu k opera¢nimu
programu "Rozvoj venkova a multifunkéniho zemé&d¢lstvi".

Nasledujici klasifikace je pouzita v celé zprave s cilem stanovit stupei priority pro jednotliva
zjisténi a navrhnout plan aktivit:

Priorita

H

Kritické zjisténi, které pfedstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému

s odpovidajicimi pravnimi piedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadiit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by

meélo byt realizovano okamzité.

M Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi predpisy
a které by melo byt prioritn¢ vyfeseno béhem tii mésicu.
L  Zjisténi mensi zdvaznosti, které by mélo byt vyfeSeno béhem péti mesicti.
2.1 RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
A STRUKTURA RIZENI A ORGANIZACE
Ref Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
A.1 | Rizeni lidskych zdroji M
Béhem roku 2004 byl zaveden novy postup | Ke kvalité procesu hodnoceni pracovnikll se
pro hodnoceni pracovnikti. Neobdrzeli jsme | nemtzeme vyjadrit. Pokud nejsou k dispozici
zadné interni predpisy nebo smérnice interni postupy pro hodnoceni pracovniki,
Ministerstva zeméd¢lstvi k hodnoceni doporucujeme tyto vypracovat.
pracovnikti. Rovnéz proces hodnoceni
pracovnikit RO nebyl v dobé naseho Setfeni
dokoncen.
A.2 | Planovani Skoleni M
Nebyl zpracovan zadny rozbor potieb Doporucujeme zpracovat rozbor potiebnych
Skoleni. Skoleni pracovniki a pravidelné ho
aktualizovat, aby bylo zajisténo, ze vSichni
odpovidajici pracovnici maji potiebné znalosti
a jsou obeznameni s planovanymi
implementa¢nimi postupy a s pfislusnou
legislativou.
A.3 | Uplnost pisemné zpracovanych smérnic M
I kdyz vétsina ¢innosti RO je ve smémicich | Pro zajisténi souladu se narodnimi pfedpisy a
RO naplanovana a popsana, nékteré ¢innosti | predpisy EU proved'te revizi uplnosti pisemné
je tieba bud’ teprve vypracovat nebo je zpracovanych postupil a zajistéte, aby se tyto
podrobnéji popsat, aby byly vyznaceny pisemné zpracované postupy uplatnily jako
ulohy a odpovédnosti jednotlivych navod a pracovni nastroj, slouzici jako
pracovnikl ve vSech oblastech relevantnich | preventivni opatieni, které pomaha omezovat
pro RO: vyskyt chyb a zmirfiovat rizika. Analyza rizik
Oveéfovani kontrolnich akci ZS na by méla byt ptimo napojena na kontrolni
misté (viz téz 6.1-E); postupy stanovené ve smérnicich.
Certifika¢ni proces vedeny podle Doporucéujeme zajistit prukaznost provedeni
"formulait A, Ba C" (viztéz 6.1- | jednotlivych postupd.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref Zjisténi Piipominky / Doporuceni Priorita

G8); Zajistéte, aby stavajici dokumentované
Rizeni rizik, feSeni nesrovnalosti a | postupy tvofily propojenou soustavu
opravy financovani (viz téz 6.1-A + | dokumentii opatienou vzajemnymi odkazy.
9
Postupy pro opatieni Technicka
pomoc (viz téz 6.1-D).

Jelikoz tyto pisemné zpracované postupy

maji podrobné uvadét vsechny ¢innosti, za

které RO odpovida, vyse uvedeny seznam

by bylo mozné pfipadné déle rozsifovat.

A4 | Rizeni rizik M
Smérnice RO popisuji proces zpracovéni Doporucujeme vypracovat pisemna znéni
analyzy rizik ve formé dokumentu. Tato téchto postupt a/nebo proskolit pracovniky na
smérnice vSak neobsahuje zadné postupy, téma "zasady fizeni rizik", aby bylo zajisténo,
které by umoznily plné realizovat ty Ze tito pracovnici si budou vSeobecnych zasad
elementarni zasady fizeni rizik, k nimz patii: | pfi fizeni rizik plné védomi. Posuzovani rizik

a) nasledné resp. navazujici ¢innosti véetné | by mélo byt propojeno s cili implementacniho
pracovnikll odpovédnych za to, Ze se systému OP Zemédélstvi a s ptislusnymi
navrhovana zlepSeni uskutecni navazujicimi postupy tak, aby se rizika

b) integrace ¢innosti spjatych se zvladanim | zmirnovala (tj. jmenovat pracovniky
rizik na Grovni RO s ¢innostmi, které zodpovédné za jednotliva konkrétni rizika,
provadéji jiné subjekty v ramci pridélit terminy pro realizaci dohodnutych
implementacni struktury OP zmirnujicich opatieni, navrhnout systém
Zemédélstvi a/nebo struktur zpétnych vazeb)

Ministerstva zeméd¢lstvi. Pro zajisténi ti¢innych, nakladové efektivnich

¢) zaclenit do procesu analyzy rizik a komplexnich postupti pfi posuzovani a
vSechny vedouci pracovniky namisto zmirfiovani rizik doporuc¢ujeme navrhnout a
toho, aby k provedeni této analyzy byla | vytvofit systém, ktery by dovoloval sdileni
jmenovéana jen jedna osoba znalosti a vytvafeni spole¢nych opatieni pro

d) neni zde jasné propojeni na jiné ¢innosti | odhalovani a prevenci vzniku nesrovnalosti
zjevné se tykajici postup (tj. spole¢né pracovni skupiny pro zvladani
uplatnovanych pfi zvladani rizik, napf. rizik, databazi rizik pfistupnou v§em urovnim
hlaseni nesrovnalosti, kontroly opatieni | implementace a téz piistupnou pro interni
a podopatfeni apod. audit).

e) neni zde jasné propojeni na vysledky
prace interniho auditu

D  VEREJNE ZAKAZKY

Ref Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita

D.1 | Pisemné zpracované postupy — opatieni M
Technickd pomoc Doporucujeme, aby pro nakupni ¢innost
Smérnice RO nespecifikuje podrobné uskute¢iiovanou RO byla podrobna
postupy pro: dokumentace ve smérnicich RO a aby tam
a) spolupraci s odborem vnitini spravy na zéaroven byly vyznadeny zastavané tlohy a

Ministerstvu zemédélstvi a napt. za¢lenéni | odpovédnosti. Do smérnice RO zaélenit
do vyboru pro vyhlasovani vefejnych pokyny MRR (pokud budou poskytnuty),
zakazek; které jsou relevantni pro vykon potiebnych
b) odsouhlaseni smluv o financovani tikold RO.
("Rozhodnuti®) se skutecné vyplacenymi
Castkami.
E  MONITOROVANI REALIZACE OP ZEMEDELSTVI
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref Zjisténi Piipominky / Doporuceni Priorita

E.1 | OvéFovaci kontroly provadéné RO u ZS
Podle smérnic RO mé tento subjekt v H
umyslu provadét ovérovaci kontroly ZS Doporuéujeme, aby RO rozpracoval postupy
pouze prostiednictvim systému SAP. RO kontroly na misté s cilem ovéfit uskuteénéni
neplanuje provadét ovéfovani na miste. vydaja, realizaci projektu a jeho souladu s
Ovétovaci kontroly podle ¢lanku 4 Nafizeni | nafizenim Komise a pravidly Spolecenstvi.

ES 438/2001 vyzaduji provadéni kontroly na | Takovéto postupy je tfeba zdokumentovat.
miste.

E.2 | Plan provadéni kontrol projekti na misté, M
sestaveny a vykonavany ZS
Pii rozhovorech s pracovniky ZS a RO se Doporucujeme definovat ucel Pfehledu o
ukazalo, Ze pouziti Pfehledu o planu kontrol | planu kontrol a jeho pInéni a Mési¢niho planu
a jeho plnéni a Mési¢niho planu kontrol na | kontrol na nasledujici mésic a navrhnout
nasledujici mésic (oba tyto dokumenty vhodné schvalovaci postupy, které vyhovi
sestavuje ZS a piedava je RO) je pozadavkim dvojiho podpisu a rozdéleni
vysvétlovano odlisné. Momentalné je pravomoci.
nejasné, Zajistéte, aby dokumentaci resp. zpravam

(a) jak tyto dokumenty budou podporovat | vypracovanym ZS stejné shodné rozumél ZS i
rozhodovaci proces nebo zda jsou RO. Smémice RO i ZS je tfeba odpovidajicim
zamysleny pouze jako informativni; a | zptsobem upravit.

(b) kdo by tyto dokumenty mé¢l schvalovat
a kdy a jak by se informace o jejich
schvaleni méla ptedavat mezi RO a
ZS.

Podle smérnic RO o&ekéva, ze kazdy plan
kontrol podopatfeni se bude upravovat na
zéaklad¢ posouzeni rizik kazdého projektu
uvedeného v seznamu tohoto planu kontrol.
Smérnice ZS zadny takovy postup
posuzovani rizik jakozto soucast planovani
kontrol neuvadé;ji.

E.3 | Shromazd’ovani idaji z monitorovani M
Podle Pravidel a podle Podminek Doporuéujeme smérnici RO v tomto ohledu
podepsanych kone¢nym piijemcem je tento | aktualizovat. M¢lo by byt zajisténo, aby tyto
konecény ptijemce povinen poskytnout postupy vSichni, kdo jsou zii€astnéni na
monitorovaci udaje pti podavani zadosti o systému implementace, chapali stejné.
finan¢ni pomoc a pozdé&ji také pii podavani
7adosti o uhradu. Avsak smérnice RO
predpoklada, Zze udaje z monitorovani se
budou kazdy rok predkladat ¢tvrtletné az do
uplné realizace projektu.

E.4 | Nahled umoZiujici sledovani M
monitorovacich dat Doporucujeme v nejblizsi dobé zapracovat
Na zakladé nasich rozhovori s pracovniky tuto funkci do IS SAP. To by RO umoziiovalo
RO jsme zjistili, ze IS SAP neposkytuje v plném rozsahu provadét jednu ze svych
nahled, ktery by umozioval prohlizeni klicovych funkci. Téz zajistéte, aby pracovnici
monitorovacich dat shromazdénych v m¢éli piilezitost si piislusné operace v prostiedi
prubéhu registrace zadosti. aktualizovaného SAP osvojit jeste pred jejich
Nemuizeme potvrdit, zda by tyto udaje uvedenim do praxe.
mohly byt fadné preneseny do IS MSSF
Central, pokud opravdu nebudou v nahledu
k disposici v SAP (jakoZto zdrojovém IS).

E.5 | Cinnosti vykonavané v navaznosti na M

rozdilné hodnoty monitorovacich
indikatoru

Vysledkem sledovani monitorovacich
indikatorti by méla byt zjisténi, kterd budou

Doporucujeme rozpracovat postupy pro
prosetfovani, korekce a nasledné akce
navazujici na vyznamné rozdily zjisténé u
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref Zjisténi Piipominky / Doporuceni Priorita
uvedena ve vyro¢ni zprave o implementaci. | finan¢nich a fyzickych indikatord.
Avsak z naseho posouzeni prislusnych (Viz téz oddil 6.2-D)
smérnic a z rozhovori s pracovniky jsme
nedokazali urcit, jaké ¢innosti se planuji
nasledné po zjisténi hodnot monitorovacich
indikatorti takovychto kontrolnich postupt.

G  RIZENI A KONTROLA FONDU
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita

G.1 | Finan¢ni planovani M
Na zékladé nasich rozhovoru s pfislusnymi Doporucujeme tuto funkci do IS SAP co
pracovniky RO jsme zjistili, ze IS SAP nejdiive zapracovat. Umoziilo by to RO v
nedokaze vygenerovat formulafe pro plném rozsahu vykonavat jednu ze svych
finanéni planovani. To jednoznacné klicovych funkci. TézZ zajistéte, aby pracovnici
predstavuje problém, nebot’ finan¢ni plany meéli prilezitost si piislusné operace v prostiedi
by se mély vytisknout, podepsat a predlozit aktualizovaného SAP osvojit jesté pied jejich
PJ ke kontrole. uvedenim do praxe.

G.2 | Kontrolni list pro ¢innosti pired M
provedenim uhrady
Smérnice RO neobsahuji zadny kontrolni Doporucujeme vypracovat kontrolni list pro
list, s jehoz pomoci by bylo mozno ¢innosti predchazejici vyplaceni prostfedkll
kontrolovat zadosti koneénych piijemcti o tak, aby bylo k disposici jasné voditko, podle
platby, a to nehledé¢ na skutecnost, ze kterého by personal mohl provadét kontroly
smérnice RO se o existenci takového zadosti o platby.
dokumentu zmifiuje.

G.3 | Pisemné zpracované postupy — M
"formulare A, B a C" Doporuéujeme smérnice RO aktualizovat

zafazenim Udaji o postupech provadénych za

Pfi revizi smérnic RO jsme zjistili, Ze tyto pomoci "formulait A, B a C". Rovnéz
smérnice jsou znacné netplné, pokud jde o zajistéte, aby si pfisluini pracovnici RO
certifikacni proces uskutecniovany za pomoci | dostatecné¢ uvédomovali lohu postupu
formulati A, B a C. Smérnice RO se certifikace vydaju.
neodvolava na oficidlni metodiku MF.
Rovnéz nespecifikuje postupy, Glohy a
odpovédnosti jednotlivych pracovnikii RO
pii certifikaénim procesu.

G.4 | Zpusobilost vydaji M
Na tirovni RO se kontrola zpiisobilosti Doporuéujeme, aby RO provadél kontroly na
vydaji bude provadét pouze formou misté vybérovym zplisobem s cilem ovéfit, ze
administrativni kontroly (porovnavanim ZS je plné obeznamen s predpisy platnymi pro
seznamu zpusobilych vydaji se zadosti o hodnoceni vydaju jako zptsobilé.
finan¢ni pomoc). Kopie faktur dokladajicich
tyto opravnéné vydaje nebudou zpfistupnény
RO (1. slozka zadatele se ze ZS nebude
predavat do RO). RO mé v imyslu spoléhat
se na fizeni a kontroly provadéné na tirovni
ZS.

G.S5 Informacni systémy ISPROFIN a CEDR M

Ve smémicich RO a v metodice finanénich
tokil se stanovi, ze RO ma povinnost
dodavat udaje pro informacni systémy
ISPROFIN a CEDR. Nenalezli jsme ve
smérnicich RO zadné postupy, které by tuto
povinnost fesily.

Doporuéujeme, aby si RO tuto povinnost
vyjasnil s MF a alternativné téz se spravcem
obou zminénych databazi. Smérnice RO by
m¢éla byt v tomto smyslu patfiéné upravena.
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

H UCETNICTVI, ARCHIVACE A AUDIT TRAIL

Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
H.1 | Audit trail M
Nami provedenym auditem byla zjisténa Doporuéujeme smérnici RO zlepsit
fada oblasti, kde bude tfeba smérnice RO v oblastech identifikovanych v této zprave o
zlepsit. Smérnice RO piedstavuji soucast posouzeni souladu s piedpisy.
audit trail planované implementacni
struktury programu. Tim byly urceny useky,
na kterych je tfeba planovany audit trail
zlepsit.
I SYSTEMYIT A JEJICH BEZPECNOST
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
I.1 Strategie IT M
V dobé nasi navstévy MZe, neméla tato Doporucujeme vypracovat strategii IT, kterd v
organizace zadnou strategii IT. hlavnich rysech vyznaci ocekavany
stfednédoby a dlouhodoby rozvoj IT.
1.2 | Plan obnoveni systémi po jejich zniceni, M
zalohovani
Organizace buduje stfedisko pro zalohovéani | Pro pfipad totalniho selhani resp. zniceni
IT, nema vsak plan systémové obnovy systému vam doporucujeme piipravit plan
systémil po totalnim selhani ani zavedené obnovy zalozeny na analyze dopadti na
zalohovaci postupy. fungovani organizace. Pravidelné ovéfujte
Bylo nam sdéleno, ze zalohovani dat se postupy pii obnove systémi a evidujte
provadi pouze ad hoc (ackoliv néktera data vysledky téchto zkousek.
jsou duplicitné uchovana v zalohovacim Vypracovat zalohovaci postupy a zajistit, aby
stiedisku nachéazejicim se mimo prostory klicova data byla zalohovana pravideln¢ a aby
organizace, které je ve vystavbé). Také jsme | tyto zalohy byly ukladany mimo sidlo
zaznamenali, Ze se nepouzivaji souborové organizace.
servery a ze sami uzivatelé zodpovidaji za
zalohovani klicovych dat ulozenych na
jejich pocitacich.
Byli jsme informovani, Ze na planu obnovy
systému a na zalohovacich postupech se
pracuje a Ze budou hotovy do zaii 2004.
I.3 | Systém pridélovani hesel M
V dobé, kdy jsme organizaci navstivili, Doporucujeme podrobné stanovit pozadavky
neméla zadné stanovené systémy pridélovani | pro systém pridélovani a uzivani hesel a
hesel pro doménu Windows (napf. zajistit, aby si systémy vynutily dodrzovani
minimalni délku hesla, pozadavek zmény téchto pozadavki.
hesla po uplynuti urcité doby).
I.4 | Monitorovani zabezpeceného prihlaSovani M
Byli jsme informovani, Ze monitorovani Doporucujeme vypracovat formalni
vstupti do zabezpecenych systémovych dokumentaci (napt. zabezpecovaci postupy),
usekt se provadi pouze ad hoc a Ze kde bude definovano, jak ma probihat
zodpovédnost za toto monitorovani neni monitorovani vstupti do zabezpecenych
formalné dokumentovana. systémovych usekti a dalsi dilezité
prihlasovaci operace. Ptihlasovani do
zabezpecenych systémovych usekl je tieba
pravidelné monitorovat.
L5 | SAP M

Systém SAP se bude uzivat na vSech
implementacnich trovnich (RO, PJ a ZS).
Probéhlo technické odzkouseni tohoto

Aby se zajistilo, ze implementace OP bude
fadné probihat, a aby se snizila rizika chyb a
omyli, doporucujeme tyto funkce do IS SAP
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
systému a personal byl proskolen k co nejdiive zapracovat. Téz zajistéte, aby
pouzivani SAP. Nékteré funkce SAP vSak pracovnici méli pfilezitost si ptislusné operace
nejsou dosud natolik provozuschopné, aby v prostiedi aktualizovaného SAP osvojit jesté
mohly plnit veskeré potieby procesu pted jejich uvedenim do praxe.
implementace OP Zemé&délstvi . Na zakladé
nasich rozhovorti s pracovniky RO bylo
zjisténo, Ze nékteré dokumenty (vystupy)
nedokaze IS generovat pro tyto ¢innosti RO:
a) finan¢ni planovani
b) monitorovani.
1.6 | Funkénost systému MSSF Central H
Nemtizeme posoudit funkénost systému Podrobna doporuceni ohledné systému MSSF
MSSF Central, protoze k tomu nemame Central jsou obsazena ve zpravé o posouzeni
dostatek informaci. souladu RPS.
J  ZJISTOVANI, RESENI A HLASENI NESROVNALOSTI
Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
J.1 | Metodika FeSeni nesrovnalosti H
Doporuéujeme smérnice RO aktualizovat tak,
Byli jsme informovani, Ze probiha aby do nich byly zafazeny potiebné postupy
aktualizace smérnic pro prevenci, pro feseni nesrovnalosti, jakmile bude
odhalovani, feseni a hlageni nesrovnalosti. vypracovana aktualizovana metodika MF.
Néslednym proskolenim pracovnikt zajistéte,
aby vedeni i fadovi pracovnici dobie rozuméli
celému procesu hlaseni nesrovnalosti.
J.2 | Informaéni systém — MSSF Central H
IS MSSF Central ma byt vyuzivan hlavné Pro zajisténi fadné implementace OP a pro
jako nastroj pro informovani RO Ramce splnéni pozadavka platnych pro hlaseni
podpory Spolecenstvi. Na zakladé naSich podavana Evropské komisi doporuc¢ujeme dale
rozhovort s pracovniky RO zjitujeme, Ze rozpracovat ty funkce v IS, které slouzi
momentalné tento IS neumoznuje pruzné k evidenci nesrovnalosti a pro jejich hlaseni.
zpracovani a analyzu zaznami o Také zajistéte, aby pracovnici méli ptileZitost
nesrovnalostech. Evidence téchto zaznamu si prislusné operace v prostiedi
spolu s hlasenim nesrovnalosti pfedstavuje aktualizovaného SAP osvojit jeste pred jejich
jeden z kli¢ovych tkold, za které RO uvedenim do praxe.
odpovida.
J.3 | Vymahani prostiedkii od KP M
Jestlize kone¢ny piijemce (KP) porusi Doporucujeme aktualizovat dokumentované
zasady rozpodtové kazné, od RO se o¢ekava, | postupy tak, aby jejich soucasti byl i vzor
ze odpovidajici ¢ast financnich prostiedkt zadosti na vraceni finan¢nich prostredkd.
jiz vyplacenych vymize od KP zpét.
Smérnice RO neuvadi podrobné tdaje o
tom, jak RO uvédomi KP o zruseni
Rozhodnuti (na coz se smérnice ZS
odvoléva jako na dokument ¢. P0505.04).
J.4 | Navraceni prostiedki od KP formou M

zapoctu

Podle Pravidel neni vypofadavani dotaci

s kone¢nym pfijemcem/koneénym
uzivatelem formou zapoctu povoleno. Z
rozhovorti s RO a PJ nicméné vyplynulo, Ze
PJ ma v planu zajistovat navraceni
finanénich prosttedkd od kone¢ného
prijemce formou zapoctu (pokud toto
pfipadé v ivahu). Tento zptisob by vSak m¢l

Doporucéujeme projednat tento problém mezi
RO RPS a PO. Pokud je tento postup
pfipustny, je tieba smérnice RO, smérnici PJ a
Pravidla v tomto smyslu patfi¢né upravit.
Tento bod viz také 6.3 — C.4.
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref

Zjisténi

Pripominky / Doporuceni

Priorita

byt pouzivan pouze v téch piipadech, kdy
jak dotace, kterd ma byt vracena, tak i zadost
o platbu, ktera dosud neprobéhla, spada do
OP Zemédélstvi (tj. nelze ptipustit zapocty s
jinymi typy zemédé€lskych dotaci).

K

INTERNI AUDIT

Ref

Zjisténi

Pfipominky / Doporuceni

Priorita

K.1

Neni prokazan dostatek zdroji na audity
oP

K zafi 2004 byli na audit Operacniho
programu vyclenéni dva auditofi. Jednim

z auditort je Cerstvy absolvent vysoké koly,
ktery nema zadné zkusenosti s internim
auditem nebo finanéni kontrolou a navic je
ve tiimésicni zkusebni 1hté. Druhym
auditorem pro OP je vedouci pracovni
skupiny interniho auditu na MZe, ktery
zaroven odpovida za dalsi auditorské
¢innosti vztahujici se k OP, a jeho moznosti
vénovat se OP jsou proto omezené.

Zaroven neexistuje zadny strategicky plan
auditu Opera¢niho programu, v némz by se
potvrzovala potieba zdroji

v dlouhodobéj§im horizontu.

Nebyl vypracovany zadny jiny druh analyzy
personalniho zabezpeceni auditu OP.

Doporucujeme vypracovat dlouhodobé&;jsi
strategicky plan auditu pro Operacni program,
aby bylo mozné potvrdit potrebu personalniho
zabezpeceni pro audity Operacniho programu
v dlouhodobéj$im horizontu.

M¢la by se provést analyza soucasnych
zdroju, aby se zjistila pfipadna nepokryta
mista. Tato analyza by méla vzit do tivahy
VSECHNY ¢innosti, které by auditofi méli
pro OP zajistovat (napt. také pomoc pii 5%
kontrol, pokud se planuje), a zohlednit
odborné zkusenosti auditort

M

K.2

Je nutné aktualizovat a pripadné oficidlné
schvalit zakladni dokumenty, které se
tykaji funkce IA.
Vsimli jsme si, Ze k 15. zati 2004 stale jeste
existuje fada dokumenti tykajicich se
funkce IA, které je nutné aktualizovat a
oficialné schvalit. Stav klicovych
dokumentt, které vyzaduji dalsi akci:
Statut IA: nebyl schvalen;
Smérnice pro audit systému OP
(Manual IA pro OP): nebyla
schvalena;
Smérnice pro planovani IA: nebyla
schvalena;
Smérnice Hodnoceni rizik: nebyla
dokoncena a schvalena;
Plany auditu pro OP — nebyly
dokonceny.
Bez dokonceni a oficialniho schvaleni vyse
uvedenych dokumenti nespliiuje ramec
¢innosti IA na MZe pozadavky metodického
vedeni, jak je stanovi CHJ a Standardy I1A.

Doporucuje co nejdiive aktualizovat zakladni
dokumenty vztahujici se k funkci IA, aby bylo
mozné nastavit funkci IA v souladu se
Zakonem ¢. 320/2001 a Vyhlaskou 416/2004
o finan¢ni kontrole a Standardy ITA.

K.3

Potencialni poruseni nezavislosti
interniho auditu pro OP

Zjistili jsme, Ze Ridici organ mél v imyslu
zahrnout Manual IA do smérnice RO pro
OP. Vsimli jsme si zmén v Manuélu A,
které navrhl Ridici organ. Tento postup je

Interni audit by mél své ¢innosti fidit
nezévisle na RO OP. V zajmu zajisténi kvality
a ucinnosti funkce interniho auditu by mél byt
pro interni audit vypracovan program kvalitni
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref

Zjisténi

Pfipominky / Doporuceni

Priorita

v rozporu se zasadou nezavislosti funkce
interniho auditu, jak ji vyzaduje Zakon ¢.
320/2001 o finan¢ni kontrole a Standardy
IIA.

(viz také niZe uvedena doporuceni k zajisténi
jakosti a program zlep$eni pro interni audit).

K.4

Postup pro planovani auditu na zakladé
hodnoceni rizik jesté nebyl formalizovan.
Proces planovani interniho auditu byl
vymezeny v internim predpise ,,Planovani
auditorskych ¢innosti“. Tento dokument
jesté nebyl schvaleny jako oficialni interni
ptedpis. Tento dokument vymezuje hlavni
druhy plant auditu a celkovy pribéh procesu
planovani. Neobsahuje podrobnou metodiku
hodnoceni rizik pro ucely planovani auditu —
ta by méla byt pfedmétem samostatného
dokumentu nazvaného ,,Ohodnoceni rizik*.

Vsimli jsme si, Ze postupy vymezené

v dokumentu ,,Planovani auditorskych
¢innosti“ nebyly jesté pln¢ dodrzované pii
vypracovani planu auditu OP pro rok 2004,
tj. nebyly konkrétné stanoveny cile auditi.

Smeérnice pro planovani auditu by mély byt
dokonceny a schvaleny. M¢l by byt zahajen
proces planovani auditi a mély by byt
vypracovany plany auditi.

K.5

Meéla by za¢it auditorska ¢innost, aby bylo
mozné vyhodnotit soulad se Standardy
1IA.

Funkce interniho auditu OP byla zfizena

v prvni poloviné roku 2004. Nekteré hlavni
dokumenty je stale jeste potrebné
aktualizovat o podstatné informace. Jesté
nebyl dokonéeny zadny jednotlivy audit
vztahujici se k OP. Proto v této fazi nejsme
schopni potvrdit, zda je funkce interniho
auditu OP nastavena v souladu se Standardy
IIA.

Doporucéujeme, aby byl dokonéeny plan
auditu a aby se co nejdiive zacaly
uskutecnovat zavazky interniho auditu

v souladu s metodickymi pokyny, jak je
stanovi CHIJ, Standardy IIA. a interni postupy.

K.6

Nékteré nové vypracované vnitini
predpisy pro interni audit by se mély
aktualizovat, aby byly v souladu se
stavajicim Manualem IA, legislativou CR
a Standardy IIA.

Interni audit vypracoval dokument
,,Hodnoceni rizik“. Tento dokument
nastifiuje metodiku zjisténi a ohodnoceni
rizik na MZe. Neni vSak jasné, zda tento
dokument bude slouzit jako nastroj pro
fizeni rizika na MZe nebo pro planovani
interniho auditu.

Tento pfistup mize zpsobit nevyhoveéni
Zakonu €. 320/2001 a Standardum IIA,
podle kterych interni audit nemutize prevzit
odpovédnost za proces Tizeni rizika a mél by
provadét své vlastni nezavislé vyhodnoceni
rizik pro planovani auditd, i kdyz je
hodnoceni, které provedlo vedeni, jednim
z dulezitych zdrojti informaci. Také jsme si
v§imli, ze vypracovany dokument obsahuje
nespravné definice nékterych termint, jako
napf. riziko auditu, inherentni riziko,

Nové vypracované vnitini predpisy pro interni
audit by mély byt zrevidovany se zietelem na
soulad s legislativou, Standardy I1A a
stavajicimi vnitinimi pfedpisy. Zminéné nové
predpisy predstavuji nasledujici dokumenty:
,,Hodnoceni rizik™;
»Podavani zprav®; a
»Sebehodnoceni (popsané v nasem
zjisténi tykajicim se programu jakosti
pro interni audit).
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
kontrolni riziko, dopad a pravdépodobnost
rizika.
Dale byl vypracovan samostatny pokyn
tykajici se podavani zprav o auditech OP, ale
k 15. zati 2004 jesté nebyl oficialné
schvaleny. Dokument souhrnné uvadi tok
informaci a zprav mezi internim auditem,
subjektem podrobenym auditu a
odpovédnym vedenim (ministr, Ridici orgén
a Zprostiedkujici subjekt pro OP). Nékteré
z téchto odpovédnosti jsou vSak nevhodné
vymezeny, napt. plany auditu musi schvalit
ministr, nejen feditel odboru 11010 ,,Audit a
supervize*, a ohodnoceni rizik pro MZe by
m¢élo provadét vedeni, nikoliv interni audit,
jak je uvedeno v tomto dokumentu.
K.7 | Pro interni audit neni zavedeny program M
zajisténi jakosti a zlepSovani
Postupy provedeni interniho hodnoceni Vedouci oddéleni interniho auditu by mél
funkce IA byly navrzeny v dokumentu pod vypracovat a udrZzovat program zajisténi a
nazvem ,,Vlastni hodnoceni“. Dokument zlepSovani jakosti, ktery by pokryval viechny
nespecifikuje, jakym zplisobem by se vlastni | stranky ¢innosti interniho auditu a jehoz
hodnoceni mélo provadét, napt. periodicky, | efektivita by byla prubézné monitorovana.
a ulohu pracovniki IA v procesu, méfitelnd | Tento program by mél byt navrzen tak, aby
kritéria pro vyhodnoceni efektivity funkce pomohl internimu auditu piidavat hodnotu a
IA, dodrzeni standardt ITA. Dokument zlepSovat ¢innosti organizace a aby
obsahuje také irelevantni skutec¢nosti, napf. poskytoval jistotu, Ze prace interniho auditu
podavani zprav auditorskému vyboru, ktery | splituje Standardy IIA.
neexistuje.
Me¢l by byt uplatnén proces monitorovani a
Vlastni hodnoceni jesté nebylo provadéno. vyhodnocovani celkové efektivity programu
Tato situace mize vést k nedostatecné jakosti. Tento proces by mél zahrnovat jak
kontrole nad u¢innosti prace interniho vnitini tak vnéjs$i hodnoceni. Vnitini
auditu, kvalitou pracovnich postupt hodnoceni by mélo obsahovat:
interniho auditu a provedené prace, a Pribézné ptezkoumani vykont
k tomu, ze postupy interniho auditu nebudou interniho auditu; a
odpovidat Standardiim IIA. Periodické piezkoumani provedené
prostiednictvim sebehodnoceni nebo
K poiadavkﬁm Standardu [TA patfi zavedeni hodnocenim ]1nym1 pracovniky vV ramci
programu jakosti a zlepSovani v ramci organizace, ktefi znaji praxi interniho
funkce interniho auditu. auditu a Standardy 1IA.
K.8 | Smérnice pro kontrolu vzorku operaci H

nezohlediiuje nékteré oblasti kontroly
Kontrolni seznamy kontrol vybérového
souboru akci nezminuji urcité oblasti
ovétovani uvedené v ¢lanku 11 natizeni (ES)
¢. 438/2001, naptiklad:

- 7Ze prispévky se proplaceji kone¢nym
pfijemcim bez jakychkoli srazek nebo
neodiivodnénych zpozdéni

- ze nebylo skutecné poskytnuto vhodné
vnitrostatni spolufinancovani,

- ze spolufinancované akce jsou
uskutecniovany v souladu s pravidly a
politikami Spole¢enstvi podle ¢lanku 12
natizeni (ES) ¢. 1260 o strukturalnich
fondech

Doporucujeme zrevidovat stavajici smérnici a
kontrolni formulare pro kontroly vzorku
operaci tak, aby tyto kontroly pokryvaly
vSechny pozadavky uvedené v ¢lanku 11
nafizeni (ES) ¢. 438/2001.

Prislusné pokyny pro revizi poskytnou ptilohy
k metodickym pokyntim pro kontroly
vybérového souboru akei vydanych CHJ a
Ptirucka ES pro audit fidicich a kontrolnich
systémd.
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2.2

OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref

Zjisténi

Pfipominky / Doporuceni

Priorita

Ptiruc¢ka pro kontroly vybérového souboru
akci téz neobsahuje pokyny pro ovérovani
kontrolnich systémi relevantnich pro
konecné uzivatele.

K.9

Metodika posouzeni rizik definovana

ve smérnici pro kontrolu vzorku operaci
nebyla spravné aplikovana

Zjistili jsme, Ze metody posouzeni rizika
nebyly spravné pouzity pro hodnoceni rizik
u jednotlivych opatieni nebo podopatieni.
Rizikové faktory na urovni opatieni byly
sméSovany s rizikovymi faktory na Grovni
jednotlivych subjektl a akci a celkové
hodnoceni rizik opatfeni bylo vy¢isleno jako
pocet faktord pfipsanych rizik.

Nespravna prezentace vysledkl posouzeni
rizik miize vést ke Spatnému vybéru akci pro
ovéfovani.

Pti vybéru souboru akci je tieba dodrzovat
metodiku posouzeni rizik definovanou
ve smeérnici pro kontrolu vzorku operaci.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND

A STRUKTURA RIZENI A ORGANIZACE
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
A.1 | Delegovani zodpovédnosti M
Dohoda o delegovani, kterou se urcené Doporucujeme aktualizovat tuto dohodu o
povinnosti RO deleguji na ZS, nespecifikuje | delegovani, aby jasné specifikovala tlohu
jasné€ nazev instituce, ktera by méla ¢innosti | SZIF jakozto ZS pro OP Zemédé€lstvi.
ZS provadét. Avsak organizacni fad SZIF
¢innosti Z8S specifikuje.
A.2 | Kvalifika¢ni struktura pracovniki M
regionalnich odboru
Od personalu regionalnich odbort SZIF Doporucujeme zanalyzovat profily vzdélani a
(napf. od kontrolord nebo referentti pro a predchozi profesni zkuSenosti personalu. Na
prijem zadosti, ktefi projekt hodnoti) se podporu této analyzy mohou poslouzit udaje
pozaduje, aby rozuméli technickym, ze systému OK; proto naléhavé doporucujeme
hospodarskym, ucetnim a pravnim aspektim | dokonc¢it implementaci IS pro lidské zdroje.
konkrétnich projektt. Pro pracovniky s napt. | Takova analyza by mohla pomoci vedeni ZS
pravnim vzdélanim mutize byt vhodné (nebo alternativné i RO) zjistit, jak je tieba
usporadat intenzivni Skoleni zamétené na orientovat Skoleni.
ucetnictvi nebo naopak.
Z rozhovorl s osobnim oddélenim
vyplynulo, Ze SZIF planuje rozvijet specialni
program $koleni pro kontrolory, ktefi
fyzicky (tj. pfimo na misté) provadéji
kontroly projekti.
A.3 | Zjistovani poti‘eb §koleni zaméstnanci L

formou zpétné vazby smérem nahoru

Pti rozhovorech s pracovniky na urovni
regionalnich kancelafi jsme zjistili, Ze tito
lidé pocitovali nutnost dalsiho vzdélavani. V
zédsade jsou to vedouci pracovnici SZIF, kdo
zodpovida za predkladani zadosti o skoleni
Odboru persondlnimu a mzdovému SZIF.

Bylo by tfeba uplatnit princip zpétné vazby
smérem zdola nahoru, aby se zjistila (a)
potieba dalsich Skoleni a (b) kvalita téch
Skoleni, ktera jiz probéhla. Témito postupy lze
zajistit, aby jak vedouci pracovnici RO, tak i
SZIF méli informace o tom, jaka Skoleni jejich
podtizeni povazuje za potiebna.
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
A.4 | Dovednosti v oblasti IT ve vztahu k IS M
SAP Doporucéujeme sepsat, k jakym zménam v IS
V dusledku jistych dalSich zmén v IS SAP, doslo od doby konani posledniho Skoleni SAP.
které se porad jesté uskutecnuji, probiha také | Zajistéte, aby (a) ti pracovnici, kterych se to
vyzva k prekladani zadosti soucasné s touto | tyka, byli informovani (proskoleni) o novych
implementaci IS. Proto by zaméstnanci méli | funkcich tohoto IS, a (b) aby personal ZS mél
dostavat informace (Skoleni) o téchto ptilezitost ziskané nové dovednosti v praci s
zménach IS. IT si prakticky procvicit.
A.5 | Uplnost pisemné zpracovanych postupi M
I kdyz vétsina Cinnosti ZS je v smérnicich Doporucujeme smérnice ZS aktualizovat v
7S naplanovana a popsana, nékteré ¢innosti | nasledujicich bodech:
je tieba bud’ podrobnéji popsat nebo je
teprve vytvorit, aby byly vyznaceny tlohy a (a) Aktivity souvisejici s "formulaii A, B a
odpovédnosti jednotlivych pracovnikl ve C". Smérnice by se m¢ly odvolavat na
vSech oblastech, které jsou pro ZS oficialni metodiku MF, a téz by méla
relevantni: specifikovat tlohy a povinnosti
jednotlivych pracovnikid ZS pri
(a) Formuléie A, B a C (tj. formulare certifikaci plateb; a
relevantni pro ZS) (b) V pfirucce pro kontrolory je tfeba
(b) Smérnice poskytnuté personalu rozpracovat postupy tykajici se
regionalnich odborti ohledné kontrol administrativni kontroly projektu a
projekti pfedlozenych v ramci fyzické kontroly (provadéné na miste) ve
opatieni LEADER+ OP Zeméd¢lstvi. smyslu opatieni LEADER+.
A.6 | Posouzeni rizik M

I kdyz postup pro fizeni rizik u ZS existuje,
neni dosud formaln¢ stanoven postup
posuzovani rizik na urovni celé organizace.
Nemohli jsme proto hodnotit, do jaké miry
postup ZS pro posuzovani rizik odpovida
cilim stanovenym pfi fizeni rizik v celé
organizaci.

Postupy pfi posuzovani rizik popsané v
smérnice ZS rovnéz nepodavaji podrobny
navod v téchto bodech:

(a) vysledky fyzickych kontrol projektu
provadénych ZS; tyto vysledky
predstavuji kliCové zdrojové informace
0 mozném vyskytu nesrovnalosti; a

(b) ¢innosti nasledujici poté co vrcholové
vedeni SZIF provede revizi dokumentu
vénovanému posouzeni rizik.

Doporucéujeme zajistit, aby posuzovani rizik
bylo propojeno s cili implementaéni struktury
OP Zeméd¢lstvi a aby bylo provadéno v celém
SZIF; aby postupy pro zvladani rizik a a na to
navazujici postupy smétujici ke zmirnéni rizik
probihaly kontinualnég. Je tieba jmenovat
odpovédné pracovniky pro monitorovani
procesu zmiriovani rizik; mély by byt
stanoveny terminy pro realizaci dohodnutych
zmirnujicich opatfeni. Méla by byt zajisténa
odpovidajici zpétna vazba pro predavani
informaci o postupu zmirnovani rizik od
odpovédnych pracovnikd.
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

D  MONITOROVANI IMPLEMENTACE PROJEKTU

Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
D.1 | Kontrolni list pro prijimani Zadosti o M
platbu
Pfi simulac¢nim testovani postupti ZS, ktery | Doporucujeme, aby dokumenty vyplnéné v IS
jsme provadeéli, jsme zjistili, ze tento SAP bylo mozno vytisknout a pak nechat
kontrolni seznam (P0109.01) se musi podepsat osobou, ktera je v dokumentu
vyplnovat v IS SAP a pak jesté znovu uvedena jako osoba odpovédna za dany
v papirové podobé. Tim se mize zvysit postup.
riziko vzniku chyb a mohou vznikat neshody
mezi dokumenty uchovavanymi v IS SAP a
ve slozce zadatele.
D.2 | Ptirucka pro kontrolory — niavod pro M
kontrolu projektu podle opatieni
LEADER+
Zjistili jsme, Ze prirucka pro kontrolory Doporucujeme upravit piirucku pro kontrolory
neposkytuje dostateCny navod, podle kterého | v ¢asti vénované postuptim vztahujicim se k
by bylo mozno provadét kontroly projekta opatfeni LEADER+. Pfitom by se mél vzit
podavanych v ramci opatieni LEADER+ OP | ohled na skutecnost, ze vyzva k predkladani
Zemédélstvi. Jak jsme byli informovani, zé&dosti zacina 11. fijna 2004.
konzultanti SAP jiz obdrzeli Zadost, aby IS
byl v tomto ohledu zdokonalen.
D.3 | Ovérovani monitorovacich indikatora M
Zjistili jsme, Ze monitorovaci indikatory Doporucéujeme ovérovat spolehlivost
uvadéné kone¢nym pifjemcem / koneénym | monitorovacich indikatord (které RO vyuziva
uzivatelem se dale nekontroluji v ramci ve zpravach podavanych tfetim osobam) pfi
administrativnich kontrol a kontrol na misté¢ | kontrolach provadénych ZS na misté. Také by
provadénych ZS (pokud se nejedna o takové | mély byt prosetirovany podstatné rozpory mezi
monitorovaci indikatory, které vyjadiuji planovanymi a skutecnymi hodnotami téchto
technické aspekty implementace projektu). monitorovacich indikatord. Vyrazné
nedosazeni hodnot monitorovacich indikatorti
u projektu OP by mohlo byt divodem ke
snizeni diive jiz schvalené dotace.
E  MONITOROVANI IMPLEMENTACE OP
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
E.1 | Finanéni planovani M

Jak jsme se dozvedéli, na vyvoji nékterych
funkci IS SAP se jeste pracuje. V dobé, kdy
jsme provadéli Setfeni, tento IS
neumozioval vygenerovat financni plany,
které by ZS mél piedavat RO. Byli jsme
informovani, ze dodavateli systému SAP jiz
byla pteddna zadost o zlepseni tohoto stavu.

K zajisténi fadného fungovani implementace
OP doporucujeme v IS SAP co nejdiive
dopracovat funkci generovani finan¢nich
plant. Téz zajistéte, aby pracovnici méli
piilezitost si piislusné operace v prostiedi
aktualizovaného SAP osvojit jesté pied jejich
uvedenim do praxe.
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

G

SYSTEM ARCHIVACE A AUDIT TRAIL

Ref

Zjisténi

Pripominky / Doporuceni

Priorita

G.1

Audit trail

V pribéhu nami provedeného auditu byly
zjistény nékteré oblasti, ve kterych bude
tteba smérnice ZS zlepsit. Tyto smérnice ZS
predstavuji soucast audit trail v pldnované
implementacni struktufe programu. Tim
byly ur¢eny oblasti audit trail, které je tieba
zlepsit.

Doporucujeme smérnice ZS zlepsit v téch
oblastech, které uvadi tato zprava o posouzeni
souladu se smérnicemi.

M

H PROCES IT A ZABEZPECENI POCITACU

Ref

Zjisténi

Pfipominky / Doporuceni

Priorita

H.1

Plan obnovy systémii po jejich zniceni
Organizace ma vypracovany postupy pro
obnovu IT umisténych v lokalité
hostingového centra GovNet Ceského
Telecomu, a.s. v Praze. Komplexni plan
obnovy systému v ptipadé jejich zniceni,
ktery by zahrnoval téz obnoveni IT

v ostatnich lokalitach, nebyl vypracovan.
Bylo nam sdéleno, ze plan obnoveni
systému pro pripad jejich zniceni by mél byt
pfipraven do konce zari 2004.

Doporucujeme vypracovat a odzkouset
komplexni plan obnovy systémi pro ptipad
jejich zniceni, ktery pokryje veskeré kritické
casti IT.

M

H2

Praxe zabezpeceni pristupu hesly v
doméné SZIF

Zjistili jsme, Ze politika zabezpeceni pomoci
hesel (napt. minimalni délka hesel, hesla
platna na omezenou dobu) neni uplatnéna v
doméné Windows u SZIF (které se vyuziva
pro ptistup ke sitovym sluzbam).

Doporucujeme uplatnit v doméné SZIF systém
zabezpeceni pomoci hesel.

H.3

Neomezeny pristup konzultanti SAP

k produkénimu systému SAP

Zjistili jsme, Ze konzultanti SAP maji
neomezeny pristup k produkénimu systému
SAP. Byli jsme informovani, Ze tohoto
piistupu se vyuZziva pro zavérecné Upravy v
nastaveni SAP a Ze jejich piistupova prava
jsou na omezenou dobu — do konce zafi.

Doporucéujeme odejmout konzultantim SAP
neomezeny pristup k produkénimu systému
SAP ihned po dokongeni jejich praci na
systému.

H.4

Nastaveni zabezpeceni SAP

Zjistili jsme, ze n¢které bezpecnostni
parametry systému SAP nejsou spravné
nastaveny (napt. SAPCPIS ma pfedem
nastavené heslo (tj. implicitni), systém
ptidélovani hesel ma nezménéné
pfednastavené parametry).

Doporucujeme zlepsit nastaveni
zabezpecovacich parametrit SAP.

J

INTERNI AUDIT

Ref

Zjisténi

Pripominky / Doporuceni

Priorita

J.1

Statut interniho auditu neuvadi Zadné
konkrétni poZadavky na hlaseni pro PO,
CHJ a RO

Dokument ,,Metodika finan¢nich toku a

Doporucujeme zaradit do vnitfnich predpisii

M
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Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
kontrola strukturalnich fondti a Fondu pro interni audit konkrétni pozadavky na
soudrznosti” uvadi, ze interni audit ma hlaseni SZIF pro PO a CHJ ohledné plant
podavat hlaseni o zjisténich a zpracovavat auditu OP a vysledkut auditu tak, jak jsou
vyro¢ni zpravu o vysledcich interniho auditu | definovany v dokumentu ,,Metodika
organu vefejné spravy, PO a CHJ. Zjistili finanénich tokd a kontrola strukturalnich
jsme, ze tento pozadavek, ktery ma Odbor fondt a Fondu soudrznosti”.
interniho auditu SZIF pfijmout, neni obsazen
ve Statutu interniho auditu ani v dalSich
vnitfnich pfedpisech pro interni audit.
J.2 | Neexistuje Zadny strategicky plan pro M
audit Operacniho programu potvrzujici
poti‘eby zdroji v dlouhodobéjsi
perspektivé
Prestoze analyza potfeby pracovnikli na rok | Doporucujeme doplnit dlouhodobéjsi
2004 neuvadi, ze by byl nedostatek zdroja strategicky plan auditu pro Operac¢ni program
pro pokryti vSech oblasti planu auditu, umoznujici potvrdit potfebu pracovnich sil
véetné dvou auditl tykajicich se Operacniho | z hlediska auditi Opera¢niho programu
programu, neexistuje vSak jesté zadny v dlouhodobgjsi perspektive.
strategicky plan pro audit Opera¢niho
programu, ktery by nam umoznil potvrdit
potieby zdroji do budoucna.
J.3 | Interni posouzeni jako soucast programu M
zajisténi kvality jesté nebyla provedena
Ackoli jsme zjistili, ze programy zajisténi Doporucujeme, aby vedeni zavedlo do svého
kvality poskytuji efektivni systém pro programu zajisténi kvality systém internich
provadéni externich posouzeni, nevidéli posouzeni.
jsme jesté dikaz o provadéni internich Interni posouzeni by méla obsahovat:
posouzeni. Program zajisténi kvality by mél Pribézné kontroly vykonu ¢innosti
zahrnovat externi i interni posouzeni. interniho auditu; a
Periodické kontroly provadéné na
zakladé sebehodnoceni nebo hodnoceni
spolupracovniky, se znalosti postupt
interniho auditu a Standardi pro
profesionalni praxi interniho auditu.
PLATEBNIi JEDNOTKA - STATNi ZEMEDELSKY INTERVENCN{ FOND
A STRUKTURA RIZENT A ORGANIZACE
Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
Al Uplnost pisemné zpracovanych postupi M
I kdyz vétsina Cinnosti PJ je ve smérnici PJ Proved’te aktualizaci smérnice tak, aby bylo
naplanovana a popsana, n¢které ¢innosti je zajisténo dodrzeni narodni legislativy i
tieba bud’ podrobnéji popsat nebo je teprve predpist EU a zarovei byly informace o
vytvorit, aby byly vyznaceny tlohy a ¢innostech PJ dostupné vcas a v odpovidajici
odpovédnosti jednotlivych pracovnikl ve mife.
vSech dale uvedenych oblastech, které jsou Vzor formuléie pro hlaSeni nesrovnalosti je k
pro PJ relevantni: disposici na webovych strankach MF pod
spravny formulaf pro hlaseni oznacenim CHJ-12.
nesrovnalosti (viz oddil 6.3-F);
(nové) postupy uctovani;
Jelikoz by tyto pisemné zpracované postupy
mély podrobné rozvadét veskeré delegované
¢innosti, je mozno vyse uvedeny seznam
ptipadné dale rozsifovat.
A2 Analyza rizik M
Rozbor rizik popsany ve smérnici PJ neni Doporuéujeme vylepsit smérnici PJ, pokud jde
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (20)
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Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
propojen s dokumentem hodnoceni rizik, o pfislusny personal, uvedeni osoby
ktery se zpracovava pro cely SZIF. Kapitola | odpovédné za implementaci, terminy
vénovana analyze rizik také nespecifikuje implementace a jiné aspekty tykajici se
cile ani pfislusné odpovédné pracovniky pro | navazujicich ¢innosti.
oblast postupii zaméfenych na rozbor rizik.
A3 Zapojeni PJ do analyzy rizik na uarovni M
SZIF Doporucujeme po zpracovani postupu analyzy
V dobg, kdy jsme provadéli revizi, nebyly rizik na Grovni SZIF a) upravit smérnici PJ
dosud formou ufedniho dokumentu zafazenim odkazu na tento postup a b)
specifikovany postupy zjistovani a rozbord | personalu PJ fadné vysvétlit zapojeni PJ do
rizik spojenych se vSemi ¢innostmi SZIF. této procedury.
V dusledku toho se rozbor rizik uvadény ve
smérnici PJ na takovéto postupy ani na
takovyto dokument neodvolava.
A4 Zakon o SZIF — pohledavky po splatnosti M
Novy zékon o SZIF stanovi uréité povinnosti | Doporucujeme projednat tuto otazku s
SZIF, pokud jde o vymahani pohledavek po | vedenim SZIF a se zastupcem PO a nalézt
splatnosti, penaliza¢ni Giroky uctované postup, jak fesit tyto nedobytné pohledavky v
dluzniktim ptekracujicim dobu splatnosti souladu s natizenim EU, pozadavky MF a
atd. SZIF rovnéz vyzaduje, aby zadateli, mistnimi pravnimi normami. Seznam
jehoz Zadost byla podvodna, bylo zabranéno | dluznikl vedeny SZIF (v IS SAP) by mél byt
v ziskani finan¢ni pomoci po dobu rozs§ifen tak, aby obsahoval také Spatné
nasledujicich dvou let. pohledavky z titulu OP Zemédé€lstvi.
AS Nesrovnalosti H
1. Do smérnice PJ nebyl zafazen spravny 1. Doporucujeme smérnici PJ zlepsit v casti
vzor pro hlaSeni nesrovnalosti. popisujici hlaseni nesrovnalosti a zejména
2. Z naSich rozhovort s pracovniky PJ doporucujeme do ni zafadit ptedepsany vzor
vyplynulo, Ze neprobéhlo zadné Skoleni pro podavani hlaseni (formular CHJ-12).
zaméiené na feSeni nesrovnalosti. 2. Doporucujeme poskytnout vSem
pracovnikim PJ vhodné $koleni zaméfené na
feSeni nesrovnalosti.
B MONITOROVANI REALIZACE PROJEKTU
Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
B.1 | Finanéni plany M
Finanéni plany se predkladaji RO a poté se Doporucujeme ujasnit ulohu PJ v procesu
ptes PJ predavaji PO. Ze smérnice PJ ani z finan¢niho planovani a popsat ji v pisemné
rozhovori s vedenim PJ nevyplynulo, jaké verzi postupt pro PJ.
mohou byt stanoviska / pfipominky k
finan¢nim plandm a jaky je postup jejich
predkladani PO.
B.2 | Simulaéni test nebyl proveden H

Jak jsme zjistili pfi revizi protokolu
simula¢niho testu, nebyly testovany operace
PJ.

Dostali jsme informaci, Zze OP Zemédélstvi
m¢l jisté technické problémy s pfenosem dat
ze systému MSSF Central do IS VIOLA.
Prestoze tyto problémy byly pozdéji
vyfeseny, nedostali jsme aktualizovany
(kompletni) protokol simulaéniho testu.

Doporucujeme jesté jednou provést integracni
testy rozhrani systémi MSSF Central a
VIOLA.

Rovnéz doporucujeme dokonéit simula¢ni
testovani operaci a postupt PJ.
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C  SPRAVA A RIZENI FONDU
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
C.1 | Spolufinancovani M
Ucetni zaznamy se uchovavaji ve dvou Bez ohledu na to, ze pracovnici PJ znaji
oddélenych informacnich systémech — pravidlo, které zakazuje vyplaceni fondi EU
VIOLA a SAP. V téchto informacnich pted provedenim thrady ze zdroji daného
systémech neni zadna technicka ptekazka, statu, doporucujeme vypracovat postupy PJ
ktera by ufednikovi, jenz provadi uhradu, tak, aby zdlraznovaly zminéné pravidlo jeho
branila ve vydani platebniho ptikazu na uvedenim ve smérnici PJ.
uhradu z fondi EU jesté pred tihradou
(narodniho) spolufinancovani.
C.2 | Zpozdéni tihrad koneénému piijemci M
Metodika finan¢nich tokt vydana MF Doporucujeme, aby PJ s PO projednaly
stanovi povinnost vyplatit dotaci do péti dnit | disledky v ptipadé nesplnéni pravidla Ghrady
od jejiho obdrzeni od MF. Nepodatilo se »do péti dnii“, a pfipadné zdokumentovat
nam zjistit, jaké disledky by mélo prislusné postupy ve smérnici PJ.
nedodrZeni pravidla thrady do péti dnil a
kdo by ptipadné nesl odpovédnost.
C.3 | Kontroly pied provedenim tihrady M
Podle kontrolniho listu pfipojené¢ho ke Poté co bude tento pravni problém vyfesen,
smérnici PJ ma referent plateb doporucujeme pozadat spravce IS Viola o
ptekontrolovat seznam dluznikti v IS Viola, | vylepSeni tohoto systému tak, aby do n¢ho byl
kde jsou ucetni zaznamy tykajici se fonda zminény seznam dluznikt zatazen.
EU. Zjistili jsme, ze IS Viola zadny takovy
seznam dluznikli neobsahuje. Na zakladé
nasich rozhovort s pracovniky MF jsme
zjistili, ze pravni normy platné v tomto staté
nedovoluji, aby statni instituce své
informace o dluznicich ptekracujici dobu
splatnosti sdilela s jinymi statnimi organy.
C.4 | Zapocet zavazku z titulu splatné dotace M
proti pohledavce za KP
Ackoliv smérnice EK uhradu formou S odvolanim na nase doporuceni uvedené v
zapoctu vyslovné nezakazuji ani oddilu 6.1-J.4 navrhujeme vyjasnit tyto interni
nepodporuji, je zapocet béznou praxi postupy s RO a odpovidajicim zptisobem pak
v nékterych evropskych zemich. Oviem RO | upravit smérnici PJ.
(formou Pravidel) zapocet neumoznil. Ve
smérnici PJ je uvedeno, ze pokud PJ zjisti
existenci pohledavky za zadatelem, zapoéte
se vySe téchto pohledavek proti narokované
castce. To neni v souladu s Pravidly pro
zadatele.
D  UCETNICTVI, ARCHIVACE A AUDIT TRAIL
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
D.1 | Audit trail M
V prubéhu nami provedeného auditu byly Doporucujeme smérnice PJ upravit zafazenim
zjistény nékteré oblasti, kde bude tieba zlepseni v téch oblastech, které uvadi tato
smérnice PJ zlepsit. Tyto smérnice PJ zprava o posouzeni souladu se smérnicemi.
ptedstavuji soucast audit trail v planované
implementacni struktufe programu. Tim
byly ur¢eny oblasti audit trail, které je tieba
zlepsit.
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (22)
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E  PROCES IT A ZABEZPECENI POCITACU
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
E.1 | Funkénost IS VIOLA H
Nemtizeme posoudit funkénost systému Podrobna doporuceni ohledné systému Viola
Viola, protoze k tomu nemame dostatek jsou obsazena ve zprave o posouzeni souladu
informaci. v oblasti Horizontalnich opatfeni.
E.2 | Seznam dluZnika v IS VIOLA M
Byli jsme informovani, ze seznam dluznikd | Doporucujeme proskolit pracovniky PJ
v IS VIOLA je stale pfedmétem vyvoje. ohledné tohoto seznamu dluznikd, jakmile
budou potiebné upravy IS VIOLA dokonceny.
E.3 | Kvalita pf¥irucky pro uZivatele IS VIOLA M
Na zékladé nasich rozhovoru s pracovniky Doporucujeme fesit tento problém v ramci
PJ zjistujeme, Ze uzivatelska piirucka pro IS | jednani s PO. Kromé toho by IT specialisté v
VIOLA patrné neni natolik podrobna, aby SZIF, ktefi zodpovidaji za systém VIOLA,
poskytovala dostate¢ny navod pro provadéni | jakoz i uzivatelé tohoto IS méli dostat
operaci. Bereme vSak na védomi, Ze na nové | aktualizované skoleni, pokud v budoucnu
verzi této uzivatelské priruc¢ky pro IS dojde jesté k dalSimu vylepSovani IS Viola
VIOLA se pravé pracuje. (napf. zafazenim seznamu dluzniki).
MONITOROVACI VYBOR
A STATUT A ORGANIZACE
Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
A.1 | Clenové Monitorovaciho vyboru M
Stanovy Monitorovaciho vyboru (MV) Doporucujeme vyfesit tento problém na
uvadeji seznam organt a instituci, které by dal$im zasedani MV, aby bylo zajisténo, ze
mély byt v MV zastoupeny. Rovnéz udavaji | kazda instituce bude v souladu se stanovami
pocty zastupcu kazdé jednotlivé instituce. mit v MV patfi¢ny pocet zastupcu.
Clenové MV byli jmenovani v roce 2003. V
disledku delimitacniho procesu, ktery
probéhl pocatkem roku 2004, doslo k
presunu jednoho zaméstnance Ministerstva
zemedelstvi, ktery byl jmenovan do MV
jako zastupce tohoto ministerstva, do SZIF.
Proto ma nyni Ministerstvo zemédélstvi
jednoho zastupce misto ptuvodnich dvou.
Podobné je i zastupcti SZIF o jednoho vice
nez ma byt.
To neni v souladu se stanovami MV.
A.2 | Rovnost pohlavi L
Porovnali jsme poéty muzli a Zen mezi ¢leny | Doporucujeme tuto otazku fesit na piistim
a nahradniky MV. Podle jmenovacich zasedani MV, aby se zajistilo dodrzovani
dopist, které nam byly predlozeny, byl pocet | pozadavkd EU na rovnost pohlavi.
muzi tfikrat vy$si nez pocet Zen.
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3 CILE A ROZSAH AUDITU
3.1 CIiLE

Cile auditu realizagnich struktur SF/FS v Ceské republice jsou stanoveny v dokumentu Zadani
a Smlouva ze 7. ledna 2004.

Celkovym cilem této smlouvy je zajistit, aby Platebni organ, Platebni jednotky, Ridici organ

a Zprostiedkujici subjekty byly pfipraveny na spravovani pomoci od Strukturalnich fondt

a Fondu soudrZznosti a aby systémy fizeni a kontroly fungovaly pted pfistoupenim a odpovidaly
tedy pfislusnym nafizenim EK a také jakymkoli dal§im ptisluSnym pravnim predpistim tak, aby
Ceska republika byla ptipravena p¥ijimat pomoc v ramci Strukturalnich fondi a Fondu
soudrznosti. MF dodate¢né prodlouZilo ¢asovy ramec pro dokonceni auditu.

Konkrétni cile smlouvy tak jak jsou uplatnény na tento program a jak odpovidaji Zadani:

1. Provést iplnou provérku souladu a systému realiza¢nich struktur Opera¢niho
programu Zemé&délstvi v Ceské republice. Tato provérka umozni statnim organtim
odpovidajicim za finan¢ni fizeni a schvalovani vydaju ze Strukturdlnich fondi
stanovit, zda jsou splnény podminky pro obdrzeni pomoci v ramci Strukturalnich
fondl (bude se tykat vSech instituci, které patii do realizacni struktury);

2. Dat podrobna doporuceni (samostatné pro kazdou instituci) s harmonogramem
(ak¢énim planem) a také poskytnout pomoc pfi realizaci okamzitych zasahii za icelem
odstranéni zbyvajicich nedostatkd;

3. Vyskolit omezeny pocet pracovniki Ministerstva financi v kontrolnich a auditorskych
¢innostech, které jsou nezbytné pro schvalovani vydaji a pro ukonéeni pomoci, a to
jejich moznym zapojenim do provadéného auditu;

4. Vypracovat a ptedat Zpravy o posouzeni souladu, v nichz budou uvedena zjisténi
a zavery uskutecnéného auditu a auditorsky vyrok obsahujici ujisténi, ze pozadavky
stanovené v piedpisech EU i v nérodni legislativé Ceské republiky jsou splnény, nebo
v pripadé¢ potifeby modifikovat vyrok a poskytnout doporuceni.

3.2 ROZSAH AUDITU

N4s audit systémt a souladu se smérnicemi zahrnoval vSechny instituce, které se podileji na
realizaci Opera¢niho programu Zeméd¢lstvi, a:

Byl proveden oproti dokumentiim vyjmenovanym v ¢asti 1.4.2 Zadani a piislusnym
smérnicim EK pro realizaci SF/FS (seznam v Ptiloze I a II této zpravy);

Pfinesl podrobnéa doporucent;

Proskolil omezeny pocet pracovnikti MF v kontrolnich a auditorskych ¢innostech
potiebnych pro proces certifikace vydaji a postupy pii ukonéeni pomoci; a

Vedl k vypracovani Pribéznych zprav a Zprav o posouzeni souladu, v nichz se uvadi
zjisténi a doporuceni tohoto auditu.

Implementaéni struktura OP Zemé&délstvi je podrobné uvedena v ¢asti 4 této zpravy.
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Konkrétni rozsah auditu zahrnoval hodnoceni nasledujicich oblasti a ¢innosti kazdé ze
zucastnénych instituci:

1.

9.

® N kWD

Struktura a organizace fizeni (organiza¢ni schémata, vymezené delegovani, pisemné
dohody, postaveni/pravomoci/pocet/odpovédnost pracovnikil, rozdéleni funkci,
pisemné pracovni postupy);

Z4dosti o poskytnuti finanéni pomoci na projekty, jejich posouzeni a vybér;
Postupy, jimiz se fidi nabidkova fizeni a uzavirani smluv;

Monitorovani a realizace projektu;

Rizeni a kontrola finanénich prostiedki;

Ugetni postupy, systém archivace a audit trail;

Postupy IT a bezpecnost vypocetni technikys;

Interni audit;

Kontroly na mist¢;

10. Pfedchazeni nesrovnalostem, jejich zjistovani, feseni a hlaseni;

11. Opravy financovani.

Omezeni rozsahu

Vzhledem k technickym problémtim s rozhranim MSSF Central a VIOLA jsme nemohli
provést simulacni testy postupii PJ.

Navic systém IT, se kterym se pocita pro podpoieni realiza¢nich ¢innosti, neni v soucasnosti
k dispozici pro provedeni testl systému v plném rozsahu.

Auditorské ¢innosti pro OP Zeméd¢lstvi jsou déle specifikovéany v ¢asti 6 této zpravy.
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OP ZEMEDELSTVI

CILE
OP Zemédélstvi je jednim z péti operaénich programil zahrnutych do RPS pro Ceskou
republiku.

OP Zeméd¢lstvi, ktery je v platnosti od 14. dubna 2004, piedstavuje podrobné rozpracovani
5. prioritni osy Narodniho rozvojového planu (NRP) CR pro obdobi 2004 — 2006. V souladu
s 5. prioritni osou NRP obsahuje OP Zeméd¢lstvi priority a opatieni financovand v ramci SF,
ktery se vztahuje k oblastem CR spadajicim pod Cil 1 (izemi CR mimo hl. m. Praha). OP
Zemé&d&lstvi navazuje na aktivity ,,Planu rozvoje zemédélstvi a venkova CR” programu
SAPARD. EK schvalila konecnou verzi OP Zemédélstvi 2. ¢ervence 2004.

Programovy dodatek, kterym se realizuje OP Zeméd¢lstvi a jeho priority, obsahuje podrobnou
Gipravu na Grovni opatieni. Sestavil ho Ridici organ a schvalil Monitorovaci vybor OP
Zemédelstvi dne 23. dubna 2004.

Utelem OP Zem&d&lstvi je podpofit primarni konkurenceschopnost zemé&délského sektoru jako
celku, vyssi kvalitu zpracovani zemédélskych produkti, dobré fizeni lesniho a vodniho
hospodaristvi 1 rybaistvi a zajistit udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

OP Zeméd¢lstvi bude financovat 3 priority, 7 opatieni a 14 podopatieni, na néz poskytnou
prostiedky spole¢né¢ EAGGF a FIFG, a to niZe uvedenym zpiisobem.

Priorita I Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktii a lesnimu
hospodarstvi

Priorita I je zamétena na podporu zemédélstvi, zpracovani zemédeélskych produktt a lesnimu
hospodafstvi. Klade diiraz na sniZeni a vylouceni neptiznivych vlivii zemédélstvi na Zivotni
prostfedi a na ochranu vod a ptdy pied zne¢istovanim zemeédélskymi zdroji. Finanéni
prostiedky v rdmci Priority I budou pouzity k témto uc¢elim:

Na rekonstrukci, modernizaci a vystavbu novych zemédé€lskych staveb tak, aby tyto
objekty odpovidaly standardim EU na chov hospodatskych zvitat (welfare) (véetné
skladovacich kapacit v rostlinné vyrobé a vystavby a rekonstrukce zatizeni pro
skladovani vedlejsich produktl zivocisné vyroby);

Na zavadéni novych technologii podle pozadavkl smérnic EU pro welfare
hospodaiskych zvifat; na investice do novych technologickych postupil pro zpracovani
produkti lesniho hospodafstvi;

Na lepsi zpracovani zemédélskych produkti, tj. ptedevsim na modernizaci

a rekonstrukci vyrobnich zafizeni, zavadéni novych technologii a také na podporu
marketingu zemédélskych vyrobkd.
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Opatieni k provadéni Priority I:

1.1. Investice do zemédélského majetku / zeméde€lskych podnikt (Podopatieni: 1.1.1.
Investice do zemédélského majetku a podpora mladym zacinajicim zemédélctim,
1.1.2. Prohlubovani diverzifikace zeméd¢lskych ¢innosti);

1.2. ZlepSeni zpracovani zemédélskych vyrobk a jejich marketing;

1.3. Lesni hospodaftstvi (Podopatieni: 1.3.1. Obnova lesniho potencialu poskozeného
pfirodnimi kalamitami a poZarem a zavadéni ptislusnych ochrannych preventivnich
opatteni; 1.3.2. Investice do lest; 1.3.3. Sdruzovani majitela lesa; 1.3.4. Zalesiiovani
zemédelsky nevyuzivanych pud).

Priorita I Rozvoj venkova, rybaistvi a odborné vzdélavani

Priorita II je zamétena na pozemkové Upravy, vodni hospodaistvi, predchazeni povodnim,
rozvoj venkova, odborné vzdélavani a rybaistvi. Finan¢ni prosttedky v rdmci Priority II budou
pouzity k témto tcelim:

Obnoveni zemédé€lského produkéniho potencialu, ktery byl poskozen povodnémi,
a budovani novych nebo tprava starych zatizeni na ochranu pied povodnémi;

Uspotadani vlastnickych prav k pozemktim a provedeni Giprav hranic pozemku tak,
aby bylo umoznéno jejich pouzivani, a jejich realné vytyceni;

Realizace podopatieni typu LEADER+, kterym se umozni jak piiprava pilotnich
mistnich ak¢nich skupin a ptiprava a realizace jejich integrované strategie rozvoje, tak
1 proskoleni dalSich potencidlnich zdjemcii o Iniciativu Spolecenstvi LEADER+;

Podpora udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti s pomoci diverzifikace
zemédelskych aktivit a aktivit blizkych zemé&d¢lstvi tak, aby bylo mozné provozovat
vice aktivit nebo mit alternativni pfijmy;

Organizovani odborného vzdélavani pro subjekty plisobici v zeméd¢lstvi, aby se
zvysily potfebné znalosti, dovednosti a informovanost;

Zlepseni zpracovani a marketingu rybich vyrobkt, chovu vodnich zivocichi a ¢innosti
provadénych odborniky v rybarstvi.
Opatieni k provadéni Priority II:

2.1. Posileni ptizptlisobivosti a rozvoje venkovskych oblasti (Podopatreni: 2.1.1.
Pozemkové tupravy; 2.1.2. Obnova potencialu a zachovani zeméd¢lské krajiny; 2.1.3.
Rizeni a zajisténi funkénosti zemédélskych vodnich zdrojii; 2.1.4. Rozvoj venkova
(podopatteni typu LEADER+); 2.1.5. Diverzifikace zemédélskych aktivit a aktivit
blizkych zemédélstvi);

2.2. Odborné vzdélavani;

2.3. Rybaéistvi (Podopatieni: 2.3.1. Zpracovani ryb a marketing vyrobki z ryb; 2.3.2.
Chov vodnich zivoc€icht - akvakultura; 2.3.3. Cinnosti provadéné odborniky
v rybéfstvi a propagacni opatient).
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Priorita 111 Technicka pomoc
Cilem Priority III je poskytnout v ramci realizace OP Zeméd¢lstvi technickou pomoc, kterd se
zaméfi na efektivni fizeni programu, propagaci a podporu efektivniho vyhodnoceni OP
Zemédelstvi a vybranych projekti. Finanéni prostfedky v ramci Priority III budou pouzity
k témto tcelim:

Rizeni, realizace, monitorovani a kontrola;

Analyzy a poskytovani informaci na Grovni celého OP Zemédélstvi, véetné jeho
propagace a vyhodnocenti;

Zasedani a prace Monitorovaciho vyboru OP Zeméd¢lstvi a jeho pracovnich skupin;
Audity a kontroly na mist¢.

K dal$im ¢innostem financovanym v rdmci technické podpory mohou patfit odborné studie,
seminaie, poradani informacnich akci, informacni analyzy, potizeni a instalace pocitatovych
systém pro fizeni, monitorovani a informacni analyzy OP Zeméd¢lstvi.

IMPLEMENTACNI STRUKTURA OP ZEMEDELSTVI

OP Zeméd¢lstvi ma tuto implementacéni strukturu:
Monitorovaci vybor, ktery odpovida za sledovani plnéni OP;

Ridicim organem, ktery odpovida za spravné fizeni a realizaci pomoci na zéklad¢ OP, je
Ministerstvo zemédélstvi;

Zprostiredkujicim subjektem, ktery odpovida za realizaci programu, je Statni zemedélsky
interven¢ni fond;

»Irvalymi* finanénimi pFijemci, ktefi odpovidaji za realizaci konkrétnich opatfeni, jsou:
MZe / RO v ramci opatieni 3.1. Technicka pomoc; a

UZPI v ramci opatieni 2.2. Odborné vzdélavani;

Platebnim organem odpovidajicim za celkové finanéni fizeni prostiedkii, které CR poskytly
Strukturalni fondy, je Ministerstvo financi';

Platebni jednotka odpovidajici za ¢innosti, které na ni delegoval PO, je Statni zemédélsky
intervenc¢ni fond.

RO delegoval funkce vztahujici se k realizaci OP Zemé&d&lstvi na sekci 4100 pro platebni
agentury (soucast MZe) v Dohodé¢ o delegovani z 6. fijna 2003, ktera byla uzaviena mezi
Ministerstvem zemédélstvi jako Ridicim organem a mezi Zprostiedkujicim subjektem. Tato
funkce byla nasledn¢ pievedena na Statni zeméd¢€lsky intervencni fond v rdmci procesu
delimitace.

PO delegoval funkce vztahujici se k fizeni prosttedkil na Ministerstvo zeméd¢€lstvi v Dohod¢ o
delegovani pravomoci, ktera byla uzaviena 12. prosince 2003 mezi Ministerstvem financi a
Ministerstvem zemédélstvi. I tato funkce byla nésledné prevedena na Statni zemédélsky

! Audit Platebniho organu byl proveden nezavisle na bézném auditu a byla o ném vypracovana samostatna zprava o postupu
praci.
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interven¢ni fond v rdmci procesu delimitace. Diagram €. 1 uvadi ptehled realiza¢ni struktury
OP Zeméd¢lstvi.

Diagram ¢. 1. Implementacni struktura OP Zemédélstvi*

Monitorovaci vybor

Platebni organ —

Narodni fond (MF)
/ MINISTERSTVO ZEMEDELSTVIi \
f{il?l Ci ORGAN Odbor INg[]}:[l}glig?z %UDITU A
Odbor RO pro OP (16120) 5% kontrola (odbor 11010)
ﬁ STATNIi ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND
X Z < ¥

N

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT

PLATEBN{ JEDNOTKA

Centralni pracovisté
Programovy utvar, Odbor OP a SAPARD
(odbor 1182)

Odbor uctaren a odbor finanéni
(odbory 1152, 1154)

Regionalni odbory

Praha a Stredni Ceské e o INTERNI AUDIT
A v Usti nad Labem ||Hradec Kralové =AY
Cechy Budéjovice Odbor i - .
1143 1144 or interniho auditu
(1141) (1142) (1143) (1144) (odbor 14)

| Brno (1145) ||Olom0uc(1146)|| Opava (1147) |

Dohoda o delegovéani |:>

Instituce neni pfedmétem tohoto auditu I:I

* Tento diagram vypracoval PricewaterhouseCoopers na zakladé OP Zemédeélstvi, dohod o
delegovani odpovédnosti a internich predpisu instituci. Diagram neodrazi existenci trvalych
konecnych prijemcu (MZe a UZPI).
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PRISTUP K AUDITU

Nas audit, jehoz hlavni ¢innosti odpovidaji podrobné specifikaci uvedené ve Smlouvé, se

zam¢til na nasledujici klicové oblasti:

Provéteni stavajicich smérnic, pracovnich postupti, pravnich dokumentt a dalsich

dilezitych materiall, které se vztahuji k OP Zemédélstvi;

Urceni vnitinich fidicich prvkd, které jsou potiebné pro realizaci SF;

PiezkousSeni planovaného systému, fidicich prvkd, hlavnich pracovnikl a pracovnich

postuptl v institucich, které se podileji na systému realizace programu;
Ptiprava Priibézné zpravy a Zpravy o posouzeni souladu.

Pti provadéni auditu jsme kombinovali nasledujici auditorské postupy:
Ptezkoumani dokumentt (napi. smérnic, zakond, smluv);
Pohovory (hlavné za Gi€elem ziskani informaci a provéteni kvalit pracovniki);
,» Walk-through* test fidicich prvk;
Pozorovani (napft. v ptipadé urcitych bezpecnostnich opatieni IT);

Provéfeni simula¢nich testa IT.

Pocatecnim datem nasi smlouvy byl 30. leden 2004. Na zahajovacim jednani, které se konalo

9. nora 2004, byly vSem zacastnénym institucim sdéleny cile a rozsah smlouvy. Pro OP
Zemédelstvi bylo obdobi mezi 9. tnorem a 17. kvétnem 2004 fazi sbéru a analyzy informaci,
béhem které byla ziskana a provétena veskera potfebnd dokumentace. Toto obdobi bylo
prodlouzeno do 31. ¢ervence 2004. Tieti fazi bylo testovani v obdobi od 18. kvétna az do

20. zaii 2004, kdy jsme provadéli pohovory s pracovniky a porovnavali vysledky

s poskytnutymi pisemnymi dokumenty. Pohovory s pracovniky RO se konaly 3. ervna 2004,
se zaméstnanci regionalniho odboru ZS (Ceské Budéjovice) 1. Cervna, pohovory na centralnim

pracovisti ZS 2. ¢ervna 2004, pohovory s PJ 7. ¢ervna 2004.

Pribézna zprava byla sestavena v obdobi mezi 11. a 30. ervnem 2004 a navrh Zpravy

o posouzeni souladu se smérnicemi jsme piipravili v obdobi mezi 20. zafim a 15. fijnem 2004.

N4s audit byl provedeny s ohledem na Regula¢ni pozadavky Evropské komise a legislativu
Ceské republiky, jak je uvedeno v Piiloze I a IT k této zpravé. V nasem auditu jsme piihlizeli

také k ustanovenim Ptirucky pro audit fidicich a kontrolnich systémi, kterou vydalo
Directorate-General Evropské komise (EK) pro regionalni politiku v listopadu 2003.

Kromé vysSe uvedeného ptezkousSeni jsme se budeme béhem nasich auditt souladu a systému

zamétovali na néasledujici oblasti:

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Struktura a organizace rizeni:
Existence jasnych a pfiméfenych organiza¢nich schémat;
Jasné vymezené delegovani uvedené v pisemnych dohodach;

Postaveni pracovniki, zplisobilost, ptimeieny pocet, prace a odpovédnosti stanovené
pisemné, programy Skolen;

Rozdéleni funkci;
Existence pisemnych pracovnich postupti;

Archivace podptirné dokumentace, systém archivace.

Postupy nabidkového rizeni a uzavirani smluv
Postupy pro podavani zadosti o finan¢ni pomoc na projekty, jejich posuzovani a vybeér;
Existence pisemnych postupti pro vefejné zakazky v souladu s pozadavky EU;

Postupy uzavirani smluv v souladu s pravidly vyhlasovani, pravidly vefejné soutéze,
technického vyhodnocenti, ti¢asti a ziskani smlouvy;

Archivace podpturné dokumentace, systém archivace;
Postupy zarucujici volny piistup, zdravou konkurenci a transparentnost;
Sledovani bankovnich zaruk a jejich dostupnosti;
Vybérova tizeni a uzavirani smluv.
Monitorovani realizace projektu

Zastoupeni a UcCast na zasedanich Monitorovaciho vyboru;

Postupy vykazovani prib¢hu praci (s uvedenim jak fyzickych tak finan¢nich ukazateli).
Rizeni a kontrola financnich prostiedki

Postupy, jimiz se tidi systém bankovnich ¢t a opravnéni;

Koordinace SF/FS a fondi, z nichZ probiha spolufinancovani;

Systém dvojiho podpisu, kontroly pfed provedenim plateb, platby, postupy
odsouhlasovani;

Postupy pfi auditu;

Schvalovani postupt pro provadéni plateb, véetne postupli pro zajisténi zpusobilosti,
uplnosti a spravnosti podptirné dokumentace, data pfijeti, souladu faktur se smlouvami,
provéteni totoznosti zadatele a veetné fyzickych kontrol.
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Ucetni postupy, archivacni systém a audit trail

Postupy pro zaznamenavani celkovych nékladt, smluvné zdvaznych vydaji, plateb
a zuastatkl. Postupy odsouhlaseni, aby se zajistila uplnost, pfesnost a existence uctu.
Ptesny sménny kurz eura;

Existence postuptli v pisemné¢ zpracované podobé;
Postupy uchovani dokumentt a archivace;

Existence audit trail, ktery jasn¢ zaznamenava pribeh hlavnich ¢innosti ve transakénim
cyklu (audit trail manualni i v pocitacovych systémech).

Procesy IT a bezpecnost pocitacovych systémii

Existence strategie a postupt IT;

Dokument zasad bezpec¢nosti IT, smlouvy o udrzbé systému;

Udrzba a sprava prostiedi IT;

Vypocetni operace;

Kontrolni mechanismy na zabranéni neopravnéného piistupu k software a datiim;
Postupy zalohovani;

Dostupnost dokumentace k danému software (technické specifikace, uzivatelské
ptirucky);

Monitorovani ¢innosti (log);

Obnova po katastrof¢ a pokracovani v ¢innosti.

Interni audit

Funkce interniho auditu, jako je existence interniho auditu, jeho nezavislost, odbornost
a zkuSenost pracovnikt interniho auditu;

Nezavislost funkce interniho auditu;
Soulad s mezinarodné piijatymi normami pro provadéni auditu;

Existence centralizovaného auditorského organu, ktery zajisti harmonizaci, bude
poskytovat podporu a bude vyhodnocovat praci provadénou tymy internich auditorii
na kazdém ministerstvu ¢i dal$im organu;

Postaveni pracovnikd, zptisobilost, pfimefeny pocet, prace a odpovédnosti stanovené
pisemné, programy Skoleni;

Existence pisemnych pracovnich postupi;

Archivace podptirné dokumentace, systém archivace.
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Kontroly na mistée

Postupy, které zajisti moznost provadét ptimefené kontroly 5% vzorku operaci
a zajisténi jejich koordinace;
Postupy, které zajisti moZznost provadét ptimétené kontroly 15% vzorku operaci
a zajisténi jejich koordinace;
Vyhodnoceni rizika a metody vybéru vzorkd;
Rozd¢€leni funkci;
Existence pisemnych pracovnich postupi;
Archivace podptirné dokumentace, systém archivace.

Predchazeni nesrovnalostem, jejich identifikace, Feseni a hlaseni
Ridici prvky, organizaéni zabezpe&eni, opravnéni, provozni aspekty a ptistupy;
Nasledné postupy, vcetné postupll pro zpétné vymahani vyplacenych prostiedk;
Postupy hlaseni;
Existence pisemnych pracovnich postupi;
Archivace podptirné dokumentace, systém archivace.

Opravy financovani

Rozd¢leni funkci;

Uchovavani dokumentace;

Existence pisemnych pracovnich postupi;

Archivace podpirné dokumentace, systém archivace.

Vysledkem naseho auditu souladu a systémi byla tato hodnoceni:

Pribézna zprava k 30. Cervnu 2004, véetné jasnych stanovisek tykajicich se schopnosti
jednotlivych instituci realizovat OP Zeméd¢lstvi;

Zprava o posouzeni souladu, v niz jsou uvedena nase zjisténi a doporuceni z naseho
auditu souladu a systémi;

Posouzeni systému finan¢nich tokt z EK do PO, do PJ a ke KP

Posouzeni systému pro predvidani objemu zadosti o platby;

Posouzeni audit trail pro OP Zeméd¢lstvi;

Posouzeni delegovani funkci mezi jednotlivymi institucemi (PO a PJ, RO a ZS);
Posouzeni systému pro spolufinancovani OP Zeméd¢lstvi; a

Posouzeni monitorovaciho systému pro zavazky/zdroje a ptipadné dalsi stanovené
pozadavky.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (34)



6.1

OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

ZJISTENI A DOPORUCENI

V této Zprave o posouzeni souladu predkladame zjisténi a doporuceni tykajici se instituci, které
se podileji na implementaci OP Zemé&d&lstvi, a to Ministerstva zemédélstvi (jako Ridiciho
organu) a Statniho zeméd¢€lského interven¢niho fondu (jako Zprostifedkujiciho subjektu a
Platebni jednotky). U kazdého zjisténi uvadime doporucené opatieni a zodpovédny subjekt.

U zjisténi a doporuceni, ktera jsou dale podrobn¢ uvedena, je tieba piihlédnout ke skutecnosti,
ze k datu této zpravy nebyly pracovni postupy jesté plné zavedené.

Funkénost planovanych pracovnich postupt v budoucnu miize zaviset na okolnostech (jako
jsou naptiklad, ale nejen pouze, persondlni zmény nebo zmény dalSich zdroju a piislusnych
pravnich predpist, atd.), které neexistovaly k datu této zpravy, a proto nemiizeme, a ani timto
neposkytujeme zadné ujisténi, ze v budoucnu budou tyto postupy ucinné fungovat tak, jak je
zamysleno.

RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO ZEMEDELSTVIi

A  STRUKTURA RIZENI A ORGANIZACE

V souladu se Zadanim obsahovalo naSe posouzeni struktury fizeni a organizace Ministerstva
zemédélstvi vyhodnoceni nasledujicich oblasti:

Organizacni struktura;

Lidské zdroje;

Existence rozdéleni funkci;

Existence pisemnych pracovnich postupi;
Ohodnoceni rizik.

Al  Organizacni struktura

Koordinacni ¢innosti je na Ministerstvu zemédélstvi (dale jen ,,MZe*) povétren odbor €. 16120,
odbor tidici organ OP, ktery se sklada ze dvou odd¢leni:

1)  Oddéleni vnéjsich vztahi, jehoz hlavni planované odpovédnosti budou:

Vypracovani vyrocnich zprav a zavéreéné zpravy o implementaci OP a pfedani téchto
zprav EK;

Informace o OP Zemé&dé¢lstvi a jeho publicita;
Realizace opatieni 3.1. Technicka pomoc;

Sekretarské sluzby pro Monitorovaci vybor OP Zeméd¢lstvi, ptiprava podplrnych
materidll pro zasedani MV;

Navrhy na pterozdé€leni zdrojii mezi opatifenimi OP Zemé&délstvi.
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2)  Oddé¢leni monitoringu a hodnoceni, jehoz hlavni planované odpovédnosti budou:

Sledovani zasad fadného finan¢niho fizeni a dozor nad souladem s piedpisy EK;

Realizace a udrzba monitorovaciho systému, ktery dodava informace Ridicimu organu
Ramce podpory Spolecenstvi, Platebnimu organu a EK;

Ptiprava a provedeni zmén v dokumentu OP a Programovém dodatku;

Ovéfeni existence fadného ucetniho systému na trovni zprostredkujiciho subjektu;
Navrhy na pferozdéleni zdroji mezi opatfenimi OP Zemédélstvi;

Zajisténi vyhodnoceni OP;

Ptiprava dokumenti pro Narodni fond (MF) s cilem pfipravit financovani projekti OP
Zemé&délstvi.

Kromé toho bude RO odpovidat za nasledujici ¢innosti:
Predchéazeni nesrovnalostem, jejich zjiStovani, hlaSeni;
Zpracovani udajti z monitoringu,
Konecéné schvalovani zédosti o finan¢ni pomoc a zadosti o platbu;
Zajistovani prostiedki pro spoluaéast CR na financovani;
Vypliovani formulari A, B a C.
Poskytovani pfiméteného poradenstvi KP / KU je delegovano na Zprosttedkujici subjekt

(SZIF).

Organizacni fad MZe (naposledy aktualizovany 1. kvétna 2004 a schvaleny ministrem
zemédelstvi) popisuje ¢innosti a odpovédnosti jednotlivych utvard MZe.

Organizacni schéma MZe (naposledy aktualizované 1. kvétna 2004; tvoii ptilohu
k Organiza¢nimu fadu) znazoriiuje strukturu vySe uvedenych oddé€leni a strukturu podiizenosti

pracovnik.

Odbor &. 16120 také vykonava funkci RO ve vztahu k programu SAPARD.
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Diagram ¢. 2: Vynatek z organiza¢niho schématu Ministerstva zemédélstvi, ktery
znazornuje linii funkéni podrizenosti v ramci Ridiciho organu OP Zemédélstvi (vynatek
pripravil PwC na zikladé organiza¢niho schématu Ministerstva zemédélstvi (k 1. kvétnu
2004)2)

|| Ministr ||

T
: ]
12000 — 1. naméstek 11010 — Odbor auditu a
ministra, statni tajemnik supervize
(kontrola 5%)

16000 — Strukturalni
sekce

16120 — Odbor Fidici
organ OP

(2 pracovnici) I:I

| I | Neni pfedmétem
tohoto auditu

Oddéleni pro monitoring Oddéleni vnéjSich
a hodnoceni vztahd
(6 pracovniku) (6 pracovnik)

A2 Lidské zdroje

V souladu se Zadénim spocivalo nase posouzeni lidskych zdroji v RO ve vyhodnoceni
postaveni pracovniki, jejich zpiisobilosti, poctu, popisu prace a vzdélavani.

Delegovani odpovédnosti

Kazdy pracovnik RO m4 stanovena sva prava a odpovédnosti ve formé pisemného popisu
prace. Provétili jsme slozku kazdého pracovnika RO, abychom se piesvédéili, ze ve viech
pripadech existuji podepsané pracovni smlouvy, podepsané popisy prace a jmenovaci dopisy
(tyka se pouze vedoucich funkci — od vedouciho odd€leni vyse). Pokud jde o vySe uvedené
dokumenty, neshledali jsme v nich Zddné nedostatky.

Personélni zabezpeceni

Vsichni vedouci i fadovi pracovnici RO jsou zaméstnani na zékladé pracovni smlouvy na plny
tivazek. V dobé nasi kontroly ¢ital RO 14 pracovniki (s tim, Ze nebylo Zadné neobsazené
misto) (viz Diagram €. 2). Podle rozboru potieb personalniho zabezpeceni, ktery nam byl
poskytnut, se po¢et pracovnikii RO jevi jako pfiméfeny.

2 Organizaéni schéma Ministerstva zem&d&lstvi [WWW] http://www.mze.cz/attachments/Eng/OS_AJ 1 5_2004.pdf
(19.05.2004).
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Rizeni lidskych zdrojt

Na zéakladé Rozhodnuti vlady ¢. 850 se na MZe zavadéji postupy hodnoceni pracovniki. Kazdy
zaméstnanec bude hodnocen jednou za rok (tzv. malé hodnoceni) a také jednou za tii roky

(tzv. velké hodnoceni). K postupiim hodnoceni pracovnikli jsme od MZe neobdrzeli Zadna
interni pravidla nebo zésady hodnoceni a podle informaci, které jsme dostali, hodnoceni
pracovnikii RO probihalo v za¥i 2004 a bude dokonéeno v prosinci 2004. Nebyly ndm
poskytnuty zadné predbézné vysledky.

MZe implementovalo OK System, coz je novy informac¢ni systém (IS) pro lidské zdroje, ktery
v soucasnosti obsahuje pouze zékladni osobni data. Tento IS neobsahuje zivotopisy
pracovniki, ani formulate s hodnocenim a popisy prace — tyto materialy jsou uloZzeny oddélené
v tisténé podobg.

Kvalifikace pracovniki

Byly nam poskytnuty zdznamy o vzdélavani kazdého pracovnika RO. Piedchozi zkusenosti
s programem SAPARD spolu s rozsdhlym proskolenim jsou pfimétenou zarukou toho, ze
vedouci i fadovi pracovnici RO maji dostate¢né odborné znalosti.

Byl nam také predan plan $koleni pracovnikii RO na obdobi zaii 2004 — leden 2005, ktery byl
sestaveny pro jednotlivé pracovniky. Nebyl nam poskytnut Zadny rozbor potieb Skoleni. Na
zaklad¢ prostudovani seznamu Skoleni a vzdélavani, jehoz soucasti jsou skoleni, kterymi prosli
pracovnici RO, a na zaklad& pohovorii provedenych s pracovniky RO se domnivame, Ze tito
jsou obeznameni s planovanymi realiza¢nimi postupy a piislusnou legislativou. Identifikovali
jsme vsak 1 oblasti, ve kterych je potfebné zlepSeni.

Prislu$na zjisténi jsou uvedena v této Zpraveé o posouzeni souladu.

A3 Rozdéleni funkci

Pokud jde o rozdéleni funkei v ramci realizacni struktury OP Zeméd¢lstvi, cilem tohoto auditu
bylo provérit, zda dale vyjmenované ukoly plni riizni pracovnici:schvalovani plateb, platebni
funkce, Gcetnictvi. Kromé toho jsme pfi nasi kontrole provéfovali, zda bude kazdy ukol
provadény za dohledu dalSiho pracovnika a zda se budou uchovavat diikazy o takovém zptisobu
provedeni prace.

Vysledky nasi kontroly jsou podrobné uvedeny dale v této Zpravé o posouzeni souladu, a to
pod nésledujicimi nazvy:
Schvalovani plateb: Schvalovaci ¢innost RO, ¢ast 6.1, kapitola E; Schvalovaci ¢innost
78S, cast 6.2, kapitola D;
Platebni funkce: Platebni funkci plni PJ ve smyslu popisu v odstavci 6.3-C;

Ucetni funkce: Ucetni funkci plni PJ ve smyslu popisu v odstavci 6.3-D. Koneéni
uzivatelé / ptijemci odpovidaji za Gcetni evidenci v souladu s dohodami o financovani
(Rozhodnuti).
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A4 Pisemné pracovni postupy — smérnice RO

Planované postupy zavadéné v RO jsou podrobné popsané ve smérmnici ,,pro provadéni
operac¢niho programu rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi na 1éta 2004 az 2006”
(dale smérnice RO), jeho piilohach a v dalsich internich dokumentech. Nejnovéjsi verze
smérnice RO, kterou jsme dostali, je z 26. Eervence 2004.

V priibéhu naSeho auditu jsme planované postupy a kontrolni ¢innosti, které jsou uvedené

v riznych ptislusnych dokumentech, provértili s cilem presvédcit se o souladu s predpisy EU a
legislativou CR, a dale jsme je provéfili formou pohovorti s pracovniky RO, ZS a PJ. Kontrolni
prvky informacni technologie (IT) jsme provéfili samostatné (viz ¢ast 6.1-1).

Smérnice RO stanovi planované postupy pro viechny kli¢ové procesy, které jsou dileZité pro
realizaci OP Zemédé@lstvi, a definuje rozsah odpovédnosti vSech instituci podilejicich se na
planovaném procesu realizace. Pfilohy ke smérnici RO nastifiuji planované postupy pro RO
v nasledujicich oblastech:

Realizace opatieni Technickd pomoc;
Metodika monitorovani;

Vyhodnoceni OP Zemé&délstvi;

Kontrolni ¢innosti;

Schvalovani zadosti o financovani projektu;
Vypracovavani finan¢nich pland;
Schvalovani zadosti o platbu;

Analyza rizik;

Realiza¢ni postupy pro opatfeni LEADER+;
Publicita.

Smérnice RO obsahuje také ptilohy, které jsou samostatnymi smérnicemi ostatnich
implementaénich organti OP Zemédé&lstvi, jako napi. ZS, PJ, Interni audit MZe, UZPI (KP),
Statut a jednaci fdd MV a metodika MMR pro feSeni nesrovnalosti. Doporucujeme, aby
smérnice RO obsahoval odkazy na tyto dokumenty.

Na zaklad€ naseho provéfeni smérnice RO a na zakladé€ naSich pohovort s pracovniky se ndm
obecné vyse uvedené planované postupy jevi jako pfimefené a pracovnici jsou s t€émito postupy

obeznameni. Nékteré ¢innosti je potieba dal rozvinout nebo dokonce teprve zavedeny.

Ptislusna zjisténi jsou obsazend ve Zpraveé o posouzeni souladu.
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A5 Ohodnoceni rizik

V souladu se Zakonem ¢. 320/2001 CR, organ statni spravy odpovida za zavedeni a udrzovéni
svého vnitfniho kontrolniho systému, ktery ma byt, mimo jiné, schopny véas zjist'ovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s pInénim schvalenych tkoli a cilt.

Rizeni rizik v RO je priibézny proces. Nedavno bylo provedeno nové ohodnoceni rizik. Na
procesu fizeni rizik se podili cely RO. I kdyZ jsou postupy ohodnocovani rizik popsané ve
smérnicich RO, nejsou pIné integrované s ostatnimi vnitinimi kontrolnimi postupy. Podle
teditele RO je potfebné aktualizovat ohodnocenti rizik jednou za étvrtleti. V dokumentu o
ohodnoceni rizik nejsou specifikovany ¢innosti zamétené na zmirnéni identifikovanych rizik

a oficialn& jesté nebyli jmenovani pracovnici, kteii by za tyto innosti méli odpovidat. Cinnosti
zamétené na zmirnéni identifikovanych rizik jsou pfedmétem jednéni na internich poradach
vedeni a je mozné vysledovat urcité aktivity v této oblasti (napt. Skoleni zamétené na rizikoveé
oblasti). Pii kazdém hodnoceni rizik dochézi k jejich ptehodnoceni. Pfipadné nové hodnoceni
rizik tedy vyjadiuje dopady opatfeni uskute¢nénych v minulosti s cilem zmirnit tato rizika.

Na zakladé prezkoumani smérnic RO jsme dospéli k zavéru, ze postupy fizeni rizik je potteba
dale rozpracovat. Jak bylo zji§téno pii pohovorech s pracovniky, z dostupnych informaci o
rizicich a z provedené analyzy rizik, pracovnici nejsou plné obeznameni s vyznamem analyzy
rizik.

A6  Souhrn Zjisténi

Nase zjisténi a doporuceni z kontroly struktury fizeni a organizace RO.

Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
A.1 | Rizeni lidskych zdroji M
Béhem roku 2004 byl zaveden novy postup | Ke kvalité procesu hodnoceni pracovnikll se
pro hodnoceni pracovniktl. Neobdrzeli jsme | nemtzeme vyjadrit. Pokud nejsou k dispozici
zadné interni predpisy nebo smérnice interni postupy pro hodnoceni pracovniki,
Ministerstva zeméd¢lstvi k hodnoceni doporucujeme tyto vypracovat.
pracovnikti. Rovnéz proces hodnoceni
pracovnikit RO nebyl v dobé naseho Setfeni
dokoncen.
A.2 | Planovani Skoleni M
Nebyl zpracovan zadny rozbor potieb Doporucujeme zpracovat rozbor potiebnych
Skoleni. Skoleni pracovniki a pravidelné ho aktualizovat,
aby bylo zaji§téno, Ze vSichni odpovidajici
pracovnici maji potfebné znalosti a jsou
obeznameni s planovanymi implementa¢nimi
postupy a s prislusnou legislativou.
A.3 | Uplnost pisemné zpracovanych smérnic M
I kdyz vétsina ¢innosti RO je ve smémicich | Pro zajisténi souladu se narodnimi pfedpisy a
RO naplanovana a popsana, nékteré ¢innosti | predpisy EU proved'te revizi uplnosti pisemné
je tieba bud’ teprve vypracovat nebo je zpracovanych postupil a zajistéte, aby se tyto
podrobnéji popsat, aby byly vyznaceny pisemné zpracované postupy uplatnily jako
ulohy a odpovédnosti jednotlivych navod a pracovni nastroj, slouzici jako
pracovnikl ve vSech oblastech relevantnich | preventivni opatieni, které pomaha omezovat
pro RO: vyskyt chyb a zmirfiovat rizika. Analyza rizik by
Oveéfovani kontrolnich akci ZS na meéla byt pfimo napojena na kontrolni postupy
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Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
misté (viz téz 6.1-E); stanovené ve smérnicich. Doporucujeme zajistit
Certifika¢ni proces vedeny podle prikaznost provedeni jednotlivych postupti.
"formulaiti A, Ba C" (viz téz 6.1- | Zajistéte, aby stavajici dokumentované postupy
G8); tvotily propojenou soustavu dokumenti
Rizeni rizik, feSeni nesrovnalostia | opatfenou vzajemnymi odkazy.
opravy financovani (viz t¢z 6.1-A +
9
Postupy pro opatieni Technicka
pomoc (viz téz 6.1-D).

Jelikoz tyto pisemné zpracované postupy
maji podrobn¢ uvadét vSechny ¢innosti, za
které RO odpovida, vyse uvedeny seznam
by bylo mozné ptipadné dale rozsifovat.

A4 | Rizeni rizik M
Smérnice RO popisuji proces zpracovéni Doporucujeme vypracovat pisemna znéni téchto
analyzy rizik ve form& dokumentu. Tato postupti a/nebo proskolit pracovniky na téma
smérnice vSak neobsahuje zadné postupy, "zasady fizeni rizik", aby bylo zaji$téno, ze tito
které by umoznily plné realizovat ty pracovnici si budou v§eobecnych zasad pii fizeni
elementarni zasady fizeni rizik, k nimz patii: | rizik plné védomi. Posuzovani rizik by mélo byt

(a) nasledné resp. navazujici ¢innosti propojeno s cili implementacniho systému OP
vcetné pracovnikii odpoveédnych za to, | Zemédelstvi a s prisluSnymi navazujicimi
ze se navrhovana zlepSeni uskutecni; postupy tak, aby se rizika zmirfiovala (tj.

(b) integrace Cinnosti spjatych se jmenovat pracovniky zodpoveédné za jednotliva
zvladanim rizik na arovni RO s konkrétni rizika, ptidélit terminy pro realizaci
¢innostmi, které provadéji jiné dohodnutych zmirnujicich opatieni, navrhnout
subjekty v rdmci implementacni systém zpétnych vazeb)
struktury OP Zeméd¢lstvi a/nebo Pro zajisténi G¢innych, nakladové efektivnich a
struktur Ministerstva zeméd¢lstvi; komplexnich postupt pfi posuzovani a

(¢c) zadlenit do procesu analyzy rizik zmirnovani rizik doporu¢ujeme navrhnout a
vSechny vedouci pracovniky namisto | vytvofit systém, ktery by dovoloval sdileni
toho, aby k provedeni této analyzy znalosti a vytvafeni spolecnych opatieni pro
byla jmenovana jen jedna osoba; odhalovani a prevenci vzniku nesrovnalosti (tj.

(d) neni zde jasné propojeni na jiné spole¢né pracovni skupiny pro zvladani rizik,
¢innosti zjevné se tykajici postupil databazi rizik pfistupnou v§em urovnim

uplatiiovanych pfi zvladani rizik, napt. | implementace a téz pfistupnou pro interni audit).
hlaseni nesrovnalosti, kontroly
opatfeni a podopatieni apod.;
(e) neni zde jasné propojeni na vysledky
prace interniho auditu.
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B INFORMACE A PROPAGACE

RO odpovida za informovani Siroké vefejnosti o OP Zemédélstvi a o tloze SF ve financovani
tohoto programu.

Brozura ,,Pravidla pro zadatele o finan¢ni pomoc z Operacniho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zemé&dglstvi“ (dale jen Pravidla), kterou publikoval RO OP Zemé&délstvi, je mezi
Sirokou vetejnost distribuovana prostfednictvim centralniho pracovisté a regionalnich odbori.
Pravidla obsahuji informace o OP Zemé&dé€lstvi a navod k jeho implementaci (v¢etné
publikovani, vetejnych zakazek, uzavirani smluv, zptisobilych vydaja, kritérii posouzeni
projektu, atd.). V zati 2004 byla Pravidla doplnéna o informace a navod k implementaci
Iniciativy Spolecenstvi LEADER+, ktera predstavuje jedno z opatteni OP Zemédélstvi.
Vysledky auditu, pokud jde o propagacni opatteni a Pravidla, jsou uvedeny dale v textu této
zpravy o provedeném auditu.

Odpovédnost za poskytovani informaci a propagaci je jasn¢ delegovana na jednotlivé
pracovniky RO. Béhem provedeného auditu jsme identifikovali celou fadu ¢innosti v oblasti
informovani a propagace. Na zékladé téchto dostupnych idajii a na zékladé pohovort se
domnivame, Ze pracovnici RO jsou s témito ¢innostmi obeznameni a ovladaji je.

K dokumentiim, jimiz je mozné fidit se v oblasti propagace, patii:
Komunikaéni akéni plan (KAP), ktery je ptfilozeny k programovému dokumentu OP
Zemédelstvi a ktery stanovi prostiedky propagace a celkovy Casovy ramec pro rtizné
publikacéni ¢innosti. KAP je podrobnéji rozvedeny v Ro¢nim planu propagace, ktery
kazdy rok schvaluje MV;

Pravidla (Ptiloha ¢. 15) uvadéji souhrn pozadavka EK 1159/2000;

Vizuélni ndvod pro nakladani s prostiedky grafické propagace (k dispozici na
WWW.MZze.cz).

Na zédkladé zkontrolovani smérnice RO a na zékladé pohovort s pracovniky se domnivame, ze
postupy, jimiz se fidi dodrZzovani pravidel propagace, jsou piimeiené.

C  NABIDKOVE RIZENI A UZAVIRANI SMLUV

Zpracovani zadosti o financovani, jejich posouzeni a vybér jsou delegovany na ZS na zaklad¢
Dohody o delegovani. RO odpovida za kone&né schvaleni projekti doporuéenych

k financovani, jak je uvedeno ve smérnici RO. RO bude monitorovat ¢innosti ZS
prostiednictvim databaze SAP, do niZ budou zaznamenavany konkrétni spravni a financni
udaje a kontrolni postupy.

Na zakladé& kontroly smérnic RO a Dohody o delegovani a také na zakladé pohovorti

s pracovniky se domnivame, Ze postupy pro podavani zadosti o financni pomoc projektu, jejich
posouzeni a vybér na trovni RO, se jevi jako pfim&fené a Ze pracovnici RO jsou s témito
postupy dobie obeznadmeni.
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D  VEREJNE ZAKAZKY

RO odpovida za to, ze ZS a KU obdrzi pfiméfenou pomoc v otazce vefejnych zakazek tak, jak
je stanoveno v pozadavcich EU a v Zakoné¢ o vetfejnych zakazkach, a ze ZS a KU tyto predpisy
plni.

V zésadé¢ jde o to, aby pfislusné organy dodrzovaly Zakon o vetejnych zakazkach (a ptislusné
provadéci predpisy k tomuto zakonu), v némz se stanovi postupy a povinnosti pii takovych
zakazkach.

Cinnosti sméfujici k zajisténi souladu s predpisy o vefejnych zakazkach byly delegovany na
ZS. ZS pouziva ptirucku pro kontrolory, aby provéfil soulad s Pravidly, kterymi se fidi vefejné
zakéazky na trovni kone¢ného uzivatele. Pfirucka pro kontrolory obsahuje podrobny navod, jak
by postupy mély byt vyhodnocovany.

Pokud jde o opatieni 3.1 (Technickd pomoc) a o pozadavek dodrzovat pravidla vetejnych
zakéazek, na Ministerstvu zemédélstvi plni tuto funkci vefejnych zakazek vyclenény odbor
MZe. Toto pravidlo plati také pro RO pii pofizovani jakychkoli aktiv nebo sluzeb v ramci
opatteni Technickd pomoc.

Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni

D.1 | Pisemné zpracované postupy — opatieni M
Technicka pomoc Doporucujeme, aby pro nakupni ¢innost
Smérnice RO nespecifikuje podrobné uskute¢iiovanou RO byla podrobna dokumentace
postupy pro: ve smérnicich RO a aby tam zaroveti byly

Priorita

a) spolupraci s odborem vnitini spravy na
Ministerstvu zemedélstvi a napft. zaclenéni
do vyboru pro vyhlasovani vefejnych
zakazek;

b) odsouhlaseni smluv o financovani
("Rozhodnuti*) se skute¢né vyplacenymi
castkami.

vyznaceny zastavané ulohy a odpovédnosti. Do
smérnice RO zaclenit pokyny MRR (pokud
budou poskytnuty), které jsou relevantni pro
vykon potiebnych ukoli RO.

E

MONITOROVANI REALIZACE OP ZEMEDELSTVI

RO ma koneénou a celkovou odpovédnost za OP Zemédélstvi, pokud jde o spravnost
skutecného vyuZziti poskytnuté finan¢ni pomoci v souladu s pravidly EU. Dale uvadime ¢innosti
RO, které se tykaji monitorovani realizace projektu.

El1 Aktualizace Programového dodatku

RO odpovida za ptipravu a provadéni uprav v Programovém dodatku. PtisluSné odpové&dnosti

jsou na pracovniky RO delegovany zpiisobem, ktery je uvedeny v jejich popisech prace.

Na zékladé naseho provéteni smérnice RO jsme dospéli k zavéru, Ze postupy, jimiz se ¥idi
aktualizace Programového dodatku, jsou vSeobecné. Nicméné jsme z provedenych pohovori
ziskali dojem, Ze pracovnici RO jsou obezndmeni s pozadavky a planovanymi ¢innostmi a
orientuji se v nich.
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E2 Utast na zaseddnich Monitorovaciho vyboru

Podle Statutu a jednaciho fadu MV (€lanek 2) by MZe mélo mit v MV 2 zastupce (a 2
nahradniky). V soucasné dob¢é ma v§ak MZe svého zastupce pouze ve funkci predsedy MV,
nebot’ dalsi zastupci MZe v MV (ptivodné jmenovani jako zastupci MZe) byli na zakladé
delimita¢ni dohody ptfevedeni do SZIF.

Zastupce MZe se zacastnil obou zasedani MV, ktera se prozatim konala.

I kdyZ zajisténi Cinnosti sekretaridtu MV neni ve smérnici RO podrobné popsané, tato
povinnost je delegovana na dva zaméstnance oddéleni vnéjsich vztahti a je také jasn¢ uvedena
v jejich popisu prace.

Na zakladé naseho provéreni smérnice RO a na zaklad€ pohovori s pracovniky RO mzeme
konstatovat, Ze postupy, jimiZ se fidi spoluprace s MV a vykazovani smérem k MV se jevi jako
priméfené a ze pracovnici jsou obezndmeni s postupy a orientuji se v nich.

E3  Rizeni projektii

Kazdé opatieni OP Zemé&d&lstvi je pridéleno konkrétnimu pracovnikovi RO, ktery pak plisobi
jako gestor pro toto opatfeni. Projektové fizeni se na zaméstnance RO deleguje formou popisu
prace. K hlavnim odpovédnostem patii koordina¢ni ¢innost na tirovni pracovni skupiny,
monitorovani a kontrolni ¢innosti pted schvalenim zadosti o finan¢ni pomoc a pied zadosti o
platbu.

K provadéni piisluinych praci pouzivaji pracovnici RO systém SAP (zaznamenani tikol
provedenych v projektu a schvalovani zZadosti o platbu) a MSSF Central (monitorovani

uspésnosti konkrétnich projekti).

Na zédkladé naseho provéreni smérnic RO a na zakladé pohovort s pracovniky konstatujeme, Ze
postupy se jevi jako pfimefené a pracovnici jsou s nimi obeznameni.

Prislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.
E4 Ovéreni jednotlivych operaci na misté
Upozoriiujeme, Zze RO neplanuje provadéni navitév na misté, jak to vyzaduje EK 438/2001,

¢lanek 4, ale Ze delegoval tuto ¢innost na ZS na zédklad¢ Dohody o delegovani, kterou mezi
sebou tyto strany uzaviely.
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RO predpoklada, ze bude vychézet z kontrol, které budou jednou za mésic provadény na tirovni
ZS podle ,,Planu kontrol* . ZS bude nahlagovat RO vysledky kontrol projektt, které byly
provedené v predchozim mésici. Poznamenavame, ze soucasti téchto vysledkl budou kontroly
ex-ante, fyzické kontroly (tj. na mist¢) a kontroly ex post (namatkova kontrola v rozsahu 3%).
RO planuje provadét kontroly prace ZS formou ,,desktop™ analyzy, a to nasledovné:

Kontrola operaci ZS pted schvalenim zadosti o finan¢ni pomoc;
Provéreni vysledkl kontrol na misté;

Kontrola pted provedenim platby (velmi formalni).
Z provéfeni smérnic RO a na zakladé pohovort s pracovniky vyplyva, e RO nema v imyslu
provadét kontroly na misté operaci.

Daéle uvadime nase zjiSténi a doporuceni.
E5 Financni a statistické informace pouZivané pro ucely monitorovani

RO odpovida za sbér informaci o OP Zemédélstvi, a to jak statistickych tak finanénich.
Finan¢ni a statistické informace se uchovéavaji v MSSF Central, coz je centralni monitorovaci
systém, ktery spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj jako RO RPS. Vzhledem k tomu, Ze PJ
pouziva k zaznamenavani dat systém VIOLA a ZS pouziva systém SAP, jsou mezi témito
dvéma databazemi rozhrani, ktera zajist'uji, aby byl MSSF Central aktuélni (aktualizuje se
kazdodenng). AvSak vzhledem k tomu, Ze za vymény dat mezi systémy MSSF Central a
VIOLA odpovidaji MF a MMR, RO nemohl vysvétlit, jak ¢asto bude k témto vyménam dat
dochazet.

Na zékladé naseho provéfeni smérnice RO a na zakladé pohovorti s pracovniky konstatujeme,
ze postupy, kterymi se fidi systém na sbér spolehlivych financnich a statistickych udaji o
realizaci, monitorovacich indikatorti a vyhodnocovani, se jevi jako pfiméteny a ze pracovnici
jsou s nimi obecn¢ seznameni a orientuji se v nich. Planované informacni systémy vsak nebyly
v dobg, kdy jsme provadéli kontrolu, plné implementované.

V ramci auditu jsme také zjistili fadu problémi se systémy MSSF Central, Viola a SAP.
Viz ¢ast 6.1 — I této Zpravy o posouzeni souladu.

PtisluSna zjisténi a doporuceni uvadime nize.

E6 Poddvini zprdv EK a RO RPS

Podle EK 1260/1999 a popisu uvedeném ve smérnici RO, RO odpovida za predkladani
vyrocnich a zédveérecnych zprav o implementaci OP Monitorovacimu vyboru ke
schvaleni. Vyro¢ni nebo zaveérecna zprava, kterou schvalil MV, se pak pfeda EK
nejpozdéji do Sesti mésict po skonceni obdobi, k némuz se vztahuje. Kromé vyro¢nich
a zavére¢nych zprav RO také planuje predkladat jednou za mésic a dvakrat za rok
monitorovaci zpravy RO RPS.
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Na zékladé naseho provéteni smérnic RO a na zakladé pohovort s pracovniky konstatujeme,
ze postupy, kterymi se tidi vySe uvedené povinnosti predkladani zprav, se nejevi jako
pfiméfené a je pravdépodobné, Ze budou vyzadovat dalsi rozsifeni. Pracovnici RO jsou
pomérné dobte obeznameni s t€émito postupy a orientuji se v nich, avsak tyto postupy se stale
jeste vyvijeji. Jsme si védomi toho, Ze zatim jesté nebyly vypracovany zadné zpravy.

E7 Soulad s Pravidly Spolecenstvi v oblastech hospodarské soutéZe a stitni pomoci,
rovnosti a nouze

RO odpovida za zaji§téni souladu s Pravidly Spolegenstvi. Piisluiné kontrolni ¢innosti jsou
vSak delegované na ZS.

Pravidla, ktera stanovi pozadavky pro Konecné uzivatele (KU), urcuji také povinnost provadét
¢innosti v souladu s pfislusnymi pozadavky v oblasti hospodarské soutéze, statni pomoci,
rovnosti a nouze. Standardni formuléte Zadosti o pomoc z OP Zemédé€lstvi, které maji Zadatelé
vyplnit, obsahuji prislusné ¢asti, v nichz se od uchazece pozaduje, aby popsal, jakym zptisobem
zajisti splnéni vySe uvedenych Pravidel Spolecenstvi.

ZS chce v ramci administrativni kontroly ovéfit, zda je zddost o pomoc kompletni (tj. zda ma
vSechny pfislusné ¢asti). Ve fazi bodovani (proces vybéru projektil) a béhem kontrol na misté
se budou pracovnici ZS zamérovat hlavné na administrativni, finan¢ni a technické aspekty.
Nenasli jsme zadné diikazy o tom, Ze by se kontrolni postupy vztahovaly k posouzeni souladu
s pravidly tykajici se rovnosti nebo nouze, a to ¢astecné kvili tomu, Ze pravidla rovnosti a
nouze se daji na OP Zemédé€lstvi jen omezené aplikovat.

ZS a RO by mély vyhodnotit a vykéazat soulad s Pravidly Spoledenstvi ve vyroéni zpravé o
realizaci. Bude to slouzit jako kontrolni postup pro posouzeni dopadu a kvality projektl (v¢etné
souladu s pravidly tykajici se rovnosti a nouze). Nemohli jsme vSak urcit, jaké nasledné
¢innosti se planuji pro vyfeseni zavéra zjisténych timto kontrolnim postupem.

Na zakladé naseho proveieni smérnic RO a ZS a na zaklad¢ pohovort s pracovniky se
domnivame, Ze jsou obezndmeni s planovanymi ¢innostmi a orientuji se v nich. Smérnice by
vsak mohly byt dale rozpracovany.

Ptisludna zjisténi a doporuceni uvadime nize.
E8 Posouzeni projekti 7 hlediska dopadu na Zivotni prostiedi

RO odpovida za zajisténi souladu s politikou EU pro oblast Zivotniho prosttedi. Piislusné
kontrolni ¢innosti jsou vSak delegované na ZS. Dokumentace predkladana k projektim (ptiloha
k zadosti o finan¢ni pomoc) musi v§ak, mimo jiné, obsahovat popis vlivu planovaného projektu
na zivotni prostiedi, dojde-li k realizaci projektu. V prib&éhu hodnoceni pfijatelnosti projektu
ZS ovétuje, zda zadatel splituje minimalni kritéria tykajici se chovu hospodaiskych zvitat
(welfare), hygieny a zivotniho prostiedi (kontrolni seznam P0105.01). Kontrolni seznam se
vyplituje v systému SAP a kontroluje ho RO. Soulad s legislativou tykajici se Zivotniho
prostiedi se ovétuje jesté jednou s pouZitim dokumentace, kterou piredklada KP / KU spolu

s zadosti o platbu.
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E9 Souhrn Zjisténi a doporuceni

Ref Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
E.1 Ovéfovaci kontroly provadéné RO u ZS
Podle smérnice RO ma RO v imyslu Oveérovaci kontroly (podle ¢lanku 4 nafizeni EK H
provadeét prostiednictvim systému SAP 438/2001), které potvrdi uskuteénéni vydaju,
tyto ovérovaci kontroly ZS: realizaci projektu a soulad s Rozhodnutim
(a) kontrola bodového hodnoceni vzorku | Komise a s Pravidly Spolecenstvi, musi byt
projekti (piedtim, nez RO schvali kompletné pisemné zpracované a s nimi také
zadost o finan¢ni pomoc) ; proces ulohy a odpovédnosti.
vybéru ,,vzorku® ale neni konkrétné | Doporucujeme, aby byly smérnice RO
popsany; dopracovana tak, aby se zabyvala i situacemi,
(b) s pomoci kontrolniho listu se provéti | kdy bude tieba podniknout urcité nasledné kroky
postupy provedené ZS (piedtim, nez | v disledku negativnich zji$téni pti kontrolach; a
RO schvali zadost o finanéni aby tedy smérnice mohla byt pouZzivana jako
pomoc); tento kontrolni seznam se komplexni navod k provadéni kontrol ze strany
prave pripravuje (individudlni RO.
kontrolni seznam pro kazdé
jednotlivé opatfeni / podopatieni) a
tedy neni pfilozeny ke smérnici RO;
(c) s pomoci kontrolniho listu se proveéri
postupy, které provedl ZS (ptedtim,
nez RO schvali zadost o platbu);
kontrolni list (formulaf 7.1.) v8ak
neni pfilozeny ke smérnici RO;
(d) kontrola opatieni / podopatieni OP
jednou za ¢tvrt roku; patii k ni i
provéfeni postupt ZS a jejich
souladu se smérnicemi ZS; smérnice
RO ale neuvadi:
- jaka metoda se pouzije k vybéru
vzorku ke kontrole;
- jaké nasledné opatfeni by mélo
byt piijato, zjisti-li se, ze ZS se
odchylil od vnitinich postupi.
E.2 Plan provadéni kontrol projekti na M
misté, sestaveny a vykonavany ZS
Pii rozhovorech s pracovniky ZS a RO se | Doporu¢ujeme definovat Giéel Piehledu o planu
ukazalo, ze pouziti Pfehledu o planu kontrol a jeho plnéni a Mé¢si¢niho planu kontrol
kontrol a jeho pInéni a Mé¢si¢niho planu na nasledujici mésic a navrhnout vhodné
kontrol na nasledujici mésic (oba tyto schvalovaci postupy, které¢ vyhovi pozadavkiim
dokumenty sestavuje ZS a piedava je RO) | dvojiho podpisu a rozdéleni pravomoci.
je vysvétlovano odlisné. Momentalné je Zajistéte, aby dokumentaci resp. zpravam
nejasné, vypracovanym ZS stejn¢ shodné rozumél ZS i
(a) jak tyto dokumenty budou RO. Smérnice RO i ZS je tieba odpovidajicim
podporovat rozhodovaci proces zpusobem upravit.
nebo zda jsou zamysleny pouze
jako informativni; a
(b) kdo by tyto dokumenty mél
schvalovat a kdy a jak by se
informace o jejich schvaleni méla
predavat mezi RO a ZS.
Podle smérnic RO o&ekava, ze kazdy plan
kontrol podopatieni se bude upravovat na
zaklad¢ posouzeni rizik kazdého projektu
uvedeného v seznamu tohoto planu
kontrol. Smérnice ZS zadny takovy postup
posuzovani rizik jakozto soucast planovani
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Ref

Zjisténi

Pfipominky / Doporuceni

Priorita

kontrol neuvadéji.

E3

Shromazd’ovani udaji z monitorovani
Podle Pravidel a podle Podminek
podepsanych kone¢nym pfijemcem je
tento kone¢ny piijemce povinen
poskytnout monitorovaci udaje pri
podavani zadosti o finan¢ni pomoc a
pozdéji také pii podavani zadosti o
Gihradu. Av$ak smérnice RO piedpoklada,
ze udaje z monitorovani se budou kazdy
rok predkladat ¢tvrtletné az do tplné
realizace projektu.

Doporuéujeme smérnici RO v tomto ohledu
aktualizovat. Mélo by byt zajisténo, aby tyto
postupy vsichni, kdo jsou zacastnéni na systému
implementace, chapali stejné.

M

E.A4

Nahled umoziiujici sledovani
monitorovacich dat

Na zékladé nasich rozhovor s pracovniky
RO jsme zjistili, Ze IS SAP neposkytuje
nahled, ktery by umozioval prohlizeni
monitorovacich dat shromazdénych v
pribéhu registrace zadosti.

Nemizeme potvrdit, zda by tyto udaje
mohly byt fadné preneseny do IS MSSF
Central, pokud opravdu nebudou v
nahledu k disposici v SAP (jakozto
zdrojovém IS).

Doporucujeme v nejblizsi dobé zapracovat tuto
funkci do IS SAP. To by RO umoziiovalo v
plném rozsahu provadét jednu ze svych
klicovych funkci. TézZ zajistéte, aby pracovnici
meéli prilezitost si piislusné operace v prostiedi
aktualizovaného SAP osvojit jesté pied jejich
uvedenim do praxe.

E.5

Cinnosti vykonivané v navaznosti na
rozdilné hodnoty monitorovacich
indikatorua

Vysledkem sledovani monitorovacich
indikatord by méla byt zjisténi, ktera
budou uvedena ve vyroéni zpravé o
implementaci. Avsak z naseho posouzeni
pfislusnych smérnic a z rozhovora s
pracovniky jsme nedokazali urcit, jaké
¢innosti se planuji nasledné po zjisténi
hodnot monitorovacich indikatorti
takovychto kontrolnich postupti.

Doporucujeme rozpracovat postupy pro
prosetfovani, korekce a nasledné akce navazujici
na vyznamné rozdily zji$téné u financnich a
fyzickych indikétort.

(Viz téz oddil 6.2-D)

F

HODNOCENI OP ZEMEDELSTVI

Smérnice RO stanovi tikoly a odpovédnosti RO tykajici se procesu vyhodnoceni OP
Zemédélstvi. Vyhodnoceni ex post bude zaddno externimu subjektu. RO vypracuje zadani pro
toto vyhodnoceni, vypiSe vefejnou soutéz na provedeni vyhodnoceni nezavislym subjektem,

bude sledovat vysledky tohoto hodnoceni provadéného nezavislym hodnotitelem a zasle

hodnotici zpravu EK.

Ackoliv postupy, kterymi se ma fidit zadani ¢innosti vnéjSimu subjektu, a postupy sledovani

prace hodnotitele jsou stanoveny ve smérnici RO obecné, neuvadime v nasi zpraveé Zadna
zjisténi a doporuceni v této oblasti piedev§im s ohledem na skutecnost, Ze hodnoceni bude
provadéné nezavislym hodnotitelem. Na zéklad¢ pohovorti s ptislusnymi pracovniky jsme

zjistili, Ze jsou seznameni s planovanymi ¢innostmi a orientuji se v nich.
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G RIZENI A KONTROLA FONDU
G1 Financni planovani

Programovy dopln€k uvadi indikativni Finan¢ni pldn na obdobi 2004 — 2006 v ¢lenéni na
kazdou prioritu a opatieni (viz sekce 4.3) a stanovi maximalni vysi disponibilnich prostfedkd.
Smérnice RO (a také smérnice ZS) popisuje proces roéniho finanéniho planovani s cilem
podrobné;ji predpovedét, jaké financni zdroje budou potiebné na ptisti rok. Ro¢ni finanéni plan
se nejdiive automaticky vygeneruje na urovni ZS z databaze SAP podle informaci ze
schvalenych projektii KP. RO provede formalni kontrolu dokumentace obdrzené od ZS a
potvrdi plan v databazi SAP. Poté by finan¢ni plany mély byt predany k ptipominkovani PJ

a nasledné¢ prevedeny do IS MSSF Central.

Na zakladé naSeho proveieni smérnic RO a ZS se domnivame, Ze pracovnici jsou seznameni
s planovanymi ¢innostmi a orientuji se v nich. Je v8ak nutné zdokonalit IS SAP, pokud jde
o vykazy finan¢niho planovani.

Ptislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.
G2 Koordinace narodniho spolufinancovani s financovanim 7 SF/FS

RO doda seznam vydanych Rozhodnuti Odboru ekonomiky a financovani MZe. Pokud by
Rozhodnuti byla vydana bez ptedchozi kontroly objemu dostupnych narodnich finan¢nich
zdrojii, mohlo by to mit zdvazné disledky pro schopnost PJ pozdéji vyplatit dotace. Po
obdrzeni zadosti od PJ o uvolnéni prostiedkil z rozpoctu MZe by mél Odbor ekonomiky

a financovani MZe ptevést narodni prostfedky ke spolufinancovani na bankovni tcet SZIF.

Poznamenavame, ze PJ by méla provadét platby Koneénym piijemctiim jak z narodnich
prostiedkil (Castka statniho rozpoctu pro MZe) tak z fond EU.

Na zakladé naSeho provefeni smérnice RO a na zdklad¢é pohovorti s pracovniky se domnivame,
Ze tito pracovnici jsou seznameni s planovanymi ¢innostmi a orientuji se v nich.

G3 Systém dvojiho podpisu

Na zakladé naseho provéfeni smérnic RO, ZS a PJ a na zakladé pohovort s pracovniky jsme
zjistili, Ze se planuje, aby dvoji kontrolu vSech transakci a kontrolnich postupii realizovali

v kazdé z téchto instituci alespon dva pracovnici a Ze transakce budou navic jesté sledovany na
trovni RO. Predpoklada se, Ze bude mozné provést audit trail, a to jak na zékladé databaze
SAP tak vlastnoru¢nich podpist na pfislusnych dokumentech (napft. kontrolnich seznamech,
vykazech, atd.).
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G4 Kontrolni opatieni pied provedenim platby

Smérnice RO, ZS a PJ popisuji kontrolni opatieni pfed provedenim plateb a stanovi jednotlivé
ulohy a odpovédnosti.

Kontrola pted provedenim platby se planuje jako trojfazovy proces na tfech urovnich
implementace, a to na Grovni ZS, RO a PJ. Kontroly pfed provedenim plateb a schvaleni plateb
budou probihat podle podrobného kontrolniho listu s cilem ovéfit zplisobilost, Gplnost a
spravnost podptirné dokumentace, datum pfijeti, shodu faktur se smlouvami, identitu zadatele,
provedeni fyzické kontroly, atd.).

RO obdrzi ptislusné dokumenty (zadost o platbu, kterou predklada zadatel, osvédéeni o
provedené praci, kontrolni seznam podepsany ZS, Podminky podepsané KP) od ZS jednou za
tyden a ovéti spravnost a uplnost provedenych kontrol za pomoci systému SAP, ve kterém
bude k dispozici pehled viech provedenych kontrolnich operaci. Reditel RO provede finalni
schvaleni zadosti o platbu tim, zZe podepiSe potvrzeni o schvaleni a prikaz k proplaceni
zpusobilych vydaji projektu (ten se pak odesle PJ).

Na zakladé naseho provéfeni smérnic RO, PJ a ZS a na zakladé pohovort s pracovniky se
domnivame, Ze pravidla, kterymi se fidi kontrolni postupy pied provedenim plateb, jsou

s vyjimkou niZe uvedeného nedostatku pfiméfena a ze pracovnici jsou s nimi seznameni

a orientuji se v nich. K dne$nimu datu jesté nedoslo k Zadnym kontrolam pted provedenim
plateb.

Ptislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.
G5 Ovéieni alokace a pievodu prostiedkii 7 fondii Spolecenstvi a CR

Smérnice RO a ZS popisuji zptisoby ovéfovani alokace a prevodu prostiedki a stanovi
jednotlivé ulohy a kompetence.

Aby RO mohl monitorovat alokace prostiedkii z fondii, bude dostavat souhrnny seznam
porovnani planovanych a skute¢nych finan¢nich prostfedkti. Za poskytovani téchto Ctvrtletnich
zprav pro RO odpovida ZS (analyzu rozdilti vygeneruje databaze SAP). Ctvrtletni zpravy se
tykaji vyuziti fondl ve srovnéni s pfedpokladem v roénim finanénim planu. Kromé toho ZS
poskytne RO piehled finanéniho planu - &erpani finanénich prosttedki ze SF a z narodnich
zdrojii za aktualni kolo pijmu. RO provadi formalni kontrolu dokumentace obdrzenou od ZS,
a schvaluje vykazy v databazi SAP (vysledky jsou pak poskytnuty PJ).

Na zakladé€ naseho provereni smérnic RO a ZS a na zakladé pohovort s pracovniky

konstatujeme, ze postupy, jimiz se fidi ovéfovani alokace a prevodu fonda, se jevi pfimérené
a Ze pracovnici jsou s nimi seznameni a orientuji se v nich.
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G6 Postupy odsouhlaseni

Smérnice RO, ZS a PJ popisuji postupy pravidelného odsouhlaseni dat:
odsouhlaseni dat mezi systémy;
odsouhlaseni ukazujici piijeti a pouziti finan¢nich prostfedkt Spolecenstvi.

ZS by mél odsouhlasit dokumentaci KU a Zadosti o platbu s G€etnimi zdznamy v priibéhu
kontroly na misté. PJ by méla jednou za mésic odsouhlasit jednotlivé platby oproti bankovnim
uctim a bankovni G€ty oproti ucetnim zaznamim (VIOLA, SAP). Kromé toho se vSechny
transakce kontroluji a rizné ucty odsouhlasuji v ramci ¢tvrtletni Gcetni zavérky v systému
VIOLA, kterou PJ provadi podle pokynti PO (viz ¢ast 6.3).

Dfive nez RO schvali projekty pro financovani a nez podepise potvrzeni o schvaleni a piikaz
k proplaceni zptsobilych vydaji projektu, provede odsouhlaseni dokumentace, kterou obdrzel
od ZS s databazi SAP/MSSF Central. Databaze SAP by méla uchovavat veskeré informace

a vykazovat podrobné udaje dodané od ZS a RO.

Na zakladé naseho provefeni smérnic RO, PJ a ZS a na zéklad€ pohovorti s pracovniky
konstatujeme, ze postupy, jimiz se idi odsouhlaseni dat, se jevi pfiméfené a Ze pracovnici jsou
s nimi seznameni a orientuji se v nich.

G7 Zpusobilost vydajit

0d RO se pozaduje, aby pied schvalenim Zadosti o platbu a jejich predlozeni Komisi,
primétené osveédcil, Ze byla dodrzena pravidla Spolecenstvi tykajici se zptisobilosti vydaju.
Piislusna kontrolni ¢innost je viak delegovana na ZS. RO kontroluje databazi SAP aby zjistil,
zda ZS provedl kontrolu na misté. Znamena to, ze RO se pfi schvalovani zadosti KU spoléha na
spravnost a uplnost kontrol, které provedl ZS.

Seznam zpusobilych vydaji v ramci riiznych opatteni schvalil MV a byl uvetejnén

v Pravidlech. Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo metodickou ptiruc¢ku pro zpiisobilé
vydaje, ktera obsahuje pokyny k vyhodnoceni vydaju, jejichz proplaceni KP / KU nérokuji.
Na zékladé naseho provéteni smérnice RO a na zakladé pohovorti s pracovniky se domnivame,
Ze postupy, jimiz se fidi zjiStovani zpusobilosti vydaji, by mohly byt dale rozsifeny o
ovétovaci kontroly na urovni ZS.

Kontroly zpusobilosti vydajli na irovni ZS jsou popséany v ¢asti 6.2.

Ptislusna zjisténi a doporuceni uvadime nize.

G8 Poskytovani informaci Platebnimu orgdnu

RO zajisti, aby byl PO priib&zné informovany o postupech, které realizuje RO a ZS a aby tak
mohl: a) ovétit dodani produkti a sluzeb, které jsou spolufinancovany, a skutecné vynalozeni

narokovanych vydaji; b) zajistit dodrZzovani ptislusnych pravidel, ¢) udrzovat audit trail (EK
438/2001, Clanek 9(3)).
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Podle smérnice RO by RO mél piedkladat PO vyroéni (a koneéné) zpravy, smérnice pro OP,
hlaSeni o nesrovnalostech, odhady zptsobilych vydaji na dalsi rok a podpisové vzory.

Podle Metodiky certifikace vydaja (tj. formulaiti A, B a C) vydané MF 30. ¢ervence 2004, ma
RO kli¢ovou tilohu v procesu certifikace vydajt, ktery by mél byt provadény 3krét za rok.
Proces certifikace je zahajen poté, kdy PO doda RO dopis s pokyny. Po ukon&eni procesu
certifikace predlozi RO formulafe A a B za celou implementaéni strukturu OP Zem&dglstvi.

V dob¢ naseho Setteni jeste probihala jednani o realizaci Metodiky certifikace vydaju.
Smérnice RO obsahovala pouze vSeobecné informace o postupu certifikace a neuvadéla zadné
odkazy na metodiku MF, kterd byla vydana az po datu posledni aktualizace smérnice RO.

Na zékladé naseho provereni smernice RO a pohovort s ptfisluSnymi pracovniky se
domnivame, Ze postupy, jimiz se fidi poskytovani informaci PO, vyzaduji dalsi propracovani.
Zjisténi a doporuceni tykajici se pisemnych pracovnich postupti RO, viz ¢ast 6.1-A. Dalsi

prislusna zjisténi a doporuceni uvadime nize.

G9 Souhrn Zjisténi a doporuceni

Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita

G.1 | Finanéni planovani M
Na zékladé nasich rozhovoru s pfislusnymi Doporucujeme tuto funkci do IS SAP co nejdtive
pracovniky RO jsme zjistili, ze IS SAP zapracovat. Umoziiilo by to RO v plném rozsahu
nedokaze vygenerovat formulafe pro vykonavat jednu ze svych kli¢ovych funkci. Téz
finanéni planovani. To jednoznacné zajistéte, aby pracovnici méli prilezitost si
predstavuje problém, nebot finanéni plany piislusné operace v prostiedi aktualizovaného
by se mély vytisknout, podepsat a predlozit SAP osvojit jesté pred jejich uvedenim do praxe.
PJ ke kontrole.

G.2 | Kontrolni list pro ¢innosti pired M
provedenim tihrady Doporucujeme vypracovat kontrolni list pro
Smérnice RO neobsahuji zadny kontrolni ¢innosti predchazejici vyplaceni prostredku tak,
list, s jehoz pomoci by bylo mozno aby bylo k disposici jasné voditko, podle kterého
kontrolovat zadosti kone¢nych piijemci o by personal mohl provadét kontroly zadosti o
platby, a to nehledé¢ na skutecnost, ze platby.
smérnice RO se o existenci takového
dokumentu zminuje.

G.3 | Pisemné zpracované postupy — M
"formulare A, Ba C"
Pii revizi smérnic RO jsme zjistili, Ze tyto Doporuéujeme smérnice RO aktualizovat
smérnice jsou znacné nelplné, pokud jde o zafazenim Udaji o postupech provadénych za
certifikacni proces uskutecniovany za pomoci | pomoci "formulai A, B a C". Rovnéz zajistéte,
formulati A, B a C. Smérnice RO se aby si piislusni pracovnici RO dostateéng
neodvolava na oficidlni metodiku MF. uvédomovali Glohu postupu certifikace vydajt.
Rovnéz nespecifikuje postupy, tlohy a
odpovédnosti jednotlivych pracovniki RO
pfi certifikaénim procesu.

G.4 | Prijatelnost vydaja M
Na urovni RO se kontrola pfijatelnosti Doporuéujeme, aby RO provadél kontroly na
vydaju bude provadét pouze formou misté vybérovym zptsobem s cilem ovéfit, ze ZS
administrativni kontroly (porovnavanim je plné obeznamen s predpisy platnymi pro
seznamu piijatelnych vydaji se zadosti o hodnoceni vydaji jako ptijatelné.
finan¢ni pomoc). Kopie faktur dokladajicich
tyto opravnéné vydaje nebudou zpfistupnény
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Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita

RO (1j. slozka zadatele se ze ZS nebude
predavat do RO). RO ma v umyslu spoléhat
se na fizeni a kontroly provadéné na tirovni

ZS.

G.S5 Informacni systémy ISPROFIN a CEDR M
Ve smémicich RO a v metodice finanénich | Doporu¢ujeme, aby si RO tuto povinnost vyjasnil
toki se stanovi, ze RO ma povinnost s MF a alternativné t€z se spravcem obou
dodavat udaje pro informacni systémy zminénych databazi. Smérnice RO by méla byt v
ISPROFIN a CEDR. Nenalezli jsme ve tomto smyslu patfi¢né upravena.

smérnicich RO zddné postupy, které by tuto
povinnost fesily.

H  UCETNICTVI, ARCHIVACE DOKUMENTU A AUDIT TRAIL
HI1 Samostatny tiéetni systém a vedeni ticetni knihy dlunikii na iirovni RO

RO nevede zadné uéetni zdznamy tykajici se OP Zemédélstvi. Navic nebudou mit pracovnici
RO zadny piistup do uéetnich knih vedenych v IS SAP (nérodni spolufinancovani) a v IS
VIOLA (zdroje EU). AvSak rozhrani mezi syst¢émem MSSF Central a systémy VIOLA a SAP
umozni, aby RO mél finanéni informace o programu.

RO je spoluodpovédny za vyméhani jiz vyplacenych prostiedkil pomoci Spoleenstvi

v pripadech, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazné. Tyto zpétné ziskané ¢astky by KP / KU
mél zaslat na Gi¢et PO. Uéetni kniha dluznikii bude vedena v systému VIOLA. Nase zjiténi
v této oblasti viz ¢ast 6.3-D.

H2 Systém archivace dokumenti

RO by mél sledovat, zda dokumenty, které jsou diilezité z hlediska konkrétnich vzniklych
nakladl a provedenych plateb, jsou k dispozici ke kontrole pro osoby a organy, které by bézné
mély mit pravo tyto dokumenty kontrolovat.

Interni smérnice MZe ,,Skartacni fad* (platny od 1. ledna 2001) podrobn¢ uvadi pozadavky na
archivaci.

Na zédkladé naseho Setfeni téchto internich pravidel MZe a na zaklad¢ pohovorii s pracovniky
konstatujeme, ze postupy, jimiz se fidi systém zakladani a archivace, se jevi jako piiméreny
a Ze pracovnici jsou s nimi obeznameni a orientuji se v nich.

H3  Audit trail

Pisemné postupy, smérnice (Pravidla) a systém podavani zprav by mély zajistit, aby
dokumenty, kter¢ jsou dillezité pro konkrétni vzniklé ndklady a platby provedené v ramci
pomoci, byly uchovavané na tirovni RO, ZS, PJ a KU. Planuje se, Ze jednotlivé ¢innosti
(kontroly, provérky, systém dvojiho podpisu) budou zaznamenané v informacnich systémech
(VIOLA; SAP). Predpoklada se, Ze tisténé dokumenty se budou archivovat v souladu s pravidly
EU.
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Pfi nasSem Setfeni jsme nasli celou fadu oblasti, v nichz je potfebné smérnice RO dale

~r oM

rozpracovat. Smérnice RO tvofi ¢ast audit trail planované realiza¢ni struktury programu. Proto
byly zjistény oblasti zlepSeni v planovaném audit trail. Doporucujeme, aby byla smérnice RO
zlepsSena v oblastech, které uvadime v této Zpravé o posouzeni souladu.

Ptislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.

Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
H.1 | Audit trail M
Nami provedenym auditem byla zjisténa Doporuéujeme smérnici RO zlepsit v oblastech
fada oblasti, kde bude tieba smérnice RO identifikovanych v této zpravé o posouzeni
zlepsit. Smérnice RO piedstavuji soudast souladu s ptredpisy.
audit trail planované implementacni
struktury programu. Tim byly urceny useky,
na kterych je tfeba planovany audit trail
zlepsit.
I SYSTEMYIT A JEJICH BEZPECNOST

Za systémy IT a jejich bezpecnost odpovida odbor IT na MZe. Odbor IT je rozd€leny na

provozni oddéleni a oddéleni fizeni projektu a v soucasnosti ma asi 20 zaméstnanci.

Udrzba sité organizace, véetné tiskaren a servert;

Udrzba pracovnich stanic;

Udrzba e-mailového serveru.

V organizaci existuji zdsady bezpeénosti informaéni technologie. Zadné dalsi dokumenty k IT
ale k dispozici nejsou (napt. Strategie IT, Bezpecnostni a jiné procedury IT, Postup obnovy po
havarii).

Pocitacové stiedisko organizace se nachéazi v prostorach Ministerstva zeméd€lstvi na TéSnove
17, Praha. Organizace v sou¢asnosti buduje jesté zaloZni stfedisko v Praze. Komutovana sit’
100 Mbit Ethernet se na TéSnove pouziva jako LAN. K mistni siti je pfipojeno asi 800

pracovnich stanic. Celkove existuje asi 2.500 uzivatelt (vCetné uzivatelii v zeméd¢€lskych
agenturach rozmisténych po celé Ceské republice). Pracovnici se prihlasuji do domény

Windows 2000. Na pracovnich stanicich jsou instalované rizné verze Windows (od Windows

95 po Windows 2000). Pfipojeni na Internet probih4 ptes GovBone. Spojeni na zaloZni

pracovisté je s pomoci GTS. Jednotlivé zeméd¢€lské agentury se budou pfipojovat pres VPN.

Uzivatelé v organizaci se pfipojuji do SAP (pouzivaného pro strukturalni fondy)
nainstalovaného v SZIF (Statni zemé&d¢lsky intervencni fond). Pouzivaji také MSSF Central
nainstalovany na Ministerstvu pro mistni rozvoj.

V soucasnosti se vyskytuji ve vyvoji a udrzbé systému MSSF Central slabiny, které ndm

znemoznili ziskat ditkazy o tom, Ze MSSF Central nyni funguje ve vSech ohledech spravné.
(Podrobna zjisténi a doporuceni tykajici se syst¢ému MSSF Central jsou obsazena ve Zprave
o posouzeni souladu pro RPS.)

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit planovanych implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)

(54)




OPERACNI PROGRAM "ROZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNIHO ZEMEDELSTVI"

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Zkontrolovali jsme poskytnutou dokumentaci, hovofili jsme se spravcem bezpecnosti IT
a provedli omezené piezkouseni hlavnich v§eobecnych fidicich prvkd.

Prislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.

Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita

I.1 | Strategie IT M
V dobé nasi navstévy MZe, nem¢la tato Doporucujeme vypracovat strategii IT, kterd v
organizace zadnou strategii IT. hlavnich rysech vyznaci o¢ekavany sttednédoby

a dlouhodoby rozvoj IT.

1.2 | Plan obnoveni systémii po jejich zniceni, M
zalohovani
Organizace buduje stiedisko pro zalohovani Pro pfipad totalniho selhéni resp. zniceni systému
IT, nema vsak plan systémové obnovy vam doporucujeme pfipravit plan obnovy
systémil po totalnim selhani ani zavedené zalozeny na analyze dopadi na fungovani
zalohovaci postupy. organizace. Pravidelné ovéfujte postupy pii
Bylo nam sdéleno, ze zalohovani dat se obnové systému a evidujte vysledky téchto
provadi pouze ad hoc (ackoliv néktera data zkousek.
jsou duplicitné uchovana v zalohovacim Vypracovat zalohovaci postupy a zajistit, aby
stfedisku nachazejicim se mimo prostory klicova data byla zalohovana pravidelné¢ a aby
organizace, které je ve vystavb¢). Také jsme tyto zalohy byly ukladany mimo sidlo
zaznamenali, Ze se nepouZzivaji souborové organizace.
servery a ze sami uzivatelé zodpovidaji za
zalohovani klicovych dat ulozenych na jejich
poéitacich.

Byli jsme informovani, Ze na planu obnovy
systému a na zalohovacich postupech se
pracuje a ze budou hotovy do zafi 2004.

[.3 | Systém piidélovani hesel M
V dobé, kdy jsme organizaci navstivili, Doporucujeme podrobné stanovit pozadavky pro
neméla zadné stanovené systémy piidélovani systém piidélovani a uzivani hesel a zajistit, aby
hesel pro doménu Windows (napf. minimalni | si systémy vynutily dodrzovani téchto
délku hesla, pozadavek zmény hesla po pozadavku.
uplynuti uréité doby).

1.4 | Monitorovani zabezpeceného prihlasovani M
Byli jsme informovéani, Ze monitorovani Doporucujeme vypracovat formalni dokumentaci
vstupti do zabezpecenych systémovych tisekit | (napf. zabezpeCovaci postupy), kde bude
se provadi pouze ad hoc a Ze zodpovédnost za | definovano, jak ma probihat monitorovani vstupi
toto monitorovani neni formalné do zabezpecenych systémovych usekt a dalsi
dokumentovana. dalezité ptihlaSovaci operace. Pfihlasovani do

zabezpecenych systémovych useku je tieba
pravidelné monitorovat.

I.5 | SAP M
Systém SAP se bude uzivat na vSech Aby se zajistilo, Ze implementace OP bude fadné
implementa¢nich trovnich (RO, PJ a ZS). probihat, a aby se snizila rizika chyb a omyld,

Probéhlo technické odzkouseni tohoto doporucujeme tyto funkce do IS SAP co nejdiive
systému a personal byl proskolen k pouzivani | zapracovat. Téz zajistéte, aby pracovnici méli
SAP. Nékteré funkce SAP vSak nejsou dosud | prilezitost si piislusné operace v prostiedi
natolik provozuschopné, aby mohly plnit aktualizovaného SAP osvojit jeste pred jejich
veskeré potieby procesu implementace OP uvedenim do praxe.
Zeméd¢€lstvi . Na zaklad¢ nasich rozhovori s
pracovniky RO bylo zjisténo, Ze nékteré
dokumenty (vystupy) nedokaze IS generovat
pro tyto ¢innosti RO:
a) finan¢ni planovani
b) monitorovani.
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Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
1.6 | Funkénost systému MSSF Central H
Nemizeme posoudit funkcnost systému Podrobné doporuceni ohledné systému MSSF
MSSF Central, protoze k tomu nemame Central jsou obsazena ve zpravé o posouzeni
dostatek informaci. souladu RPS.

J  ZJISTOVANI, RESENT A HLASENI NESROVNALOSTI
J1 Nesrovnalosti

MF sestavilo pokyny tykajici se zjistovani, feSeni a hlaSeni nesrovnalosti (21. dubna 2004).
Tyto pokyny obsahuji formulaf k oznamovani nesrovnalosti spole¢né s navodem, jak hlaSeni
vyplnit. Podle smérnice RO bude ZS odpovédny oznamovani zjisténych problémi RO.

U t&chto zjisténych piipadi provede RO do jednoho mésice Setfeni a nahlasi ptipad Centralni
harmonizaéni jednotce na Ministerstvu financi, mistnimu zastupci AFCOS, PJ a PO. Kromé
toho bude RO piedkladat tvrtletni hlageni o nesrovnalostech, bude odpovidat za napravna
opatieni a naslednd zlepSeni a proces Setfeni uvede ve znamost a Skodu vy¢isli v databazi
MSSF Central.

Informacni systém SAP v sou¢asnosti neumoziuje PJ a ZS nahlaSovat nesrovnalosti RO. ZS
a PJ v podstaté podavaji indikativni informace, které RO provéfi s ohledem zda se nejedna
o nesrovnalost. IS SAP neobsahuje zadnou evidenci nesrovnalosti. Ov§em funkénost MSSF
Central je v tomto sméru také limitovana.

Na zékladé nasi provérky smérmic RO, pokynii MF k feseni nesrovnalosti a na zakladé
pohovort s pracovniky se domnivame, Ze postupy, které se vztahuji na nesrovnalosti

a prislusné IS, by mély byt dale rozpracované a uvedené do praxe.

Ptislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.

J2  Opravy financovani

Podle Metodiky finanénich tokti by RO mél odpovidat za napravna opatfeni v piipadech, kdy
byly prostiedky pouzity neopravnénym zpisobem. Tato povinnost je zminénd ve smérnici RO
bez uvedeni dalSich podrobnosti k naslednym opatienim.

Na zakladé nasi provérky smérnice RO se domnivame, Ze postupy pro opravy financovani jsou
stanoveny obecné, ale nevymezuji jednotlivé ulohy a odpovédnosti. Byli jsme informovani,

ze smérnice RO bude aktualizovand, jakmile MMR (ve spolupraci s CHJ a Narodnim fondem)

vypracuje jednotnou metodiku, ktera se bude pouzivat ve vSech operacnich programech.

Prislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.
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J3  Vymadhani financéni podpory zpét od KP /KU

V ptipad€ zapornych zjisténi konstatovanych v pribéhu kontroly projektu ex post (t;.
zapornych zjiiténi, ktera neni mozné vyiesit formou dodatku k Podminkam) by ZS mé&l RO
piedlozit ndvrh na vraceni prostiedki. RO by pak mél vydat Zruseni rozhodnuti. Pokud KP /
KU nevrati prostiedky do 14 dntl, pfevede se odpovédnost za vymahani prostiedkl na dafovy
ufad. Byli jsme informovani, ze SZIF se nebude podilet na tomto vymahani prostiedkti
poskytnuté finanéni podpory od KP / KU.

Smérnice RO neuvazuje o moznosti ziskat dluzné prosttedky zpét formou odpoétu od dalsi
zéadosti o platbu (existuje-li). Z pohovorti s pracovniky RO jsme zjistili, Ze zadna takova
pravidla pro zapocCty nebyla stanovena.

Prislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.

J4  Souhrn gjisténi a doporuceni
Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
J.1 | Metodika FeSeni nesrovnalosti H
Byli jsme informovani, Ze probih4 aktualizace | Doporuéujeme smérnice RO aktualizovat tak,
smérnic pro prevenci, odhalovani, feseni a aby do nich byly zafazeny potiebné postupy pro
hlaSeni nesrovnalosti. feSeni nesrovnalosti, jakmile bude vypracovana
aktualizovana metodika MF. Naslednym
proskolenim pracovnikl zajistéte, aby vedenti i
fadovi pracovnici dobfe rozuméli celému procesu
hlaseni nesrovnalosti.
J.2 | Informa¢ni systém — MSSF Central H
IS MSSF Central ma byt vyuzivan hlavné jako | Pro zajisténi fadné implementace OP a pro
néstroj pro informovani RO Ramce podpory splnéni pozadavkd platnych pro hlaseni podavana
Spolecenstvi. Na zaklad¢ nasich rozhovort s Evropské komisi doporu¢ujeme dale rozpracovat
pracovniky RO zjistujeme, Ze momentalné ty funkce v IS, které slouzi k evidenci
tento IS neumoziuje pruzné zpracovani a nesrovnalosti a pro jejich hlaseni. Také zajistéte,
analyzu zaznamu o nesrovnalostech. Evidence | aby pracovnici méli prilezitost si pfislusné
téchto zdznami spolu s hla§enim nesrovnalosti | operace v prostiedi aktualizovaného SAP osvojit
predstavuje jeden z kliCovych kol za které | jesté pied jejich uvedenim do praxe.
RO odpovida.
J.3 | Vymahani prostiredkii od KP M
Jestlize konecny prijemce (KP) porusi zasady | Doporucujeme aktualizovat dokumentované
rozpoétové kazné, od RO se oéekava, ze postupy tak, aby jejich soucasti byl i vzor zadosti
odpovidajici ¢ast finan¢nich prostiedka jiz na vraceni finanénich prostredka.
vyplacenych vymutze od KP zpét. Smérnice
RO neuvadi podrobné udaje o tom, jak RO
uvédomi KP o zruSeni Rozhodnuti (na coz se
smérnice ZS odvolava jako na dokument €.
P0505.04).
J.4 | Navraceni prostiredkii od KP formou M
zapoctu Doporuéujeme projednat tento problém mezi RO
Podle Pravidel neni vypotadavani dotaci RPS a PO. Pokud je tento postup piipustny, je
s kone¢nym pifjemcem/koneénym uZivatelem | tfeba smérnice RO, smérnici PJ a Pravidla v
formou zapoétu povoleno. Z rozhovorti s RO a | tomto smyslu pat¥iéné upravit. Tento bod viz také
PJ nicméné vyplynulo, ze PJ ma v planu 6.3-C.A4.
zajistovat navraceni finan¢nich prostfedkd od
koneéného ptijemce formou zapoctu (pokud
toto pfipada v ivahu). Tento zpisob by vSak
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Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita

mél byt pouzivan pouze v téch piipadech, kdy
jak dotace, kterd ma byt vracena, tak i zadost o
platbu, ktera dosud neprobéhla, spada do OP
Zemedélstvi (tj. nelze pripustit zapocCty s
jinymi typy zemédélskych dotaci).

K  INTERNI AUDIT
K1 Nezavislost ¢innosti interniho auditu

Funkeci interniho auditu vykonava na MZe odbor 11010, ,,Odbor auditu a supervize*, ktery
podléha piimo ministrovi. V odboru je 17 zaméstnanci, véetné vedouciho odboru a sekretarky.
Odbor se sklada z néasledujicich oddéleni:

Pracovni skupina interniho auditu;

Kontrolni odd¢leni pro OP (kontroly vzorku operaci);
Kontrolni oddé€leni — specialni;

Pracovni skupina ,,Stiznosti”.

Auditorskou ¢innost tykajici se SF bude provadét Pracovni skupina interniho auditu.

Z rozhovoru s vedoucim odboru 11010 vime, ze dvé pracovni mista ve skuping interniho auditu
by méla byt pfidélena auditorim Operacniho programu. Popis prace téchto dvou auditorti
obsahuje odpovédnosti, které jsou spojeny jak s OP tak s dalsimi oblastmi a ¢innostmi auditu.

V névrhu Statutu interniho auditu se stanovi, ze tento odbor podléhé pfimo ministrovi,

a vzhledem k tomu by vedouciho pracovni skupiny interniho auditu mél také jmenovat

a odvolavat ministr. Navrh Statutu interniho auditu, navrh Manudlu interniho auditu pro OP
a popisy prace obsahuji odkazy na auditorskou Cinnost tykajici se SF / FS. Statut IA vSak
nebylo k 15. zati 2004 jesté schvéalené ministrem.

Zjistili jsme, e Ridici organ mél v umyslu zaélenit Manuél IA do smérnice RO pro OP. Vidéli
jsme zmény v Manuélu IA, které navrhl Ridici organ. Tento postup je v rozporu se zasadou
nezavislosti funkce interniho auditu, jak ji vyzaduje Zakon ¢. 320/2001 o finan¢ni kontrole

a Standardy pro profesionalni praxi interniho auditu (standardy IIA).

Oddéleni interniho auditu a kontroly neodpovida za naplnéni Clanku 4 o kontrolach na mistg,
jak jsou vyzadovany podle Natizeni Komise 438/2001.

Ptislusna zjisténi a doporuceni uvadime nize.

Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
K.1 | Neni prokazan dostatek zdroji na audity OP M

K zafi 2004 byli na audit Operac¢niho programu

vyc€lenéni dva auditofi. Jednim z auditort je Doporucujeme vypracovat dlouhodobéjsi

cerstvy absolvent vysoké skoly, ktery nema zadné | strategicky plan auditu pro Operacni program,

zkusenosti s internim auditem nebo finan¢ni aby bylo mozné potvrdit potfebu personalniho

kontrolou a navic je ve tfimési¢ni zkusebni lhit€. | zabezpeceni pro audity Operacniho programu

Druhym auditorem pro OP je vedouci pracovni v dlouhodobéjsim horizontu.

skupiny interniho auditu na MZe, ktery zaroven Me¢la by se provést analyza souc¢asnych
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Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
odpovida za dalsi auditorské ¢innosti vztahujici se | zdroju, aby se zjistila pfipadna nepokryta
k OP, a jeho moznosti vénovat se OP jsou proto mista. Tato analyza by méla vzit do avahy
omezené. VSECHNY ¢innosti, které by auditofi méli
Zaroven neexistuje zadny strategicky plan auditu | pro OP zajistovat (napf. také pomoc pii 5%
Operacniho programu, v némz by se potvrzovala | kontrol, pokud se planuje), a zohlednit
potieba zdroji v dlouhodobéjsim horizontu. odborné zkusenosti auditord.
Nebyl vypracovany zadny jiny druh analyzy
personalniho zabezpeceni auditu OP.
K.2 | Je nutné aktualizovat a pripadné oficialné M
schvalit zakladni dokumenty, které se tykaji
funkce IA.
Vsimli jsme si, ze k 15. zafi 2004 stale jeste Doporucuje co nejdiive aktualizovat zakladni
existuje fada dokumentt tykajicich se funkce 1A, | dokumenty vztahujici se k funkci IA, aby bylo
které je nutné aktualizovat a oficialné schvalit. mozné nastavit funkci IA v souladu se
Stav klicovych dokumentd, které vyzaduji dalsi Zakonem ¢. 320/2001 a Vyhlaskou 416/2004
akci: o finan¢ni kontrole a Standardy I1A.
Statut IA: nebyl schvalen;
Smeérnice pro audit systému OP (Manual
IA pro OP): nebyla schvalena;
Smérnice pro planovani IA: nebyla
schvalena;
Smérnice Hodnoceni rizik: nebyla
dokoncena a schvélena;
Plany auditu pro OP — nebyly
dokonceny.
Bez dokonceni a oficialniho schvaleni vyse
uvedenych dokumenti nespliiuje rdmec ¢innosti
IA na MZe pozadavky metodického vedeni, jak je
stanovi CHJ a Standardy ITA.
K.3 | Potencialni poruseni nezavislosti interniho M
auditu pro OP
Zjistili jsme, Ze Ridici organ mél v imyslu Interni audit by mél své ¢innosti fidit
zahrnout Manual IA do smérnice RO pro OP. nezévisle na RO OP. V zajmu zaji§téni kvality
Vsimli jsme si zmén v Manualu IA, které navrhl a ucinnosti funkce interniho auditu by mél byt
Ridici organ. Tento postup je v rozporu se pro interni audit vypracovan program kvalitni
zasadou nezavislosti funkce interniho auditu, jak | (viz také nize uvedena doporuceni k zajisténi
ji vyzaduje Zakon ¢. 320/2001 o finan¢ni kontrole | jakosti a program zlepSeni pro interni audit).
a Standardy IIA.
K2 Planovani auditu

Postup pro planovani auditu na zdkladé hodnoceni rizik jesté nebyl formalizovan. Prvni plan
auditu pro OP byl pfipraveny na druhou polovinu roku 2004. Pro PO nebyl jesté vypracovany
zadny strategicky plan auditu, ktery by vychazel z rizik.

Plan auditu na rok 2004 vychézel z vysledktli analyzy rizik pro OP. Vime, Ze ohodnoceni rizik

provedli fidici pracovnici, odpovédni za implementaci OP, s technickou pomoci ze strany
interniho auditora pro OP. Ridici pracovnici vyhodnotili vSechna zjisténa rizika jako nizka.

Neexistuji zadné podplrné dikazy, které by ilustrovaly ptistup auditort k planovani, tj. jaka
kritéria a jaké faktory se braly do uvahy, jak byl vyhodnocen dopad systému vnitinich
kontrolnich mechanismt atd. na vypracovani planu.
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Ptislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.

Ref | Zjisténi Pripominky / Doporuceni Priorita
K.4 | Postup pro planovani auditu na zakladé Smeérnice pro planovani auditu by mély byt
hodnoceni rizik jesté nebyl formalizovan. dokonceny a schvaleny. Mél by byt zahajen M
Proces planovani interniho auditu byl proces planovani auditl a mély by byt
vymezeny Vv internim ptedpise ,,Planovani vypracovany plany auditi.

auditorskych ¢innosti“. Tento dokument jesté
nebyl schvaleny jako oficialni interni pfedpis.
Tento dokument vymezuje hlavni druhy plant
auditu a celkovy prib¢h procesu planovani.
Neobsahuje podrobnou metodiku hodnoceni
rizik pro ucely planovani auditu — ta by méla
byt pfedmétem samostatného dokumentu
nazvaného ,,Ohodnoceni rizik®.

Vsimli jsme si, Ze postupy vymezené

v dokumentu ,,Planovani auditorskych
¢innosti“ nebyly jesté plné dodrzované pii
vypracovani planu auditu OP pro rok 2004, .
nebyly konkrétné stanoveny cile auditd.

K3 Rizeni Cinnosti interniho auditu

Funkce interniho auditu OP byla zfizena v prvni poloviné roku 2004 a jak uZ jsme se zminili,
nékteré hlavni dokumenty je jesté potiebné aktualizovat o podstatné informace. K zati 2004
jesté nebyl dokonceny Zadny audit vztahujici se k OP, 1 kdyZ jeden audit pravé probihal.

Postupy interniho auditu pro audity OP jsou popsané v dokumentu ,,Smérnice pro audit
systému OP rozvoje venkova a multifunkéniho zemédélstvi (dale ,,Manual [A*). Manual 1A
dostate¢né podrobné vymezuje postupy pro planovani a provadéni konkrétnich zakazek auditu
a predavani zprav o vysledcich auditd, v€etn¢ souhrnného ¢tvrtletniho a ro¢niho vykazovani
nalezli a stavu napravnych opatfeni. Manual IA nespecifikuje postupy ro¢niho a strategického
planovani auditd, nebot’ ty jsou pfedmétem samostatného dokumentu. Manual IA jesté nebyl
oficialné schvaleny.

Vime, Ze se zamysli vyuziti ,,Manudalu pro audit fidicich a kontrolnich systéma SF*, ktery
vydala Evropska komise, pro specifikovani podrobnych cilti a ptipravu programti auditu pro

OP, av3ak jesté k tomu nedoslo.

Pro funkeci interniho auditu je také jesté tfeba zavést program zajiSténi jakosti a zlepSovani.
Jedna se o pozadavek Standardii [TA.
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Ptislu$na zjisténi a doporuceni uvadime nize.

Ref | Zjisténi

Pripominky / Doporuceni

Priorita

K.5 | Méla by zacit auditorska ¢innost, aby bylo
mozné vyhodnotit soulad se Standardy I1A.
Funkce interniho auditu OP byla ziizena

v prvni poloving€ roku 2004. Néekteré hlavni
dokumenty je stale jesté potiebné aktualizovat
o podstatné informace. Jesté nebyl dokonéeny
zadny jednotlivy audit vztahujici se k OP.
Proto v této fazi nejsme schopni potvrdit, zda
je funkce interniho auditu OP nastavena

v souladu se Standardy I1A.

Doporucujeme, aby byl dokonceny plan auditu a
aby se co nejdiive zacaly uskutec¢iiovat zdvazky
interniho auditu v souladu s metodickymi
pokyny, jak je stanovi CHJ, Standardy IIA. a
interni postupy.

M

K.6 | Nékteré nové vypracované vnitini predpisy
pro interni audit by se mély aktualizovat,
aby byly v souladu se stavajicim Manualem
IA, legislativou CR a Standardy ITA.
Interni audit vypracoval dokument
,,Hodnoceni rizik“. Tento dokument nastiiiuje
metodiku zjisténi a ohodnoceni rizik na MZe.
Neni vSak jasné, zda tento dokument bude
slouzit jako nastroj pro Fizeni rizika na MZe
nebo pro planovani interniho auditu.

Tento ptistup mize zplsobit nevyhovéni
Zakonu ¢. 320/2001 a Standardim IIA, podle
kterych interni audit nemiZze prevzit
odpovédnost za proces fizeni rizika a mél by
provadet své vlastni nezavislé vyhodnoceni
rizik pro planovani auditd, i kdyz je
hodnoceni, které provedlo vedeni, jednim

z dtlezitych zdrojt informaci. Také jsme si
v§imli, ze vypracovany dokument obsahuje
nespravné definice nékterych termini, jako
napf. riziko auditu, inherentni riziko, kontrolni
riziko, dopad a pravdépodobnost rizika.

Dale byl vypracovan samostatny pokyn
tykajici se podavani zprav o auditech OP, ale
k 15. zari 2004 jeste nebyl oficialné
schvaleny. Dokument souhrnné uvadi tok
informaci a zprav mezi internim auditem,
subjektem podrobenym auditu a odpovédnym
vedenim (ministr, Ridici organ a
Zprostiedkujici subjekt pro OP). Nékteré

z téchto odpovédnosti jsou viak nevhodné
vymezeny, napf. plany auditu musi schvalit
ministr, nejen feditel odboru 11010 ,,Audit a
supervize®, a ohodnoceni rizik pro MZe by
m¢élo provadét vedeni, nikoliv interni audit,
jak je uvedeno v tomto dokumentu.

Nové vypracované vnitini predpisy pro interni
audit by mély byt zrevidovany se zietelem na
soulad s legislativou, Standardy IIA a stavajicimi
vnitinimi pfedpisy. Zminéné nové piedpisy
ptedstavuji nasledujici dokumenty:

,,Hodnoceni rizik™;

»Podavani zprav*; a

»Sebehodnoceni (popsané v nasem

zjisténi tykajicim se programu jakosti pro

interni audit).

K.7 | Pro interni audit neni zavedeny program
zajisténi jakosti a zlepSovani

Postupy provedeni interniho hodnoceni funkce
IA byly navrzeny v dokumentu pod ndzvem
,,Vlastni hodnoceni. Dokument nespecifikuje,
jakym zptisobem by se vlastni hodnoceni mélo
provadet, napf. periodicky, a tlohu

Vedouci oddéleni interniho auditu by mél
vypracovat a udrzovat program zajisténi a
zlepsovani jakosti, ktery by pokryval vSechny
stranky ¢innosti interniho auditu a jehoz
efektivita by byla pribézné monitorovana. Tento
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Ref | Zjisténi Pfipominky / Doporuceni Priorita
pracovnikl IA v procesu, métitelna kritéria program by mél byt navrzen tak, aby pomohl
pro vyhodnoceni efektivity funkce IA, internimu auditu ptidavat hodnotu a zlepSovat
dodrzeni standardti IIA. Dokument obsahuje ¢innosti organizace a aby poskytoval jistotu, Ze
také irelevantni skutecnosti, napt. podavani prace interniho auditu spliuje Standardy I1A.

zprav auditorskému vyboru, ktery neexistuje.
Me¢l by byt uplatnén proces monitorovani a
Vlastni hodnoceni jest¢ nebylo provadéno. vyhodnocovéni celkové efektivity programu

Tato situace mize vést k nedostatecné jakosti. Tento proces by mél zahrnovat jak vnitini
kontrole nad u€innosti prace interniho auditu, | tak vné&j$i hodnoceni. Vnitini hodnoceni by mélo
kvalitou pracovnich postupt interniho auditu a | obsahovat:

provedené prace, a k tomu, Ze postupy Pribézné prezkoumani vykont interniho

interniho auditu nebudou odpovidat auditu; a

Standardiim IIA. Periodické piezkoumani provedené
prostiednictvim sebehodnoceni nebo

K pozadavkiim Standardl IIA patii zavedeni hodnocenim jinymi pracovniky v ramci

programu jakosti a zlepSovani v ramei funkce organizace, ktefi znaji praxi interniho

interniho auditu. auditu a Standardy ITA.

K4 Kontrola vybérového souboru akci (5 %)

Za ové&tovani 5 % celkovych zpusobilych vydajl na zakladé reprezentativniho vybérového
souboru akci v souladu s ¢lankem 10 Natizeni (ES) 438/2001 odpovida Odd¢leni kontrol OP,
které je soucasti Odboru interniho auditu a supervize. Pracovnici kontrolniho oddéleni jsou
plné€ nezavisli na realiza¢nich ¢i platebnich postupech tykajicich se jednotlivych akci, jak
stanovi Metodika finan¢nich tokii v rdmei strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti.

Primérni odpovédnost za provadéni 5% kontrol ma pét pracovniki z Odd¢leni kontrol OP
(v€etné vedouciho oddé€leni). Pracovnici maji ptislusné praktické zkuSenosti v oblasti finan¢ni
kontroly v souladu s ¢eskymi pravnimi ptedpisy. Byli jsme informovani, ze v ptipadé¢
nedostatku pracovnikil pro ovérovani lze téz vyuzit dalSich 4 ¢lenit Oddéleni stiznosti v rdmci
Odboru interniho auditu a supervize.

Z4dna vykonna pravomoc tykajici se 5% ovéfovani nebyla oficialné pfevedena na
zprosttedkujici subjekt, tj. Statni zemedélsky intervencni fond (SZIF). Stavajici dohoda

o delegovani odpovédnosti mezi MZe jako Ridicim organem (RO) a SZIF nepotvrzuje, zda ma
MZe opravnéni provadét 5% ovéieni v SZIF.

Byla zpracovana ,,Smérnice pro provadéni kontroly vzorku operaci v ramci OP Rozvoj
venkova a multifunkéniho zeméd¢lstvi® (dale Smérnice pro kontrolu vzorku operaci). Hlavni
kapitoly této smérnice popisuji:

cile téchto kontrol a legislativni ramec;

metody planovani v€etné modelu posouzeni rizik doporuc¢eného metodickymi pokyny
Centralni harmonizaéni jednotkys;

administrativni provadéni kontrol a vykazovani vysledkii v souladu s ¢eskou
legislativou a Metodikou finan¢nich tokti v ramci SF a FS; a

kontrolni formulafte jako technicky nastroj pro provadéni a dokumentovani
vybérovych kontrol.
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Kontrolni formulafe obsahuji podrobné pokyny pro urcité oblasti ovétovani vydaji, ale
nezachycuji napt. prvky auditu fidicich a kontrolnich systémut pro SF u kone¢né piijemce

a konec¢né uzivatele.

Bylo provedeno poc¢atecni posouzeni rizik tykajicich se jednotlivych opatfeni. Zjistili jsme, Ze
metody posouzeni rizik nebyly nélezit¢ aplikovany. Rizikové faktory na Grovni opatieni byly
sméSovany s rizikovymi faktory na Grovni jednotlivych subjektt a akei a celkové hodnoceni

rizik opatfeni bylo vy¢isleno jako pocet faktort ptipsanych rizik.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref

Zjisténi

Pripominky/ Doporuceni

Priorita

K.8

Smérnice pro kontrolu vzorku operaci
nezohlediiuje nékteré oblasti kontroly
Kontrolni seznamy kontrol vybérového
souboru akci nezminuji urcité oblasti
ovétovani uvedené v ¢lanku 11 natizeni (ES)
¢. 438/2001, naptiklad:

- Ze prispévky se proplaceji kone¢nym
pfijemciim bez jakychkoli srazek nebo
neodtivodnénych zpozdéni

- ze nebylo skute¢né poskytnuto vhodné
vnitrostatni spolufinancovani,

- ze spolufinancované akce jsou
uskutecnovany v souladu s pravidly a
politikami Spolecenstvi podle ¢lanku 12
natizeni (ES) €. 1260 o strukturalnich fondech

Pfirucka pro kontroly vybérového souboru
akcei téZ neobsahuje pokyny pro ovérovani
kontrolnich systémi relevantnich pro konecné
uzivatele.

Doporucujeme zrevidovat stavajici smérnici a
kontrolni formulare pro kontroly vzorku operaci
tak, aby tyto kontroly pokryvaly v§echny
pozadavky uvedené v ¢lanku 11 nafizeni (ES) €.
438/2001.

Prislusné pokyny pro revizi poskytnou ptilohy
k metodickym pokyntim pro kontroly
vybérového souboru akei vydanych CHJ a
Ptirucka ES pro audit fidicich a kontrolnich
systému.

H

K.9

Metodika posouzeni rizik definovana

ve smérnici pro kontrolu vzorku operaci
nebyla spravné aplikovana

Zjistili jsme, ze metody posouzeni rizika
nebyly spravné pouzity pro hodnoceni rizik u
jednotlivych opatieni nebo podopatieni.
Rizikové faktory na urovni opatieni byly
sméSovany s rizikovymi faktory na urovni
jednotlivych subjektd a akei a celkové
hodnoceni rizik opatfeni bylo vy¢isleno jako
pocet faktori pripsanych rizik.

Nespravna prezentace vysledkli posouzeni
rizik mize vést ke Spatnému vybéru akci pro
ovétovani.

Pfi vybéru souboru akci je tfeba dodrzovat
metodiku posouzeni rizik definovanou
ve smérnici pro kontrolu vzorku operaci.
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ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — STATNi ZEMEDELSKY INTERVENCN{ FOND
A STRUKTURA RIZENI A ORGANIZACE
V souladu se Zadanim, nase hodnoceni struktury vedeni a organizace Zprostiedkujiciho
subjektu obsahovalo hodnoceni:

Organizacni struktury;

Lidskych zdrojt;

Existence odd¢lenych funkci;

Existence pisemn¢ zpracovanych postupii;

Posouzeni rizik.

Al Organizaéni struktura

Statutarni odpovédnosti SZIF

ZS Operac¢niho programu Zemédélstvi tvofti tii ,,centralni” a Ctrnact ,,regiondlnich” odd¢leni
(dva typy v sedmi regionech):

Oddéleni obecné metodiky (,,centralni) — 11821;

Oddéleni metodiky opatteni OP (,,centralni ) — 11822;

Odd¢leni tizeni kontrol OP a SAPARD (,,centralni ) — 11823;
Oddéleni finan¢ni podpory (,,regionalni”) (11411-71); a

Oddéleni tizeni kontrol OP a SAPARD (,,regionalni”) (11412-72)

V souladu se statutem odboru 1182 hlavni odpovédnosti centralniho pracovisté (CP) v ramci

implementace OP Zeméd¢lstvi zahrnuji: ¢innosti delegované Ridicim organem, vyvinuti

metodiky zpracovani zadosti v rdmci OP Zeméd¢lstvi, monitorovani a poskytovani metodické

podpory regionalnim odborim.

V souladu se statutem oddé¢leni 11411-71, k hlavnim odpovédnostem Oddéleni finan¢ni

podpory Regionélnich odborti (RO) ve vztahu k implementaci OP Zemédélstvi patii registrace
zadosti o financni pomoc, registrace zadosti o platbu, hodnoceni projektu a zadatele, zajiSténi

podpisu Podminek (které jsou souéasti Rozhodnuti vydaného RO) Kone&nym uzivatelem.

V souladu se statutem oddéleni 11412-72, hlavni odpovédnosti Odd¢€leni kontrol Regionélnich
odboril ve vztahu k implementaci OP Zemé&dé¢lstvi je planovani a reporting vysledki fyzickych

kontrol (na mist¢, ex-post, neplanovanych, ex-ante), nasledné ¢innosti v ramci realizace
doporuceni na urovni KU.
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Diagram ¢&. 3. Cast Organiza¢niho schématu Statniho zemé&délského intervenéniho fondu
znazornujici systém reportingu Zprosti‘edkujiciho subjektu pro OP Zemédélstvi (Zpracoval PwC
na zakladé organiza¢niho schématu SZIF (1.5.2004).

I:I Reditel SZIF
Neni pfedmeétem
auditu | |
11 — Zastupce 14 — Odbor 141 — Oddéleni
feditele SZIF interniho auditu IA SAPARD a OP
| |
114 — Utvar ;
regionalnich 118 — Programovy
odbort Utvar
1141-7 Regionalni 1182 — Odbor OP
odbory (vedeni) a SAPARD
(centralni pracovisté)
| | | |
11411-71- 11412-72 - 11821 - 11822 — 11823 —
Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni Oddéleni fizeni
finan¢ni kontrol OP obecné metodiky kontrol OP a
podpory a SAPARD metodiky opatfeni OP SAPARD

Delegovani odpovédnosti

Ridici organ OP Zemé&délstvi a ZS podepsaly 6. 10.2003 dohodu o delegovani odpovédnosti
z RO na ZS. Dohoda o delegovani jasné nestanovi, ktery statni organ bude vykonavat funkci
78S, ale je pravdépodobné, ze dohoda o delegovani byla podepsana mezi dvéma oddélenimi
MZe.

Pracovni smlouvy z oddéleni MZe 4100 a 9000 byly pozdé&ji pfevedeny na SZIF v rdmci
»Dohody o delimitaci zaméstnanct a odpovédnosti v ramci pfevodu ¢innosti ” (podepsanou
mezi Ministerstvem zeméd¢lstvi a SZIF 31. prosince 2003) pro zajisténi souladu

s mezinarodnimi smlouvami v oblasti realizace pomoci ze SF.

Dohoda o delimitaci odkazuje na jinou ,,Dohodu o pfevodu ¢innosti mezi MZe a SZIF” ze dne
17. prosince 2003 (z oddéleni MZe 4100 a 9000 na SZIF).

Na zakladé naseho pfezkumu vyse uvedenych dohod jsme zjistili, Ze instituce, kterd by méla
vykonavat ¢innosti ZS, nebyla uvedena. Avsak ¢innosti ZS jsou obsazeny ve statutu SZIF.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.
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Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
A.1 | Delegovani zodpovédnosti M
Dohoda o delegovani, kterou se urcené Doporucujeme aktualizovat tuto dohodu o
povinnosti RO deleguji na ZS, nespecifikuje delegovani, aby jasné specifikovala ulohu SZIF
jasné nazev instituce, kterd by méla ¢innosti jakozto ZS pro OP Zemédélstvi.
ZS provadét. Avsak organizaéni fad SZIF
¢innosti ZS specifikuje.

A2 Lidské zdroje

V souladu se Zadanim, nase hodnoceni lidskych zdroj ve ZS spocivalo v posouzeni stavu,
kvalifikace, poctu, popisu pracovnich mist a vzdélavani.

Organizacni fad SZIF (naposledy aktualizovan 1. ¢ervence 2004, schvélen feditelem SZIF)
popisuje ¢innosti a odpovédnosti jednotlivych oddéleni ZS. Kazdy pracovnik ZS ma sva prava
a povinnosti uvedené ve formé pisemného popisu funkéniho mista.

Provéftili jsme vzorek osobnich slozek zaméstnancii ZS, abychom zjistili, zda obsahuji
podepsané pracovni smlouvy, podepsané popisy funk¢énich mist a jmenovaci dopisy (relevantni
pouze v ptipad¢ fidicich funkei - vedouci oddéleni a vyse). VSechny pracovni smlouvy vedeni a
zaméstnanct, které jsme prezkoumali, byly uzavieny jako smlouvy na plny uvazek. Kromé
jiného jsme zjistili, ze standardni pracovni smlouva SZIF obsahuje také dolozku o zachovani
divérnosti informaci.

Z naseho prezkumu popist pracovnich pozic a pohovora se zaméstnanci vyplynulo, Ze popisy
jsou odpovidajici a zaméstnanci jsou sezndmeni se svymi odpovédnostmi.

Obsazenost pracovnich mist

Odbor personalni a mzdovy SZIF nam poskytl tdaje o poctu pozici a aktualnim poctu
zaméstnancl ZS ke dni 23.8.2004. Analyza ukdzala, Ze 16 (cca 7 %) z 216 pozic (tabulkovy
pocet zaméstnancit SZIF na r. 2004) v ZS nebylo k tomuto datu obsazeno. Vedeni ZS ovSem
zpracovalo analyzu potieby pracovnich sil, z niz vyplynulo, Ze je minimalné potieba 164
zaméstnanci. Analyza potteby pracovnich sil vychazela z ptfedchozich zkuSenosti ziskanych

v ramci programu SAPARD. Ackoli se pocet zaméstnanct zda vysoky, je tfeba zdiraznit,

ze pracovnici ZS odpovidaji za realizaci programu SAPARD 1 OP a vzhledem k tomu, ze
analyza potieby pracovnich sil je zalozena na ptedchozich zkuSenostech z programu SAPARD,
soucasny pocet zaméstnanct se zda byt adekvatni pro vykon planovanych ¢innosti.

Obecné lze fici, Ze SZIF zaznamenal zna¢ny nartst poctu zaméstnancti v roce 2003 a 2004,
zejména diky vySe uvedenému delimitaénimu procesu. V obdobi mezi 14. dubnem a
23. srpnem 2004 snizil SZIF pocet neobsazenych pozic z 12% na 7%.
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Rizeni LZ
Lidské zdroje jsou fizeny centralné¢ Odborem personalnim a mzdovym SZIF v Praze.

SZIF zavedl 31. dubna 2004 novy informacni systém pro lidské zdroje (“OK Systém”). Systém
obsahuje zékladni informace o zaméstnancich a organizaci, napt. osobni udaje, predchozi
zaméstnani a organizaéni strukturu SZIF. Popisy funk¢nich mist a vysledky hodnoceni
zaméstnanct jsou vedeny mimo IS v papirové podobé. V dob¢ naseho prezkumu nemohl byt IS
pouzivan na podporu manaZzerského rozhodovani o Skoleni a rozvoji zaméstnancii zejména

z diivodu nedostatku dat ¢i funk¢nosti IS.

Nova politika fizeni lidskych zdroji byla oficidln€ zavedena v SZIF v bieznu 2003. V souladu
s ni je ptimy nadfizeny odpovédny za hodnoceni kazdého nového zaméstnance po tfimésicni
zkusebni dobé a poté jednou rocné. Zavery z hodnoceni jsou ulozeny ve slozkach zaméstnanct
vedenych v Odboru personalnim a mzdovém. Prvni série hodnoceni zaméstnancti se konala

v ervnu 2003. AvSak v té dobé pfevazna ¢ast souasnych zaméstnancli ZS pracovala na MZe.
V disledku toho jsme ptezkoumali pouze velmi omezeny pocet hodnoticich formulaia.
Nejblizsi hodnoceni vSech zaméstnanct a vedeni SZIF probéhne v fijnu 2004 a poté kazdy

dalsi rok.

Z naseho prezkumu politiky LZ a pohovorl se zaméstnanci vyplynulo, Ze postupy fizeni vSech
aspektii LZ jsou odpovidajici a zamé&stnanci tyto postupy znaji. Néktera opatfeni v oblasti fizeni
LZ ovSem nebyla jesté pln¢ realizovana (napt. hodnoceni zaméstnancit).

Kvalifikace zaméstnanci

VétSina zaméstnancti ZS byla dfive zapojena do programu SAPARD. I pfesto byli zaméstnanci
Skoleni pro implementaci OP Zemédélstvi, zejména pied 30. cervnem 2004. Odbor personalni
a mzdovy SZIF nyni identifikuje ty Skoleni , které maji byt opakovany kviili zménam

v metodice a Casem uplynulym mezi datem prvniho Skoleni a moznosti pouzit ziskané znalosti
V praxi.

Odbor personalni a mzdovy SZIF nam poskytl rocni plan Skoleni na rok 2004, ktery schvalil
feditel SZIF v bfeznu 2004. Plan byl sestaven na zaklad¢ jednotlivych Zadosti o Skoleni, které
Odbor personalni a mzdovy obdrzel od feditelti a vedoucich oddéleni. Ro¢ni plan skoleni na
rok 2004 pokryva vSechny Utvary SZIF (vcetné téch, které vykonavaji funkci ZS a PJ).

Roc¢ni plan Skoleni na rok 2004 obsahuje povinné skoleni pro vS§echny zaméstnance SZIF
(Zékladni Skoleni o EU a skoleni uzivatelti SAP); a volitelné kurzy, naptiklad odborné

(v oblasti prava, ucetnictvi, dani, cel atd.), jazykové kurzy a kurzy vypocetni techniky.
Nedostali jsme uplny seznam vSech Skoleni poskytnutych v minulosti zaméstnanciim SZIF,
ale v prib¢hu auditu jsme rozsah téchto kurzii projednavali.

Plan neobsahuje interni $koleni o novych smérnicich a postupech SZIF (napt. smérnice pro
OP). Tato skoleni budou organizovat konkrétni atvary a Odbor personalni a mzdovy SZIF do
nich neni zapojen. Skoleni se zaméfi na nové ¢&i aktualizované smérnice pro implementaci OP
ve form¢ samostudia. Kazdy novy zaméstnanec se musi naucit smérnice SZIF relevantni pro
jeho pozici a slozit zkousku z nové ziskanych znalosti o téchto smérnicich SZIF. Zkouska je
organizovana intern¢ a je tfeba ji slozit v rdmeci tiimési¢ni zkusebni lhity.
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Z naseho prezkumu planu Skoleni a pohovora se zaméstnanci vyplyva, ze zaméstnanci jsou
pfipraveni na implementaci OP. Zjistili jsme vSak, Ze nasledujici oblasti je tfeba zlepsit.

Doporucujeme zajistit pribézné hodnoceni dovednosti a znalosti zaméstnanci (a ptipadné

proskoleni).

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
A.2 | Kvalifikaé¢ni struktura pracovnika M
regionalnich odboru
Od personalu regionalnich odbori SZIF (napf. | Doporuc¢ujeme zanalyzovat profily vzdélani a a
od kontrolort nebo referentii pro ptijem piedchozi profesni zkuSenosti personalu. Na
zadosti, kteti projekt hodnoti) se pozaduje, podporu této analyzy mohou poslouzit Gdaje ze
aby rozuméli technickym, hospodaiskym, systému OK; proto naléhavé doporucujeme
ucetnim a pravnim aspektim konkrétnich dokon¢it implementaci IS pro lidské zdroje.
projekti. Pro pracovniky s napf. pravnim Takova analyza by mohla pomoci vedeni ZS
vzdélanim mize byt vhodné usporadat (nebo alternativné i RO) zjistit, jak je tieba
intenzivni $koleni zaméfené na Gcetnictvi orientovat Skoleni.
nebo naopak.
Z rozhovort s osobnim oddé€lenim vyplynulo,
ze SZIF planuje rozvijet specialni program
Skoleni pro kontrolory, ktefi fyzicky (tj. pfimo
na mist¢) provadeji kontroly projekti.
A3 | Zjistovani potieb Skoleni zaméstnanci L
formou zpétné vazby smérem nahoru
Pfi rozhovorech s pracovniky na trovni Bylo by tfeba uplatnit princip zpétné vazby
regionalnich kancelafi jsme zjistili, Ze tito lidé | smérem zdola nahoru, aby se zjistila (a) potfeba
pocit'ovali nutnost dal§iho vzdélavani. V dal$ich Skoleni a (b) kvalita téch Skoleni, ktera jiz
zasadé jsou to vedouci pracovnici SZIF, kdo probéhla. Témito postupy lze zajistit, aby jak
zodpovida za predkladani zadosti o skoleni vedouci pracovnici RO, tak i SZIF méli
personalnimu odboru SZIF. informace o tom, jaka Skoleni jejich podfizeni
povazuje za potiebna.
A.4 | Dovednosti v oblasti IT ve vztahu k IS SAP M

V disledku jistych dal$ich zmén v IS SAP,
které se potad jesté uskutecnuji, probiha také
vyzva k prekladani zadosti soucasné s touto
implementaci IS. Proto by zaméstnanci méli
dostavat informace ($koleni) o téchto zménach
IS.

Doporucujeme sepsat, k jakym zménadm v IS
doslo od doby konani posledniho $koleni SAP.
Zajistéte, aby (a) ti pracovnici, kterych se to tyka,
byli informovani (proskoleni) o novych funkcich
tohoto IS, a (b) aby personal ZS mél piilezitost
ziskané nové dovednosti v praci s IT si prakticky
procvicit.

A3  Oddélené funkce

ZS je odpovédny za technické aspekty implementace programu. Hlavnim ukolem ZS je
poskytovat informace zadatelim, pfijimat a hodnotit zddosti o financovani projekti, piijimat
a hodnotit Zadosti o platbu, provadét kontroly na misté u Kone¢ného piijemce.

Jak je uvedeno v Sekci 6.1-A, piestoze je ZS zapojen do procesu schvalovani zadosti o platbu,
neprovadi kone¢né schvaleni, které ptislusi RO. ZS nemtize provadét platby ¢i vyuctovavat
transakce.
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Z naSeho auditu vyplynulo, Ze systém implementace OP Zemédé€lstvi zajistuje adekvatni

odd¢leni funkei, ¢imz zabranuje stfetu zajmi mezi vybérem projektii a vyplatou prostiedk.

A4 Pisemné postupy

Smérnice ZS popisuji jednotlivé odpovédnosti. Nas audit vychazel z navrhu smérnic ZS ze dne
30.7.2004.

Smérnice ZS jsou rozdéleny do téchto 5 oddilt:

Oddil 1 — Cyklus hodnoceni zadosti (plati pro vSechna opatieni s vyjimkou opatieni
uvedenych v Oddilech 2- 4);

Oddily 2 - 4 Cyklus hodnoceni Zadosti (jednotlivé kapitoly jsou relevantni pro opatieni
Leader+, Odborné vzdélavani a Technicka pomoc);

0ddil 5 — ,,Horizontalni” funkce ZS (napf. popis pracovnich pozici, analyza rizik,

provadéni kontrol projektl, finanéni plany, zmény / zruseni Podminek podepsanych
KU, supervize kontrolnich postupti a procesti na Regionalnich odborech, atd.).

V pribéhu auditu jsme prezkoumali planované postupy a kontrolni ¢innosti ZS pro zajisténi
souladu s odpovidajici s platnou pravni upravou Ceské republiky a Evropské Unie a dale jsme
je ovétili formou pohovortl se zaméstnanci ZS. Rizeni aplikaci informaénich technologii (IT)
bylo provéfovano samostatné (viz Sekce 6.2-H).

Jak potvrdily pohovory se zaméstnanci, vedeni a zaméstnanci ZS znaji ‘Formulaie A, B a C’
pouzité v procesu certifikace, ktery pravé zavadi PO. Navrh smérnic ZS, ktery jsme dostali

k dispozici, neobsahuje zddné podrobné informace o téchto postupech. Vysledky auditu tykajici
se postuptl ZS jsou popsany dale v této auditorské zprave.

Z nasi kontroly smérnic ZS a pohovorti se zaméstnanci vyplynulo, Ze pisemné postupy jsou

adekvatni, s vyjimkou téch, které jsou uvedeny dale v ¢asti ZjiSténi, a Ze zaméestnanci jsou

s témito postupy seznameni.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref | Zjisténi Piipominky/ Doporuceni Priorita
A.5 | Uplnost pisemné zpracovanych postupi M
I kdyz vétSina Cinnosti ZS je v smérnicich Doporucujeme smérnice ZS aktualizovat v
ZS naplanovana a popsana, ne¢které ¢innosti | nasledujicich bodech:
je tfeba bud’ podrobnéji popsat nebo je (a) Aktivity souvisejici s "formulafi A, B a
teprve vytvorit, aby byly vyznaceny ulohy a C". Smérnice by se mély odvolavat na
odpovédnosti jednotlivych pracovnikil ve oficialni metodiku MF, a téZ by méla
vsech oblastech, které jsou pro ZS specifikovat tlohy a povinnosti
relevantni: jednotlivych pracovnikl ZS pii certifikaci
(a) Formulafe A, B a C (tj. formulafe plateb; a
relevantni pro ZS) (b) V ptirucce pro kontrolory je tfeba
(b) Smérnice poskytnuté personalu rozpracovat postupy tykajici se
regionalnich odbort ohledné administrativni kontroly projektu a
kontrol projektt predlozenych v fyzické kontroly (provadéné na miste) ve
ramci opatfeni LEADER+ OP smyslu opatfeni LEADER+.
Zemédelstvi.
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A5 Rizeni rizik
Smérnice ZS popisuje postupy v oblasti hodnoceni rizik.

SZIF zavedl spolecny ramec fizeni rizik pro celou organizaci. Postup ZS je v souladu s béznou
politikou, ktera zatim nebyla formalné schvalena.

Posouzeni rizik by mélo byt provadéno kazdoro¢né. Pisemné postupy vymezuji cile, povinnosti
a odpovédné pracovniky. Navrhy analyzy rizik pro dany rok budou zpracovavany do biezna
nasledujiciho roku. Navrh podléha piipominkovému fizeni na centralni i regionalni Grovni.
Koneé&na verze dokumentu o analyze rizik se zpracuje v kvétnu a predklada se RO

a vrcholovému managementu SZIF.

Ze smérnic ZS neni jasné, zda podobné dokumenty (napf. posouzeni rizik Ridicim orgdnem)
budou predlozeny ZS k ptipominkdm/ navazujicim akcim.

Z nasi kontroly smérnic ZS a pohovort se zaméstnanci vyplynulo, Ze postupy fizeni rizik
v obecné roviné odpovida a pracovnici jsou s nimi seznameni. Doposud ovSem nebylo

posouzeni rizik provadéno a proto nejsme schopni vyjadiit se ke kvalité ptislusného postupu.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
A.6 | Posouzeni rizik M
I kdyZ postup pro fizeni rizik u ZS existuje, Doporucujeme zajistit, aby posuzovani rizik bylo
neni dosud formaln¢ stanoven postup propojeno s cili implementaéni struktury OP
posuzovani rizik na urovni celé organizace. Zemédélstvi a aby bylo provadéno v celém SZIF;
Nemohli jsme proto hodnotit, do jaké miry aby postupy pro zvladani rizik a a na to
postup ZS pro posuzovani rizik odpovida navazujici postupy sméfujici ke zmirnéni rizik
cilim stanovenym pfi fizeni rizik v celé probihaly kontinualng. Je tieba jmenovat
organizaci. odpovédné pracovniky pro monitorovani procesu
Postupy pfi posuzovani rizik popsané v zmirnovani rizik; mély by byt stanoveny terminy
smérnice ZS rovnéz nepodavaji podrobny pro realizaci dohodnutych zmiriiujicich opatfeni.
navod v téchto bodech: Me¢la by byt zajisténa odpovidajici zpétna vazba
a) vysledky fyzickych kontrol projektu pro predavani informaci o postupu zmiriiovani
provadénych ZS; tyto vysledky rizik od odpovédnych pracovniki.
predstavuji klicové zdrojové informace o
mozném vyskytu nesrovnalosti; a
b) cinnosti nasledujici poté co vrcholové
vedeni SZIF provede revizi dokumentu
vénovanému posouzeni rizik.
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B POSKYTOVANI INFORMACI A PROPAGACE
B1 Propagace OP

V souladu s dohodou o delegovani je ZS odpovédny za poskytovani informaci zadatelim
a provadéni kontrol na tirovni KU pro zajiSténi souladu s ES 1159/2000. Centralni pracovisté
SZIF odpovida za zajistovani Skoleni pro zaméstnance Regionalnich odbord.

Smérnice ZS uvadi oblasti, o nichz by méla byt vetejnost pravideln¢ informovana. V zasadé
informace o OP Zeméd¢lstvi poskytuji pracovnici Regionalnich odborti 1 centralniho
pracovisté. Klicové informace (vetné odpovedi na nekteré otazky KU) jsou zvefejiiovany na
webovych strankach SZIF http://www.szif.cz.

ZS vyvinul systém shromazd’ ovani dotazii jak od internich tazatelli (napt. pracovnikii
regionalnich pracovist) tak i externich tazatelli (potencialnich KP/ KU). Odpovédi na otazky
jsou poskytovany jednou tydné. Odpovédi jsou rozesilany feditelim Regionalnich odbort

a centralniho pracovisté ZS, aby méli k dispozici konzistentni odpovédi na podobné otazky
v budoucnu.

B2 Propagace projektu

Pravidla obsahuji souhrn pozadavkt ES 1159/2000. K dispozici na www.mze.cz je téZ Ptirucka
o grafickych aspektech vizualni propagace projektu. Byli jsme informovani, Ze pracovnici
Regionalnich odbora povéieni kontrolou budou pouzivat tuto ptirucku pii fyzickych kontrolach
realizace projektu.

Zaméstnanci ZS absolvovali Skoleni o poZadavcich v oblasti propagace 24. kvétna 2004
(vSeobecné skoleni o EU, kde jednim z mnoha témat bylo 1159/2000).

Z nasi kontroly smérnic a Pravidel ZS vyplynulo, Ze popis ¢innosti tykajicich se poskytovani
informaci a propagace je dostate¢n¢ podrobny. Pohovory se zaméstnanci potvrdily, Ze
zaméstnanci jsou sezndmeni s planovanymi ¢innostmi.

C PREDLOZENI, HODNOCENI A VYBER PROJEKTU

V souladu s dohodou o delegovani odpovédnosti je ZS odpovédny za realizaci OP Zeméd¢lstvi
a Programového dodatku v téchto oblastech: zpracovani zadosti (v€etné administrativnich,
finan¢nich kontrol a analyzy proveditelnosti), vybér projekt na zaklad¢ jejich bodového
hodnoceni a zajisténi podpisu Podminek (pfipojenych k Rozhodnuti) KP. Koneéné schvaleni
vybéru projektii provadi Ridici organ.

Smérnice ZS popisuje postupy tykajici se predlozeni zadosti (registrace), administrativni
kontroly; analyzy projektu a zadatele; kontroly piijatelnosti projektu; bodového hodnocenti;
vybéru projekti navrhovanych ke schvaleni Ridicim organem; a podpisu Podminek. V souladu
se smérnicemi ZS musi byt cely cyklus zpracovani zadosti dokonc¢en béhem 13 tydnii od data
registrace.
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Obecné proces hodnoceni projektu spociva v (a) kontrole souladu se smérnicemi EU (napf.
kontrola uplnosti predlozené zadosti a kontrola zZadatele, zda je v souladu s platnou pravni
tipravou Ceské republiky a Evropské unie) a (b) bodovém hodnoceni na zakladé finanéniho
zdravi, véku zadatele a ¢lenstvi v riznych profesnich organech. V piipade nékterych opatieni je
zadost o vyssi financni pomoc penalizovana niz§im bodovym ohodnocenim. Bodové hodnoceni
projektii pfedkladanych v oblasti lesnictvi nebo rybolovu vychézi v podstaté z technickych a
ekologickych kritérii. Projekty / Zzadosti jsou sefazeny podle poétu bodi a doporuéeny RO ke
schvéleni nebo zamitnuti.

Na rozdil od ostatnich opatfeni OP, projekty v oblasti odborného vzdélavani (opatieni 2.2.)
vybira UZPI, konec¢ny piijemce. Koneéné schvaleni projektt vSak i zde provadi RO.

Planované kontroly tykajici se procesu pfedlozeni Zadosti, hodnoceni a vybéru projektt
vychazeji z databaze SAP — vSechna data jsou vkladana do systému SAP, ktery generuje
ptislusné kontrolni listy a ostatni dokumenty. Kazdou funkci kontroly musi schvalit nejméné
2 pracovnici.

Z nasi kontroly smérnic ZS a pohovort se zaméstnanci vyplynulo, Ze postupy pro predkladani
zadosti, hodnoceni a vybér projektii jsou adekvatni a pracovnici jsou s nimi seznameni. Nebyli
jsme vSak schopni provétit a ziskat diikazy o zavedeném systému, mohli jsme pouze ovéfit, zda
pracovnici znaji planované postupy.

D  MONITOROVANI REALIZACE PROJEKTU
D1 Ovérovani jednotlivych projektit

Systém kontrol realizace projektu na trovni KU je definovan v Dohod¢ o delegovani
odpovédnosti a dale popsan ve smérnicich ZS.

Kromé administrativni kontroly existuje nékolik typt kontrol fyzické realizace projektu:
Kontroly na misté u 100 % projekti;

Kontroly ex-post u 3 % projektt (kromé opatieni 3.1 projekty Technické pomoci
a 2.2 Odborného vzdelavani); a

Neplanované a ex-ante kontroly na misté.

Obvykly proces kontrol je rozdélen do téchto dil¢ich Cinnosti: pldnovani kontrol, provadeni
kontrol fyzické realizace projektu; a zpracovani vysledkii.

ZS zpracoval ,,Ptiruc¢ku pro kontrolory”, kterou pouzivaji pracovnici regionalnich odbort jako
voditko pfi administrativnich i fyzickych (na misté realizace) kontrolach projekta. Prirucka
obsahuje pokyny, na které oblasti je tfeba se dotazovat u kazdého opatieni/ podopatieni OP.
Co se tyce zpusobilosti vydajt, pfirucka neodkazuje na Metodiku zptisobilych vydaji vydanou
MMR. Byli jsme vSak informovani, zZe pracovnici regionalnich odbort budou sezndmeni

s touto metodikou ve form¢ interniho planovaného Skoleni.

Ptislusna zjisténi a doporuceni jsou uvedena dale.
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Kontroly fyzické realizace projektu

Regionalni odbory vygeneruji z databaze SAP mési¢ni Plan kontrol, v némz budou projekty
téz rozdéleny mezi pracovniky povétené kontrolou. Po schvaleni Planu vedoucim Odd¢leni
kontrol OP a SAPARD bude pracovnik povéteny kontrolou opravnén provést kontrolu na
misté. Tito pracovnici by méli stanovit rozsah jednotlivych kontrol na zakladé¢ ptislusné slozky
se zadosti o finan¢ni pomoc na dany projekt. Pokyny jsou uvedeny v internim postupu
,Prirucka pro kontrolory”. Pfislusni pracovnici vyplni kontrolni listy a pfipoji je k zadosti o
platbu po ukonceni realizace projektu. Smérnice ZS uvadi proces zpracovani vysledka kontrol.
Proces konci vypracovanim protokolu o kontrole, ktery poté schvaluje druhy pracovnik
(vedouci oddéleni). Pracovnik povéteny kontrolou by mél odpovidat za kontrolu naslednych
postupti.

V zasad¢é KP predklada zadost o platbu po ukonceni (realizaci) projektu. Pokud fyzicka
kontrola neodhali zadné nedostatky, ZS vyda osvédéeni o provedené praci. Na zaklad¢ tohoto
osvédeeni RO schvali proplaceni pozadované astky Kone¢nému pifjemci. Pokud ZS zjisti
néjaké nedostatky v realizaci a dokumentech projektu, miize byt pozadovana ¢astka finan¢ni
pomoci piislusné snizena.

3 % Kontroly ex-post

Pro ovéteni plnéni Podminek se provadéji po realizaci projektu kontroly ex-post na tirovni KU
(aviak pied vyprsenim smlouvy mezi RO a KU). Pro tyto kontroly jsou vybrany nejméné u 3 %
projektl v kazdém regionu. Vybér se provadi ndhodné a bere v tivahu vSechna relevantni rizika
(podle kritérii uvedenych ve smérnici ZS). Pracovnik povéfeny kontrolou zpracuje pisemnou
zpravu o vysledcich kontrol a tuto zpravu poté schvali druhy pracovnik (vedouci odd¢€leni).
Nasledné ¢innosti se zaméfi na ovéfeni, zda KU pftijal (pfipadnd) napravna opatieni.

Nepldnované a ex-ante kontroly

Neplanovana kontrola umoziuje ZS provadét kontroly na misté v jakékoli fazi realizace
projektu. Vétsinou se tato kontrola provadi v disledku zmén procesu realizace projektu.

Pro ovéteni skutecného stavu fyzické realizace planovaného projektu pted jeho schvalenim
muze ZS provést kontrolu ex-ante na misté. V souladu s internimi postupy se provadi kontrola
ex-ante u vSech Zadosti o finan¢ni pomoc predlozenych v rdmci opatieni Obnova lesniho
potencialu.

Z naseho prezkumu smérnic ZS a pohovorl se zaméstnanci vyplyva, ze proces kontrol na misté
realizace projektu je adekvatni a pracovnici jsou s postupy seznameni. Zatim vSak neprob&hla
74dna kontrola na misté.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.
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D2 Ovéreni souladu KP s piedpisy pro zaddavani vefejnych zakdazek

V souladu s Dohodou o delegovani odpovédnosti mezi RO a ZS by méli pracovnici ZS kromé
jiného provadét fyzické kontroly realizace projektu, jak je podrobné popsano vyse. Dilezité

pro uspéSnou implementaci OP Zemédé€lstvi je, aby byli pracovnici ZS dobie seznameni

s kli¢ovymi aspekty zadavani vetejnych zakazek. ZS absolvoval pfislusné skoleni ve dnech
9.-10.6.2004. Kromé toho kazdy pracovnik ZS provadéjici kontroly projektu ma k dispozici
,»Priruc¢ku pro kontrolory” obsahujici podrobné pokyny pro proces zadévani vetejnych zakdzek
realizovany KP.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
D.1 | Kontrolni list pro prijimani Zadosti o M
platbu
Pfi simula¢nim testovani postupti ZS, ktery Doporucujeme, aby dokumenty vyplnéné v IS
jsme provadeéli, jsme zjistili, Ze tento kontrolni | SAP bylo mozno vytisknout a pak nechat
seznam (P0109.01) se musi vypliiovat v IS podepsat osobou, ktera je v dokumentu uvedena
SAP a pak jest¢ znovu v papiroveé podobg. jako osoba odpovédna za dany postup.
Tim se muze zvysit riziko vzniku chyb a
mohou vznikat neshody mezi dokumenty
uchovavanymi v IS SAP a ve slozce zadatele.
D.2 | Pfirucka pro kontrolory — navod pro M
kontrolu projektu podle opati‘eni
LEADER+
Zjistili jsme, ze pfirucka pro kontrolory Doporuéujeme upravit ptirucku pro kontrolory
neposkytuje dostateény navod, podle kterého v ¢asti vénované postuptim vztahujicim se k
by bylo mozno provadét kontroly projekta opatieni LEADER+. Pfitom by se mél vzit
podavanych v ramci opatieni LEADER+ OP ohled na skutecnost, ze vyzva k predkladani
Zemédélstvi. Jak jsme byli informovani, zadosti zacina 11. fijna 2004.
konzultanti SAP jiz obdrzeli zadost, aby IS
byl v tomto ohledu zdokonalen.
D.3 | Ovérovani monitorovacich indikatoru M
Zjistili jsme, ze monitorovaci indikatory Doporucujeme ovétovat spolehlivost
uvadéné kone¢nym piijemcem / konecnym monitorovacich indikatord (které RO vyuziva ve
uzivatelem se dale nekontroluji v ramci zpravach podavanych tfetim osobam) pii
administrativnich kontrol a kontrol na misté kontrolach provadénych ZS na misté. Také by
provadénych ZS (pokud se nejedna o takové m¢ély byt proSetifovany podstatné rozpory mezi
monitorovaci indikatory, které vyjadiuji planovanymi a skute¢nymi hodnotami téchto
technické aspekty implementace projektu). monitorovacich indikatord. Vyrazné nedosazeni
hodnot monitorovacich indikatorti u projektu
OP by mohlo byt divodem ke snizeni diive jiz
schvélené dotace.
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E  MONITOROVANI IMPLEMENTACE OP
E1 Systém vykaznictvi

Systém vykaznictvi mezi RO a ZS je definovan v Dohodé o delegovéani odpovédnosti a déle
popsan ve smérnicich ZS. Hlavni dokumenty, které ZS zpracovava a predklada ke schvaleni
RO jsou:

Seznam projektii navrzenych ke schvaleni;

Ptehled planu kontrol a jeho plnéni kontrol; piehled o vysledcich kontrol

Finanéni plany (Ctvrtletni a ro¢ni) a piehled finan¢niho planu ¢erpani prostredka
(¢tvrtletné a pro kazdy cyklus zadosti);

Souhrnny seznam zadosti o platbu;

Potvrzeni o provedené praci pro kazdou zadost o platbu.

Kromé vykazii uvedenych v Dohodé€ o delegovani odpovédnosti je ZS povinen zpracovavat
vykazy vsech (potencialnich) nesrovnalosti v souladu se smérnici RO.

Jak jiz bylo uvedeno v Sekci 6.2-A, ZS je zapojen do certifika¢niho procesu (formulafe A, B
a C). Tento zavazek vSak neni zminén ve smérnicich ZS.

Vykazy ZS vychazeji zejména z dat ulozenych v databazi SAP. RO a PJ maji pravo ptistupu
(pro ¢teni) do databaze SAP. MSSF Central (jako hlavni monitorovaci databaze pro RO RPS)
a VIOLA (tcetni program pro PJ a PO) jsou periodicky aktualizovany daty ze systému SAP.

Z nas$i analyzy smérnic ZS a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze postupy pro systém
vykaznictvi jsou odpovidajici a pracovnici jsou s témito procesy seznameni. Zatim ale zadné
vyse uvedené zpravy ¢i informace nebyly zpracovany. Dale jsme identifikovali nékolik oblasti,
které je tieba rozpracovat.

Doporuceni pro pisemné postupy viz Sekce 6.2-A; pro nesrovnalosti viz Sekce 6.2-1 této
zpravy. Ostatni ptislusna zjisténi a doporuceni jsou uvedena déle v tabulce.

E2 Systém ZS pro kontrolu kvality vlastni prdce
Smérnice ZS popisuji interni postupy pro kontrolu kvality vlastni prace (supervize).

Centralni pracovisté (CP) ZS planuje periodické hodnoceni ¢innosti Regionalnich odbort (RO).
Pracovnici CP provedou nejméné jednou ro¢né fyzickou inspekci kazdého RO. Kromé toho
Regionalni odbory provedou hodnoceni efektivnosti kontrol, které je jedenkrat ro¢né
analyzovano na urovni CP. Zjistili jsme, Ze zadné natizeni ES tyto supervize explicitné
nevyzaduje.
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Na zékladé nasi analyzy smérnic ZS a pohovorii s pracovniky jsme zjistili, Ze postupy ZS pro
vnitini kontrolu kvality jsou adekvatni a pracovnici jsou s nimi seznameni.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
E.1 | Finanéni planovani M
Jak jsme se dozvédéli, na vyvoji nékterych K zajisténi fadného fungovani implementace OP
funkci IS SAP se jesté pracuje. V dobé, kdy doporucujeme v IS SAP co nejdiive dopracovat
jsme provadeli Setfeni, tento IS neumoznoval | funkci generovani financnich plant. Téz zajistéte,
vygenerovat financni plany, které by ZS mél aby pracovnici méli pfilezitost si ptislusné
predavat RO. Byli jsme informovani, Ze operace v prostiedi aktualizovaného SAP osvojit
dodavateli systému SAP jiz byla pfedana jesté pred jejich uvedenim do praxe.
zadost o zlepSeni tohoto stavu.
F  RIZENI A KONTROLA FONDU

V souladu s Dohodou o delegovani se odpovédnosti ZS v oblasti fizeni a kontroly fondi tyka;ji
zpracovani zadosti KU o platbu (kontrola pted vyplacenim) a ovétovani zptisobilosti vydaja
deklarovanych Kone¢nym uzivatelem.

Smérnice ZS popisuje postupy tykajici se kontrol pfed vyplacenim a zplsobilosti vydaji.

Zpracovani zadosti KU o platbu zahrnuje tyto hlavni ¢innosti: pfijem, registrace zadosti

o platbu; kontrola identity predkladatele a uplnosti zadosti o platbu (tuto ¢innost nasledné

znovu provadi druhy pracovnik). ZS planuje monitorovat dodrzovani termini ze strany KU
s tim, ze pfipadné nedodrzeni termind bude v rdmci kontrolniho procesu fesit ve spolupraci
s pravnikem. Planované kontroly pied vyplacenim, které ma ZS provadét, jsou zaloZeny na

procesu definovaném v databazi SAP — vSechna data vloZena do systému SAP a piislusné

kontrolni listy a ostatni dokumenty generuje SAP.

Ovéteni zplsobilosti vydaji se provadi nejprve ve fazi piijeti zadosti o finan¢ni pomoc od
potencialnich KU. Pracovnik ZS (na regionalnim odboru) vlozi odhad vydaji (zpracovany
KU) do databaze SAP. SAP povoli pouze skupiny vydaji odpovidajici konkrétnimu opatfeni

(tj. SAP nabidne definovana pole vydaji pro kazdé ptisluSné opatieni). Pracovnici ZS (na

regionalnim pracovisti) provedou druhé ovéteni zptisobilosti vydaji na urovni KU v pritbé¢hu
kontroly na misté (v souladu s Ptiruckou pro kontrolory, ktera je ptilohou smérnic ZS).

Po zpracovani zadosti KU o platbu a ovéfeni zpisobilosti vydaji nasleduje kontrola fyzické
realizace projektu (na mist¢) a vydani osvédCeni o provedeni prace, jak jiz bylo popsano
v Sekci 6.2-D.

Z nasi analyzy smérnic ZS a pohovorii s pracovniky vyplyva, ze postupy pro kontrolu pred

vyplacenim prostiedkll a kontrolu zptsobilosti vydaji jsou odpovidajici a pracovnici jsou

s postupy seznameni. Zatim vSak zadna tato kontrola nebyla provedena.
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G

SYSTEM ARCHIVACE A AUDIT TRAIL

Vnitini pfedpisy SZIF o archivaci (s uc¢innosti od 23.3.2004) stanovi poZadavky archivovani
pro cely SZIF.

ZS vytvaii slozku zadatele pro kazdou zadost, ktera je archivovana v SZIF v souladu

s vnitfnimi ptedpisy pro archivaci. V souladu se smérnicemi ZS bude slozka obsahovat

veskerou odpovidajici dokumentaci zajist'ujici dostateCny audit trail. Kromé toho jsou vSechna

data ulozena v elektronické podobé¢ v databazi SAP (v¢etné prenosu do MSSF Central).

Z nasi analyzy smérnic ZS a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze postupy pro systém archivace

a audit trail, s vyjimkou nize uvedeného, jsou adekvatni a pracovnici jsou s témito postupy

seznameni.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref

Zjisteni

Pripominky/Doporuceni

Priorita

G.1

Audit trail

V pribéhu nami provedeného auditu byly
zjistény nékteré oblasti, ve kterych bude tieba
smérnice ZS zlepsit. Tyto smérnice ZS
predstavuji soucast audit trail v planované
implementacni struktufe programu. Tim byly
uréeny oblasti audit trail, které je tfeba zlepsit.

Doporucujeme smérnice ZS zlepsit v téch
oblastech, které uvadi tato zprava o posouzeni
souladu se smérnicemi.

M

H PROCES IT A ZABEZPECENI POCITACU

H1 Vseobecné informace o systéemech a struktuie IT

Za zabezpeceni systému IT odpovida Odbor informacnich technologii, ktery je rozdélen na

Oddéleni aplikované odpory a Oddéleni systémové podpory a v sou¢asné dobé ma 22

zaméstnancl. Pfed koncem roku 2004 se planuje zvyseni poctu pracovnikti na 28.

Operace IT v SZIF v souc¢asné dob¢ zahrnuji tyto oblasti:

Organizace ma n¢kolik dokument tykajicich s informacni technologie. Tyto dokumenty

Udrzba prostiedi sité, véetné tiskaren a servert;

Udrzba pracovnich stanic;

Udrzba serveru elektronické posty.

obsahuji:

Strategii IT;

Politiku a postupy v oblasti zabezpecend;

Politiku a postupy v oblasti spravy IT.
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Zpracovani dat organizace je umisténo v centralni kancelaii SZIF Ve Smeckach 33 (v mistnosti
serveru probihala v dobé nasi navstévy rekonstrukce) v Praze a v lokalité hostingového centra
GovNet Ceského Telecomu, a.s. v Praze (zde jsou umistény produktivni servery SAP). Mensi
kapacity IT jsou téZ umistény v nékolika regionalnich centrech po celé Ceské republice.
Propojeni jednotlivych lokalit zajistuje Cesky Telecom, a.s. a ANECT, a.s.. Pfipojeni na
Internet je zajisténo prostfednictvim GovNet.

V SZIF je cca 700 uzivatelt IT. Uzivatelé se piihlaSuji na doménu Aktivniho adresére.
Pracovni stanice pouzivaji systém Windows 2000.

Prozkoumali jsme poskytnuté informace, hovofili jsme s manazerem IT a provedli jsme test
vSeobecnych kontrol IT na centralnim pracovisti SZIF v omezeném rozsahu.

Servery jsou umistény ve 2 mistnostech. Prvni z nich je v objektu SZIF na Vaclavském
namésti, druh4 je pronajata v objektu Ceského Telecomu (zejména servery SAP). MZe

a Cesky Telecom uzaviely smlouvu o poskytovani sluzeb tykajicich se serverti umisténych

v objektu Ceského Telecomu. Tato smlouva téz specifikuje opatfeni k fyzickému zabezpeéeni
(smlouva nam byla ptfedlozena). V ramci delimitacniho procesu byla tato smlouva pievedena
zMZe na SZIF.

Mistnost serverti v objektu SZIF je v rekonstrukci. Rekonstrukce by méla byt dokonéena do
konce fijna 2004. Bude zde umistén testovaci server SAP a servery MS Exchange. V soucasné
dob¢ je ptistup kontrolovan piistupovou kartou (ptistup maji pouze pracovnici IT), servery jsou
vybaveny UPS, a je zde klimatiza¢ni jednotka, detektor koute, detektor pohybu a zdvojena
podlaha. V blizkosti je ru¢ni hasici pfistroj.

H2 Implementace SAP IS

SZIF / ZS pouziva SAP pro spravu strukturalnich fondd. SAP byl pfizptisoben firmou SAP CR,
spol. s r.o. SZIF akceptoval SAP s n¢kterymi vyjimkami 30.6.2004. Systém je nyni v provozu,
prestoze konzultanti SAP v ném jesté provadéji dodatecné zmény. SAP CR, spol. s r.0. téz
zajiStuje pro SZIF ¢ast udrzby SAP (napf. analyzu zdznamt o provadénych operacich).

Z hlediska procesu implementace SAP IS jsme kontrolovali tyto dokumenty:

Piejimaci protokol ze dne 30.6.2004; byl ndm poskytnut seznam nedostatkd ve
funk¢nosti SAP tykajici se OP Zeméd¢lstvi; zadné jiné nedostatky ve funk¢nosti IS
jsme nedostali k dispozici;

Protokol integrac¢niho testovani (pfenos z SAP IS do MSSF Central) ze dne 13.5.2004;
Piejimaci test uzivatell ze dne 1.6. 2004; a
Smlouva o poskytovani sluzeb mezi SAP CR a Ministerstvem zemé&délstvi;
Uzivatelska a technicka dokumentace SAP.

IS SAP obsahuje audit trail.
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H3 Kontrola pristupovych prav do IS

Je zaveden oficidlni postup pro pfid€lovani ptistupovych prav. Pfidéleni se provadi pomoci
tisténych formulait. Existuje zde téz matice pro pridélovani prav k uzivatelskym uctim
vytvoiena pro SAP (zkontrolovano). Odbor personélni a mzdovy zasila kazdy mésic tabulku
ukoncéenych pracovnich pomért a pfevodli zaméstnancti do IT a Odbor informacnich
technologii zrusi ptislusné ucty.

Vétsina uzivatelt vyuziva pristupu k SAP prostiednictvim portalu WWW. Tito uzivatelé maji
opravnéni ke specialni doméné NT (SAP) a SAP akceptuje nastavena piistupova opravnéni
z této domény. Nékteti uzivatelé vSak mohou vyuzivat pfistupu k serveru SAP od klienti SAP.

Kontrolovali jsme nastaveni hesel do domény SAP (minimalni délka hesla 8 znakd, expirace
90 dni, komplexni struktura hesel zapnuta, uchovani poslednich 5 hesel ).

Provedli jsme pirezkum bezpecnostnich parametr produktivnich klientd SAP v omezené miie
s témito vysledky:

Standardni heslo pro SAPCPIC nebylo zménéno;

Konzultanti SAP maji neomezeny piistup do produktivnich servert SAP
(“SAP ALL”);

SAP ma standardni parametry nastaveni heslového zabezpeceni (minimalni délka
hesla 3 znaky, expirace 0).

Vybrali jsme téZ tfi role v programu OP z matice roli nastavenych v SAP, uvedli seznam
uzivatell s t€émito rolemi, z n¢ho jsme vybrali jednoho uZivatele a sledovali jsme jej az ke
schvalené Zadosti o pfistup. Test nezjistil Zadné nedostatky v ptistupovych pravech k SAP IS.

H4 Zalohovani a ochrana dat

Zélohovani se provadi pravidelné a je nahodné testovano. Kazdé dva tydny se pasky SAP
predavaji z objektu Ceského Telecomu. Tento postup byl vak zaveden teprve nedavno, v zafi
2004. Zkontrolovali jsme protokol o ptedani zdlohovacich pasek v obdobi mezi 22.8. a 5.9.
2004.

Je instalovdna AV G antivirova kontrola s automatickou aktualizaci. Na doméné SZIF by mélo
byt nastaveno heslové zabezpe€eni (zména po 6 mésicich, min. 5 znaktli; pouzivané pro piistup
do sdilenych adresait), ale v dob¢ nasi navstévy nebylo v doméné systému Windows nic

nastaveno.

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.
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Ref

Zjisteni

Pripominky/ Doporuceni

Priorita

H.1

Plan obnovy systémi po jejich zniceni
Organizace ma vypracovany postupy pro
obnovu IT umisténych v lokalité
hostingového centra GovNet Ceského
Telecomu, a.s. v Praze. Komplexni plan
obnovy systému v piipad¢ jejich zni€eni, ktery
by zahrnoval téZ obnoveni IT v ostatnich
lokalitach, nebyl vypracovan.

Bylo nam sd€leno, ze plan obnoveni systému
pro piipad jejich zniceni by mél byt pfipraven
do konce zafi 2004.

Doporucéujeme vypracovat a odzkouset
komplexni plan obnovy systémt pro piipad jejich
zniCeni, ktery pokryje veskeré kritické ¢asti IT.

M

H.2

Praxe zabezpeceni piistupu hesly v doméné
SZIF

Zjistili jsme, ze politika zabezpeceni pomoci
hesel (napf. minimalni délka hesel, hesla
platnd na omezenou dobu) neni uplatnéna v
doméné Windows u SZIF (které se vyuziva
pro piistup ke sitovym sluzbam).

Doporucujeme uplatnit v doméné SZIF systém
zabezpeceni pomoci hesel.

H.3

Neomezeny pristup konzultantia SAP

k produkénimu systému SAP

Zjistili jsme, ze konzultanti SAP maji
neomezeny pristup k produkénimu systému
SAP. Byli jsme informovani, Ze tohoto
piistupu se vyuZziva pro zaveére¢né Upravy v
nastaveni SAP a ze jejich pfistupova prava
jsou na omezenou dobu — do konce zafi.

Doporucujeme odejmout konzultantim SAP
neomezeny pristup k produkénimu systému SAP
ihned po dokonceni jejich praci na systému.

H.4

Nastaveni zabezpeceni SAP

Zjistili jsme, ze nékteré bezpeénostni
parametry systému SAP nejsou spravné
nastaveny (napf. SAPCPIS ma pfedem
nastavené heslo (tj. implicitni), systém
pridélovani hesel ma nezménéné
prednastavené parametry).

Doporucujeme zlepsit nastaveni zabezpecovacich
parametrtt SAP.

1

ZJISTOVANI, RESENI A HLASENI NESROVNALOSTI

V souladu se smérnici RO je ZS povinen podévat hlageni RO o zjisténych problémech, které by
mohly zptisobit nesrovnalosti. Béhem nasich pohovora s pracovniky ZS jsme zjistili, ze
pracovnici na regionalnich odborech 1 na centralnim pracovisti jsou s timto postupem
sezndmeni, avSak v dobé naseho auditu jesté nemél ZS zaddné vnitini pfedpisy jak postupovat
v ptipad¢ nespravnosti a podavat o nich hlaSeni. Byli jsme informovani, ze zakladnim zdrojem

informaci o potencidlnich nesrovnalostech jsou vysledky provedenych fyzickych kontrol

(hlagenych Ridicimu organu).
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J

INTERNI AUDIT

J1  Nezavislost ¢innosti Odboru interniho auditu

Funkeci interniho auditu zastava v SZIF samostatny ,,Odbor interniho auditu”. Tento odbor tvoii
tfi odd¢lent, z nichZ jedno je specializovano na kontrolu programu SAPARD a ¢innosti v ramci

OP Zeméd¢lstvi. V tomto oddéleni je 5 pracovnich pozic, z nichz jsou v soucasné dobé 4

obsazeny.
Odbor interniho auditu je pfimo podtizeny fediteli SZIF. Tato podfizenost zajistuje Odboru

interniho auditu potfebnou nezavislost na fidicich a vykonnych funkcich. Statut interniho
auditu a eticky kodex stanovuji zasady nezavislosti a objektivity interniho auditu v SZIF.

Cinnosti a odpovédnosti Odboru interniho auditu tykajici se fondti EU jsou obecné uvedeny ve
Statutu interniho auditu. Tento Statut vSak nezmiiuje konkrétni odpovédnosti Odboru
interniho auditu tykajici se ¢innosti v rdmci Operacniho programu, tj. poZadavky podavani
hlaSeni Platebnimu organu a Centralni harmonizacni jednotce v souladu s pozadavky
definovanymi v dokumentu ,, Metodika finan¢nich tokti v ramci strukturalnich fondti a Fondu
soudrznosti .

Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
J.1 | Statut interniho auditu neuvadi Zadné M
konkrétni pozadavky na hlaseni pro PO,
CHJ a RO
Dokument ,,Metodika finan¢nich tokd a Doporucujeme zatadit do vnitinich predpisi pro
kontrola strukturalnich fondi a Fondu interni audit konkrétni pozadavky na hlaseni
soudrznosti” uvadi, ze interni audit ma SZIF pro PO a CHJ ohledn¢ plant auditu OP a
podavat hlaseni o zjisténich a zpracovavat vysledki auditu tak, jak jsou definovany
vyro¢ni zpravu o vysledcich interniho auditu v dokumentu ,,Metodika finan¢nich toku a
organu vetejné spravy, PO a CHJ. Zjistili kontrola strukturalnich fondi a Fondu
jsme, ze tento pozadavek, ktery ma Odbor soudrznosti”.
interniho auditu SZIF pfijmout, neni obsazen
ve Statutu interniho auditu ani v dal§ich
vnittnich pfedpisech pro interni audit.
J2  Planovani auditu

Ptirucka interniho auditu definuje metodiku posuzovani rizika pro tcely interniho auditu

a pristup k planovani interniho auditu z hlediska rizik. Definovany pfistup jiz byl zaveden
u auditli pfedvstupnich fondt a bude pouZit téZ pro audity Operacniho programu. Interni
auditofi provadéji posouzeni rizika, které ma byt pouzito jako zaklad pro planovani auditu.

Vysledky posouzeni rizika Opera¢niho programu provedeného vedenim budou pouzity jako

jeden ze vstupt do procesu planovani auditu.
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Strategicky plan auditu pro predvstupni fondy jiz existuje, ale strategicky plan auditu pro

Operacni program je tieba jesté vytvorit. Strategicky plan bude zpracovan pro obdobi
2005-2010. Budou zvazeny téz vysledky akreditacniho procesu a pfipominky externich

auditort. Roc¢ni plan auditu na rok 2004 byl rozsifen o dva audity tykajici se Opera¢niho

programu, tj. pfijmu a administrativniho zpracovani zadosti a hodnoceni a vybéru projektt.

Programy auditu se zpracovavaji ve fazi planovani pro kazdou oblast auditu. Tyto programy
obsahuji rozsah auditu, cile, popis postupt a metody vybéru vzorkl a ovétfovanych polozek.

J3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Ptezkoumali jsme dokumentaci a auditorské zpravy dvou auditli tykajicich se predvstupnich
fondt s uspokojivymi vysledky.

Analyza potieb lidskych zdrojl se provadi pravidelné jakou soucast kazdoro¢niho procesu
planovani auditu. Analyza potieby pracovnikli na rok 2004 neuvadi, Ze by byl nedostatek
zdrojt pro pokryti vSech oblasti planu auditu, véetné dvou auditl tykajicich se Opera¢niho

programu. Neexistuje vSak jesté zadny strategicky plan pro audit Operacniho programu, ktery
by nam umoznil potvrdit potfeby zdroji do budoucna.

Potieby kvalifikace a Skoleni v oblasti interniho auditu se zdaji byt dobie pokryté. Vedouci
oddéleni zabyvajiciho se auditem Opera¢niho programu a programu SAPARD je
Certifikovany interni auditor (CIA), pracovnici oddéleni navstévovali kurzy vedouci k ziskani
osvédceni na téma vnitini kontroly ve vefejné spravé a konkrétnich zalezitosti EU, pracovnici
byli vysilani do ostatnich ¢lenskych stath EU, na seminafre tykajici se SF/FS, individuélni plany
Skoleni na rok 2004 piedpokladaji ziskani riznych odbornych osvédceni.

Program zajisténi kvality interniho auditu je definovéan v Ptirucce interniho auditu.

KaZzdoro¢né se provadi posouzeni funkce interniho auditu v ramci pravidelného procesu

certifikace celé agentury SAPARD. Posouzeni provadi externi spolecnost, jejiz pracovnici jsou

&leny Komory auditori Ceské republiky, a tyka se plnéni finanénich smluv, nezavislosti

interniho auditu, souladu s Mezinarodnimi standardy auditu, kontroly procesu planovani auditu,
pracovnich postupt, dostate¢nosti pracovnikd, Skoleni, vysledkt konkrétnich zjiSténi kontroly
programu SAPARD, zjisténi nasledného auditu, atd. Souhrn vysledkli posouzeni je uveden

v z&vérecné zprave obsahujici zjisténi a doporuceni. Vysledky jsou rozeslany odpovédnym
vedoucim pracovniklim, Statnimu fondu a orgdniim EU v Bruselu. Interni posouzeni A jesté
nebyla provadéna.

Tabulka uvadi ptislu$na zjisténi a doporuceni:

Ref | Zjisténi Pfipominky/ Doporuceni Priorita
J.2 | Neexistuje Zadny strategicky plan pro audit | Doporucujeme doplnit dlouhodobégjsi strategicky M
Operaé¢niho programu potvrzujici potieby | plan auditu pro Operacni program umoznujici
zdroju v dlouhodobéjsi perspektivé potvrdit potfebu pracovnich sil z hlediska auditi
Prestoze analyza potfeby pracovnikl na rok Operacniho programu v dlouhodobéjsi
2004 neuvadi, ze by byl nedostatek zdroji pro | perspektive.
pokryti vSech oblasti planu auditu, véetné
dvou auditi tykajicich se Operacniho
programu, neexistuje vsak jesté zadny
strategicky plan pro audit Operacniho
programu, ktery by ndm umoznil potvrdit
potieby zdroji do budoucna.
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Ref

Zjisteni

Pripominky/ Doporuceni

Priorita

J3

Interni posouzeni jako sou¢ast programu
zajisténi kvality jeSté nebyla provedena
Ackoli jsme zjistili, Ze programy zajisténi
kvality poskytuji efektivni systém pro
provadeéni externich posouzeni, nevidéli jsme
jeste dikaz o provadéni internich posouzeni.
Program zajisténi kvality by mél zahrnovat
externi i interni posouzeni.

Doporucujeme, aby vedeni zavedlo do svého
programu zajisténi kvality systém internich
posouzeni.

Interni posouzeni by méla obsahovat:
Pribézné kontroly vykonu ¢innosti
interniho auditu; a
Periodické kontroly provadéné na zakladé
sebehodnoceni nebo hodnoceni
spolupracovniky, se znalosti postupti
interniho auditu a Standardi pro
profesionalni praxi interniho auditu.

M

PLATEBNI JEDNOTKA — STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND

A

STRUKTURA RIZENI A ORGANIZACE

V souladu se Zadédnim, naSe hodnoceni Struktury vedeni a organizace RO zahrnovalo
hodnoceni:

Organizacni struktury;
Lidskych zdrojt;
Existence oddélenych funkci;

Existence pisemné zpracovanych postupt;

Posouzeni rizika.

Al Popis struktury vedeni

Dohoda mezi PO a PJ o delegovani pravomoci z PO na PJ byla podepsana 10. prosince 2003
mezi Ministerstvem financi jménem Platebniho organu a Ministerstvem zeméd¢lstvi.

V ramci delimita¢niho procesu uvedeného v Sekci 6.2, byl proveden ptevod pracovnikl
a funkci PJ z MZe do SZIF v prosinci 2003.

Posledni zména Organiza¢niho fadu SZIF vstoupila v platnost 1. cervence 2004 (s menSimi
upravami provedenymi 1. fijna 2004). Organizacni ad popisuje ¢innosti a odpoveédnosti PJ.
Odpovédnosti PJ uvedené v Organiza¢nim fadu jsou v souladu s odpovédnostmi stanovenymi
v OP Zemé&délstvi.

Organizacni schéma (pfiloha k Organiza¢nimu fadu) SZIF stanovi strukturu odd€leni
a subordinaci, jak ukazuje Diagram €. 4. V souladu s Organiza¢nim schématem ze dne
1. fijna 2004 tvoti PJ OP Zemédélstvi tato dvé oddélent:

Oddéleni uétovani OP a SAPARD - 11524; a
Odd¢leni plateb OP a SAPARD - 11543.

V souladu s organizacnim fadem, hlavni odpovédnosti Oddéleni uctovani OP a SAPARD
tykajici se implementace OP Zemédélstvi zahrnuji vedeni Gcetnich zdznamu o poskytnuté
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finan¢ni pomoci a o provedenych a pfijatych platbach; provadéni pravidelné revize Gctl a
vedeni hlavni knihy dluznikii; pomoc pfi analyze vyuziti fonda.

V souladu s organizacnim fadem, hlavni odpovédnosti Oddéleni plateb OP a SAPARD tykajici
se realizace OP Zeméd¢lstvi zahrnuji vydavani platebnich piikaza podle ptijatych dokumenti;
formalni kontrolu pfijatych dokumentli véetné ovéfeni podpisovych prav; platby Kone¢nym
piijemctim; zpracovani pomocné dokumentace pro pievod financnich prostfedkli na bankovni
ucty kontrolované Platebni jednotkou.

Tato dvé oddéleni jsou spole¢né podiizena vedoucimu Ekonomického ttvaru SZIF jak je
uvedeno nize v diagramu.

Diagram ¢&. 4. Cast Organiza¢niho schématu Statniho zemédélského intervenéniho fondu
znazornujici systém reportingu Platebni jednotky pro OP Zemédélstvi (Zpracoval PwC
na zakladé organiza¢niho schématu SZIF (1.10.2004)).

Reditel SZIF I:I

Neni pfredmétem
auditu

115 — Ekonomicky utvar

1152 — Odbor uétaren 1154 — Odbor finanéni
(Feditel) (Feditel)
11524 — Oddéleni uctovani 11543 — Oddéleni plateb
OP a SAPARD OP a SAPARD

A2 Lidské zdroje

V souladu se Zaddnim, naSe hodnoceni lidskych zdroji v PJ spocivalo v hodnoceni stavu,
kvalifikace, poctu, popisu pracovnich mist a Skoleni.

Delegovani odpovédnosti

Organizacni fad SZIF (naposledy aktualizovan 1.7.2004, schvélen feditelem SZIF) popisuje
¢innosti a odpoveédnosti oddéleni PJ. Kazdy zaméstnanec PJ mé sva prava a povinnosti
uvedené v pisemném popisu funkéniho mista. VSechny pracovni smlouvy vedeni a
zaméstnancl PJ byly uzavieny na plny tivazek. Vedeni a pracovnici oddéleni maji pfedchozi
zkuSenosti s platebni agenturou v ramci programu SAPARD.

Provéftili jsme soubor slozek zaméstnancti PJ, abychom zjistili, zda obsahuji podepsané
pracovni smlouvy, podepsané popisy funkénich mist a jmenovaci dopisy (relevantni pouze
v ptipadé fidicich funkci - vedouci oddéleni a vyse).
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Personalni obsazeni pracovnich mist

V soucasné dob& vykonavaji tato dvé oddéleni obdobné funkce v ramci programu SAPARD

a OP Zem¢délstvi. Predpoklada se, ze OP Zeméd¢lstvi bude tvoftit 50 % pracovni naplné obou
oddéleni poté, co konec¢ni ptijemci zacnou predkladat své zaddosti o platbu. To znamena, Ze dva
pracovnici z kazdého odd¢leni se budou plné€ soustfedit na OP Zemédélstvi. PJ provedla
analyzu potfeby pracovnich sil a na jejim zéklad¢€ dospéla k zavéru, Ze je nepravdépodobné, Ze
se projevi nedostatek pracovniki. Kromé toho program SAPARD bude ukoncen v roce 2006,
coz umozni v piipadé potieby piesun tcetnich a referentd plateb, ktefi nyni pracuji v rdmci
programu SAPARD, do OP Zemé&dé¢lstvi.

Rizeni LZ

Jak bylo zminéno vyse, lidské zdroje jsou fizeny centralné Odborem personalnim a mzdovym
SZIF v Praze.

Postupy hodnoceni pracovnikii a organizace Skoleni jsou obsazeny v Sekci 6.2-A, kde jsme
uvedli klicové zasady fizeni lidskych zdrojt platné pro cely SZIF (tj. i pro oddéleni ZS a PJ).

A3  Oddélené funkce

Funkce Gc¢tovani a funkce plateb jsou jasné rozdéleny mezi obé vyse uvedend oddéleni. Obecné
feCeno, referent plateb kontroluje ti€etni transakce a naopak ucetni kontroluje platebni
dokumenty.

Oba klicové typy dokumentli pod spravou PJ (tj. Souhrnna zadost o pfevod prostfedkl na ucet
platebni jednotky / Zadost SZIF o uvolnéni prostiedki z rozpo&tu MZe CR pro Operaéni
program a Platebni ptikazy) zpracovava referent plateb a kontroluje a schvaluje pfimy
nadfizeny.

Z naSeho auditu vyplyva, ze systém implementace OP Zeméd¢lstvi v ramci PJ zajistuje
odpovidajici oddéleni funkci a eliminuje tak stiet zdjmi mezi Zadostmi o finan¢ni pomoc
(projekty) a platbami.

A4  Pisemné postupy
Smérnice PJ, kterou jsme dostali k dispozici, byla oficialn¢ schvalena vedoucim Ekonomického
utvaru SZIF 30.7.2004. Smérnice PJ pokryva tyto oblasti:

Lidské zdroje a organizace (implementacni struktura OP, organizac¢ni struktura PJ,

analyza potfeby pracovnich sil);

Financovani (vytizeni zadosti o platbu, souhrnné zadosti o ptevod fondt z MF / MZe,
platebni ptikazy);

IS a tcetnictvi (pouzité informacni systémy, ti€etni postupy tykajici se EU i narodniho
spolufinancovani);

Ostatni oblasti (ReSeni nesrovnalosti, analyza rizik a dalsi).

MF m¢lo dokoncit novou ucetni metodiku pro PJ do 31.7.2004, na jejimz zaklad¢ bude
smérnice PJ ptislusné aktualizovana. Jak jsme vSak byli informovani vedenim PJ, PJ zatim
nové ucetni metody nedostala.

Z nasi analyzy smérnice PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze pracovnici jsou s postupy
sezndmeni. Zjistili jsme vSak, Ze urcité oblasti ve smérnici PJ je tfeba zlepsit.
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A5

SZIF zavedl postupy pro posuzovani rizik pokryvajici vSechny ¢innosti SZIF. Jednotliva
oddé¢leni / Gtvary SZIF by mély ptispivat do dokumentu o posuzovani rizik pomoci téchto

Posuzovani rizik

postuptl. V dob¢ nasi kontroly zpracovala PJ analyzu rizik popsanou ve smérnici PJ, ktera vSak
nespecifikuje zddné postupy posuzovani rizik v ramci celého SZIF.

Déle jsou uvedena ptislusna zjisténi a doporuceni.

A6  Souhrn zjisténi a doporuceni

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita

A.1 | Uplnost pisemné zpracovanych postupii M
I kdyz vétSina Cinnosti PJ je ve smérnici PJ Proved’te aktualizaci smérnice tak, aby bylo
naplanovana a popsana, nékteré ¢innosti je zajisténo dodrzeni narodni legislativy i pfedpist
tieba bud’ podrobnéji popsat nebo je teprve EU a zaroven byly informace o ¢innostech PJ
vytvotit, aby byly vyznaceny tlohy a dostupné véas a v odpovidajici mife.
odpovédnosti jednotlivych pracovniki ve Vzor formuléie pro hlaSeni nesrovnalosti je k
vSech dale uvedenych oblastech, které jsou disposici na webovych strankach MF pod
pro PJ relevantni: oznacenim CHJ-12.

spravny formulat pro hlaseni
nesrovnalosti (viz oddil 6.3-F);
(nové) postupy uctovani;
Jelikoz by tyto pisemné zpracované postupy
m¢ély podrobné rozvadét veskeré delegované
¢innosti, je mozno vyse uvedeny seznam
ptipadné déle rozsifovat.

A.2 | Analyza rizik M
Rozbor rizik popsany ve smérnici PJ neni Doporucujeme vylepsit smérnici PJ, pokud jde o
propojen s dokumentem hodnoceni rizik, ktery | pfislusny personal, uvedeni osoby odpoveédné za
se zpracovava pro cely SZIF. Kapitola implementaci, terminy implementace a jiné
vénovana analyze rizik také nespecifikuje cile | aspekty tykajici se navazujicich ¢innosti.
ani piislusné odpovédné pracovniky pro oblast
postupti zamétenych na rozbor rizik.

A.3 | Zapojeni PJ do analyzy rizik na tirovni M
SZIF
V dobg¢, kdy jsme provadéli revizi, nebyly Doporucéujeme po zpracovani postupu analyzy
dosud formou ufedniho dokumentu rizik na urovni SZIF a) upravit smérnici PJ
specifikovany postupy zjistovani a rozbori zafazenim odkazu na tento postup a b)
rizik spojenych se vSemi ¢innostmi SZIF. personalu PJ fadné vysvétlit zapojeni PJ do této
V disledku toho se rozbor rizik uvadény ve procedury.
smérnici PJ na takovéto postupy ani na
takovyto dokument neodvolava.

A.4 | Zakon o SZIF — pohledavky po splatnosti M
Novy zakon o SZIF stanovi urc¢ité povinnosti | Doporucujeme projednat tuto otazku s vedenim
SZIF, pokud jde o vymahani pohledavek po SZIF a se zastupcem PO a nalézt postup, jak
splatnosti, penaliza¢ni Groky uctované fesit tyto nedobytné pohledavky v souladu s
dluznikiim piekracujicim dobu splatnosti atd. | nafizenim EU, pozadavky MF a mistnimi
SZIF rovnéz vyzaduje, aby zadateli, jehoz pravnimi normami. Seznam dluznikii vedeny
zadost byla podvodna, bylo zabranéno v SZIF (v IS SAP) by mél byt rozsiten tak, aby
ziskani finan¢ni pomoci po dobu nasledujicich | obsahoval také Spatné pohledavky z titulu OP
dvou let. Zemédelstvi.

A.5 | Nesrovnalosti H
1. Do smérnice PJ nebyl zatazen spravny vzor | 1. Doporucujeme smérnici PJ zlepsit v Casti
pro hlaSeni nesrovnalosti. popisujici hldSeni nesrovnalosti a zejména
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Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
2. Z naSich rozhovoru s pracovniky PJ doporucujeme do ni zatadit pfedepsany vzor pro
vyplynulo, Ze neprobéhlo zadné Skoleni podavani hlaseni (formulat CHJ-12).
zamgéfené na feSeni nesrovnalosti. 2. Doporucujeme poskytnout vSem
pracovnikim PJ vhodné skoleni zaméfené na
feSeni nesrovnalosti.

B MONITOROVANI REALIZACE PROJEKTU

V souladu se smérnici PJ jsou ¢innosti PJ monitorovany externé (ze strany RO a PO) i
prostednictvim interniho kontrolniho systému.

Z nasi analyzy smérnic RO a PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze externi monitorovani se
provadi zejména prostiednictvim systému hlaSeni. HlaSeni a dokumenty pfedkladané PO
prostiednictvim RO jsou uvedeny v Sekci 6.1-G ,,Poskytovani informaci Ridicimu organu”.
Hlavni zprédva o monitorovani obsahuje mési¢ni prehledy plateb z IS Viola. Kromé toho miize
PO i RO provadét kontrolu PJ prostiednictvim IS VIOLA a IS MSSF Central.

Systém vnitini kontroly podporuje monitorovani ¢innosti zaméstnanctt pomoci téchto kontrol:

Popisy funkénich mist — popis odpovédnosti zaméstnancti; uréeni nadfizenych, jimz
maji zaméstnanci podavat hlaSeni;

Postupy odsouhlaseni — kontrola souladu ztstatkii bankovnich uctl s ucetnimi
zaznamy; inventarizace jednotlivych ucti v hlavni ucetni knize; ro¢ni zavérka v IS
SAP, mésicni pievod zustatkl v IS Viola do t¢etniho systému MF atd.;

Mg¢sicni vykazy zistatkli bankovnich uéti pro MF;

Oddélené funkce a dvoji kontrola ¢innosti.
Z nasi analyzy smérnic PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze postupy v oblasti monitorovani
¢innosti jsou odpovidajici s vyjimkou oblasti uvedenych dale, a pracovnici jsou s popsanymi
postupy seznameni.
Ptislusna zjisténi a doporuceni jsou uvedena dale.
B1 Simulacni test postupit PJ
S cilem otestovat postupy tykajici se zadosti o platbu méla byt v SZIF provedena v omezeném
rozsahu simulace té€chto ¢innosti. Simula¢ni testovani mélo byt podle planu zahajeno piijetim

zadosti o platbu a ukonceno ptikazem k platbé¢ KP/ KU.

BohuZel jsme nedostali k dispozici protokol testu s podrobnymi informacemi o operacich PJ
testovanych v ramci simula¢nich testi.
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Tabulka uvadi ptislusna zjisténi a doporuceni.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita

B.1 | Finan¢ni plany M
Finanéni plany se predkladaji RO a poté se Doporucujeme ujasnit ulohu PJ v procesu
pres PJ ptedavaji PO. Ze smérnice PJ ani z finan¢niho planovani a popsat ji v pisemné
rozhovori s vedenim PJ nevyplynulo, jaké verzi postupt pro PJ.
mohou byt stanoviska / pfipominky k
finan¢nim plantim a jaky je postup jejich
predkladani PO.

B.2 | Simulaé¢ni test nebyl proveden H
Jak jsme zjistili pfi revizi protokolu Doporucujeme jesté jednou provést integracni
simula¢niho testu, nebyly testovany operace | testy rozhrani systémt MSSF Central a
PJ. VIOLA.

Dostali jsme informaci, Zze OP Zemédélstvi Rovnéz doporucujeme dokoncit simulacni
meél jisté technické problémy s prenosem dat | testovani operaci a postupi PJ.
ze systému MSSF Central do IS VIOLA.
Prestoze tyto problémy byly pozdéji
vyieSeny, nedostali jsme aktualizovany
(kompletni) protokol simulaéniho testu.
C  SPRAVA A RIZENI FONDU

V souladu s Dohodou o delegovani pravomoci podrobné popsanou ve smérnici PJ je PJ

odpovédna za platby z fondd EU i ndrodnich zdroji. Proplaceni finan¢ni podpory z EAGGF
(a FIFG) se provadi na tc¢et PO a poté prostiednictvim PJ na ucet KP. Nérodni
spolufinancovani je zajiStovano z rozpoctu MZe, odkud je finan¢ni pomoc posilana na ucet PJ
SZIF a poté na ucet KP.

C1 Bankovni ucty PJ a podpisova prava

PJ ma tyto dva bankovni Gty pro proplaceni finan¢ni podpory:

¢et MF u Ceské narodni banky pro prevod fondi EU; a

ucet SZIF u Komer¢ni banky pro pfevod narodni zdrojti v rdmci spolufinancovani.

Oba bankovni ucty jsou pouzivany vyhradné pro ucely OP Zemédélstvi. PJ nepracuje s cizi
meénou, pfijima a odesild hotovost v mistni méné.

Ctyii zaméstnanci maji podpisové pravo k uétu v Komeréni bance. U tohoto tétu bude platit
systém dvojiho podpisu. Nenarazili jsme na zddnou dohodu s Komer¢ni bankou tykajici se
elektronického podpisu a Sifrovani, jak je uvedeno ve smérnici PJ.

Z nasi kontroly smérnice PJ a pohovort s pracovniky vyplynulo, Ze postup pii pouziti

bankovnich G¢ti je odpovidajici a pracovnici jsou s témito postupy seznameni.
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C2 Spolufinancovani

V souladu se smérnici PJ oddéleni ucetnictvi zpracovava Souhrnnou zadost o prevod
prostiedkil na ucet platebni jednotky na zéklad¢ schvalenych zadosti o platbu, které predkladaji
KP prostiednictvim ZS a RO. Tato souhrnné Zadost se piedklada jednou za mésic PO. Béhem
péti dni PO pievede fondy na zvlastni uc¢et MF, k némuz maji pfistup pracovnici PJ. Po pfijeti
fond EU vystavi PJ platebni piikaz a ptedlozi jej bance k proplaceni Kone¢nému piijemci
béhem nasledujicich 5 dnii.

Kromé vys$e uvedenych postupii oddéleni uéetnictvi zpracovava také Zadost SZIF o uvolnéni
prostiedki z rozpodtu MZe CR pro Opera¢ni program. Tuto zadost o prostiedky z rozpoétu
MZe (4. ze statniho rozpoctu) predklada jednou za mésic Odboru ekonomiky MZe. Béhem
deseti dni po podani zadosti ptevede MZe finan¢ni prostfedky na zvlastni bankovni ucet SZIF,
k némuz maji pracovnici PJ pfistupova prava. Do péti dni od pfijeti narodnich zdroji vystavi PJ
platebni ptikaz a ptedloZi jej bance k proplaceni Kone¢nym piijemctim.

Konec¢ny ptijemce tak dostane dvé ¢astky, jednu z fondi EU a druhou z nérodnich zdroja.

V idedlnim ptipad¢ by ob¢ castky mély byt zaplaceny tentyz den. Je pravidlem, Ze finan¢ni
pomoc z fondi EU nesmi byt vyplacena Konecnému piijemci diive, nez finanéni pomoc

z narodnich zdroji. Ackoli smérnice PJ toto pravidlo nezminiuje, vedeni i zaméstnanci PJ jsou

si ho pIn¢€ védomi.

Z nasi kontroly smérnice PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze postupy pro zpracovani
zadosti o finan¢ni pomoc od EU a MZe jsou odpovidajici a pracovnici jsou s t€émito procesy
seznameni. Nebyli jsme schopni zjistit disledky a prislusné odpovédnosti PJ v ptipadé, ze
pozadavek na vyplatu do péti dnii nebude splnén.

Ptislusna zjisténi a doporuceni jsou uvedena dale.
C3 Kontroly pied vyplacenim

Odd¢leni uctovani provadi administrativni kontrolu zadosti o platbu v souladu s podrobnym
kontrolnim listem. Tento postup zahrnuje kontrolu Gplnosti a spravnosti pomocné dokumentace
ptilozené k zadosti o platbu.

V souladu se smérnici PJ musi v rdmci kontroly pted vyplacenim referent plateb zkontrolovat
Knihu dluznikt. Pokud je zjiSténa pohledavka za Zadatelem, je tato pohledavka (Caste¢n¢)
zapocitana proti pozadované ¢astce a tato ¢astka je v disledku toho snizena. Ackoli to neni
konkrétné zminéno ve smérnici PJ, PJ planuje zapocitdvani narokovanych plateb proti
vyméahanym dotacim jen v ptipad¢, ze tyto dotace byly diive poskytnuty v ramci OP
Zemé&délstvi.

Z nasi kontroly smérnice PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, Ze postupy pro kontrolu pied
vyplacenim, kromé kontroly Knihy dluznikd, jsou odpovidajici a pracovnici jsou s témito
procesy seznameni.

Prisludna zjisténi a doporuceni jsou uvedena dale.
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C4 Platby financni pomoci KP/ KU

Nasledné po vyse popsané administrativni kontrole zpracuje Oddéleni plateb (Sifrovany)
platebni ptikaz a poté predklada tyto piikazy bance. Banka potvrdi ptijem platebniho piikazu
a platnost elektronického podpisu.

Smérnice PJ uvadi piislusna ¢isla bankovnich Gt PJ a vzor formulare platebniho piikazu,
ktery by mél byt pouzivan pro uhradu zadosti o platby.

Z nasi kontroly smérnice PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, ze postupy pii proplaceni
finan¢ni pomoci KU jsou adekvatni a pracovnici jsou s témito postupy sezndmeni s vyjimkou
postupil vySe uvedenych, které by mély byt jesté zaclenény do smérnice PJ.

Doporuceni tykajici se pisemnych postupti viz Sekce 6.3-A.

C5 Souhrn gjisténi a doporuceni

Ref | Zjisténi Pfipominky/ Doporuceni Priorita

C.1 | Spolufinancovani
Utetni zdznamy se uchovavaji ve dvou Bez ohledu na to, ze pracovnici PJ znaji pravidlo,
oddélenych informaénich systémech — VIOLA | které zakazuje vyplaceni fondi EU pted

a SAP. V téchto informaénich systémech neni | provedenim uhrady ze zdroji daného statu,

zadna technicka prekazka, kterd by doporucujeme vypracovat postupy PJ tak, aby
ufednikovi, jenz provadi uhradu, branila ve zdtraziovaly zminéné pravidlo jeho uvedenim ve
vydani platebniho ptikazu na thradu z fondt smérnici PJ.

EU jesté pred thradou (narodniho)
spolufinancovani.

C.2 | Zpozdéni uhrad kone¢nému piijemci
Metodika financnich tokli vydana MF stanovi | Doporucujeme, aby PJ s PO projednaly disledky
povinnost vyplatit dotaci do péti dnti od jejiho | v pfipad€ nesplnéni pravidla thrady ,,do péti

obdrzeni od MF. Nepodafilo se nam zjistit, dnt“, a ptipadné zdokumentovat piislusné
jaké disledky by mélo nedodrzeni pravidla postupy ve smérnici PJ.
uhrady do péti dni a kdo by piipadné nesl
odpovédnost.

C.3 | Kontroly pied provedenim uhrady
Podle kontrolniho listu ptipojeného ke Poté co bude tento pravni problém vyiesen,
smérnici PJ ma referent plateb piekontrolovat | doporucujeme pozadat spravce IS Viola o
seznam dluznikd v IS Viola, kde jsou ucetni vylepseni tohoto systému tak, aby do n¢ho byl

zaznamy tykajici se fondti EU. Zjistili jsme, ze | zminény seznam dluznikt zatazen.
IS Viola zadny takovy seznam dluzniki
neobsahuje. Na zaklad¢€ nasich rozhovort s
pracovniky MF jsme zjistili, Ze pravni normy
platné v tomto staté nedovoluji, aby statni
instituce své informace o dluznicich
prekracujici dobu splatnosti sdilela s jinymi
statnimi organy.

C.4 | Zapocet zavazku z titulu splatné dotace

proti pohledavce za KP
Ackoliv smérnice EK uhradu formou zapoctu | S odvolanim na naSe doporuceni uvedené v
vyslovné nezakazuji ani nepodporuji, je oddilu 6.1-J.4 navrhujeme vyjasnit tyto interni

zapodet b&znou praxi v nékterych evropskych | postupy s RO a odpovidajicim zptisobem pak
zemich. Oviem RO (formou Pravidel) zdpocet | upravit smérnici PJ.

neumoznil. Ve smérnici PJ je uvedeno, ze
pokud PJ zjisti existenci pohledavky za
zadatelem, zapocte se vySe téchto pohledavek
proti narokované ¢astce. To neni v souladu

s Pravidly pro zadatele.
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D UCETNICTVI, ARCHIVACE A AUDIT TRAIL

D1 Utetni postupy

PJ pouziva dva samostatné informacni systémy pro ucely ucetnictvi a vykaznictvi:

IS Viola se pouziva ucetni zaznamy tykajici se financovani z EU; a
IS SAP se pouziva ucetni zdznamy tykajici se narodniho spolufinancovani.

Smérnice PJ specifikuje samostatné financovani ze zdrojit EU a narodni spolufinancovani.

Pokud je jakakoli ¢astka pfijata na bankovni ucty PJ nebo z nich vyplacena, provede ucetni
odsouhlaseni bankovniho vypisu s G¢etnimi zdznamy. Jak bylo zminéno vyse, PJ musi podavat
kazdy mésic hlaSeni o zlstatcich na bankovnim G¢tu Platebnimu organu.

PJ provadi ¢tvrtletné kontrolu ti€etnich zdznamt v IS Viola, kterd v zasad€ spociva v kontrole
uplnosti a piesnosti vSech ucetnich transakcei; Ctvrtletni kontrolu zlstatk bankovnich uctt PJ
a odsouhlaseni ucetnich zaznamii; odsouhlaseni pohledavek a zavazkd.

Z nasi kontroly smérnice PJ a pohovort s pracovniky vyplyva, zZe postupy pro ucetnictvi jsou
odpovidajici a pracovnici jsou s témito procesy seznameni.

D2 Systém archivovani a audit trail

Interni postup SZIF tykajici se archivovani (v platnosti od 23.3.2004) stanovi pozadavky na
archivaci pro cely SZIF. Dokumenty tykajici se OP Zemédé€lstvi musi byt k dispozici pro
ptipadnou kontrolu po dobu 10 let. Kromé toho smérnice PJ stanovi seznam dokumentt
archivovanych v PJ; pravidla pfistupu k archivovanym dokumentiim; zptisob a dobu
archivovani. Tato pravidla plati pro papirovou i elektronickou dokumentaci. Ohledné procesu
skartovani uvadi smérnice PJ okolnosti, za nichz 1ze dokumentaci skartovat.

Dokumenty archivované v PJ jsou zejména ucetni knihy a finan¢ni vykazy, zadosti KP o
platbu, schvaleni proplaceni Ridicim orgdnem, Zadosti o pievod prosttedkl a platebni piikazy.
Dokumentace se archivuje pro ucely zajisténi audit trail v dostate¢né mife.

Z nasi analyzy planovanych postuptli archivovani SZIF a pohovori s pracovniky vyplyva, ze
tyto postupy a audit trail jsou, s vyjimkou nize uvedeného, odpovidajici a pracovnici jsou
s témito procesy seznameni.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
D.1 | Audit trail M

V pribéhu nami provedeného auditu byly Doporucujeme smérnice PJ upravit zafazenim

zjistény nékteré oblasti, kde bude tfeba zlepSeni v téch oblastech, které uvadi tato

smérnice PJ zlepsit. Tyto smérnice PJ zprava o posouzeni souladu se smérnicemi.

predstavuji soucast audit trail v planované
implementacni struktufe programu. Tim byly
urceny oblasti audit trail, které je tfeba zlepsit.
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E  PROCES IT A ZABEZPECENI VYPOCETNI TECHNIKY

El1 IS Viola

MF pouziva IS Viola pro vedeni ucetnictvi ve vztahu k Fondu Soudrznosti a strukturdlnim
fondim. IS je fyzicky uloZen na serveru MF, k némuz ma PJ pfistup prostfednictvim Internetu.
Ptistupové aplikace jiz byly nainstalovany do pocitaci ptislusnych pracovnikit SZIF PJ.
Pracovnici PJ absolvovali §koleni organizované MF o pouziti IS Viola. Praktické zkuSenosti

s IS Viola jsou vSak velmi omezené. UZivatelsky manudl IS Viola je vetejné pfistupny na
webovych strankach Krabat, dodavatele IS. V dobé naseho auditu byl IS Viola jiz

v produktivnim b&hu.

Vedeni ZS a nekolik internich auditortt SZIF maji prava piistupu pro ¢teni IS Viola.

Zjistili jsme, ze pfevod dat z IS Viola IS do MSSF Central se provadi automaticky. Pracovnici
PJ nejsou do tohoto procesu zapojeni a nejsou za n¢j odpoveédni. Odpoveédnost za rozhrani ma

Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V souladu s pozadavky MF, uzaviely MF jako PO a SZIF jako PJ smlouvu tykajici se
pouzivani IS VIOLA Platebni jednotkou.

Podrobnosti o funkénosti rozhrani MSSF Central / VIOLA viz 6.3-B.

Ptisludna zjisténi a doporuceni jsou uvedena dale.

E2 IS SAP

Dle informaci pracovnikii PJ byl IS SAP (modul pro u¢tovani a platby u narodniho
spolufinancovani) jiz implementovan a pouziva se v ramci programu Spole¢né organizace trhu
(SOT). Zadny simulaéni (walk-through) test SAP (modulu pro Gétovani a platby) ale nebyl
proveden.

Pracovnici PJ absolvovali pfislusné Skoleni IT tykajici se systému SAP. Systém SAP obsahuje
funkci Wizard zajist'ujici interaktivni napovédu uzivatelim systému. Pracovnici SZIF (PJ)
nedostali k dispozici vytisténé manualy.

E3  Zabezpecleni IT

Otazky zabezpeceni a udrzby pocitact, véetné podrobnych informaci o IS SZIF viz Sekce 6.2-1.

Ref | Zjisténi Pfipominky/ Doporuceni Priorita
E.1 | Funkénost IS VIOLA H
Nemuizeme posoudit funk¢nost systému Viola, | Podrobna doporuceni ohledné systému Viola
protoze k tomu nemame dostatek informaci. jsou obsazena ve zpravé o posouzeni souladu
v oblasti Horizontalnich opatieni.
E.2 | Seznam dluZniku v IS VIOLA M
Byli jsme informovéni, Ze seznam dluznikii v | Doporucujeme proskolit pracovniky PJ ohledné
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Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
IS VIOLA je stale pfedmétem vyvoje. tohoto seznamu dluznikd, jakmile budou
potiebné upravy IS VIOLA dokonceny.
E.3 | Kvalita pfirucky pro uzivatele IS VIOLA M

Na zaklad¢ nasich rozhovort s pracovniky PJ
zjisStujeme, Ze uzivatelska ptirucka pro IS
VIOLA patrné neni natolik podrobna, aby
poskytovala dostate¢ny navod pro provadéni
operaci. Bereme vSak na védomi, Ze na nové
verzi této uzivatelské ptirucky pro IS VIOLA
se prave pracuje.

Doporucujeme fesit tento problém v ramci
jednani s PO. Kromée toho by IT specialisté v
SZIF, ktefi zodpovidaji za systém VIOLA,
jakoz i uzivatelé tohoto IS méli dostat
aktualizované Skoleni, pokud v budoucnu dojde
jesté k dalsimu vylepSovani IS Viola (napi.
zafazenim seznamu dluznik).

F  NESROVNALOSTI A OPRAVY FINANCOVANI

F1 ReSeni a hlaSeni nesrovnalosti

Smérnice PJ uvadi stru¢né instrukce tykajici se feSeni nesrovnalosti. Pokud PJ zjisti ur¢itou
nesrovnalost, musi o ni do 5 dni informovat RO, PO a Odbor 17 MF.

Pro ucetni zpracovani nesrovnalosti stanovi smérnice PJ opatieni, ktera je nutno piijmout,
pokud PJ zjisti néjakou nesrovnalost v pribéhu administrativni kontroly; a pokud RO zjisti
nesrovnalost v disledku kontroly ex-post.

Prislusna zjisténi jsou uvedena v Sekci 6.3-A.

MONITOROVACI VYBOR

A

STATUT A ORGANIZACE

Monitorovaci vybor (MV) OP Zeméd¢lstvi je na zakladé svého statutu organem odpovédnym

za dohled nad realizaci OP, zejména za monitorovani souladu mezi nafizenimi Evropské

komise a pravni tipravou Ceské republiky, plnéni cili OP Zem&d&lstvi, efektivnosti vyuziti
vetejnych zdroja, atd.

Statut MV schvalili ¢lenové MV na prvni schlizce vyboru 12. prosince 2003 a ministr
zemédelstvi 12. ledna 2004.

Celkovy pocet ¢lentt MV pro OP Zemédélstvi je 26 (a 26 nahradniki). Predseda MV je
zastupce Ministerstva zeméd¢lstvi. V ramci naseho auditu jsme obdrzeli oficidlni jmenovaci
dopisy.

Déle jsou uvedena zjisténi a doporuceni tykajici se stanov a organizace MV.

Ref | Zjisténi Pripominky/ Doporuceni Priorita
A.1 | Clenové Monitorovaciho vyboru M
Stanovy Monitorovaciho vyboru (MV) Doporucujeme vyfesit tento problém na dalSim
uvadéji seznam organu a instituci, které by zasedani MV, aby bylo zajisténo, ze kazda
mély byt v MV zastoupeny. Rovnéz udavaji instituce bude v souladu se stanovami mit v MV
pocty zastupci kazdé jednotlivé instituce. patfi¢ny pocet zastupc.
Clenové MV byli jmenovani v roce 2003. V
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Ref

Zjisténi

Pripominky/ Doporuceni

Priorita

disledku delimitacniho procesu, ktery prob&hl
pocatkem roku 2004, doslo k piesunu jednoho
zameéstnance Ministerstva zemédélstvi, ktery
byl jmenovan do MV jako zastupce tohoto
ministerstva, do SZIF. Proto ma nyni
Ministerstvo zemédélstvi jednoho zastupce
misto piivodnich dvou. Podobné je i zastupct
SZIF o jednoho vice nez ma byt.

To neni v souladu se stanovami MV.

A2

Rovnost pohlavi

Porovnali jsme pocty muzli a Zen mezi Cleny a
nahradniky MV. Podle jmenovacich dopisu,
které nam byly pfedlozeny, byl pocet muzi
tfikrdt vysSi nez pocet Zen.

Doporucujeme tuto otazku fesit na pristim
zasedani MV, aby se zajistilo dodrzovani
pozadavkt EU na rovnost pohlavi.

B

IMPLEMENTACE OP

Ke dnesnimu datu mél Monitorovaci vybor OP Zemédé€lstvi tii jednani. Prvni jednani se konalo
12. prosince 2003, druhé 21.ledna 2004 a tteti 9. zati 2004. Byly ndm poskytnuty kopie zapist

z prvnich dvou jednani podepsané ucastniky.

Hlavni rozhodnuti podle zapisi z jednani MV OP Zemédélstvi do dnesniho dne zahrnuji

schvaleni Programového dodatku (23. dubna 2004); schvaleni monitorovacich indikatorti (na
jednani konaném 10. prosince 2003); schvaleni seznamu zpusobilych vydajii a hodnoticich

kritérii (kromé& Rybatstvi schvaleného 3. tinora 2004) pro OP Zeméd¢lstvi (na jednani

21. ledna 2004).

Kromé jednani MV vydava pribézna rozhodnuti formou dopist (e-maili), které zasilaji

¢lenové MV piedsedkyni.
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PRILOHAI: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENI VLADY CR

—_—

Zakon €. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach (ndhrada za 199/1994)

L

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zékonl (zédkon o
finanéni kontrole)

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpodti

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote mistniho rozvoje

Zékon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech

Zakon €. 59/2000 Sb., o vefejné podpoie

el Fa el Pl P

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu

Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt

10.

Zéakon €.. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

11.

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole

12.

Zakon €. 531/1990 Sb. o izemnich finanénich organech

13.

Zéakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky

14.

Usneseni vlady €. 125/2004 ze dne 11.2.2004 k implementaénimu systému Fondu soudrznosti

15.

Usneseni vlady ¢. 678/2003 ze dne 9.7.2003 k Metodice finan¢nich tokt a kontroly strukturalnich fondi a
Fondu soudrznosti

16.

Usneseni vlady €. 149/2003 ze dne 12.2.2003 o zméné poctu operacnich programii pro vyuzivani
strukturalnich fondt

17.

Usneseni vlady ¢. 99/2003 ze dne 22.1. 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl.m. Praha na obdobi 2004 —2006

18.

Usneseni vlady ¢. 84/2003 ze dne 22.1. 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl.m. Praha na obdobi 2004 —2006

19.

Usneseni vlady €. 83/2003 ze dne 22.1. 2003 k navrhu Opera¢niho programu Cestovni ruch a lazenstvi

20.

Usneseni vlady ¢. 82/2003 ze dne 22.1. 2003 k navrhu Operaéniho programu Zivotni prostiedi

21.

Usneseni vlady €. 81/2003 ze dne 22.1. 2003 k nédvrhu Operacniho programu Primysl a podnikani

22.

Usneseni vlady €. 80/2003 ze dne 22.1. 2003 k navrhu Operac¢niho programu Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi

23.

Usneseni vlady €. 79/2003 ze dne 22.1. 2003 k navrhu Spolecného regiondlniho opera¢niho programu

24.

Usneseni vlady €. 1272/2002 ze dne 16.12.2002 o Narodnim rozvojovém planu

25.

Usneseni vlady ¢. 822/2002 ze dne 28.8. 2003 k metodice finan¢nich tokd a kontroly strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti

26.

Usneseni vlady ¢. 401/2002 ze dne 17.4.2002 o vymezeni obsahu operacnich programii

27.

Usneseni vlady €. 523/2002 ze dne 22.5.2002 k Informaci o povéfeni pfislusnych ministerstev vykonem
funkei fidicich organt a platebniho organu pro vyuzivani strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti
Evropské unie

28.

Usneseni vlady ¢. 102/2002 ze dne 23.1. 2002 k dokonceni ptipravy programovych dokumentt a uréeni
fidicich a platebnich organti pro vyuZzivani strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti Evropské unie

29.

Vyhlaska ¢. 64/2002 Sb., kterou se provadi zakon o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné
nékterych zdkont

30.

Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodareni organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu

31.

Vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o iCasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Finanéni nafizeni a ochrana finan¢nich zajmi

1. Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o rAimcovém finanénim nafizeni
pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni
natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi

2. Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23.prosince 2002 o provadécich pravidlech
k natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi

3. Natizeni Rady (ES) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2003, kterym se stanovi finanéni natizeni o
souhrnném rozpoctu Evropskych spoleéenstvi

Nafrizeni tykajici se strukturalnich fonda

1. Natizeni komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1685/2000 a
stanovi se podrobna provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o zptisobilost
vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy a stazeni Natizeni (ES) ¢. 1145/2003

2. Naftizeni Komise (ES) ¢. 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se méni natizeni Komise (ES) ¢.
438/2001 ze dne 2. biezna, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999,
pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze strukturalnich fondu

3. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1447/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1269/1999,
0 obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

4. Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi podrobna provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o postup pro finan¢ni opravy pomoci poskytované ze
strukturalnich fondt

5. Narizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. bfezna 2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1260/1999, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou ze
strukturalnich fondt

6. Natizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 ze dne 28. bfezna 2000 o pravidlech pro pouzivani eura pro ucely
rozpoctového fizeni strukturalnich fondu

7. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000 o informacnich a propagacnich opatfenich,
kterd maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturalnich fondt

8. Narizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se zpiisobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované
strukturalnimi fondy, ve znéni pozdéjsich predpisi

9. Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, ve znéni pozdéjsich predpisit

10. Naftizeni (ES) ¢. 1783/1999 Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. Cervence 1999 o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj

11. Naftizeni (ES) ¢. 1784/1999 Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. ¢ervence 1999 o Evropském
socialnim fondu

12. Natizeni Rady (ES) ¢. 1263/1999 ze dne 21. Cervna 1999 o finan¢nim ndstroji pro orientaci rybolovu

13. Naftizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpofte pro rozvoj venkova a Evropského
zemedélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zruseni nékterych natizeni

14. Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 ze dne 11. cervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci informac¢niho systému
v této oblasti

Nat'izeni tykajici se Fondu soudrZnosti

1. Nafizeni Komise (ES) ¢. 621/2004 ze dne 1. dubna 2004 kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1164/94, pokud jde o informacni a propagacni opatfeni tykajici se ¢innosti Fondu
soudrznosti;

2. Natizeni Komise (ES) ¢. 16/2003 ze dne 6. ledna 2003 kterym se stanovi zvlastni podrobna provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES)No 1164/94, pokud jde o zpisobilosti vydaji na ¢innosti spolufinancované
z Fondu soudrzZnosti;

3. Natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 ze dne 29. ¢ervence 2002, kterym se stanovi provadéci pravidla
k natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94, pokud jde o fidici a kontrolni systémy pro pomoc poskytovanou
z Fondu soudrznosti a o postup provadéni financnich oprav
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4. Natizeni Komise (ES) ¢. 1831/1994 ze dne 26. ¢ervence 1994 o nesrovnalostech a zpétném ziskavani
¢astek neopravnéné vyplacenych v ramci financovani Fondu soudrznosti a organizaci informa¢niho
systému v této oblasti

5. Narizeni Rady (ES) €. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994 o ztfizeni Fondu soudrznosti

6. Nafizeni Rady ¢. 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se méni nafizeni (ES) ¢. 1164/94 ze dne 16. kvétna
1994 o ztizeni Fondu soudrznosti
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PRILOHAIIl:  SEZNAM ZKRATEK

Zkratka Popis

AFCOS Antifraud Committee (Vybor pro boj proti podvodiim)

CP Centralni pracovi§té Statniho zeméd¢€lského intervenéniho fondu

CRR Centrum regionalniho rozvoje (CRR)

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EDIS Rozsifeny decentralizovany implementaéni systém

EIB Evropska investi¢ni banka

ERRF Evropsky regiondlni rozvojovy fond

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund

FIDIC International Federation of Consulting Engineers

FIFG Financial Instrument for Fisheries Guidance

FS Fond soudrznosti

HRD Rozvoj lidskych zdroju

CHJ Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni kontrolu ve vetejné spraveé

IT Informacni technologie

IS Iniciativa Spolecenstvi

ISPA Fondy ISPA

JPD Jednotny programovy dokument

KP Konecny ptijemce

KU Konecny uZivatel

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Monitorovaci vybor

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NRP Narodni rozvojovy plan

OP Operacni program

OP Zeméd¢lstvi |Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd¢lstvi

PJ Platebni jednotka

PO Platebni organ

Pravidla Zvefejnéna prirucka pro zadatele ,,Pravidla pro zadatele o finan¢ni pomoc z OP
Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd¢lstvi”

RO Regionalni odbor Statniho zemédélského intervencniho fondu

RPS Ramec podpory Spolecenstvi

RO Ridici organ

RO RPS Ridici organ Ramce podpory Spole&enstvi

SAPARD Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

SF Strukturalni fond

SZIF Statni zem&dé€lsky intervenéni fond

SZP Spole¢na zeméd¢lska politika

TA Technicka asistence

UZPI Ustav zemédélskych a potravinaiskych informaci

7S Zprostredkujici subjekt
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