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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s p edpisy a systémovy audit planované
implementa ni struktury Opera niho programu Pr mysl a podnikéni (déle jen ,,OPPP*),
ktera obsahuje idici organ, zprost edkujici subjekty a platebni jednotku.

Uloha auditora

Nasi dlohou je vyjad it vyrok, na zdklad naSeho auditu, zda-li pldnovand implementa ni
struktura OPPP, kterd se skldada z idiciho orgédnu, zprost edkujicich subjekt a platebni
jednotky, dosahla uspokojivy soulad s ustanovenimi ur enych na izeni Evropské komise

a Rady specifikovanych ve smlouv ze dne 7. ledna 2004 (Start up compliance and system
audit of SF/CF implementation structure, EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), déle jen
»smlouva®, a s p isluSnymi ndrodnimi pravnimi p edpisy podle P ilohy I a II p iloZzené
Zpravy.

PtiloZend zpréva, vcetné vyroku byla pfipravena pouze a jedin€ pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nepfijimadme zddnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny
ucel nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana ¢i poskytnuta,
s vyjimkou ptipadd, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodné uznavanymi standardy auditu, které se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfimétené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostiedkujici
subjekty a platebni jednotka odpovidajicim zptisobem naplanovali své postupy tak, aby
spliiovaly funkéni zdmér a zda-li byly splnény vSechny podminky a kritéria pro pfijem
pomoci ze strukturdlnich fondd. Audit zahrnuje pfezkoumani pfimétrenych dikazi na
zakladé testovani.

Audit byl proveden v dob€ od 9. inora 2004 do 20. zati 2004, na zdklad€ informaci
obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s naSimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme nem¢li pfistup k auditorskym dikazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému MSSF Central (Monitorovaci systém
strukturalnich fondt), ktery podporuje planovanou implementacni strukturu,
vzhledem k nedostatku informaci, které nadm byly predloZeny;

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému Viola, vzhledem k nedostatku
informaci, které nadm byly ptedlozeny.

Chartered Accountants (1)
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Vyrok

Vzhledem k moznému vlivu omezeni piedlozenych auditnich diikazu, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadrit vyrok ohledné¢:

funkcnosti systému MSSF Central;
funk¢nosti systému Viola.

Nejsou pln¢ vytvoreny planované postupy pro zajisténi souladu s pravidly Spolecenstvi
a pro feSeni nesrovnalosti.

S vyhradou vySe zminénych oblasti, podle naseho ndzoru planovana implementa¢ni
struktura OPPP je, ve vSech ostatnich vyznamnych ohledech, v souladu s pozadavky
danymi v ur¢enych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve Smlouvé
ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Ptilohy I a II
ptilozené zpravy.

Rédi bychom poukdzali na fakt, Ze planované implementa¢ni postupy OPPP nejsou
v soucasné dobé v provozu. Budouci fungovani téchto postupt mize byt zavislé na

okolnostech (naptiklad zmény v oblasti lidskych a jinych zdroji, zmény pravnich predpisii

a jiné), které neexistuji k datu vydani této zpravy, a proto nejsme schopni vyjadrit a ani

nevyjadiujeme, Zadné ujisténi, Ze tyto postupy budou v budoucnu fungovat tak ucelné, jak

bylo zamysleno.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:

()]
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

VSEOBECNE SHRNUTI

Ministerstvo financi (,, MF*) eské republiky (,, R*) poZadalo spole nost
PricewaterhouseCoopers (,,PwC*) o provedeni zahajovaciho auditu souladu a auditu systém
planovanych struktur pro implementaci strukturdlnich fond (,,SF*) a Fondu soudrznosti (,,FS*)
v R, (déle jen ,,Audit®).

V souladu se zadanim této zakdzky bude p edloZeno dvandct samostatnych zprav o posouzeni
souladu (,,ZPS*), které budou pokryvat FS, Ramec podpory Spole enstvi (,,RPS*), p t

opera nich program (,,OP*), dva Jednotné programové dokumenty (,,JPD*), dv Iniciativy
Spole enstvi (,,IS*), platebni orgén a ttvar pro vydavani prohldseni p i ukon eni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky auditu jednoho z p ti opera nich program , jmenovit
Opera niho programu Pr mysl a podnikéni (dédle jen ,,OPPP*). Podrobny popis tohoto
opera niho programu je obsaZzen v tvrté asti té€to zpravy.

CIiLE

Hlavnim cilem auditu je v souladu s jeho zadanim ov it, zda platebni organ (,,PO*), platebni
jednotky (,,PJ*), idici organy (,, O*) a zprost edkujici subjekty (,,ZS*) jsou p ipraveny na
spravu podpory ze SF a FS, a Ze kontrolni a idici systémy byly funk ni p ed datem vstupu R
do EU (1. kv tna 2004) (,,Vstup*), imzZ by spl ovaly p islusné p edpisy ES a dalsi souvisejici
legislativu tak, aby R byla p ipravena p ijimat pomoc ze SF a FS. asovy rdmec pro

dokon eni auditu byl ndsledn MF prodlouzen na obdobi po Vstupu.

Konkrétni cile zakdazky jsou popsany v t eti 4sti této zpravy.
ROZSAH

Rozsah auditu je stanoven v zadani a pro OPPP byl vymezen na ov eni urovn p ipravenosti
O, t 1 ZS, kone ného p {jemce (KP) a PJ na provad ni spravy podpory ze SF.

P estoze MF jako PO je sou asti implementa ni struktury OPPP, byl proveden samostatny
audit PO a z tohoto auditu byla p ipravena samostatnd ZPS. V ramci naSeho auditu OPPP jsme

vSak zkoumali postupy PO v kontextu jeho vztah sPJa O.

Podrobny rozsah zakazky je popsan v t eti 4sti této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PREHLED ZJISTENI A ZAVERU

N4&S audit OPPP u inil zav 1, Ze pldnovany systém implementace je v pokro ilé fazi p ipravy;
postupy jsou dob e zdokumentované (krom n kterych oblasti ke zlepSeni) a z pohovor
s vybranymi pracovniky plyne, Ze jsou dob e sezndmeni s planovanymi postupy.

Krom toho oce ujeme dobrou trove spoluprdce a podpory od vSech instituci b hem auditu
programu, coZ praci auditu usnad ovalo.

Hlavni zjist ni naSeho auditu pldnované implementa ni struktury OPPP Ize shrnout do
nasledujicich bod :

Postupy pro zaji§ ovéni souladu s pravidly Spole enstvi a pro eSeni nesrovnalosti nejsou pln
vyvinuty.

Vzhledem ke skute nosti, Ze ndm nebyly p edloZeny dostate né informace, nemohli jsme
v plné mi e posoudit funk nost systému MSSF Central, ktery podporuje planovanou
implementa ni strukturu.

Vzhledem ke skute nosti, Ze ndm nebyly p edloZzeny dostate né informace, nemohli jsme
v plné mi e posoudit funk nost systému Viola.

Ostatni identifikovand zjiSt ni jsou shrnuta ve druhé &sti a podrobn popsana v Sesté asti této
Zpravy.

SHRNUTI HLAVNICH DOPORUCENI

Doporu ujeme, aby byly dopracovany postupy pro zaji§ ovani souladu s pravidly Spole enstvi
a postupy pro eseni nesrovnalosti.

Déle doporu ujeme, aby systémy MSSF Central a Viola byly uvedeny do plného funk niho
a provozniho stavu.

Formulovali jsme dal$i doporu eni, kterd jsou shrnuta ve druhé 4sti a podrobn popsana
v Sesté asti této zpravy.

PODEKOVANTI
Radi bychom vyjadtili své podékovani a uznani zastupctim nasledujicich instituci za cas a usili,
které ndm a tomuto projektu vénovali, a to jmenovité:

Ministerstvu pramyslu a obchodu

Czechlnvestu

Ceské energetické agentuie

CzechTradu

Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové bance

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 4)



PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Tato zprava byla pfipravena vyhradné pro MF v souladu se smlouvou a zadanim ze dne

7. ledna 2004, ve smyslu pozdéjSich dodatkl. PfedloZeni této zpravy neznamena piijeti ¢i
pievzeti odpovédnosti za jiny ucel nebo viici jiné osobé, které muze byt zprava dana

k nahlédnuti nebo do jejichz rukou muiize tato zprava pftijit, s vyjimkou ptipadi, kdy k tomu
dame ptedchozi pisemny souhlas.

Zprava obsahuje pouze nalezy, které byly zjiStény v disledku ¢i v souvislosti s nasim auditem,
a o nichz se domnivame, Ze by se k vasi pozornosti dostat m¢ly.

Poukazujeme na skutecnost, Ze planované implementacni postupy pro OPPP nejsou

v soucasnosti funkéni. Budouci funkénost téchto postuptt miize zaviset na okolnostech
(naptiklad zmény v personalnim obsazeni a zdrojich, zmény v legislativé, apod.), které
neexistovaly v dob¢ ptipravy této zpravy, a v diisledku tohoto nejsme schopni dat a nedavame
zéaruku toho, ze v budoucnosti budou tyto postupy efektivné fungovat tak, jak je planovano.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (5)
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SHRNUTI ZJISTENI A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjisténi a doporuceni pro kazdy organ implementacni struktury OPPP jsou
uvedena v této Casti zpravy. Ve zpraveé pouzivame nasledujici klasifikaci nasich zjisténi pro
vyznaceni priority zjiSténi a uréeni akéniho planu:

Priorita

H  Kritické zjisténi, které predstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi piedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadiit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by
meélo byt realizovano okamzité.

M  Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajisténi souladu s pravnimi predpisy
a které by mélo byt prioritn¢ vyfeseno béhem tii mésicii.

L  Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyieseno béhem péti mésica.

OBECNA ZJISTENI
Ref | Zjisténi Piipominky/doporuceni Priorita
OZ.1 | Metodika certifikace vydaju strukturalnich Vsechny instituce musi zajistit, aby do jejich M
fondt nebyla zohlednéna v manualech manualil byly zapracovany ptislusné postupy
postuptl pfislusnych implementacnich certifikace vydaju strukturalnich fonda.
subjekti.
0Z.2 | Postupy pro zajistovani shody s legislativou | Doporu¢ujeme, aby RO vypracoval podrobné a H
Spolecenstvi nejsou plné zpracovany. V ¢asti | zdokumentované postupy zajistovani shody s
6.1 jsou uvedeny podrobnosti. pravidly Spolecenstvi a zajistil nutné Skoleni o
téchto postupech.
0Z.3 | Postupy feSeni nesrovnalosti nejsou plné Doporuéujeme, aby RO vypracoval podrobné a H
zpracovany. V ¢asti 6.1 jsou uvedeny zdokumentované postupy pro feseni
podrobnosti. nesrovnalosti a zajistil nutné $koleni o téchto
postupech.

RIDICI ORGAN — MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

A Ridici a organizacni struktura
Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
A.1 | Program INOVACE uvadi, ze podporu na Upravit programovy dodatek tak, aby uvedeny M
stejné uznatelné naklady mtize maly a stiedni | rozpor byl odstranén a piedeslo se tak piipadnym
podnikatel ziskat jak dotaci, tak i Cerpat interpretacnim nejasnostem.

zvyhodnény Gvér. To vSak samo o sobé
odporuje zasadam piijimani pomoci ze SF,
neumoznujicim ¢erpani vice druhti pomoci na
jedny uznatelné naklady.

A.2 | Analyza rizik pfipravena RO neuvadi miru RO by mél ve své analyze rizik kvantifikovat M
residualniho rizika, tj. rizika, které zbyde po miru residualniho rizika.
zohlednéni efektl opatieni pfijatych k jejich
snizeni nebo eliminaci.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

B Piijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

B.1 | Manual neobsahuje planované postupy pro Manual by mél obsahovat zdokumentované M
sledovani doby, kterd je tieba na schvaleni postupy pro sledovani a naslednou kontrolu
zadosti. dodrzovani doby schvalovani zadosti a

podpisovani smluv.

B.2 | Text Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti Navrhujeme, aby Podminky byly podrobeny M
dotace pouziva Casto terminy, které nejsou detailni revizi s cilem eliminovat formalni chyby.
definované a nabizeji tedy vice druhti Tim by se mélo snizit riziko ptipadnych pravnich
interpretaci. spord v budoucnosti.

B.3 | Povinnost kone¢ného uzivatele pojistit Text ptislusného odstavce upravujici povinnost M
kofinancovany majetek je v podminkach pojisténi kofinancovaného majetku by mel byt
nespravng¢ upravena. zménén tak, aby jasné deklaroval povinnost jeho

pojisténi na dobu plnych péti let od schvaleni
jeho kofinancovani.

B.4 | Ptijemce dotace se zavazuje predkladat Podminky k Rozhodnuti o poskytnuti dotace by M
informace ,,po dobu sledovani realizace m¢ély obsahovat definici ,,doby sledovani
projektu‘, avsak tento termin neni realizace projektu.*

v podminkéch nikde definovan.

D Propagace a publicita

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

D.1 | Webova stranka MPO (www.mpo.cz) Provést aktualizaci webové stranky MPO a M
odkazuje na legislativu ES, ktera jiz byla dalsich referencnich zdroju tak, aby obsahovaly
zruSena a byla nahrazena jinymi piedpisy pouze platné informace.

(napt. Natizeni Komise ¢. 1145/2003
nahrazené ¢. 448/2004, toto konkrétni zjisténi
vychazi ze stavu k 12. srpnu 2004). Tato
skutecnost by mohla uvést v omyl uZivatele
téchto informaci.

E Sledovani implementace projektu

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

E.1 | Postupy pro kontrolu a schvalovani vyro¢ni Do manualu OSF doplnit postupy pro kontrolu a M
zpravy o provadéni OPPP nejsou schvalovani vyrocnich zprav o provadéni OPPP.
zdokumentovany.

E.2 | Programovy dodatek jasné stanovuje cilové RO by mél posoudit vhodnost sou¢asného H

hodnoty jednotlivych indikatorti na urovni
operacniho programu, priorit a opatfeni. Na
zaklad¢ nasi analyzy jsme dosli k zavéru, ze
neexistuje vztah mezi cilovou hodnotou
jednotlivych indikatori a nastavenim
hodnoticich kritérii, tj. jednotlivym
parametrim v hodnoticich kritériich nejsou
pfifazeny vahy, které by davaly rozumny
predpoklad, Ze se cile dosahne. Naptiklad
jednim z cili OPPP je, aby 25% (operacni cil
5 - OC 5) z nové zalozenych podniki bylo
zakladano zenami. Vzhledem k tomu, ze
zadosti od podnikatelek-zadatelek neziskavaji
zadné bodové zvyhodnéni, nemyslime si, ze
bez podobného opatieni 1ze stanoveného cile
doséhnout.

nastaveni kritérii ve vazb¢ na planované cile
OPPP a ucinit nezbytné zmény.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
E.3 | Metodické vedeni ZS ze strany RO pfi Metodické vedeni by mélo byt aktualizovano tak, M
kontrolach na misté vyzaduje zlepSeni — jasné | aby definovalo periodicitu vybéru projekti a
nedefinuje periodicitu vybért projektl pro jasné stanovilo pozadavek poskytovani
kontrolu na misté. Nedefinuje pozadavek na doporuceni kone¢nému uzivateli.
formulaci doporuceni k vyfeseni danych
Zjisténi.
F Rizeni a kontrola prostiedkit
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | Analyza kontrolnich listt ukazuje, Ze nejsou Postupy by mély definovat kontroly, které zajisti, M
zavedené dostatecné kontroly, ktery by aby nedochazelo k dvojimu financovani jednoho
odhalily pfipadné pokusy ptijemct pomoci o projektu.
vicendsobné financovani.
F.2 | Metodické vedeni ze strany RO smérem k ZS | Aktualizovat metodiku RO pro zpracovani M
vyzaduje zlepSeni — viz 6.2 F2. zadosti o platbu tak, aby odrazela doporuceni
uvedend v €asti F2.
F.3 | Neexistuji podrobné postupy pro certifikaci Zdokumentované postupy by m ly reflektovat M
vydaj v procedurdlnim manudlu O . pozadavky dané Metodikou pro certifikaci
vydaj strukturdlnich fond vydanou MF.
F.4 | O nemad postupy pro sledovani knihy Manudl OSF by m 1 zahrnovat postupy pro M
dluZnik . sledovéni knihy dluznik . Ty by m ly zajistit, Ze
Zadné platby nebudou uskute n ny uZivatel m,
kte 1 neuhradili své zdvazky, a zdrove by
umoZnily v asné vymahani poskytnutych
prost edk .
G Archivace dokumentace a audit trail
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
G.1 | Manualy postupt tvoii soucast audit trailu Doporuéujeme, aby manuél implementace RO byl M
planované implementaéni struktury upraven ve smyslu zjisténi popsanych v této
programu. Béhem naseho auditu jsme zprave, ¢imz dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
identifikovali celou fadu oblasti, kde
manualy vyzaduji zlepSeni, a tim i audit trail
vyzaduje zlep$eni.
H MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
H.1 | Nejsme schopni posoudit funk nost systému | Podrobna doporu eni tykajici se systému MSSF H

MSSF Central z d vodu nedostatku
informaci.

Central jsou obsazena v ZPS pro RPS.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

1 Nesrovnalosti a financni korekce
Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

I.1 | Definice nesrovnalosti je zavadéjici, protoze | Definice by méla byt upravena tak, aby platila jak H
je omezuje jen na umyslné Ciny a pro umyslné, tak i neiimyslné ¢iny.
opomenuti. NeimysIné ¢iny nejsou
uvazovany.

[.2 | Obsah formulafe pro oznamovani RO by mél vénovat usili k zajiténi konsistence H
nesrovnalosti (08 _01) neodpovidé obsahu mezi vlastnim formulafem pro hlaSeni nesrovnalosti
pripojeného formulafe s vysvétlenim a prislusnym formulafem vysvétlujicim jednotlivé
jednotlivych polozek. Vzajemné neodpovida | polozky.
jak fazeni, tak i pocet vlastnich polozek.

1.3 | Neexistuji postupy, které by stanovily RO by mél pfipravit podrobné postupy pro piipad, H
procedury pro ptipad odvolani kone¢ného kdy se ptijemce dotace odvola proti jejimu odnéti.
uzivatele proti odnéti dotace.

J Interni audit
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

J.1 | Program pro zabezpe eni kvality a Vedouci IA by mél vytvorit a zavést do praxe M
zdokonalovan{ IA byl p ed neddvnem program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
definovén v Pravidlech IA. Tento program interniho auditu Tento program by mél pokryvat
vsak jest nebyl zaveden v praxi a vSechny aspekty ¢innosti interniho auditu a jeho
v sou asné dob jeSt nejsou nastaveny efektivnost by méla byt pribézné monitorovana.
konkrétni postupy pro interni hodnocen{ Program by mél byt vytvoren tak, aby pomahal

innosti IA. internimu auditu pfi pfidavani hodnoty a
zdokonalovani procesti ve spolecnosti a poskytoval
ujisténi, ze se interni audit bude fidit standardy I1A.
Mely by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové G¢innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
prubézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné prov ovéni na zdklad vyuZiti
zésad sebehodnoceni nebo s vyuzitim
jinych osob v ramci spole nosti, které
jsou obezndmeny se standardy a ITA a
praxi interniho auditu.
ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT - CZECHINVEST
A Struktura Fizeni a organizace
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Ne vsichni zam stnanci byli proskoleni Proskolit vSechny zam stnance v oblasti izeni M

v oblasti izeni rizik.

rizik.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

B Piijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

B.1 | P estoZe projektovi manaze i si jsou v domi | Manual postupt by mél obsahovat pfislusnou M
toho, Ze maji provést hodnoceni projektové textaci tohoto pozadavku.

Zadosti na zdklad kritérif daného
programového dokumentu, tento poZadavek
neni v manudlu explicitn uveden.

B.2 | Neexistuje zdokumentovany zp sob M la by byt zdokumentovana zodpov dnost za tuto M
kontroly provad nf srovndni mezi tiSt nou kontrolu.
verzi zadosti o dotaci a jeji elektronickou
verzi. Pohovory se zam stnanci jsme zjistili,

Ze kontrolu provadi ZS po obdrZeni zadosti
od CL

B.3 | Manual CI jasné neuvadi, kdo zodpovidd za | Doplnit proces, ktery popisuje kdo a jak provadi a M
sledovani prodleni ve zpracovani zadosti. zodpovida za sledovani prodleni ve zpracovani

zadosti. Pti sledovani procesu zadosti mize
pomahat také ISOP, protoze muize uvadét aktualni
stav jednotlivé zZadosti a u koho se zadost
momentalné nachézi.

E Sledovani implementace projektu

Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita

E.1 | Postupy pro sledovani a hodnoceni vykazi Implementovat doporuceni ve smyslu ZPS. M
by mély byt upraveny ve smyslu zlepseni,
ktera popisuje tato zprava. Postupy sice
existuji, avSak identifikovali jsme nékolik
oblasti pro zlepSeni.

E.2 | Nekteré oblasti pro zlepSeni tykajici se Zlepsit postupy pro kontroly na misté ve smyslu M
kontrol na misté jsou uvedeny v ¢asti 6.3 E3. | doporuceni uvedenych v ¢asti 6.3 E3.

F Rizeni a kontrola prostiedkit

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

F.1 | Postupy pro zpracovani zZadosti o platbu by Implementovat doporu eni ke zlepsSeni procesu M
mohly byt zlepSeny ve smyslu doporu eni zpracovani zadosti o platbu.

z asti 6.3 F2.

F.2 | Zdokumentované postupy podle Metodiky CI by m 1 vypracovat podrobné a zdokumentované M
certifikace vydaj SF nejsou obsaZeny postupy upravujici role a odpov dnosti za proces
v Manudlu CL certifikace vydaj SF.

G Archivace dokumentace a audit trail

Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita

G.1 | Manual CI neobsahuje tabulku pro audit Doporucujeme piipravit tabulku, ktera by M
trail. Tabulka by byla pfehlednym néstrojem | dokumentovala kli¢ové ¢innosti a osoby, které za
kontroly a obsahovala by vSechny faze n¢ zodpovidaji, véetn€ vstupi/vystupt.
procesu s uvedenim odpovédnosti.

G.2 | Manualy postupti tvoii soucast audit trailu Doporucujeme, aby manual postupti byl upraven M
planované implementacni struktury ve smyslu zjisténi popsanych v této zprave, ¢imz
programu. Béhem naseho auditu jsme dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
identifikovali celou fadu oblasti, kde
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
manualy vyzaduji zlepSeni, a tim i audit trail
vyzaduje zlepseni.

H ISOP, MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita

H.1 | Pfestoze byla dokoncena systémova Co nejdiive dokoncit implementaci a provést M
implementace zakladni funk¢nosti systému testovani, aby bylo ovéfeno fungovani a
ISOP, je stale nutné dopracovat urcité pozadovana funkénost systému. V prebiracich
zmény, aby systém mél plnou pozadovanou | protokolech by méla byt sumarizovana
funkénost, efektivitu a ucinnost zpracovani. | dokumentace provedenych testi.

H.2 | Dospéli jsme k zavéru, Ze je nutné realizovat | Zajistit dalsi nutné $koleni pro vSechny M
dalsi Skoleni na systém ISOP pro zamestnance.
zaméstnance CEA a CT.

H.3 | Nebyli jsme schopni pIn¢ posoudit piebiraci | Prebiraci protokoly by mély obsahovat podrobny M
protokoly, protoze neobsahuji kompletni popis testovacich scénart, vysledku testt (v idealni
informace o provedeném testovani. podobé ve srovnani ocekavaného versus

skute¢ného stavu), audit trail a podpis pracovnika,
ktery provadél test. V pripadé netispé$ného testu i
udaj o opakovaném testu a jeho vysledku.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT —~ CESKA ENERGETICKA AGENTURA

A Ridici struktura a organizace

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

A.l | Z analyzy pot eb lidskych zdroj vyplyva, Volna mista by m la byt co nejd ive obsazena, aby M
Ze v EA jsou 2 volnd mista. bylo zajist no, Ze EA bude schopna plnit v§echny

své ukoly.

A.2 | PrestoZe byla pfipravena analyza rizik, Vypracovat proces fizeni rizik/manudl. Dany M
neshledali jsme Zadny popis procesu fizeni postup by m¢l popisovat odpovédnosti a tikoly,
rizik ani v Manualu CEA ani v zadném vcetn€ povinnosti zaméstnanci CEA identifikovat
samostatném dokumentu. rizika a podnikat opatfeni na jejich minimalizaci.

Me¢ly by probihat pravidelné schiizky, na nichz by
se jednalo o aktudlnich rizicich (aktualizované
hodnoceni rizik) a ndvaznych opatfenich.

B Priijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektii

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

B.1 | Manual CEA jasné neuvadi, kdo zodpovida za | Dopracovat postupy, kde bude uvedeno, kdo a M
sledovani prodlev ve zpracovani zadosti. jakym zptsobem sleduje Casové prodlevy ve

zpracovani zadosti.

B.2 | Nastrang 7 programu USPORY ENERGIE, | Textace programu USPORY ENERGIE / M
(5 .1 Kritéria V}'/béru), je jako prvni kritérium Metodiky V}'/béI‘OV}'/Ch kritérii by méla b}"‘[
uvedena finan¢ni situace Zadatele (rating). aktualizovana.

Avsak v Metodice vybérovych kritérii toto
neni nikde zminéno, jelikoz metodika uvadi
pouze technicka kritéria.

B.3 | V jedné z piiloh Manualu CEA, konkrétné v Dokument /metodika vyzaduji aktualizaci. M
12_01_0 (Popis projektu pro Hodnotici
komisi), jsme shledali dv¢ kategorie, které
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

planované implementacni struktury
programu. Béhem naseho auditu jsme
identifikovali celou fadu oblasti, kde
manualy vyzaduji zlepSeni, a tim i audit trail
vyzaduje zlepseni.

smyslu zjisténi popsanych v této zprave, ¢imz dojde
i ke zkvalitnéni audit trailu.

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
nejsou nikde v OP definovany a ani nejsou
zahrnuty v kritériich pro vybér projekti. Jsou
to: Vazba na vyzkumny subjekt (3.2) a PInéni
funkce (3.3 VTP, I, CTT). Neni jasné, jakym
zpusobem piidéluje body témto kategoriim
projektovy manazer ¢i jina osoba.
Pro ostatn{ kategorie v p iloze existuji odkazy
na vyb rova kritéria definovand v programu,
jak jsou podrobn rozpracovina formou
p flohy Opera niho manudlu (Vyb rovd
kritéria). Nicmén neni nikde uvedeno, zda
projektovy manaZzer vyuZiva danou p ilohu
jako zdroj informaci.
E Sledovani implementace projektu
Ref | Zjist ni Piipominky/doporuceni Priorita
E.1 | Postupy pro monitorovani by mély byt Postupy pro sbér informaci o monitorovacich M
zlepSeny, aby zahrnovaly sledovani indikatorech a jejich hodnoceni by mély byt
monitorovacich indikatord. zdokumentovany.
E.2 | Postupy pro kontroly na misté nejsou Zajistit, aby kontrolni list pro provadéni kontrol na M
dostatecné, avSak dostalo se nam informace, | misté byl zahrnut do manualu.
ze CEA hodla pouzivat kontrolni list, ktery
CI vypracoval pro provadéni kontrol na
miste.
F Rizeni a kontrola prostiedkit
Ref | Zjist ni Piipominky/doporuceni Priorita
F.1 | Postupy pro zpracovani zadosti o platbu Vypracovat postupy, které by obsahovaly postupy M
neobsahuji postupy pro zajisténi, aby zadosti | pro sledovani zpracovani zadosti o platbu, aby byly
o platbu byly zpracovavany ve stanovené dodrzovany stanovené lhtity.
lhute.
F.2 | Zdokumentované postupy podle Metodiky CEA by méla vypracovat podrobné a M
certifikace vydaju SF nejsou obsazeny zdokumentované postupy, upravujici role a
v Manualu CEA. odpovédnosti za proces certifikace vydaji SF.
G Archivace dokumentace a audit trail
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
G.1 | Manualy postupti tvoii soucast audit trailu Doporucéujeme, aby manual postupti byl upraven ve M
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2.5

PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

1 Nesrovnalosti a financni korekce
Ref | Zjist ni Piipominky/doporuceni Priorita
I.1 | Existuji nejasnosti ohledné definice Povédomi o tom, co je to nesrovnalost, a vyklad H
nesrovnalosti. definice by m¢l byt sjednocen.
ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — CZECHTRADE
A Struktura Fizeni a organizace
Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
A.1 | Substituce (kapitola 18 manualu CT) Oblast substituce by méla byt rozpracovana a M
odkazuje na Organizacni Réad jako primarni | zdokumentovéana na strané CT (tabulka
dokument pro toto téma. AvSak uvedeny s rozdélenim funkct).
dokument neobsahuje zZadné upravy tykajici
se substituce.
A.2 | Manual CT uvadi, Ze finan¢ni auditor bude ZS by se mél yjistit, ze financni auditor ma znalost M
provadét kontrolu Géetnich dokument nafizeni a pozadavka EU.
ptredlozenych spole¢né se Zadosti o platbu.
K 26. srpnu 2004 jsme byli informovani, ze | Kontrakt s finanénim auditorem by mél byt v co
smlouva s finan¢nim auditorem o nejbliz§im terminu podepsan, aby nedochazelo
poskytovani téchto sluzeb zatim nebyla k situaci, kdy v ur¢itém obdobi nebude provadéna
podepsana. fundovana kontrola béhem procesu schvalovani
plateb.
A.3 | V planu realizovanych/planovanych skoleni | Do planu $koleni CT by m lo byt zahrnuto $koleni M
chybi Skoleni o fizeni rizik. o izenf rizik pro v§echny zam stnance.
B Piijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti
Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
B.1 | Pro vybrané ptipady je pfipraveno Pravidlo upravujici prohlaseni nezavislosti by mélo M
prohlaseni o nezavislosti, avSak neni jasné, | byt zménéno. Termin ,,vybrané ptipady* by mé¢l byt
co znamena termin ,,vybrané ptipady®. odpovidajicim zpisobem definovan.
B.2 | Prestoze projektovy manazer pfipravuje Manual CT by mél byt dopracovan v ¢asti, ktera M
navrh podminek a kontroluje u kazdé upravuje ulohu PM s ohledem na navrh podminek.
zadosti uznatelnost vydaju na zakladé Také by zde mélo byt uvedeno, jak bude PM
metodiky uznatelnych vydaja, tento postup | kontrolovat uznatelnost vydaju.
neni v Manualu CT vyslovné upraven.
B.3 | Manual CT jasné neuvadi, kdo zodpovida | Zahrnout postupy, které popisuji kdo a jak sleduje M
za sledovani ¢asovych prodlev pfi prodlevy ve zpracovani zadosti. Pfi sledovani
zpracovani zadosti. procesu zadosti miize pomahat také ISOP, protoze
mize uvadet aktualni stav jednotlivé zadosti a u
koho se zadost momentaln¢ nachazi.
E Sledovani implementace projektu
Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
E.1 | Nekteré oblasti pro zlepSeni postupil sbéru | Implementovat doporuceni ke zlepSeni v danych M
a hodnoceni zavérec¢nych zprav popisuje oblastech.
Cast 6.5 El.
E.2 | Zda se, Zze CT hodla provadét kontroly na | CT by mél provadét kontroly na misté pro tento M
misté pouze ve smyslu Clanku 4 438/2001 | program.
—na urovni KU vyjime¢né — viz 6.5 E3.
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2.6

PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F Rizeni a kontrola prostiedkii
Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
F.1 | Postupy pro zpracovani zadosti o platbu Vypracovat postupy, které by obsahovaly postupy M
neobsahuji postupy pro zajisténi, aby pro monitorovani zpracovani zadosti o platbu, aby
zadosti o platbu byly zpracovavany ve byly dodrzovany stanovené lhity.
stanovené lhute.
F.2 | Zdokumentované postupy podle Metodiky | CT by méla vypracovat podrobné a zdokumentované M
certifikace vydaji SF nejsou obsaZeny postupy, upravujici role a odpovédnosti za proces
v Manualu CT. certifikace vydaju SF.
G Archivace dokumentace a audit trail
Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
G.1 | Manualy postupt tvoti soucast audit trailu | Doporucujeme, aby manudl postupt byl upraven ve M
planované implementacni struktury smyslu zji§téni popsanych v této zprave, ¢imz dojde i
programu. Béhem naseho auditu jsme ke zkvalitnéni audit trailu.
identifikovali celou fadu oblasti, kde
manualy vyzaduji zlepsSeni, a tim i audit
trail vyzaduje zlepSeni.
1 Nesrovnalosti a financéni korekce
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
I.1 | Manual CT sice obsahuje definice Doporu ujeme, aby CT jasn rozd lil definici H
nesrovnalosti a seznam nedostatk , avSak nedostatku od definice nesrovnalosti. Definice by
n kdy dochazi ke sm Sovani t chto m ly obsahovat p iklady, aby zam stnanci znali
termin v r znych postupech, a tim pddem | rozdily pro d ely oznamovani t chto p ipad .
m Ze dojit k nejasnostem.
[.2 | Manudl CT neobsahuje podrobné a Dopracovat zdokumentované postupy do Manudlu H
zdokumentované postupy pro eSeni CT — postupy pro eSeni nesrovnalosti, finan nich
nesrovnalosti, finan nich korekci a korekei a podvod , které by podrobn upravovaly
podvod . postup, role a odpov dnosti CT.

KONECNY PRIJEMCE — CESKOMORAVSKA ZARUCNI A ROZVOJOVA BANKA

A Struktura Fizeni a organizace
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Smlouva mezi RO a CMZRB v &l. 11/2 Vyporadani tohoto zavazku by mé¢lo byt dohodnuto M
stanovi, ze MPO prevede do 15. Cervence | s CMZRB, aby se piedeslo pfipadnym rozportim ve
na uc¢et CMZRB ¢astku 90 mil. K¢. vzéajemné spolupraci.
Z informaci k 21. zati 2004 vyplyva, ze
k tomuto ptevodu jesté nedoslo.
A.2 | O ma povinnost vykazovat hodnoty O by m 1 provést aktualizaci smlouvy s MZRB, M

monitorovacich indikdtor a sbirat tyto
udaje od ZS a MZRB. Avsak
poZadavek sm rem k MZRB ohledn
vykazovani monitorovacich indikator

kterd by ji zavazala k pravidelnému vykazovani
vSech p isluSnych indikétor .
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
neni ve smlouv s O uveden v pot ebném
rozsahu.

A.3 | Obecné podminky tvorici soucast ivérové | CMZRB by méla upravit smluvni podminky tak, aby M
smlouvy stanovi, Ze pfijemci si musi odrazely pozadavky pfislusné legislativy, pokud
ponechat kofinancovany majetek po dobu | nebude ziskén jiny spolehlivy pravni vyklad od
minimalné i let od jeho pofizeni. Clanek | piislusného organu, ktery by podpotil ptivodni
30/4(c) ES 1260 stanovi, Ze vlastnictvi specifikaci.
kofinancovaného infrastrukturniho objektu
se nesmi zménit po dobu péti let od
udéleni dotace pfislusnym narodnim
organem.

B Piijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

B.1 | Uvérovy manual neobsahuje postupy pro Prislusny postup pro ptipad zamitnuti zadosti M
vyrozuméni Zadatele v ptipadé, kdy je zadost by mél byt zdokumentovan v Uvérovém
zamitnuta. manualu.

B.2 | Kapitola 2.3.3.1 (2.4.3.1, atd.) Uvérového CMZRB by méla zvazit aktualizaci svého M
manualu uvadi, ze Zadost o dotované uvery je manualu tak, aby obsahoval detailni popis
kontrolovana co do jeji formalni Gplnosti, avS§ak | kontrol uplnosti, véetné moznosti pfipravy
v tomto vérovém manudlu neni definovan kontrolnich listt.
vlastni obsah této kontroly. To potvrdily i
rozhovory se zaméstnanci, z nichz vyplynulo, ze
néktefi zaméstnanci CMZRB nepovazovali
nutnost uplnosti Zadosti za dulezitou.

B.3 | Analyza pfisluinych internich manualia CMZRB | CMZRB by méla zvazit vypracovani M
prokazala, ze kontroly, které by odhalily mechanismi kontroly pro odhalovani mozného
pfipadné vicenasobné financovani projekti, vicenasobného financovani projekta.
neexistuji.

E Monitorovani realizace projektu

Ref | Zjisténi Piipominky/doporuceni Priorita

E.l1 | I kdyz bude CMZRB dodavat RO vyzadané Vypracovat podrobné postupy pro vykazovani M
informace, neexistuji popsané postupy pro financ¢nich a statistickych tdajti smérem na
vykazovani informaci smérem na RO ze strany | RO.

CMZRB.

E.2 | Nefinanéni indikatory se v pribéznych zpravach | CMZRB by méla provést aktualizaci M
od konecnych uzivatelti nevykazuji. formulait pro pribézné zpravy tak, aby

obsahovaly hodnoty piislusnych nefinan¢nich
indikatord.

E.3 | CMZRB nezavedla metodiku pro vybér projekt | CMZRB by méla vypracovat odpovidajici M

pro kontroly na misté, ktera by byla zaloZena na
analyze rizik.

metodiku pro vybér vzorku pro kontroly na
misté.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F Rizeni a kontrola prostiedkii
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | V planovanych postupech pro zpracovani Dopracovat a zdokumentovat postupy, véetné M
zadosti o platbu byly identifikovany nékteré podrobnych postupti pro aktivity jmenovité
oblasti pro zlep$eni. uvedené v kapitole 6.6 F3.
F.2 | Uv rové smlouvy neuvid ji, zda dokumenty CMZRB by v Givérové smlouvé méla jasné M
p edklddané spolu se zddosti 0 erpani v ru by | definovat, zda dokumenty predkladané se
m ly byt originaly, ov ené ioby ejné kopie. zadosti o Cerpani Givéru maji byt dokumenty ¢i
Popis procesu pro erpani iv ru v internim kopie. V pfislusném internim manuélu by mél
manualu ,,Uv ry v OPPP“ nenazna uje, jaké byt upraven zpusob kontroly.
kontroly jsou v této oblasti provad ny.
F.3 | Postupy pro certifikaci vydaj pro FB Vypracovat a zdokumentovat postupy pro H
definované v Metodice certifikace vydaj ze SF, | proces certifikace vydaj .
kterou vydava PO, nejsou popsany v procesni
dokumentaci MZRB.
F.4 | Manuily neobsahuji postupy pro p ipravu Vypracovat a zdokumentovat postupy pro M
zéadosti o financovani posilanou na O. Postupy | finan ni vypo 4ddnis O.
pro vypo adani ndklad plynoucich ze spravy
uv r nejsou také p ipraveny.
G Uéetni postupy, archivace dokumentace a audit trail
Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
G.1 | Analyzou piislusnych manuilit CMZRB jsme | Banka by méla jasné popsat rekoncilia¢ni M
dospéli k zavéru, ze neni provadéna postupy, pokud je jiz ma, nebo je dopracovat,
rekonciliace poctu platebnich piikaz v piipadé kdy jesté neexistuji.
predanych obchodnim pracovnikem
pracovnikovi platebnich operaci a poctu
ptikazt zadanych do systému IBIS. To by
mohlo vést k nekompletnimu zpracovani
platebnich piikazi a neocekavanym
prodlevam v jejich vypotadani.
G.2 | Manualy postupti tvori soucast audit trailu Doporucéujeme, aby manual postupt byl upraven M
planované implementaéni struktury programu. | ve smyslu zjisténi popsanych v této zprave, ¢imz
Béhem naseho auditu jsme identifikovali dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
celou fadu oblasti, kde manualy vyzaduji
zlepSeni, a tim i audit trail vyzaduje zlepSeni.
1 Nesrovnalosti a opravy financovani
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
I.1 | Zdokumentované postupy pro ptipady CMZRB by méla vypracovat podrobné a H

nesrovnalosti nejsou dostatecné - viz 6.7 L.

zdokumentované postupy, které by upravovaly
role a odpovédnosti vSech zaméstnanct v oblasti
nesrovnalosti, véetné uvedeni spravnych definic.
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2.7

PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

J Interni audit
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
J.1 | Chybi pisemné interni postupy ve form Doporu ujeme vypracovat Manudl IA, ktery by M
Manuélu TA definoval auditni postupy, pracovni postupy,
dokumentaci a standardy vykaznictvi, které
Chéapeme, Ze na Manudlu IA se pracuje ama | budou povinn dodrZovat vSichni interni audito i
byt dokon en do konce roku 2004, aby bylo | v. MZRB. Manudl IA by m 1 byt dostate n
spln no na izeni eské narodni banky. podrobny, aby byla zajist na konzistence kvality
vykonanych postup a jejich soulad s p isluSnymi
zdkonnymi p edpisy a standardy ITA.
J.2 | V sou asnosti se p ipravuje formalni Vedouci interniho auditu by mél vytvofit a M
program kontroly kvality pro funkci udrzovat program kontroly kvality a zlepSovani,
interntho auditu, ktery neni dosud pln ktery by pokryval veSkerou ¢innost interniho
zaveden. auditu a nepretrzité sledoval jeho efektivitu.
Tento program by mél byt navrzen tak, aby
Tato situace m Ze vést k nedostate né ptispival ke zvySovani hodnoty interniho auditu a
kontrole efektivity prace interniho auditu, zlepSovani fungovani organizace a aby
kvality pracovnich postup ap edm t poskytoval zaruku o tom, ze ¢innost interniho
pln nf interniho auditu a toho, zda postupy auditu je v souladu se standardy I1A.
interniho auditu jsou v souladu se standardy | Mél by vzniknout také proces monitorovani a
ITA. Tyto standardy vyZzaduji zavedeni hodnoceni celkové efektivity programu kvality.
programu kvality a zlepSeni pro interni Tento proces by mél zahrnovat jak interni, tak
audit. externi hodnoceni. Interni hodnoceni by mélo
zahrnovat:
pribézné posuzovani vysledkti ¢innosti
interniho auditu; a
pravidelné hodnoceni provadéné
samotnymi auditory nebo jinymi
osobami v ramci organizace, které znaji
postupy interniho auditu a standardy
1IA.
PLATEBNI JEDNOTKA — ODBOR ROZPOCTU A FINANCOVANI MPO
A Struktura Fizeni a organizace
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita

A.1 | Dohoda o delegovani mezi PO a PJ Upravit dohodu o delegovani tak, aby obsahovala M
neodkazuje na realizaci plateb sm rem na povinnosti ve vztahu k platbdm sm rem na KU.
KU.

A2 lanek 12/2 dohody o delegovani pravomoci | PJ by m la tento problém vy esit. Bu to bude M
mezi PO a PJ obsahuje nejasnost ve provedena dprava manudlu PJ tak, aby zahrnoval
vymezeni odpov dnosti —viz 6.7 Al. 1 tuto povinnost, nebo musi byt pozm n na

dohoda o delegovéni pravomoci mezi PO a PJ.

A.3 | Jednotlivé popisy pracovnich innosti PJ by m la zajistit, aby popisy pracovnich M
neodraZeji konkrétni odpov dnosti innosti obsahovaly vSechny povinnosti a
zam stnanc PJ, které budou t mito pozadavky PJ.
zam stnanci napl ovany. Nenf v nich jasn
uvedeno, Ze zam stnanci PJ se musi idit
pokyny PO

A.4 | Misto jednoho analytika je neobsazeno. PJ musi za idit, aby stav zam stnanc byl L

dostate ny na to, aby bylo zaji§t no pln ni vSech
povinnosti PJ. Jsme si v domi toho, Ze dle ndzoru
PJ je stav zam stnanc dostate ny.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

planované implementacni struktury
programu. Béhem naseho auditu jsme
identifikovali celou fadu oblasti, kde
manualy vyzaduji zlepSeni, a tim i audit trail
vyzaduje zlepseni.

ve smyslu zjisténi popsanych v této zprave, ¢imz
dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
A.5 | Manudl PJ neobsahuje postupy odrazejici Dopracovat podrobné postupy pro komentovan{ M
povinnost PJ ddvat vyjad eni k prognézam prognéz vydaj .
vydaj , jak stanovuje dohoda o delegovani
pravomoci mezi PO a PJ.
A.6 | Pianalyze manudlu PJ byla zjiSt na ada Manudl by m 1 projit korekturou a zmin né M
formalnich nedostatk v jednotlivych nedostatky by m ly byt odstran ny.
procedurach — nekonzistentni pouzivani
definic (zprost edkovatelské vs.
zprost edkujici subjekty), Spatné islovani
seznam , uzivani odkaz , k nimZ nejsou
k dispozici jejich specifikace apod.
B Rizeni a kontrola prostiedkii
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.1 | PJ se musi ujistit, zda zadost o platbu byla V manualu by mél byt obsazen seznam M
podepsana prislusnym zaméstnancem RO, zaméstnanct RO, ktefi maji kompetenci
avSak neexistuje seznam kompetentnich podepisovat zadosti o platbu.
pracovnikti RO, ktefi mohou podepisovat
zé&dosti o platbu, jak stanovi Manual PJ.
B.2 | V manudlu neexistuji jasné postupy pro Manual by mél obsahovat postupy pro pfipad, M
pripad, kdy kontrolni list pro vyhodnocovani | kdy zadost o platbu bude obsahovat negativni
zadosti o platbu bude obsahovat negativni vysledky dil¢ich kontrol.
vysledky dil¢ich kontrol.
B.3 | Informace zaddvané do systému Viola Zajistit, aby postup pro kontrolu a registraci M
nejsou v postupech detailn specifikovany. platebnich pozadavk zahrnoval i p islusné
vstupy do systému Viola.
C Ucetni postupy
Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
C.1 | Nemohli jsme posoudit funkénost systému Podrobné doporuceni ohledné systému Viola jsou H
Viola z divodu nedostatku informaci. uvedena ve zpravé ZPS zamétené na horizontalni
aspekty
PJ by méla zajistit, aby vSichni zaméstnanci byli
proskoleni po implementaci systému Viola.
C.2 | Postupy pro pfipravu Gcetni zavérky nejsou | Zapracovat podrobny postup piipravy ucetni M
podrobné popsany. zaveérky.
D Archivace dokumentace a audit trail
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
D.1 | Manualy postupt tvofi soucast audit trailu Doporucéujeme, aby manual postupt byl upraven M
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2.8

PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F Nesrovnalosti a opravy financovdni
Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | Definice nesrovnalosti nen{ spravna. PJ by m la zajistit, aby definice nesrovnalosti H
v manudlu byla sprdvnd a tiplna.
MONITOROVACI VYBOR
Ref Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
MV.1 | Ve stanovach MV je uvedeno, ze MV Zapisy z jednani by mély byt potfizovany peclive, M
schvaluje sviij jednaci fad. Pfi zkoumani aby v zapisech byla zaznamenana vSechna
zapist z jednani vyboru do data 30. ¢ervna relevantni rozhodnuti vyboru.
2004 jsme vSak nenasli zaznam o schvaleni
jednaciho fadu. Bylo nam vsak sdéleno, ze
jednaci fad byl MV schvélen, avsak toto
schvaleni nebylo uvedeno v zapisech z
jednani.
MV.2 | MV neschvilil podrobna kritéria pro Monitorovaci vybor by m 1 provést schvéleni
hodnoceni projekt . kritérii pro hodnoceni projekt .
MV.3 | Z analyzy vyzev k nominacim zastupct Doporucujeme, aby se MV fidil pravidlem
jednotlivych instituci do MV je ziejmé, ze vyvazeného zastoupeni zen a muzu pii dalSich
MV se aktivné nezasazoval o vyvazené nominacich do MV.
zastoupeni zen a muzil v tomto organu.
Jsme si védomi skutecnosti, ze k tomuto cili jiz
byly podniknuty prvni kroky. Zapis z prvni
schiizky MV uvadi, ze tento princip musi byt pfi
vSech dalSich nominacich respektovan.
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3.1

3.2

PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CiLE A ROZSAH AUDITU

CIiLE

Cile auditu jsou formuloviny v zadédni a ve smluvnim dokumentu ze dne 7. ledna 2004.

Hlavnim cilem auditu je v souladu se zaddnim ov it, zda PO, PJ, O aZS jsou p ipraveny na
spravu podpory ze SF a FS, a ze systémy izeni a kontroly jsou funk ni p ed datem vstupu R
do EU (1. kv tna 2004), imZ budou spl ovat p islusné p edpisy ES a dalsi p ipadnou
legislativu tak, aby R byla p ipravena p ijimat pomoc ze SF a FS. asovy rdmec pro

dokon eni auditu byl ndsledn MF prodlouzen na obdobi po vstupu.

Konkrétni cile ve vztahu k auditu tohoto programu, které jsou v souladu se zaddnim, jsou:

1.

Provést Gplny audit souladu a audit systém implementa nich struktur OPPP v R,
ktery umoZni ndrodnim orgdn m odpov dnym za finan ni izen{ a za certifikaci vydaj
ze SF ur it, zda podminky ziskdvani podpory ze SF jsou pln ny (audit ma byt proveden
u vSech instituci, které maji byt sou 4sti planované implementa ni struktury);

Dét podrobna doporu eni (pro kazdou instituci zvlas ) spolu s harmonogramem
(ak nim pldnem) a pomdhat v implementaci p ipadnych okamzitych opat eni s cilem
odstranit zbyvajici nedostatky;

Vyskolit vybranou skupinu zam stnanc MF v oblasti kontrolni a auditorské innosti,
v rozsahu nutném pro certifikaci vydaj a postup p i prohldSeni o ukon eni innosti,
nap iklad zapojenim t chto zam stnanc do procesu auditu;

Vypracovat ZPS obsahujici ndlezy a zav ry z auditu a dt vyrok auditora, ktery
poskytne ujist ni o tom, Ze poZadavky EU a ndrodni eské legislativy budou pln ny,
p ipadn dat vyhrady 1 doporu eni.

ROZSAH AUDITU

Rozsah auditu pokryl vSechny instituce, které se i astni implementace OPPP a audit

byl proveden na zdklad¢ ziskanych informaci, dokumentii vyjmenovanych v ¢asti 1.4.2
Zadani a metodiky ES pro implementaci SF (seznam tvoii Pfilohy I a II této zpravy);

vyskolil vybranou skupinu zaméstnanctit MF v oblasti kontrolni a auditorské ¢innosti,
v rozsahu nutném pro certifikaci vydaji a postup pti prohldseni o ukonceni ¢innosti; a

jeho vystupem je ZPS, v niz jsou soustiedény nalezy a doporuceni z auditu, véetné nasi
auditorské zpravy.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

V konkrétnich relacich se audit zam il na posouzeni nasledujicich innosti u vSech
zU astn nych instituci:

1. idici struktura a organizace (organiza ni struktura, nadefinované delegované
pravomoci, pisemné smlouvy, stav /kompetence/po et/odpov dnosti zam stnanc ,
odd leni funkci, pisemné postupy);

2. Postupy pro organizaci vyb rovych izeni a uzavirani smluv;
3. Sledovani implementace projekt ;

4. 1izeni a kontrola prost edk ;

5. U etni postupy, archivace dokumentace a audit trail;

6. IT proces a po ita ova bezpe nost;

7. Interni audit;

8. Kontroly na mist ;

9. Prevence, odhalovani, eSeni a oznamovani nesrovnalosti;

10. Finan ni korekce.

Doporu eni uvedend v 4sti 6 této zpravy vychazeji z naSeho vyhodnoceni informaci, které
nam byly poskytnuty a jejichz seznam tvo { P ilohu III této zpravy.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

OPERACNI PROGRAM PRUMYSLU A PODNIKANI
HISTORIE PROGRAMU

OPPP je jednim z p ti OP, které tvo i RPS pro R.
OPPP byl schvalen v prosinci 2003 a p edstavuje soubor podrobnych cil a priorit Narodniho
programu rozvoje pro obdobi 2004 — 2006.

Programovy dodatek (PD) implementujici OPPP a jeho priority obsahuje podrobn
rozpracované cile na drovni jednotlivych opat eni. Dodatek byl vypracovan O a schvidlen MV
OPPP dne 30. dubna 2004.

CIiLE

Globalnim cilem OPPP je zvysit konkurenceschopnost pr myslu a sluzeb podnik m. O ekéava
se, Ze z pomocl na stimulaci budouciho hospodd ského r stu budou t Zit v§echny regiony.
Dalsim cilem je potla it dlouhodobé tendence vy azeni ur itych skupin populace ze

spole nosti.

Konkrétni cile:
Stimulovat spolupraci mezi primyslem a vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi
s cilem vytvofit podminky, které by umoznily zakladat a provozovat tzv. inkubatory
pro nove zalozené spolecnosti, védecké a technologické parky a centra pfenosu
technologii.

Vybudovat technickou infrastrukturu pro podniky a podporovat subjekty, které buduji
podnikatelské a primyslové areély.

Budovat infrastrukturu pro rozvoj lidskych zdrojii formou spolufinancovani staveb
a rekonstrukeci Skolicich stiedisek vcetné jejich vybaveni skolicimi programy a
pomiickami.

Podporovat $irsi kvalitu know-how konzultantskych subjektli a zahrnout nejlepsi
ptiklady vysledkt aktudlniho vyzkumu a vyvoje v Evropé€ do konzultantské praxe.

Umoznit lepsi avérové financovani pro malé a stfedni podniky.

Propagovat inovaci v pramyslu, pomahat na poli implementace novych technologii

a systému kvality.

Implementovat inovativni technologie, produkty a sluzby, zamétovat se na sektory

a podniky, které jsou konkurenceschopné na svétovych trzich.

Zvysovat vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, napomahat pokroku vyzkumu,
vyvoje, vyroby a aplikace nejmodernéjsich technologii, materialli a procest s cilem
dosahnout vyssi energetické ucinnosti a snizeni spotieby energie, a to na poli vyroby

a konverze energii 1 v primyslové vyrob¢.

Implementovat nové technologie v podnicich s cilem podporovat a rozvijet aplikovany
vyzkum a zlepSovat kvalitu a moznosti vzdélavani.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

OPPP se sestava ze tii priorit a 9 opatieni:

Priorita 1 Rozvoj podnikatelského prostiedi

Opatieni 1.1 Infrastruktura pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace
Opatteni 1.2 Rozvoj primyslové infrastruktury

Opatieni 1.3 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroji v primyslu a podnikani
Opatieni 1.4 Rozvoj informacnich a poradenskych sluzeb

Priorita 2 Rozvoj konkurenceschopnosti podniki

Opatieni 2.1 Zakladani a rozvoj malych a stfednich podnika

Opatieni 2.2 Podpora inovaci vyrobkt, technologii a sluzeb

Opatieni 2.3 Snizovani energetické narocnosti a vyssi vyuziti obnovitelnych zdroji
energie

Priorita 3 Technicka pomoc

Opatreni 3.1: Technick4 pomoc pfi fizeni a implementaci programu
Opatteni 3.2: Ostatni technickd pomoc

IMPLEMENTACNI STRUKTURA OPPP

Implementa nf struktura OPPP dle OP a PD:

idici organ ( O) — Ministerstvo pr myslu a obchodu (MPO) zodpovid4 za adné
izeni a implementaci pomoci v rdmci OPPP;

Zprostiedkujici subjekt (ZS) — zodpovida za implementaci programu na zaklad¢
pravomoci delegovanych ze strany RO. V ramci OPPP piisobi tfi ZS:
Czechlnvest (CI)
eska energetickd agentura ( EA)
CzechTrade (CT)

Kone ny p ifjemce (KP) - eskomoravskd zaru ni a rozvojova banka ( MZRB)
zodpovida za implementaci Opat eni 2.2;

Platebni orgén (PO) — Ministerstvo financi (MF)1 zodpovida za celkové finan ni izeni
prost edk , které jsou R poskytovany ze strukturédlnich fond ;

Platebni jednotka (PJ) — Odbor rozpo tu a financovani MPO zodpovidéd za innosti,
které jsou mu delegovany ze strany PO;

Monitorovaci vybor (MV) — MV zodpovida za sledovéni celkové vykonnosti OPPP.

' Audit platebniho orgdnu byl proveden nezavisle na tomto auditu a byla z n ho p ipravena i zvl4stni ZPS.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Je nutné mit na zieteli, Ze podle programového dodatku je dle definice ¢lanku 9 nafizeni
Komise €. 1260/1999 MPO kone¢nym piijemcem urcitych opatfeni. MPO podepisuje smlouvy
s kone¢nymi ptijemci, av§ak kromé tohoto nemd zadnou konkrétni odpovédnost jako KP

v pldnované implementacni strukture.

Z tohoto diivodu jsme nehodnotili postupy MPO jako KP, s vyjimkou postupil upravujicich
podepisovani smluv.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
PRISTUP K AUDITU

Hlavni ¢innosti v ramci naSeho auditu, které jsou v souladu s podrobnymi vysvétlenimi
ve smlouvé ve smyslu naslednych dodatk, byly zaméfeny hlavné na nésledujici aktivity:

Kontrola stavajicich opera nich manudl , postup , pradvnich dokument a dalSich
relevantnich materidl — viz P {loha III této zpravy;

Identifikace internich kontrol nutnych pro implementaci SF;
Pohovory se zam stnanci;

Kontrola testovéani funk nosti systému implementace;

P iprava pr b Znych zprév;

P iprava shrnuti zdsadnich otizek; a

P iprava této zpravy o posouzeni souladu.

Zakazka byla zahajena 30. ledna 2004. Dne 20. tnora 2004 probéhla zahajovaci schiizka,
na které byly vS§em zucastnénym institucim komunikovany cile a rozsah zadani. Faze sbéru
a analyzy informaci (ptivodné obdobi do 14. kvétna 2004) byla nasledné po dohodé¢ s MF
prodlouzena do 31. ¢ervence 2004, s cilem usnadnit institucim sbér vstupii pro audit. Dne
30. Cervna 2004 byla vydana pritbézna zprava o posouzeni souladu s predpisy.

4

byl vydan 1. fijna 2004. Ptiprava pracovni verze ZPS probihala do 31. fijna 2004.

Audit byl proveden s ohledem na Regulatorni pozadavky Evropské komise a narodni
legislativu Ceské republiky, viz Piilohy I a II této zpravy. Audit téz zohlednil ustanoveni
Manualu pro audit fidicich a kontrolnich systémii vydaného Evropskou komisi (EK), GR
Regionalni politika, v listopadu 2003.

Nad ramec vyse popsanych testil jsme se v ramci naseho auditu souladu a auditu systémi
zam¢fili v nasledujicich oblastech na:

Ridici struktura a organizace
Existence jasné a pfiméfené organizacni struktury;
Jasna definice delegovanych pravomoci a na zéklad¢ pisemnych smluv;

Stav, kompetence, odpovidajici pocet, pracovni zafazeni a odpovédnosti zaméestnancl
v pisemné podobé, programy vzdélavani;

Oddéleni funkci;
Existence pisemnych postupti;

Archivace podptirnych dokumentt, systém evidence.
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Postupy pro poradani vybérovych rizeni a uzavirani smluv
Existence pisemnych postupti pro zakazky, které spliuji pozadavky EU;

Postupy spliuji pravidla publicity, vedeni vybérového tizeni, technického hodnoceni,
ucasti a uzavirani smluv;

Archivace podptrnych dokumentt, evidence;
Postupy dévaji zaruku volného ptistupu, volné soutéze a transparentnosti;
Postupy ovétujici existenci bankovnich zaruk a sledujici jejich podminky;
Postupy vybéru v ramci vybérového fizeni a uzavirani smluv.
Sledovani implementace projektu
Zastupovani a tcast na schizkach Monitorovaciho vyboru;
Postupy pribézného vykaznictvi (fyzickych i finan¢nich indikétori).
Rizeni a kontrola prostiedkii
Systém bankovnich uctli a autorizaéni postupy,
Koordinace SF/FS a fondl kofinancovani,
Systém dvojiho podpisu, kontroly ve fazi pted platbou, platby, rekoncilia¢ni postupy;
Postupy auditu;

Postupy autorizace plateb, které obsahuji mechanismy pro zajisténi uznatelnosti,
uplnosti a spravnosti podkladd, datum prevzeti, soulad faktur se smlouvami, totoznost
zadatele a fyzické kontroly.

Ucetni postupy, evidence a audit trail

Postupy pro vykazovani celkovych nékladi, alokovanych naklada, plateb a ziistatku.
Rekoncilia¢ni postupy pro zajisténi tiplnosti, spravnosti a existence uctt. Aktualni
sménny kurz mény Euro;

Existence popsanych postupt;
Postupy pro vedeni a archivaci spisi;

Existence audit trailu, ktery zachycuje provadéni klicovych aktivit v ramci fazi
jednotlivych transakei (pocitatové a manudlni audit traily).

IT proces a pocitacova bezpecnost
Existence strategie a postupt pro oblast IT;
Politika pocitacové bezpecnosti, dohody o kvalité sluzeb (SLA);
Udrzba a sprava prostiedi IT;
Provoz pocitact;
Kontrolni mechanismy pro prevenci neautorizovaného piistupu k software a datiim;
Zalohovaci postupy;
Dostupnost dokumentace k software (technické specifikace, uzivatelsky manual);
Sledovani logt;
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Obnova po krizovém stavu a zajiSténi kontinuity provozu.
Interni audit

Funkce interniho auditu, naptiklad existence interniho auditu, dovednosti a zkusenosti
internich auditoru;

Nezavislost funkce interniho auditu;
Soulad s mezindrodné uznavanymi standardy auditu;

Existence centralizovaného kontrolniho organu - zajisténi harmonizace, podpory a
hodnoceni prace jednotlivych tymu interniho auditu v resortech/organech;

Stav, kompetence, odpovidajici pocet, pracovni zafazeni a odpovédnosti zaméstnanct
v pisemné podobé, programy vzdélavani;

Existence postupt v pisemné forme;
Archivace podkladu, systém evidence.
Kontroly na misté
Postupy pro zajisténi 5 % kontrol na mist¢€ a jejich koordinace pro SF;
Postupy pro zajisténi 15 % kontrol na mist€ a jejich koordinace pro FS;
Metody hodnoceni rizik a vybéru vzorki;
Odd¢leni funkeci;
Existence postupt v pisemné formé;
Archivace podkladd, systém evidence.
Prevence, odhalovani, reseni a vykazovani nesrovnalosti
Kontrola fizeni, organizac¢ni, autorizacni, operacni kontrola, kontrola ptistupu;
Nasledné postupy, vcetné postupt pro inkaso prostiedk;
Postupy reportingu;
Existence postupt v pisemné forme;
Archivace podkladi, systém evidence.
Financni korekce
Oddéleni funkci;
Zadrzovani dokumentace;
Existence postupti v pisemné form¢;

Archivace podkladi, systém evidence.

Vysledky posouzeni dokumentace jsou prezentovany v €asti 6 této zpravy.
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ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato 4ast ZPS p edstavuje nédlezy a doporu eni z auditu instituci, které se 4 astni implementace
OPPP. Tyto ndlezy a doporu eni vychazeji z informaci, které ndm byly poskytnuty a které jsme

posuzovali, a z pohovor se zam stnanci.

NiZe uvedené nilezy a doporu eni by téZ m ly byt vnimény v kontextu skute nosti, Ze k datu
této zpravy posuzované postupy jsou pouze planované.

Budouci funkénost téchto postupli miize zaviset na okolnostech (napiiklad zmény
v personalnim obsazeni a zdrojich, zmény v legislativé, apod.), které neexistovaly v dob¢
piipravy této zpravy, a v disledku tohoto nejsme schopni dat a nedavame zéaruku toho,
ze v budoucnosti budou tyto postupy efektivné fungovat tak, jak je planovano.

OBECNA ZJISTENI

N4&S audit OPPP identifikoval nédsledujici ndlezy a doporu eni — tyto plati pro vSechny instituce,
které jsou zapojeny do implementa ni struktury:

Ref | ZjiSt ni

Pripominky/doporuceni

Priorita

0OZ.1 | Metodika certifikace vydaji strukturalnich

fondt nebyla zohlednéna v manualech
postupti piislusnych implementacnich
subjekti.

Vsechny instituce musi zajistit, aby do jejich
manualil byly zapracovany pftislusné postupy
certifikace vydaju strukturalnich fonda.

M

0Z.2 | V prubéhu auditu jsme shledali, zejména ve

vztahu k pravidlim Spoleéenstvi, ktera
upravuji rovnost, zivotni prostredi,
hospodafiskou soutéz a statni pomoc,
nasledujici:

neobsahuje kritéria vazici se na tato
konkrétni pravidla Spolecenstvi;

sledovani souladu s pravidly neni
dostatecné; a

Spolecenstvi.

Seznam kritérii pro hodnoceni projekti

metodické vedeni v oblasti hodnoceni a

existuje nejasnost ohledné pozadovanych
postupi pro zajisténi souladu s pravidly

Doporuéujeme, aby RO vypracoval podrobné a
zdokumentované postupy pro zajisténi souladu
s pravidly Spolecenstvi a zajistil nutna skoleni
v oblasti téchto postupti.

0Z.3 | Audit shledal, ze postupy tykajici se

konkrétné:
Definice nesrovnalosti uvedena v
manualu implementace omezuje

zatimco puvodni definice ve smyslu

pravidel ES je §irsi ve svém pojeti.

zjevny umysl. Ocekavani Komise
ohledné rozsahu vykazovanych

chybi jasna pravidla pro rozliSovani
zavaznych a méné zavaznych

nesrovnalosti nejsou dostate¢né podrobné,

nesrovnalost pouze na imyslné ¢iny,

Natizeni EK a. 2988/95 (¢l.1) se jasné
zminuje o vSech ¢inech, bez ohledu na

nesrovnalosti by tedy nebylo naplnéno.
Nejsou uvedeny ptiklady nesrovnalosti,

Doporuéujeme, aby RO vypracoval podrobné a
zdokumentované postupy pro feseni
nesrovnalosti a zajistil nutné skoleni o téchto
postupech.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita

nesrovnalosti, které vyzaduji jiny pfistup,
Casto je termin nesrovnalost zaménovan
za chyby zjisténé pfi kontrole zadosti.
Neni zdokumentovan postup pro piipad
odvolani uzivateld vi¢i neschvaleni
jejich zadosti.

Manual RO (MI OPPP) zjevné
neobsahuje postupy, které by zajistovaly
to, ze do 6 mésicu probéhne kontrola
napravy zjisténé nesrovnalosti.

6.2 RiDICi ORGAN — MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU
A Ridici a organizacni struktura

V souladu se zaddnim audit ¥dici a organizaéni struktury RO posuzoval nasledujici oblasti:
Organizacni strukturu;
Lidské zdroje;
Oddéleni funkci;
Pisemné postupy; a
Hodnoceni rizik

Souhrn zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naSeho posouzeni fidici a organizacni struktury je
prezentovan v ¢asti 6.2 A6.

Al Popis organizacnich struktur

Odbor strukturdlnich fond (8400) MPO je utvarem, ktery koordinuje aktivity O v oblasti
OPPP. Tvo ijej tiodd leni:

Odd leni koordinace (8410)
Ptipravuje navrhy dokumenti OPPP a jejich nasledné zmény;

Spolupracuje s RO RPS;

Ptipravuje podklady pro jednani s EK;

Odpovida za soulad s politikami EU;

Ptipravuje komunikacni strategii OPPP;

Funguje jako sekretariat Monitorovaciho vyboru;

Koordinuje ex-ante, ex-post i pritbézné hodnoceni a ptipravu vyroc¢nich zprav;

Ptipravuje strukturu monitorovacich indikatora a sleduje jejich vyvoj.
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Oddéleni implementace (8420)
Ptipravuje Programovy dodatek;

Je zodpovédné za vyhlaSeni jednotlivych programi;

Vnitin¢ koordinuje implementaci opatieni Technické pomoci operacniho
programu;

Hodnoti smlouvy se ZS;

Ptipravuje prognézy pro ¢erpani prostiedka;

Ptipravuje podklady pro implementa¢ni manualy;

Provadi zavére¢nou kontrolu dokumentace predkladané Zadateli;

Navrhuje fediteli rozhodnuti tykajici se jednotlivych zadosti.

Oddéleni metodiky fizeni strukturdlnich fondi a autorizace plateb (8430)
Zpracovava zadosti o platby pfijaté od ZS, provadi jejich kontrolu a autorizaci
v ramci pusobnosti;

Ridi a koordinuje vyvoj systému ISOP;

Provadi interni kontroly u ZS;

Spolupracuje s kontrolnimi organy (MF, OLAF atd.);

Resi zjisténé nesrovnalosti;

Ptipravuje standardni (vzorovou) dokumentaci (implementa¢ni manualy), véetné
vzorl vSech pouzivanych formulait;

Provadi vefejnopravni kontrolu v ptisobnosti RO.

Schéma organiza ni struktury (tvo i p ilohu Organiza niho adu) MPO znazor uje strukturu
jednotek a hierarchii zam stnanc .

Ukoly p id lené Odboru strukturdlnich fond jsou vyjmenovény v P floze 1 Opat eni ministra
pr myslu a obchodu . 18/2004, které stanovi, Ze O zodpovida za celkové izeni a
implementaci OPPP v souladu se ldnkem 34 Nafizeni ES 1260/1999.

| Iliniaty primyshs a abchodu |—| Ddbot kontroly a Interndho auditu |

[ N émé stek ministra |

| 3000 - Sekee evtopské integtace |

[ 2400 Odbor strulturdlnich fond |

!8410 - Vedouei oddélend koordinace

IS-’-QEI - Vedouci oddélend implementace |

!8430 - Vedouei oddélend metodilor a autorizace plateb
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim audit v oblasti lidskych zdroj na O zahrnoval posouzeni stavu,
kompetenci, po tu, popis pracovnich innosti, Skoleni zam stnanc a odd leni funkeci.

O p ipravil analyzu pot eb zam stnanc , kterd definuje pracovni ndro nost jednotlivych
proces a odvozuje pot ebné po ty pracovnik . Navic pro kazdy proces a p islusného
zam stnance specifikuje plan vzd lavani pro rok 2004 (posledni sloupec tabulky v analyze
pot eb zam stnanc ).
Z udaj v p edlozené tabulce je patrné, Ze pro adné zajist ni innosti O je t eba obsadit 22-23
pracovnich mist. O nyni zam stndva 23 pracovnik a z tohoto d vodu se sou asny po et
zam stnanc zda byt dostate ny.
Ziskali jsme popisy pracovnich innosti pro jednotlivé pozice na O, které jasn ur uji
odpov dnosti a innosti, které jednotlivi zam stnanci O maji vykondvat dle implementa niho
manudlu O. Nad izeny zam stnanec je v t chto popisech jasn ur en.

Zp sobilost zam stnanc je v obecné rovin zaji§ ovdna dv ma zp soby: 1/ nadefinovanymi
pozadavky na uchaze e o volnd mistau O a 2/ propracovanym planem vzd lavani pro
kaZzdou pozici, do kterého se novi zam stnanci musi také zapojit.

P estozZe pro i ely OPPP nebyla vypracovana analyza pot eb vzd 1avani, z informaci o Skoleni
zam stnanc a dal$im profesnim vzd lavani je jasné, Ze O ma dob e fungujici systém pro
vzd l4dvani svych zam stnanc . Jednotliv4 Skoleni jsou pldnovédna v zdvislosti na poZadavcich
daného pracovniho mista. Skoleni, kterd zam stnanci absolvovali od roku 2003, vytva eji
solidni zdklad, jeZ zam stnanci O vyuZivaji p i pln ni svych b Znych pracovnich zdvazk

v ramci OPPP. Dalsi §koleni jsou pldnovana na rok 2004. Porovnali jsme absolvovana Skoleni
a Skoleni pldnovana s popisy pracovnich innosti jednotlivych zam stnanc . Z nasi analyzy
vyplyva, Ze p isluSna Skoleni byla absolvovana 1i se planuji na zdklad poZadavk a pot eb
jednotlivych pracovnich pozic.

A3 Oddéleni funkci

Manudl OSF a organiza ni struktura O prokazuji, Ze jednotlivé funkce O v rdmci OPPP jsou
jasn odd leny.

A4 Pisemné postupy

Manudl implementace Opera niho programu Pr mysl a podnikdni (MI OPPP), tzv. “pate ni*
manudl, schvaleny Opat enim ministra pr myslu a obchodu . 18/2004 ze dne 30. dubna 2004,
upravuje principy vSech proces , které maji vztah k implementaci OPPP, a definuje

odpov dnosti, které maji O a ZS v rdmci implementace. Manudl vSak nerozd luje role a
odpov dnosti konkrétnim pracovnik m a pro ur ité funkce nejsou postupy popsany dostate n
podrobn . AvSak vSechny instituce maji vlastni podrobné manuély pro své konkrétni

odpov dnosti. V ur itych oblastech doporu ujeme implementa ni manudly aktualizovat . Tyto
oblasti jsou uvedeny v 4stech 6.2 B — I této zpravy.
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O ma téz vypracovdn vlastni procesni manudl, Manudl odboru strukturdlnich fond (MOSF),
ktery podrobn rozpracovéava postupy, role a odpov dnosti O. Tento je internim manudlem
OSF a vychazi z M1 OPPP.

Z analyzy PD vyplynulo, Ze ve lanku 3.2/f programu INOVACE je uvedeno, ze mali ¢i stfedni
podnikatelé mohou ¢erpat pomoc na konkrétni uznatelné naklady projektu soucasné ze dvou
zdroji — z dotace i z tveéru. Toto vSak odporuje tvrzeni ze stejného odstavce, kde je jasné
uvedeno, ze uznatelné naklady jednoho projektu 1ze financovat pouze z jednoho zdroje.

A5 Rizeni rizik

Byla nam ptedlozena analyza rizik, ktera kvantifikuje pravdépodobnosti a dopad jednotlivych
rizik a celkové hodnoti rizika. Dale analyza definuje zpisoby minimalizace a eliminace rizik.
Rizika jsou rozdélena podle oblasti (politickd, ekonomicka, technickd, personalni, komunikace
atd.) a odrazeji rizné procesy RO (monitoring, hodnoceni, realizace atd.). Analyza viak
postrada kvantifikaci rezidualniho rizika. Celkové se analyza rizik zda byt komplexni a
dostatecna.

A6 Shrnuti gjisténi a doporuceni

NaSe nélezy a doporu eni ve vztahu na idici strukturu a organizaci O:

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
A.1 | Program INOVACE uvadi, ze podporu na Upravit programovy dodatek tak, aby uvedeny M
stejné uznatelné naklady mize maly a stfedni | rozpor byl odstranén a predeslo se tak ptipadnym
podnikatel ziskat jak dotaci, tak i Cerpat interpreta¢nim nejasnostem.

zvyhodnény Gvér. To vSak samo o sobé
odporuje zasadam piijimani pomoci ze SF,
neumoznujicim ¢erpani vice druhti pomoci na
jedny uznatelné néklady.

A.2 | Analyza rizik pfipravena RO neuvadi miru RO by mél ve své analyze rizik kvantifikovat M
residualniho rizika, tj. rizika, které zbyde po miru residudlniho rizika.
zohlednéni efektli opatieni prijatych k jejich
snizeni nebo eliminaci.

B Priijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektii

Manudl OSF uvadi, ze O zodpovidd za vyzvu k p edklddani projekt a jejich kone ny vyb r
na zdklad doporu eni hodnoticich komisi, za informovani KU o vysledcich schvalovaciho
procesu a za podpis smlouvy o ud leni dotace. Planované procesy v manualu OSF popisuji, jak
p esn bude O tyto ukoly plnit. VSechny ostatni odpov dnosti ve vztahu k Zadosti, jejimu
hodnoceni a vyb ru projekt byly delegovany na ZS. Manudl OSF p edepisuje asovy rdmec
pro realizaci procesu schvalovani a podpis smluv, av§ak popisované postupy neobsahuji
postupy pro sledovani dodrZovéni tohoto rdmce, ani nespecifikuji procesy pro p ipad, kdy
asovy ramec nebude dodrZen.
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Rozhodnuti o poskytnuti dotace

O vypracoval text zmin né€ smlouvy upravujici prava a povinnosti O a KU. Ve smlouv
jsme zjistili nize uvedené nedostatky:

V pfilozenych podminkach je Casto uzivano nedefinovanych vyrazi, coz mize vést ke
sporim ¢i nedorozuménim (tj. uznatelné naklady, Harmonogram, Zadost o poskytnuti
dotace, OLAF, obsah Projektu, Agentura atd.).

Odstavec 4 ¢lanku B ¢asti I definuje povinnost KU ve vztahu k pojisténi
kofinancovaného majetku, kterd vSak implikuje, ze KU musi nechat pojistit sviij
majetek kdykoliv v obdobi 5 let od data rozhodnuti o poskytnuti dotace. To by
v podstaté znamenalo, ze majetek miize zlstat nepojistén po vétSinu tohoto obdobi —
pojisténi mize byt sjednano naptiklad az v patém roce zminéného obdobi.

Odstavec 8 ¢lanku B ¢asti I definuje povinnost KU ptedkladat po dobu sledovani

projektu ucetni zaverku. ,,Obdobi sledovani projektu® v§ak neni nikde definovéano a
neni tedy jasné, po jakou dobu by méla byt ucetni zaverka predkladana.

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

B.3 | Manual neobsahuje planované postupy pro Manual by mél obsahovat zdokumentované M
sledovani doby, kterd je tieba na schvaleni postupy pro sledovani a naslednou kontrolu
zadosti. dodrzovani doby schvalovani zadosti a

podpisovani smluv.

B.4 | Text Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti Navrhujeme, aby Podminky byly podrobeny M
dotace pouziva Casto terminy, které nejsou detailni revizi s cilem eliminovat formalni chyby.
definované a nabizeji tedy vice druhd Tim by se mélo snizit riziko pfipadnych pravnich
interpretaci. spord v budoucnosti.

B.5 | Povinnost kone¢ného uzivatele pojistit Text ptislusného odstavce upravujici povinnost M
kofinancovany majetek je v podminkach pojisténi kofinancovaného majetku by mel byt
nespravné upravena. zménén tak, aby jasné deklaroval povinnost jeho

pojisténi na dobu plnych péti let od schvaleni
jeho kofinancovani.

B.6 | Ptijemce dotace se zavazuje predkladat Podminky k Rozhodnuti o poskytnuti dotace by M
informace ,,po dobu sledovani realizace m¢ély obsahovat definici ,,doby sledovani
projektu‘, avsak tento termin neni realizace projektu.*

v podminkéch nikde definovan.
C Organizace vybérového rizeni a uzavirani smluy

Postupy pro zajist ni souladu s pravidly pro vyb rova izeni byly ze strany O delegovany na
ZS. O bude provad t procesni kontrolu ZS, kterd se zam {1 na to, zda ZS ma postupy pro
zaji§ ovani souladu s pravidly pro organizaci vyb rovych izeni. Podrobnosti o jednotlivych
kontrolnich postupech procesni kontroly jsou uvedeny v 4sti 6.2 E6 této zpravy.
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RO ma vlastni vybérové a kontraktaéni postupy, které se tykaji zejména vyuziti technické
pomoci. Postupy a odpovédnosti jsou rozpracovany v kapitole 17 (Technicka pomoc) Manualu
OSF, ktera se zamétuje zejména na nasledujici:

obecné principy implementace technické pomoci;
definice odpovédnosti za jeji implementaci;
pravni zaklad procest technické pomoci;
planovani vydajii v rdmci technické pomoci;
organizace vybérovych fizeni,

hodnoceni jednotlivych nabidek;

sledovani smluv;

propléaceni faktur za vzniklé naklady;

souhrnné poZadavky na platbu smérem na OSF.

Za zadavani ve ejnych zakdzek na MPO zodpovida zvlastni utvar, ktery nebyl zahrnut do
rozsahu auditu.

D Propagace a publicita

OPPP definuje komunika ni ak ni plan pro cely program. Tento dokument popisuje vyuzivana
informa ni média a metody publicity. O zodpovidd za zajiSt ni souladu s pozadavky — tato
odpov dnost byla p id lena komunika nimu 4 ednikovi z odd leni koordinace (viz Manual
OSF, kapitola 6.1). Tato osoba na zdklad informaci od ZS p ipravuje kazdoro ni KAP, idi
pracovni skupinu pro komunikaci (PSK) a zodpovida za efektivni vynaklddani rozpo tu na
komunikaci.

PSK realizuje ikoly z KAP, projedndva rozpo et KAP, kontroluje, zda vizualni identita OPPP
je dodrZzovéna, koordinuje pldn semind a diskutuje medidlni vystupy v souvislosti s OPPP.

O téZ zodpovida za poskytovani informaci dalSim institucim v rdmci implementa ni struktury.
Tato povinnost je dste n spln na jiZ vyddnim implementa niho manudlu, ktery poskytuje
metodické vedeni v celé ad otdzek. Ro ni KAP uvadi, ze O bude poskytovat pr b Zné
metodické vedeni, a p edepisuje zp soby komunikace. P i zkoumani webové stranky O
(jeden z uvedenych zp sob komunikace) bylo zjist no, Ze seznam legislativy ES nebyl
aktualizovén o novelizované p edpisy.

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
D.1 | Webova stranka MPO (www.mpo.cz) Provést aktualizaci webové stranky MPO a M
odkazuje na legislativu ES, ktera jiz byla dalsich referenénich zdroju tak, aby obsahovaly
zru$ena a byla nahrazena jinymi piedpisy pouze platné informace.

(napft. Natizeni Komise ¢. 1145/2003
nahrazené ¢. 448/2004, toto konkrétni zjisténi
vychazi ze stavu k 12. srpnu 2004). Tato
skutecnost by mohla uvést v omyl uzivatele
téchto informaci.
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E Sledovani implementace projektu

Souhrn nalezl a doporuceni vyplyvajicich z naseho posouzeni sledovani implementace
projekti je predlozen v Casti 6.2 E6 této zpravy.

El Systém podavani zprav (reporting)

Manuadl OSF uvdadi, Ze O zodpovidd za p ipravu vyro nich, pololetnich a zav re nych zprav.
Jednotlivé ZS poskytuji p i p iprav zprdv sou innost, zejména doddvanim p isluSnych udaj .
Manudl OSF obsahuje p ilohu, kterd p edepisuje strukturu zpravy dle pozadavk lanku 37.2

. 1260/1999. Manudl OSF popisuje podrobné postupy, tlohy a odpov dnosti p i p iprav
zprav, avsak pro schvalovani zprav postupy podrobn zdokumentovany nejsou — tj. v manudlu
je pouze uvedeno, Ze editel OSF zpravu schvaluje, ale neni zmin no, jakym kontroldm zpravu
p ed jejim schvdlenim podrobuje.

E2 Uéast na schiizkdch monitorovacich vyborii

O p edseda sch zkdm MV a p ipravuje zapisy z jednani. Postupy pro MV byly vypracovany
a schvéileny O.

P estoZe manudly O a OSF neobsahuji explicitni postupy pro aktualizaci PD a ziskdvani
souhlasu MV, tato konkrétni odpov dnost je zmin na v organiza nim ddu O a zam stnanci
jsou s postupy obezndmeni. Toto jsme jeSt ddle ov ili p i pohovorech se zam stnanci MPO.

E3 Hodnoceni

Manual OSF uvadi, ze zadv re né vyro ni zpravy se p edklddaji EK a zodpovidd zan O.
O provadi vyb r externich hodnotitel , kte { budou zpracovédvat zpravy, ve vyb rovém izeni.

Manuadl déle p edepisuje, Ze externi hodnotitelé budou téZ provad t ex-ante a ex-post
hodnoceni programu, kterd budou p edkladdna Komisi ze strany O.

E4  Soulad s pravidly Spolecenstvi

V souladu se ldnkem 12 Na izeni Rady (ES) . 1260/1999 O ma podporovat pouze takové

innosti, které jsou ve shod s pravidly pro hospoda skou sout Z (statni pomoc), zadavani
ve ejnych zakézek, ochranu a zlepSovéni Zivotniho prost edi, odstra ovani nerovnosti a
poskytovani rovnych p ilezitosti muZ m a Zendm.

V PD jsou jasné uvedeny cilové hodnoty jednotlivych indikatorti opatfeni ve vztahu

k pravidlim Spolecenstvi a tyto indikatory jsou dany v tzv. aplika¢ni Sabloné. Avsak z nasi
analyzy hodnoticich kritérii vyplynulo, ze t€émto indikatorim nebyly pfifazeny vahy pro proces
hodnoceni — naptiklad OPPP si dal za cil dosahnout toho, aby 25% novych podniki bylo
zakladano Zenami. Vzhledem k tomu, Ze Zadostem zen — budoucich podnikatelek nejsou
piifazovany zadné body navic, indikatory nejsou v ramci procesu hodnoceni zohledilovéany.
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E5

Ovéiovani na misté

Odpov dnost za kontroly na mist byla smlouvou o delegovéni p enesena ze strany O na ZS.
O poskytuje metodické vedeni, kontrolni listy a Sablony zprav, které bude ZS pouZzivat p i
kontroladch na mist , avSak zp sob vyb ru vzork nenijasn definovén a Sablony dokument ,
do nichZ se zan4sSeji vysledky, neobsahuji kolonky pro doporu eni k eSeni zjist nych
problém .

V kapitole 7.3 Manudlu OSF jsou uvedeny postupy pro procesni kontroly, které provadi O

ve vztahu k ZS s cilem ov it, Ze ZS 4dn plni své povinnosti. Kontroly ze strany
oblasti komunikace, provdd ni kontrol na mist , konzistentnosti idaj v systému ISOP a

O se tykaji

v dokumentaci, ndkupu, hodnotitelské komise, sb ru monitorovacich zprav. P ilohu manuélu
tvo i Sablona zpravy. Zda se vSak, Ze soulad se vSem pravidly Spole enstvi nebude kontrolovin

a postupy pro provad ni kontrol na mist , vyb r vzork a néslednych/ndpravnych opat eni

nejsou podrobn zpracovany.

E6

Souhrnny piehled ndlezit a doporuceni

Nase nélezy a doporu eni ve vztahu ke sledovani implementace projekt :

Ref

Zjist ni

Pripominky/doporuceni

Priorita

E.1

Postupy pro kontrolu a schvalovani vyro¢ni
zpravy o provadéni OPPP nejsou
zdokumentovany.

Do manualu OSF doplnit postupy pro kontrolu a
schvalovani vyroénich zprav o provadéni OPPP.

M

E.2

Programovy dodatek jasné stanovuje cilové
hodnoty jednotlivych indikatorti na urovni
operacniho programu, priorit a opatfeni. Na
zaklad¢ nasi analyzy jsme dosli k zavéru, ze
neexistuje vztah mezi cilovou hodnotou
jednotlivych indikatord a nastavenim
hodnoticich kritérit, tj. jednotlivym
parametrim v hodnoticich kritériich nejsou
ptifazeny vahy, které by davaly rozumny
piedpoklad, Ze se cile dosahne. Naptiklad
jednim z cili OPPP je, aby 25% (operacni cil
5 - OC 5) z nové zalozenych podniki bylo
zakladano zenami. Vzhledem k tomu, ze
zadosti od podnikatelek-zadatelek neziskavaji
zadné bodové zvyhodnéni, nemyslime si, ze
bez podobného opatieni 1ze stanoveného cile
dosahnout.

RO by mél posoudit vhodnost sou¢asného
nastaveni kritérii ve vazb¢ na planované cile
OPPP a ucinit nezbytné zmény.

E3

Metodické vedeni ZS ze strany RO pii
kontrolach na misté vyzaduje zlepSeni — jasné
nedefinuje periodicitu vybeéra projektl pro
kontrolu na misté. Nedefinuje pozadavek na
formulaci doporuceni k vyfeSeni danych
zjisténi.

Metodické vedeni by mélo byt aktualizovano tak,
aby definovalo periodicitu vybéru projektt a
jasné stanovilo pozadavek poskytovani
doporuceni kone¢nému uzivateli.

F

Rizeni a kontrola prostiedkii

Souhrn nalezl a doporuceni vyplyvajicich z naseho posouzeni sledovani implementace
projekti je predlozen v ¢asti 6.2 F6 této zpravy.
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Fl1

Systém dvojiho podpisu

Ze zkoumani Manudlu implementace OPPP a p isluSnych kontrolnich list je z ejmé, Zena O
existuje systém dvojiho podpisu.

F2

Kontroly pred platbou, platba

O dostane p ipravené platebni poZzadavky od ZS ke schvdleni. O zkontroluje, zda jsou
pozadavky kompletni a opat eny podpisem p isluSné€ osoby ZS, nésledn je schvdli. P ilohu
manuélu tvo 1 kontrolni seznam, ktery se pouziva pro kontrolu tplnosti a jeho aplikace je
evidentni. Je-1i platebni pozadavek shledan jako vyhovujici, je vydan dokument ,,Potvrzeni
o schvdleni a p ikaz k proplaceni uznatelnych ndklad projektu a zaslan PJ.

Implementaéni manual RO poskytuje metodické vedeni ZS v oblasti zpracovani platebnich
pozadavkl. Doporucujeme zlepsit nasledujici:

F3

Na zaklad€ smluv o financovani jsou KU povinni k platebnimu pozadavku dodat
veskeré piilohy dle pokynt na formulafi (odst. B7). Tento formulaf predepisuje, ze
prijemce predklada pouze piilohy, které jsou relevantni pro dany projekt, avSak nikde
neni uvedeno, které to jsou.

Neni jasné, jak se a kdo postupuje v ptipadé, Ze je platebni pozadavek pftijat po uplynuti
dané lhuty.
Neni jasné, jak se postupuje pii sledovani zpracovani platebniho pozadavku na strané

ZS — zda k nému dochazi v ramci stanovenych lhtt.

Manual OSF a implementa¢ni manudl obsahuji nespravné odkazy na ptilohy manualii
- napiiklad kontrolni seznamy pro kontroly, které provadi pracovnik RO jsou oznaceny
jako formulét ,,16 02 K*, zatimco spravny odkaz je ,,16 08 K*. To by mohlo mést
ptislusné zaméstnance.

Formulafe Zadosti platbu (formulaf ,,16 01 F“) jsou v souboru Excel, ktery neni
nikterak chranén. Ptijemci by mohli vzorce v daném souboru snadno pozménit.

Uznatelnost vydajii

Postupy pro zajist ni souladu s pravidly pro ndrokovani byly delegovdny na ZS — ov uje se
b hem procesni kontroly.

F4

Poskytovani informaci platebnimu orgdnu a certifikace

V Manuélu OSF je uvedeno, Ze O p ipravuje a p edkldda p ehled vydaj PO t ikrat za rok.

V Manudlu OSF je uvedeno, ze O musi dodrzovat Metodiku certifikace vydaj SF, kterou PO
vydava pro proces formuld e B, avS§ak Manual OSF neobsahuje podrobn j$i postupy pro pln ni
této povinnosti.
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F5

Vedeni knihy dluznikii

N4&S audit shledal, Ze kniha dluznik je vedena v i etnim systému Viola. Viola momentaln

nemad rozhrani na systém MSSF Central.

systému Viola a nema tedy p ehled o dluZnicich programu.

Fé6

Souhrnny piehled nalezii a doporuceni

O nem Ze tedy z tohoto titulu erpat informace ze

Nase nélezy a doporu eni ve vztahu na budouci postupy izeni a kontroly prost edk ze strany

O:
Ref | Zjist ni Piipominky/doporuceni Priorita
F.1 | Analyza kontrolnich listt ukazuje, Ze nejsou Postupy by mély definovat kontroly, které zajisti, M
zavedené dostatecné kontroly, ktery by aby nedochazelo k dvojimu financovani jednoho
odhalily pfipadné pokusy pfijemci pomoci o projektu.
vicenasobné financovani.
F.2 | Metodické vedeni ze strany RO smérem k ZS | Aktualizovat metodiku RO pro zpracovani M
vyzaduje zlepSeni — viz 6.2 F2. zadosti o platbu tak, aby odrazela doporuceni
uvedend v Casti F2.
F.3 | Neexistuji podrobné postupy pro certifikaci Zdokumentované postupy by mély reflektovat M
vydaji v proceduralnim manualu RO . pozadavky dané Metodikou pro certifikaci
vydaji strukturalnich fondi vydanou MF.
F.4 | RO nema postupy pro sledovani knihy Manual OSF by mél zahrnovat postupy pro M
dluznikt. sledovani knihy dluznikti. Ty by mély zajistit, ze
zadné platby nebudou uskutec¢nény uzivatelim,
kteti neuhradili své zavazky, a zaroven by
umoznily v€éasné vymahani poskytnutych
prostiedki.
G Archivace dokumentace a audit trail

Manudl OSF obsahuje postupy evidence a archivace dokument . Dokumenty jsou
zaznamenavany p i p evzeti ve spisové knize. Kazdy projekt ma vlastni slozku.

Odpov dnost za idrzbu Manudlu OSF byla p id lena specialistovi, ktery bude sledovat veskeré
nutné aktualizace, zpracovdavat je a distribuovat upravené manudly zam stnanc m.

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
G.1 | Manualy postupti tvoii soucast audit trailu Doporuéujeme, aby manuél implementace RO M
planované implementacni struktury programu. | byl upraven ve smyslu zjisténi popsanych v této
Béhem nasSeho auditu jsme identifikovali zprave, ¢imz dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
celou fadu oblasti, kde manualy vyzaduji
zlepSeni, a tim i audit trail vyzaduje zlepSeni.
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H MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

O ma dva hlavni systémy - MSSF Central a ISOP. MSSF Central soust e uje funk nost
zejména v oblastech pldnovéni rozvoje, programové skladby a hodnoceni opera nich program .
ISOP se vyuziva pro zpracovani finan nich a kontrolnich funkci a pro sledovani implementace
projekt .

V CR vyuzivaji systém MSSF Central viechny RO pro sbér finanénich a statistickych idajt
pro jednotlivé programy. Ministerstvo pro regionalni rozvoj vyviji tento systém pro RO. Avsak
dle ¢lanku 34 Naftizeni Rady €. 1260/1999 je sbér finan¢nich a statistickych informaci pro
OPPP koneénou odpovédnosti RO, které musi zajistit existenci piisluinych postuptl. Vyvoj
systému MSSF Central nyni vykazuje slabiny, které ndm znemoznuji pfesvédcit se o tom, Ze
MSSF Central v soucasnosti funguje ve vSech ohledech (Podrobné nalezy a doporuceni ve
vztahu na MSSF Central jsou piedlozeny v ZPS pro RPS.)

Systém ISOP vyviji a spravuje dodavatel ASD Software pod vedenim CI. ISOP m4 rozhrani na
systém MSSF Central. O testovani systému ISOP pojedndvd &st 6.3 H této zpravy.

V rdmci naSeho posuzovani obecného prost edi IT jsme zkoumali p islusné postupy pro

po ita ovou bezpe nost, zdlohovani a plany pro p ipad krizovych situaci. Nic nenasv d uje
tomu, Ze by p edm tné materidly nebyly vhodné pro u ely O. AvSak vzhledem k tomu, Ze
systémy nejsou zatim v plném rozsahu implementovany, nem Zeme provést plné ohodnoceni
na budouci postupy.

Nase nélezy a doporu eni ve vztahu k budoucim postup m pro MSSF, IT proces a po ita ovou
bezpe nost O jsou nasledujici:

Ref | Zjist ni Pripominky/doporuceni Priorita
H.1 | Nejsme schopni posoudit funkénost systému | Podrobna doporuceni ve sméru systému MSSF H
MSSF Central z divodu nedostatku Central jsou obsazena v ZPS pro RPS.
informaci.
1 Nesrovnalosti a financni korekce

Kapitola 8 Opera ni manudl upravuje postupy pro eSeni nesrovnalosti. Definuje nesrovnalost,
rozd luje odpov dnost za sb r a vykazovéni nesrovnalosti (v etn povinnosti jejich
vykazovéni, kterd je p 1 azena vSem subjekt m v rdmci implementa ni struktury OPPP),
upravuje zp sob eSeni hldSenych nesrovnalosti na irovni O, stanovi p islusné finan ni
korekce a vraceni poskytnutych prost edk . VSichni zam stnanci maji povinnost nahlaSovat
nesrovnalosti, které odhali v rdmci své préce.

Avsak definice nesrovnalosti v implementa¢nim manualu RO omezuje tyto ptfipady pouze na
umyslné ¢iny, zatimco piivodni definice EK ma4 Sir$i zabér.

NasSe nalezy a doporu eni ve vztahu na budouci postupy pro eSeni nesrovnalosti a finan ni
korekce O:
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Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
I.1 | Definice nesrovnalosti je zavad jici, protoZe Definice by m la byt upravena tak, aby platila H
je omezuje jen na Umyslné iny a opomenuti. | jak pro dmyslné, tak i nedmyslné iny.
Neumyslné iny nejsou uvazovany.
1.2 | Obsah formulafe pro oznamovani RO by mél vénovat usili k zajiiténi konsistence H
nesrovnalosti (08_01) neodpovida obsahu mezi vlastnim formulafem pro hlaseni
ptipojeného formulafe s vysvétlenim nesrovnalosti a pfislusnym formularem

jednotlivych polozek. Vzajemné neodpovida vysvétlujicim jednotlivé polozky.
jak Fazeni, tak i poCet vlastnich polozek.

1.3 | Neexistuji postupy, které by stanovily RO by mél piipravit podrobné postupy pro H
procedury pro piipad odvolani kone¢ného ptipad, kdy se piijemce dotace odvola proti
uzivatele proti odnéti dotace. jejimu odnéti.

J Interni audit

J1 Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

MPO zavedlo funkci interniho auditu (IA) v kv tnu 2002 na zdklad zakona 320/2001.
IA je sou 4sti "Odboru kontroly a interniho auditu", ktery je pod izen p imo ministrovi.

"Odbor kontroly a interniho auditu” se sklada z nésledujicich odd lent:
Odd leni finan ni kontroly I;

Referat kontroly vzorku projekt (ktery provadi kontroly v rdmci erpani prost edk
EU);

Odd leni finan ni kontroly II;
Odd leni vnit ni kontroly;
Odd leni interniho auditu (které se zabyva i audity systém erpani prost edk EU).

Toto organiza ni za len ni umoZ uje dostate nou organiza ni nezdvislosti IA v souladu se
zakonem 320/2001. Statut IA dale jasn stanovuje, Ze interni audito 1 nevykondvaji Zadné
idici nebo vykonné funkce, které by mohly byt na p ekdzku jejich nezavislosti a objektivit .

Zasady nezdvislost a objektivity internich auditor jsou rovn Z definovény v etickém kodexu.

Interni audit ani referat kontroly vzorku projektt neprovadéji kontroly na misté podle ¢lanku 4
natizeni Komise 438/2001.

Odbor kontroly a interniho auditu m4 celkem 30 zam stnanc . Odd leni IA se sklad4 celkem
ze Sesti osob v etn dvou internich auditor , kte 1 se specializuji na audity souvisejici s fondy
EU (PHARE & Strukturdlni fondy). V referatu kontroly vzorku projekt jsou ty ilidé, kte {
budou vykondvat kontroly 5% vzorku operaci. Analyza rizik a ro ni plan audit , ktery byl

p ipraven pro innost IA v souvislosti s fondy EU nazna uje, Ze v sou asné dob jsou na audit
fond EU na MPO vy len ny dostate né zdroje.
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J2 Planovani auditu

Prvni ro ni plan byl vypracovéin na rok 2003. Prvotni ohodnoceni rizik na MPO bylo
provedeno v pr b hu roku 2003. Tato analyza rizik byla pouZita jako podklad pro p ipravu
ro niho planu audit na rok 2004. Na Iéta 2003 — 2005 byl vypracovan dlouhodob jsi
strategicky plén. Tento pldn je ro n p ehodnocovén tak, aby reagoval na nové skute nosti
vyplyvajici z aktualizace hodnoceni rizik.

Audity prost edk z fond EU jsou pldnovany odd len od ostatnich audit a jsou pro n
vy len ni dva interni audito i.

Odd leni IA také spolupracuje s idicimi pracovniky MPO na rozvoji metodiky pro hodnoceni
a proces izeni rizik pro celé ministerstvo.

Postupy pro pldnovéni jednotlivych zakazek auditu jsou stanoveny v dokumentu nazvaném
,Pravidla pro provad ni interniho auditu Ministerstvem pr myslu a obchodu* (déle jen
Pravidla TA). Tyto postupy zahrnuji definovéani p edm tu auditu, detailnich cil auditu,
rozsahu prace, odhad pot ebného asu, asovy rozvrh, stanoveni persondlniho zabezpe eni
a p ipravu pracovniho programu auditu.

Pro planovani internich audit systém erpani prost edk strukturdlnich fond a pro pldnovéni
kontroly vzorku operaci byla vypracovana samostatnd metodika podle metodickych pokyn
CHJ. Tato metodika jiZ byla v neddvné dob vyzkouSena na simulovaném vyhodnoceni rizika
u vzorku projektu z "Povod ového programu".

J3 Rizeni interniho auditu

Vlastni auditni innost na MPO byla zahdjena v roce 2003, kdy byl providd n audit

p ipravenosti na SF podle pokyn MF. Prvni audit prost edk z fondu PHARE byl zahijena
koncem roku 2003 a dokon en po atkem roku 2004. P i prov eni tohoto auditu jsme shledali
odpovidajici pracovni postupy a drove auditorské dokumentace.

Kvalifikace internich auditor specializovanych na audit fond EU se jevi byt odpovidajici pro
pln nfi jejich pracovnich kol . Absolvovana Skoleni zahrnuji certifika ni kurzy a atesta ni
kurzy internich auditor ve statni sprav , které po 4da MF ve spolupréci s CIIA, semind e a
studijni cesty tykajici se SF v ramci twinningového programu MPO a MF.

P ed neddvnem byl v Pravidlech IA definovan program zabezpe ovéni kvality pro innost IA,
ale tento program jest nebyl zaveden v praxi. V sou asné dob jeSt nejsou nastaveny
konkrétni postupy pro interni hodnoceni innosti IA.

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
J.1 | Program pro zabezpeceni kvality a Vedouci IA by mél vytvorit a zavést do praxe M
zdokonalovani IA byl pied nedavnem program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
definovan v Pravidlech TA. Tento program interniho auditu Tento program by mél pokryvat

vsak jesté nebyl zaveden v praxi a v soucasné | vSechny aspekty ¢innosti interniho auditu a jeho
dobé jesté nejsou nastaveny konkrétni postupy | efektivnost by méla byt pribézné monitorovana.
pro interni hodnoceni ¢innosti IA. Program by mél byt vytvoren tak, aby pomahal
internimu auditu pfi pfidavani hodnoty a
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Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita

zdokonalovani procest ve spole¢nosti a
poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy I1A.
Meély by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové ti¢innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
pribézné proveétovani vykonu
interniho auditu, a
pravidelné provétovani na zakladé
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho
auditu.

Statut IA a Pravidla IA definuji zdkladni rdmec innosti interniho auditu. Pravidla IA zmi uji
audity systém vztahujici se k fond m EU v rdmci rozsahu auditorskych innosti ale dile jiz
nespecifikuji Zddné konkrétni postupy nebo povinnosti souvisejici s t mito audity. Je vSak
pot eba si poznamenat, Ze tkoly p isuzované internim auditor m odpov dnym za innosti
souvisejici s fondy EU jsou uvedeny v jejich popisu préce.

Byli jsme informovéni, Ze konkrétni pracovni programy audit SF budou p ipravovany za
pomoci katalogu otdzek vychazejicich ze sm rnic EU, ktery vypracovalo Ministerstvo prace
a socidlnich v ci ve spolupraci s CIIA, a také z Manudlu pro audit idicich a kontrolnich
systém pro SF vydaného EK.

Zpravy o auditech SF budou podavany v souladu s nov vydanymi metodickymi pokyny CHIJ.

MPO z idilo pracovni skupinu internich audit instituci zapojenych v OPPP, jejimz cilem je
koordinace pldn auditu a vym na informaci.

K Kontrola vzorku operaci

Kontrolu 5% vzorku operaci v souladu s ¢lankem 10 nafizeni komise 438/2001 bude provadét
referat kontroly vzorku projektii v ramci Odboru kontroly a interniho auditu na MPO. Tento
referat je funk¢né a administrativné oddélen od vSech vykonnych ¢innosti souvisejicich

s implementaci OPPP.

Referat kontroly vzorku projekt sestdva ze 4 pracovnik , kte 1 jsou vySkoleni a/nebo maji

praktické zkuSenosti v oblasti auditu nebo finan ni kontroly. Existuje zdm r, aby toto

pododd leni spolupracovalo s vySe popsanym internim auditem pro fondy EU. Interni audito i

by se m li p ipojit k tym m provad jicim 5% kontrolu a pomoci jim p edev§im s prov ovanim
idicich a kontrolnich systém . Odpov dnost za provad ni naméatkovych kontrol operaci nebyla

Vv,

delegovéna na niz$i urove zavdad ci struktury pro OPPP.
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U el, metodika a postupy pro kontroly vzorku operaci jsou definovany v ,,Pravidlech provad ni
kontroly vzorku operaci v rdmci OPPP* (déle jen Pravidla). Pravidla obsahuji instrukce pro
vyb r vzork podle pozadavk lanku 10 na izeni komise 438/2001 v etn modelu pro
vyhodnocovani rizik, postup pro provad ni kontrol, poddvani zprav o vysledcich

a o nalezenych nesrovnalostech.

V Pravidlech jsou rovn Z k dispozici kontroln{ listy s podrobnymi cili audit u kone nych

p {jemc a kone nych uzZivatel , které jsou specifikovdny v Manudlu pro audit idicich

a kontrolnich systém pro SF vydaném EK. Pravidla rovn Z obsahuji jako pom cku pravidla
uznatelnosti ndklad .

Metodika vyhodnocovani rizik pro SF byla testovana jiz v pr b hu simulovaného
vyhodnocovani rizik u vzorku projektu z "Povod ového programu".

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CZECHINVEST
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim obsahuje nas audit struktury fizeni a organizace ZS vyhodnoceni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdroj;
Odd¢lenosti funkci;
Pisemnych postupii; a

Vyhodnocovani rizika.

Souhrn zjiSténi a doporuceni, ktera jsou vysledkem naSeho vyhodnoceni struktury fizeni
a organizace je uveden dale v sekci A6.

Al Popis organizacni struktury

Czechlnvest (CI) je ustfedni ZS pro OPPP. Bude spravovat sit’ regionalnich kancelafi pro
spravu projekt a komunikaci se zadateli.

Statut agentury je stanoven Rozhodnutim MPO ¢. 271/2003 vydanym dne 17. prosince 2003.

Delegované tikoly CI a jinych orgént jsou popsany v Opatieni ministra priimyslu a obchodu
¢. 18/2004 o zavadéni OPPP ze dne 30.4.2004.

Na funkcich ZS OPPP se podileji nésledujici oddéleni CI:
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Divize koordinace rozvojovych programii ("KRP") koordinuje ¢innosti SF tim, Ze vykonava
funkce ZS zejména v oblasti piipravy metodiky rozvojovych programii a tim, ze predava
informace ostatnim divizim. Déle spolupracuje na tvorb¢, zavadéni a sprave programii, do
kterych je CI zapojen Sekce finan¢ni kontroly a autorizace plateb v ramci KRP provadi
kontroly ve fazi, kdy se provétuje zadost o platbu. Sekce monitorovéani a vyhodnocovani
rozvojovych programtl v ramci KRP pfipravuje vyhodnoceni celkového programu,
spolupracuje na ptipraveé pololetnich a vyroc¢nich zprav, atd.

Odbor regionalni spoluprace (v ramci Divize realit a regiontl) zajiStuje koordinaci veskerych
¢innosti mezi regionalnimi pobockami a ostatnimi divizemi CI. Regionalni pobocky
komunikuji s kone¢nymi piijemci.

Divize marketingu zajist'uje realizaci Ro¢niho komunikaéniho akéniho planu a publicitu. Dale
poskytuje informacéni podporu v§em divizim CI (napt. prizkumy trhu, brozury, hotline, webové

stranky, atd.)

Na realizaci konkrétnich programt se podileji dalsi divize CI, a to Divize podnikatelskych
nemovitosti a regiontl, Divize rozvoje firem, Divize malého a stfedniho podnikani.

Toto je organizac¢ni struktura ZS:
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim spo ivala innost auditu ve vztahu k Lidskym zdroj m ve vyhodnoceni
statutu, kompetence, po tu, popis préce, Skoleni pracovnik a odd leni funkci.

Pokud jde o popisy prace, jsou ukoly jednotlivych pracovnikil stanoveny pisemné (popisy
prace), a zda se, ze jsou v souladu s postupy stanovenymi v Manualu CI.

Provétili jsme analyzu vzdélavacich potieb vypracovanou pro CI firmou ECORYS Netherlands
BV v dubnu 2004. Obsahuje metodiku pfipravy TNA, analyzu a navrhy na skoleni v
kratkodobém horizontu. Soustiedi se na klicové role CI v ramci OPPP. Ptilohy k TNA obsahuji
podrobny ptehled analyzovanych dovednosti a rovnéz navrhovany vzdélavaci program.
Provéftili jsme seznam Skoleni organizovanych v roce 2003 a program se jevi jako pfiméieny,
nebot’ obsahuje témata EU (OP) i Skoleni zaméfend na praktické oblasti jako je vyhlaSeni
vefejné soutéze, ucetnictvi, jazyky, atd.

Obdrzeli jsme analyzu zaméstnanci CI jako organizace, z niz vyplyva, Ze stavajici pocet
pracovnikl v CI je dostate¢ny pro praci v ramci OPPP. Analyzu vypracovalo vedeni CI na
zakladé zkuSenosti s projekty Phare a s jinymi statem financovanymi projekty a s mnozstvim
predpokladanych aplikaci. V tivahu byla vzata i metodika, manudly a popisy prace. Na zaklad¢
odhadu ocekavaného mnozstvi prace na pracovni pozici je vysledkem konstatovani, ze stavajici
kapacita je dostatecna.

Hovotfili jsme s n¢kolika pracovniky, abychom mohli vyhodnotit kompetenci zaméstnanci
v centrale 1 ve vybranych pobockach. Neobjevili jsme zddné vyznamné slabé stranky.

A3 Oddélenost funkci

Jak je uvedeno nize, p iru ka CI stanovi tkoly spojené s jednotlivymi pracovnimi pozicemi v
samostatnych kapitolach.

A4 Pisemné postupy

Postupy pro CI jsou popsany v Manudlu internich postup pro strukturdlni fondy (Manuél CI)
vypracovaném CI a v Manudlu implementace OPPP, ktery vydal O (Manudl implementace
0).

Z nadi revize Manudlu CI vyplyva, Ze vSechny oblasti tikol CI jsou v ni pokryty a my jsme na
zéklad toho schopni dob e pochopit naplanované postupy. Nicmén , n které z
dokumentovanych postup nejsou dostate n podrobné. Nase vyhodnoceni této oblasti

spole n se zjiSt nimi a doporu enimi je podrobn uvedeno v sekci 6.3 B az I nize.

A5 Vyhodnoceni rizika

Obdrzeli jsme analyzu rizika vypracovanou CI, ktera se jevi jako odpovidajici. P iru ka CI
neobsahuje postupy pro izeni rizika, CI vSak p ipravil samostatny, ndlezit podrobny
dokument pro {izenf rizik — Manudl izeni rizik, ktery stanovi metodiku vyhodnocovéni rizika.
Zda se vsak, zZe ne vSichni zam stnanci jsou v izeni rizika vySkoleni.
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A6

Souhrn gjisténi a doporuceni

Toto jsou naSe zjiSt ni a doporu eni v oblasti struktury fizeni a organizace ZS:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Ne vSichni zaméstnanci byli proskoleni Proskolit vSechny zaméstnance v oblasti fizeni M

v oblasti fizeni rizik. rizik.
B Priijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektii

Manual CI specifikuje ukoly CI ve vztahu k p {jmu Zadosti, jejimu posouzeni a vyb ru takto:

s vz

P ijeti Zadosti od KU na regionélnich pobo kach;

Formalni kontrola Zadosti na regiondlnich pobo kéch, aby bylo jisté, Ze jsou
p ipojeny vSechny poZadované informace;

Kontrola p ijatelnosti na regionélnich pobo kach;

Zadani idaje o p ijeti Zadosti do ISOP;

P edani p islusnych zadosti dalSim ZS;

Vyhodnoceni zZadosti za které je zodpov dny CI, odbornikem z CI;

P edloZeni uplnych a vhodnych zZadosti Hodnotici komisi k dal§imu vyhodnoceni.

Projekty budou vyhodnocovany na zdklad vyb rovych kritérii obsazenych v kazdém
programovém dokumentu.

P estoze se dokumentované postupy jevi jako p im en podrobné pro v tSinu z vyse
uvedenych ukol , zaznamenali jsme n které oblasti uvedené niZze, v nichz by bylo zadouci
zlepSeni.

Z rozhovor se zam stnanci by se zddlo, Ze zam stnanci znaji postupy ze zkuSenosti z jinych
oblasti.

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se projektovych zadosti, jejich hodnoceni a vyb ru jsou tato:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
B.1 | Prestoze projektovi manazefi si jsou védomi Manuaél postupti by mél obsahovat ptislusnou M
toho, Ze maji provést hodnoceni projektové textaci tohoto pozadavku.
zadosti na zaklad¢ kritérii daného
programového dokumentu, tento pozadavek
neni v manualu explicitné uveden.
B.2 | Neexistuje zdokumentovany zpisob kontroly | M¢la by byt zdokumentovana zodpovédnost za M
provadéni srovnani mezi tiSténou verzi zadosti | tuto kontrolu.
o dotaci a jeji elektronickou verzi. Pohovory
se zaméstnanci jsme zjistili, ze kontrolu
provadi ZS po obdrzeni zadosti od CI.
B.3 | Manual CI jasné neuvadi, kdo zodpovida za Doplnit proces, ktery popisuje kdo a jak provadi M
sledovani prodleni ve zpracovani zadosti. a zodpovida za sledovani prodleni ve
zpracovani zadosti. Pfi sledovani procesu
zadosti miize pomahat také ISOP, protoze miize
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Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita

uvadét aktualni stav jednotlivé zadosti a u koho
se zadost momentalné nachazi.

C Organizace vybérovych Fizeni a uzavirani smluy

Manual CI popisuje postupy, jak CI sleduje proces organizace vyb rovych izeni a uzavirani
smluv ze strany KU. CI dostdva podrobnosti tykajici se pozadavk na vyb rova izeni a
zaznamenava je do ISOP. Manudl CI se opird o eskou legislativu p i prov ovani, zda KU
vyhov | poZzadavk m na vyhlaSovéani vyb rovych izeni a uzavirani smluv.

Dodrzeni pozadavk na vyhlaSovani vyb rovych izeni a uzavirani smluv ze strany KU je
rovn Z posuzovéno takto:

Zpravy o postupu projektu vyzaduji, aby KU prohlésil, Ze dodrzuje eskou legislativu,
zakon . 40/2004 o ve ejnych zakdzkach;

Osv d eni o provedené prici vyZaduje, aby ZS potvrdil, Ze byly spln ny postupy pro
ve ejnou zakazku;

Kontrolami na mist musi ZS prov it, Ze KU vyhov 1 poZadavk m.

Manudl CI se odvoldva i na Manudl implementace O, ktery obsahuje p ilohu nazvanou
Metodika pro vyb r dodavatel u projekt OPPP.

D Informace a publicita

Manuél CI uvadi, Ze ro ni komunika ni ak ni pldn bude p ipravovat Divize marketingu (MKT)
v CI. Toto odd leni koordinuje pracovni skupinu pro informace a publicitu. Manudl CI uvadi
postupy pro p ipravu ro niho komunika niho ak niho pldnu. Komunikace s Zadateli bude
probihat prost ednictvim regiondlnich projektovych manaZzer a dava p iklady r znych forem
komunikace, které mohou byt pouZzity (e-mail, telefon, obchodni sch zky, seminé e).

V Cl byla z izena interni informa ni databdze pro sb r aktudlnich informaci o realizovanych
projektech a pro sdileni t chto informaci, p estoZze v Manudlu CI nejsou podrobné postupy pro
tuto databdzi.

Z CI jsme obdrzeli kopii ro niho komunika niho ak niho planu. Zda se, Ze pokryva veskeré
pozadavky lanku 3 na izeni EK . 1159/2000.

CI odpovidé za rozvoj a realizaci systému ISOP, ktery bude vyuZivan pro sb r informaci ve
vSech ZS a pro jejich p enos do centrdlniho systému MSSF. Pro podrobn j$i testovani systému
ISOP t te dale sekci 6.3 1.
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E Monitorovani realizace projektu

Souhrn naSich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z vyhodnoceni monitorovani realizace
projektu je uveden v sekci E7 nize.

El Systém vykaznictvi

Manual CI popisuje systém vykaznictvi v etn zprav o postupu praci, zav re nych a
monitorovacich zprdv, které obdrzi od KU. Regiondlni pobo ky formédln prov {zpriavu o
postupu praci a pokud neni tplnd, vrati ji KU k dopln ni. P ijatelné zpravy p edavaji regiondlni
pobo ky p isluSnym ZS k dal§imu vyhodnoceni.

Zda se, ze v pr b hu realizace projekt neexistuje zddny systém pro sledovani monitorovacich
ukazatel . NevyZaduje se, aby KU ve svych zpravach podévali informace o monitorovacich
ukazatelich, p estoZe se po nich pozaduje, aby v zadv re né zprdv o monitorovacich
ukazatelich informovali.

V dokumentovanych postupech jsme nasli nasledujici oblasti vyZzadujici zlepSeni:

1. Neexistuji zadné podrobné postupy na vyhodnocovani zprav doslych od KU.

2. Zprava o postupu praci (formuladi 19 02) nevyzaduje, aby KU podéval zpravu o
monitorovacich ukazatelich.

3. Neexistuji zZadné podrobné postupy pro pozdni ptedlozeni zpravy o postupu praci ze
strany KU.

4. Neexistuji zadné podrobné postupy pro piipady, ze zpravy o postupu praci neobsahuji
dostatek informaci pro posouzeni vyvoje.

E2  Soulad s pravidly SpolecCenstvi
Viz sekce 6.1 obecna zjist ni z naseho vyhodnoceni souladu s pravidly Spole enstvi.
E3 Ovéiovani na misté

Postupy pro vykon kontrol na mist jsou zdokumentovany v Manudalu postup CI. CI musi
rovn Z dodrzovat metodiku pro kontroly na mist , kterou vypracoval O. Krom toho CI
vypracoval detailni kontroln{ list, ve kterém jsou podrobn uvedeny veSkeré kontroly, které
maji byt provedeny v rdmci kontrol na mist , v etn :

Soulad se pravidly pro ve ejné zakdzky;

Soulad se zéleZitostmi tykajicimi se Zivotniho prost edj;
Soulad s poZadavky na publicitu;

P im enosti G etnich zaznam a finan nich informaci;

Pojist ni.
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V nasledujicich oblastech by m lo dojit ke zlepSent:

1. Neexistuji postupy pro predavani doporuceni KU tykajicich se zalezitosti zjiSténych

v priibéhu kontrol na misté.

2. Neexistuji podrobné postupy pro proveétovani napravy a pro sledovani jednotlivych ¢innosti
tak, aby byla zajiSténa jejich realizace, pokud jsou zaznamenany.

E4  Souhrn Zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se monitorovani realizace projekt jsou ndsledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
E.1 | Postupy pro sledovani a hodnoceni zprav o Realizovat doporuceni uvedena ve Zpravé o M
postupu praci by mély byt aktualizovany tak, posouzeni souladu.
aby doslo ke zkvalitnéni uvedenému v této
Zprave.

Prestoze postupy existuji, zaznamenali jsme
n¢které oblasti, ve kterych by mélo nastat

zlepSeni.

E.2 | Nékteré oblasti pro zlepSeni tykajici se kontrol Zlepsit postupy pro kontroly na misté ve M
na misté jsou uvedeny v Casti 6.3 E3. smyslu doporuceni uvedenych v ¢asti 6.3 E3.

F Rizeni a kontrola prostiedkit

Souhrn nasich zjist ni a doporu eni, kterd jsou vysledkem naseho vyhodnoceni izeni a
kontrola prost edk je uveden niZe v sekci 6.3 FS.

F1 Systém dvojiho podpisu

Z rozhovor a z p ezkoumdni kontrolnich list , které tvo 1 p illohu Manudlu CI, bylo z ejmé, Ze
v CI existuje systém dvojiho podpisu.

F2  Kontroly pred provadénim plateb a platby

Podle Manuélu CI provadi manaZer regiondlnich projekt , manaZer projekt v ust edi a
analytik autorizace plateb kontroly v pr b hu zpracovavani zZadosti o platby. Tyto kontroly jsou
ve skute nosti prov enim zp sobilosti, tplnosti a spravnosti podp rnych dokument , data

p ijeti, shody faktur se smlouvami, identity Zadatele a fyzickou kontrolou, pokud je

vyzadovéna. V pr b hu zpracovavani zadosti o platbu se pouZzivaji ndsledujici kontrolni listy:
Kontrolni listy pro prov eni zadosti o platbu;

Toto je kontrola tplnosti Zadosti o platbu, kterou provadi regiondlni pobo ky po p ijeti
Zéadosti o platbu, nez ji postoupi p isluSnému ZS.

Kontroln{ list pro autorizaci platby;

Zde se prov uje podrobn :
Identifikace KU,
Shoda s pravidly pro vyb rova izeni a uzavirdni smluv,
Uznatelnost vydaje a jeho vySe.
Je p ipraveno Osv d eni o provedené praci.
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Regionalni pobo ky CI obdrzi od KU vSechny Zadosti o platby a postoupi p isluSné zZadosti

jinym ZS.

P estoZe postupy jsou podrobné a jsou vypracovany podp rné kontrolni listy, p iru ka

neobsahuje postupy, které by zaji§ ovaly, aby zddosti o platby byly zpracovany ve stanovené

lht.

F3 Uznatelnost vydaje

Kazdy program obsahuje seznam uznatelnych vydaj , o které Ize v ramci tohoto programu
Zadat. Polozky uvad jici vydaje, které nejsou uvedeny v seznamu daného programu, nebudou

akceptovany.

O vypracoval Metodiku uznatelnych vydaj , kterou budou pouzivat v§echny ZS pro
vyhodnocovani uznatelnosti vydaj .

Uznatelnost vydaj se prov uje v pr b hu vyhodnocovani projektové Zadosti a p i zpracovani

Zadosti o platbu. Prov uje ji rovn Z ZS v ramci kontrol na mist .

F4  Poskytovani informaci Fidicimu organu a certifikace

7S musi dodrZzovat Metodiku certifikace vydaj SF, kterou vydal platebni organ pro zpracovani

formulad e A a B. Manudl CI nicmén neobsahuje podrobné postupy pro jeji provad ni.

F5  Souhrn zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se planovanych postup v oblasti izeni a kontroly
prost edk ze strany ZS jsou nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | Postupy pro zpracovani zadosti o platbu by Implementovat doporuceni ke zlepSeni procesu M
mohly byt zlepSeny ve smyslu doporuceni zpracovani zadosti o platbu.
z Casti 6.3 F2.
F.2 | Zdokumentované postupy podle Metodiky CI by mél vypracovat podrobné a M
certifikace vydaji SF nejsou obsaZeny zdokumentované postupy upravujici role a
v Manualu CIL. odpovédnosti za proces certifikace vydaja SF.
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G Archivace dokumentace a audit trail

Archivace dokumentace je popsdna podrobn v Manuélu CI v etn zdpisu do knih p ijatych
dokument a ISOP, evidence dokument a lh ty archivace dokument .

Nase zjist ni a doporu eni s ohledem na pldnované postupy v oblasti archivace dokumentace a
audit trailu u ZS jsou nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
G.1 | Manual CI neobsahuje tabulku pro audit trail. | Doporucujeme pripravit tabulku, ktera by M
Tabulka by byla prehlednym nastrojem dokumentovala kli¢ové ¢innosti a osoby, které
kontroly a obsahovala by vSechny faze za n¢ zodpovidaji, v€etné vstupti/vystupd.
procesu s uvedenim odpovédnosti.
G.2 | Manualy postupt tvoti soucast audit trailu Doporucujeme, aby manual postupti byl M
planované implementacni struktury programu. | upraven ve smyslu zjisténi popsanych v této
Béhem naseho auditu jsme identifikovali zprave, ¢imz dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
celou fadu oblasti, kde manualy vyzaduji
zlepSeni, a tim i audit trail vyzaduje zlepSeni.

H ISOP, MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

ISOP je hlavnim informac¢nim systémem tykajicim se SF v CI. Program uziva dva servery —
jeden pro aplikaci a druhy pro databazi ISOP. Oba servery jsou zabezpeceny firewallem.
Rozhrani s MSSF slouzi pro pienos dat mezi ISOP a MSSF. Zadatelé zadavaji tidaje do tabulek
v Excelu. Poté regionalni kancelafe importuji tyto tabulky elektronicky do ISOP.

Operacni systém a ISOP maji odlisSné administratory. Operacni systémy (Windows 2000) jsou
zabezpeceny metodou uzivatelské jméno / heslo. Zésady tykajici se pravidelné zmény hesla,
jeho délky a typu pismen nejsou formalizovany.

V ISOP jsou uzivatelské funkce, které definuji ptistupova prava uzivatele, na zakladé
elektronického certifikatu uzivatele. Vstoupit a upravovat idaje mohou pouze opravnéné
osoby. Administrator ISOP v souladu s popisy prace a/nebo s rozhodnutim vedeni pridéluje
opravnéni. VSechny datové vstupy jsou provérovany logickou kontrolou, jejimz cilem je
odhaleni nekonzistentnich nebo chybnych udaja.

Databaze ISOP je replikovana v redlném Case a kazdy tyden je zdlohovéana na paskach. Tydenni
zalohovaci pasky se skladuji na riznych mistech, jednim z nich je trezor v Komer¢ni bance.

Existuji nové podrobné manualy pro administraci ISOP a pro uzivatele ISOP v CI. Novy
manual pro uzivatele ISOP bude k dispozici ihned po dokonceni podrobného Manualu
implementace OPPP. S ohledem na bezpecnost ma CI rovnéz dostate¢nou bezpecnostni
politiku. VSechny servery jsou chranény na zvlastnich oddélenych mistech; existuji i
zalohovaci zrcadlové servery.

ISOP vyviji a udrzuje spole¢nost ASD Software a CI uzaviela s vyvojovou spolecnosti
podrobnou smlouvu o ml¢enlivosti. ISOP ma odlisného administratora.
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Zavadéni klicovych funkei pro operace SF bylo dokonceno a funk¢nost byla testovana

v pribéhu zafi, predavaci protokoly byly podepsany 24. zati 2004. K dosazeni cilové
funk¢nosti zbyva udé€lat nékteré zmeny, zejména zvysit vykonnost a efektivitu zpracovani
v nésledujicich oblastech:

Modul Publicita;
Modul pro zpracovani ukazatelt;
Modul pro nesrovnalosti.
Predlozené predavaci protokoly se tykaly nasledujicich oblasti:
Funk¢nosti systému — testovani jednotlivych menu;
Testovani rychlosti reakce systému métenim nejdelsi transakce (download elektronické
zadosti);
Uzivatelské piirucky a dokumentace;

Rozhrani s MSSF a rozhrani s IDOK (systém CMZRB).

Vsechny ptedavaci protokoly uvadély vysledek testovani a byly podepsany dodavatelem

a zastupcem CI. Pfedéavaci protokoly nicméné neuvadély vSechny podrobnosti o tom jak byl
systém testovan a neni Zadnda evidence o vystupech testu. Simulacni testovani, o kterém se
mluvi nize, ovSem zahrnuje ditkkaz o funk¢énim testovani véetné podrobnych informaci o udajich
pouzitych k testovani.

RO uskuteénil v obdobi 11/08/04 az 13/09/04 simulaéni testovani funkénosti systému
implementace a jeho vysledky uvedl v Protokolu. Do testu byly zapojeny tyto subjekty — RO,
CI, CT, CEA a CMZRB. Platebni jednotka dokoncila simulacni testovani 22/09/04. Nékteré
Easti procesu simulovany nebyly (napf. systém IS PROFIN, atd.). RO zaznamenal nasledujici:

Potfeba dodate¢ného skoleni o administraci projektti v ISOP pro pracovniky CEA a CT,
a to zejména v oblasti kontrol na misté (CEA) a autorizaci k platbam (CT);

Ne vSechny kontrolni listy pouZivané v postupech OPPP jsou jizZ zabudovany do
systému, ktery by mohl zvysit efektivitu toku prace.

Zaznamenali jsme n¢kolik drobnych detailt z podptirnych dokumentt k Protokolu, které
nebyly vyplnény:

Zda se, ze nékteré kontroly nebyly na nékterych urovnich fadné provedeny;
Nékteré kontrolni listy nebyly uplné vyplnény;

Dokumenty v systému ISOP nebyly kompletni pro vSechny projekty, tj. nékteré
formulare byly vyplnény pouze rucné.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (55)



PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se planovanych postup ZS jsou nédsledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
H.1 | PfestoZe byla dokoncena systémova Co nejdiive dokon¢it implementaci a provést M
implementace zakladni funk¢nosti systému testovani, aby bylo ovéfeno fungovani a
ISOP, je stale nutné dopracovat urcité zmeény, | poZadovana funk¢nost systému. V piebiracich
aby systém m¢l plnou pozadovanou protokolech by méla byt sumarizovana
funk¢nost, efektivitu a u¢innost zpracovani. dokumentace provedenych testd.
H.2 | Dospéli jsme k zavéru, Ze je nutné realizovat Zajistit dalsi nutné Skoleni pro vSechny M
dalsi skoleni na systém ISOP pro zaméstnance | zaméstnance.
CEA aCT.
H.3 | Nebyli jsme schopni pln¢ posoudit piebiraci Ptebiraci protokoly by mély obsahovat M
protokoly, protoze neobsahuji kompletni podrobny popis testovacich scénatt, vysledka
informace o provedeném testovani. testd (v idealni podob¢€ ve srovnani
o¢ekavaného versus skute¢ného stavu), audit
trail a podpis pracovnika, ktery provadél test.
V ptipadé¢ neuspésného testu i udaj o
opakovaném testu a jeho vysledku.
1 Nesrovnalosti a financni opravy

Z rozhovor se zam stnanci je z ejmé, Ze znaji postupy p i nesrovnalostech, avSak p fru ka CI
neuvadi Zzadné podrobné postupy pro prevenci a odhalovani nesrovnalosti. Odvolava se pouze
na Manudl implementace O, ktery stanovi n které postupy tykajici se nesrovnalosti.

Viz sekce 6.2 1 pro zjiSt ni a doporu eni ve vztahu k eSeni nesrovnalosti a finan nich oprav

v O.
J Interni audit
JI Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Oddéleni interniho auditu (IA) byl vytvotfeno v roce 2003, je pfimo podfizeno generalnimu
fediteli CI. Interni auditofi nejsou poveéfovani zadnymi fidicimi nebo vykonnymi funkcemi.
Zasady nezavislosti a objektivity internich auditorti jsou podrobné definovany ve Statutu IA
a v Etickém kodexu IA. Kromé toho pted zahdjenim kazdého auditorského tkolu podepisuji
vnitini auditofi prohlaseni o nezavislosti a odborné kvalifikaci.

Odd leni interniho auditu neprovadi kontroly na mist podle za ldnku 4 na izeni Komise
438/2001.

V soucasné dob¢ jsou v CI 3 interni auditofi (v€etné vedouci oddé€leni IA) a jeden asistent.
Podle analyzy zdroji, kterou CI provedl pro rok 2004, je pocet pracovnikii povazovan za
dostate¢ny pro naplnéni planu pro rok 2004 zohlediujicim rizika. Analyza zdrojl je fadnou
soucasti procesu planovani auditi a provadi se alespon jednou ro¢né pii ptiprave rocniho planu
auditu. "Provadéci smérnice interni audit pro programy EU" uvadi, Ze pti nedostatku zdroji
nebo pro urcité specifické audity je mozno najmout externiho specialistu (tfeti stranu).
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J2 Planovani auditu

IA v CI zahgjil svoji auditorskou ¢innost v roce 2003. Planovani na zaklad¢ rizika bylo
zavedeno od druhé poloviny roku 2003. Souc¢asny strategicky plan auditu zahrnuje obdobi 2004
- 2006.

Ptistup k fizeni rizik v CI byl v nedavné dobé novelizovan a byl formélné definovan v Manudlu
pro tizeni rizik, ktery je byt pouzivan v celém CI v¢etné odd¢€leni TA. Postupy definované

v manualu fizeni rizika zahrnuji stanoveni odpovédnosti za jednotliva rizika, identifikaci

a hodnoceni rizik, monitorovani rizik, kterd piekracuji dané limity, preventivni opatfeni,
hodnoceni jejich G¢innosti a formalni pfijeti rizika, pokud vedeni neuplatni preventivni
opatfent.

"Provadéci smérnice interni audit pro programy EU " stanovuje, kdo zpracovava a schvaluje
plany auditu pro fondy EU (Phare, SF) a kdo by mél dostavat kopie téchto planti.

V ramci planovani konkrétni zak4zky auditu je vypracovan a formalné schvalen pracovni
program auditu. Pro audity fondu Phare byly naptiklad vytvoreny standardni auditorské
postupy pro typicka rizika spojend s programy Phare, které slouzi pro pfipravu pracovnich
programi.

J3 Rizeni éinnosti interniho auditu

V (I je aktivni a silny interni audit, ktery si v rdmci spole nosti vybudoval profesionalni
reputaci. Odd leni A zavedlo postupy sebehodnoceni v ramci programu zaji§ ovani kvality
a zlepSovani interniho auditu.

Pracovnici vnitiniho auditu jsou odpovidajicim zptisobem vzdélavani. Vedouci oddéleni IA se
ucastni cyklu dlouhodobého vzdélavani internich auditorii s cilem ziskat certifikat CIA a jiz
uspesné absolvovala prvni kola zkouSek. Byly zpracovany a schvaleny individualni plany
vzdélavani auditorti pro rok 2004, které zahrnuji mimo jiné i témata spojend s SF a jazykové
kurzy.

Konkrétni odpovédnosti a ¢innosti [A ve vztahu k fondiim EU (Phare, SF) jsou definovany ve
Statutu IA a ,,Provadéci smérnice interni audit pro programy EU".

V ramci OPPP interni audit CI spolupracuje s internimi audity ostatnich instituci

prostiednictvim tzv. pracovni skupiny. Podminky této spoluprace jsou stanoveny ve ,,Provadéci

smérnice interni audit pro programy EU* a mimo jiné zahrnuji nasledujici ustanoveni:
Pracovni skupina se skladd z p edstavitel jednotek IA v O aZS zapojenych do OPPP
(MPO, CI, CT, CEA, MZRB);

Cilem pracovni skupiny je koordinace pldan auditu a sdileni informaci zjist nych

v pr b hu audit , které mohou byt d lezité pro ostatni partnery zapojené do procesu
(nap iklad zjiSt n4 rizika, slabé stranky kontroly, vyznamné chyby, které mohou byt
systematické povahy s dopadem na dal$i partnery);

Vsechna vyznamn4 zjiSt ni odd leni IA CI budou sd lena O prost ednictvim pracovni
skupiny; a
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ast ro niho strategického pldnu audit zam end na SF bude kazdoro n do 10. tnora
zasilana CHU (na MF).

Jeden audit spojeny s Phare byl proveden v roce 2003 a t i dalsi audity spojené s fondy EU jsou
planovany na rok 2004 (zahrnuty jsou Phare, OPPP a audit regiondlnich kancela 1 CI).

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CESKA ENERGETICKA AGENTURA

A Struktura Fizeni a organizace
V souladu se zadanim obsahuje nas audit struktury fizeni a organizace ZS vyhodnoceni:

Organizacni struktury;
Lidskych zdrojt;
Oddélenosti funkci;
Pisemnych postupti; a
Vyhodnocovani rizika.

Souhrn zjisténi a doporuceni, ktera jsou vysledkem naseho vyhodnoceni struktury fizeni
a organizace je uveden dale v sekci AS.

Al Popis organizacni struktury
Ceska energeticka agentura (CEA) je ZS pro OPPP.

Agentura byla zfizena rozhodnutim ministra obchodu a primyslu ¢. 290/1995 ze dne
24. kvétna 1995. Agentura ma stanovy schvalené dne 19. prosince 2000 Ridicim vyborem
CEA. Stanovy definuji uéel, klicové tikoly, strukturu fizeni a komunikaéni kanaly CEA.

Delegované pravomoci EA a jinych orgdn stanovi Opat eni ministra pr myslu a obchodu
. 18/2004 o realizaci OPPP. Dokument je datovan dnem 30. 4. 2004.

Agentura ma jasnou organizaéni strukturu. N&ktera oddéleni v CEA hraji roli v innosti OPPP
(celkova koordinace, vyhodnocovani a analyza, informace a publicita, atd.).

Nasledujici oddéleni jsou zapojena do OPPP:

Oddéleni strategie — koordinace a agenda, vyhodnocuje zadosti, provétuje a schvaluje
zéadosti o platby,

Oddéleni analyz — odborné vyhodnocovani projektil / analyza, autorizace plateb;
Oddéleni kontroly — provadéni namatkovych kontrol;
Oddg¢leni interniho auditu; a

Odd¢leni poradenstvi a vnéjSich véci — propagace a publicita.
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Organizaéni struktura CEA je nasledujici:

Reditel CEA
Oddeleni kontroly Oddeleni
interniho auditu
| |
Oddeleni Oddeleni statistiky Oddeleni poradenstvi,
strategie a analyzy mezinarodnich a
vnejsich Veci

A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim spo ivala innost auditu ve vztahu k Lidskym zdroj m ve vyhodnoceni
statutu, kompetence, po tu, popis préce, Skoleni pracovnik a odd leni funkci. Neobdrzeli
jsme ovSem informace, které by nim umoz ovaly pln vyhodnotit lidské zdroje. Zejména se
jednalo o dokumenty Organiza ni 4d, Pracovni 4d a Spisovy 4d, na které se odkazuje Manual
implementace OPPP v EA.

Obdrzeli jsme analyzu personalnich potieb, kterou schvalil feditel CEA dne 6. Eervna 2004,
Popisuje metodiku analyzy, stavajici stav, navrh optimalizace zdrojii. Soustiedi se na
pozadavky OPPP (procesy, které je potieba zabezpecit). Zavérem APP je, Ze jsou zde 2 volna
mista, ale rozpoctova omezeni umoznuji obsadit pouze jedno z téchto mist.

Obdrzeli jsme popisy prace a tkoly jednotlivych pracovnikil zapojenych do ¢innosti OPPP jsou
uvedeny v podepsanych popisech prace.

Obdrzeli jsme plan §koleni CEA na rok 2004, ktery obsahuje piedpoklady, cile a piistup.
Stanovi 1 kompetencni profil jednotlivych pozic, typ pracovnika (manaZer, béZny pracovnik)
a rozpocet. Plan Skoleni uvadi i seznam prioritnich oblasti a seminait na rok 2004 a
charakterizuje cilové posluchace.

Provéftili jsme seznam planovanych Skoleni na rok 2004 a skoleni provedend do dne$niho dne,
ze kterého je patrné, Ze probehlo nékolik jednodennich Skoleni pro vybrané pracovniky vcetné
témat EU a programu OP.
A3 Oddélenost funkci

Z naSeho p ezkoumdni organiza ni struktury EA a z dokumentovanych postup se zd4, Ze
existuje dostate nd odd lenost povinnosti.
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A4 Pisemné postupy

Obdrzeli jsme Manudl implementace OPPP v EA. Z naSeho p ezkoumédni Manudlu EA se
zd4, Ze vSechny oblasti odpov dnosti EA jsou popsany a my jsme byly schopni dob e
porozum t pldnovanym postup m. Nicmén n které z dokumentovanych postup nejsou
dostate n podrobné. Nase vyhodnoceni t chto oblasti spole n se zjiS§t nimi a doporu enimi
jsou podrobn uvedena niZe v sekci 6.4 B az 1.

A5 Rizeni rizika

ObdrZeli jsme nejnovéjsi analyzu rizik, ktera se jevi byt dostatecné podrobna. Seznam rizik je
¢lenén podle skupin rizik a kazdé riziko je vyhodnoceno. Tabulka obsahuje rovnéz obecné
ukoly na zmirnéni zjisténych rizik. Nedostali jsme ovSem zadné podrobnosti tykajici se
metodiky fizeni rizika. Nebyli jsme proto schopni stanovit, zda fizeni rizika je pfiméfené.

A6 Souhrn Zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni v oblasti struktury izeni a organizace EA jako ZS jsou tedy
nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Z analyzy potteb lidskych zdroji vyplyva, ze | Volna mista by méla byt co nejdiive obsazena, M
v CEA jsou 2 volna mista. aby bylo zajisténo, ze CEA bude schopna plnit
vSechny své tikoly.
A.2 | Prestoze byla piipravena analyza rizik, Vypracovat proces fizeni rizik/manual. Dany M
neshledali jsme Zadny popis procesu fizeni postup by mél popisovat odpovédnosti a tkoly,
rizik ani v Manualu CEA ani v z4dném véetné povinnosti zaméstnanctit CEA
samostatném dokumentu. identifikovat rizika a podnikat opatfeni na jejich
minimalizaci. Mély by probihat pravidelné
schlizky, na nichz by se jednalo o aktualnich
rizicich (aktualizované hodnoceni rizik) a
navaznych opatfenich.

B Piijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti
Manuadl implementace OPPP v EA specifikuje ukoly EA ve vztahu k projektové zadosti,
jejimu posouzeni a vyb ru takto:

P ijeti Zadosti od CI;

Hodnoceni Zadosti, za které je zodpov dnd EA, odbornikem z EA;

P edloZeni uplnych a vhodnych Zadosti Hodnotici komisi k dal§imu vyhodnoceni.
Z rozhovor se zam stnanci se zd4, Ze zam stnanci znaji postupy ze zkusSenosti z jinych oblasti.
P estoZe dokumentované postupy se jevi jako p im en podrobné pro v tSinu z vySe

uvedenych kol , byly zaznamendny n které oblasti, ve kterych by m lo dojit ke zlepSent,
a které jsou podrobn uvedeny niZe.
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Ref

Zjisténi

P ipominky/doporu eni

Priorita

B.1

Manual CEA jasné neuvadi, kdo zodpovida za
sledovani prodlev ve zpracovani zadosti.

Dopracovat postupy, kde bude uvedeno, kdo a
jakym zptsobem sleduje ¢asové prodlevy ve
zpracovani zadosti.

M

B.2

Na strané 7 programu USPORY ENERGIE,
(5.1 Kritéria vybéru), je jako prvni kritérium
uvedena finanéni situace zadatele (rating).
Avsak v Metodice vybérovych kritérii toto
neni nikde zminéno, jelikoz metodika uvadi
pouze technicka kritéria.

Textace programu USPORY ENERGIE /
Metodiky vybérovych kritérii by méla byt
aktualizovana.

B3

V jedné z piiloh Manualu CEA, konkrétné v
12 01_0 (Popis projektu pro Hodnotici
komisi), jsme shledali dvé kategorie, které
nejsou nikde v OP definovany a ani nejsou
zahrnuty v kritériich pro vybér projektt. Jsou
to: Vazba na vyzkumny subjekt (3.2) a PInéni
funkce (3.3 VTP, I, CTT). Neni jasné, jakym
zpisobem pfidéluje body t€émto kategoriim
projektovy manazer i jind osoba.

Pro ostatn{ kategorie v p iloze existuji odkazy
na vyb rova kritéria definovana v programu,
jak jsou podrobn rozpracovéina formou

p ilohy Opera niho manudlu (Vyb rovd
kritéria). Nicmén neni nikde uvedeno, zda
projektovy manaZer vyuZiva danou p ilohu
jako zdroj informaci.

Dokument /metodika vyZzaduji aktualizaci.

C

Manudl EA obsahuje postupy, jak EA sleduje proces organizace vyb rovych izeni

Organizace vybérovych Fizeni a uzavirani smluy

a uzavirani smluv ze strany KU. EA dostava podrobnosti tykajici se poZzadavk na vyb rova
izeni a zaznamenava je do ISOP. Manudl EA se opird o eskou legislativu p i prov ovéni,
zda KU vyhov 1 pozadavk m na vyhlasovani vyb rovych izeni a uzavirani smluv.

Dodrzeni pozadavk na vyhlaSovéani vyb rovych izeni a uzavirani smluv ze strany KU je
rovn Z posuzovano takto:

Zpréavy o postupu projektu vyZzaduji, aby KU prohlésil, Ze dodrzuje eskou legislativu,
zékon . 40/2004 o ve ejnych zakazkach.

Osv d eni o provedené prici vyZaduje, aby ZS potvrdil, Ze byly spln ny postupy pro

ve ejnou zakdzku.

Kontrolami na mist musi ZS prov it, Ze KU vyhov 1 poZadavk m.

Manual EA se odvoldva i na Manudl implementace O, ktery obsahuje p ilohu nazvanou
Metodika pro vyb r dodavatel u projekt OPPP.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a systémovy audit implementac¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)

1)




PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZEN{ SOULADU
D Informace a publicita
Za informace a publicitu odpovida odd leni poradenstvi a vn jSich v ci.

Manual CEA uvadi piehled tikoltt CEA pokud jde o roéni komunikacni akéni plan, jeho
ptipravu a vyhodnoceni. Je zde uveden seznam nastrojti publicity. CEA kontrolami na misté
vyhodnoti soulad s pozadavky na publicitu.

E Monitorovani realizace projektu

Souhrn naSich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z vyhodnoceni monitorovani realizace
projektu je uveden v sekci E4 nize.

El Systém vykaznictvi

Manudl EA popisuje systém vykaznictvi v etn zprdv o postupu praci, zav re nych a
monitorovacich zprdv, které obdrzi od KU. Regiondlni pobo ky CI formaln prov {zpravuo
postupu praci a pokud nen{ uplna, vrati ji KU k dopln ni. P ijatelné zpravy p edédvaji regionalni
pobo ky p isluSnym ZS k dalSimu vyhodnoceni. Po obdrZeni zprav z regionalnich pobo ek CI
vyhodnoti tyto zpravy projektovi manaze i EA. Existuje podrobny seznam kontrol, které je
pot eba provést p i sledovani informaci ve zpravach.

Vysledky vyhodnocovéni zprav jsou zaneseny do ISOP. Prost ednictvim regiondlnich pobo ek
CIbude EA informovat KU o moZnych akcich.

Pokud jsou ve zpravéch zjiSt ny nedostatky, nap . riziko nespln ni projektu, opakujici se
zalezitosti, atd., EA provede kontroly na mist .

Zda se, ze v pr b hu realizace projekt neexistuje zddny systém pro sledovani monitorovacich
ukazatel . NevyZaduje se, aby KU ve svych zpravach podévali informace o monitorovacich
ukazatelich, p estozZe se po nich pozZaduje, aby v zdv re né zprdv o monitorovacich
ukazatelich informovali.

E2  Soulad s pravidly SpolecCenstvi
Viz sekce 6.1 obecna zjist ni z naseho vyhodnoceni souladu s pravidly Spole enstvi.
E3 Ovéfovani na misté

Postupy pro vykon kontrol na mist jsou zdokumentovdny v Manudlu EA, kapitole 7.1 o
systémech vnit ni kontroly, kterd obecn popisuje postupy p 1 kontroldch na mist . Projekty
jsou vybirdny na zdklad planu kontrol zpracovaného vedoucim odd leni kontroly a
schvdleného editelem EA v ISOP. Neexistuji vSak zddné podrobnosti o vyb ru projekt ke
kontroldm na mist .

Neexistuji dal§i podrobné postupy. Byli jsme nicméné informovani, ze CEA bude pouzivat

kontrolni list, ktery ptipravil CI pro provadéni kontrol na misté. Podrobnosti o tomto kontrolni
listu viz 6.3 E3.
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E4  Souhrn gjisténi a doporuceni

Nase zjiSt ni a doporu eni tykajici se monitorovani realizace projekt jsou tedy nasledujici:

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
E.1 | Postupy pro monitorovani by mély byt Postupy pro sbér informaci o monitorovacich M
zlepSeny, aby zahrnovaly sledovani indikatorech a jejich hodnoceni by mély byt
monitorovacich indikatori. zdokumentovany.
E.2 | Postupy pro kontroly na mist nejsou Zajistit, aby kontroln{ list pro provad ni kontrol M
dostate né, avSak dostalo se nam informace, na mist byl zahrnut do manuélu.
Ze EA hodla pouzivat kontroln{ list, ktery CI
vypracoval pro provad ni kontrol na mist .

F Rizeni a kontrola prostiedkii

Souhrn naSich zjiSt ni a doporu eni, ktera jsou vysledkem naseho vyhodnoceni izeni
a kontroly prost edk je uveden niZe v sekci 6.4 F5.

F1 Systém dvojiho podpisu

Z rozhovor a z p ezkoumdni kontrolnich list , které tvo 1 p illohu Manuadlu EA, bylo z ejmé,
Ze v EA existuje systém dvojiho podpisu.

F2  Kontroly pred provadénim plateb a platby

Manual EA popisuje pldnované kontroly zpracovavani zadosti o platby. EA obdrzi Zadosti o
platby od KU prost ednictvim regionélnich pobo ek CI, které provedly formalni kontrolu
zadosti. P iru ka EA uvadi kontrolni listy, které se p 1 kontrolaich v E A pouZzivaji:

Kontroln{ list pro autorizaci platby;

Zde se prov uje podrobn :
Identifikace KU;
Shoda s pravidly pro vyb rova izeni a uzavirdni smluv;
Uznatelnost vydaje a jeho vySe.

Je p ipraveno Osv d eni o provedené praci.
P estoZe postupy jsou podrobné a jsou vypracovany podp rné kontrolni listy, manudl
neobsahuje postupy, které by zajiS ovaly, aby Zadosti o platby byly zpracovédny ve stanovené
lh t.
F3 Uznatelnost vydaje
Kazdy program obsahuje seznam uznatelnych vydaj , o které 1ze v ramci tohoto programu
zadat. Polozky uvad jici vydaje, které nejsou uvedeny v seznamu daného programu, nebudou

akceptovany.

O vypracoval Metodiku uznatelnych vydaj , kterou budou pouzivat v§echny ZS pro
vyhodnocovani uznatelnosti vydaj .
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Uznatelnost vydaj se prov uje v pr b hu vyhodnocovani projektové Zadosti a p 1 zpracovani
Zadosti o platbu. Prov uje ji rovn Z ZS v rdmci kontrol na mist .

F4  Poskytovani informaci Fidicimu organu a certifikace

ZS musi dodrZzovat Metodiku certifikace vydaj SF, kterou vydal platebni orgén pro zpracovani
formuld e A a B. Manudl EA nicmén neobsahuje podrobné postupy pro jeji provad ni.

F5  Souhrn zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se planovanych postup v oblasti izeni a kontroly
prost edk ze strany ZS jsou nésledujici:

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | Postupy pro zpracovani Zadosti o platbu Vypracovat postupy, které by obsahovaly M
neobsahuji postupy pro zajist ni, aby zZadosti o | postupy pro sledovani zpracovani zZadosti o
platbu byly zpracovavany ve stanovené lh t . | platbu, aby byly dodrZovany stanovené lh ty.
F.2 | Zdokumentované postupy podle Metodiky EA by m la vypracovat podrobné a M
certifikace vydaj SF nejsou obsaZeny zdokumentované postupy, upravujici role a
v Manudlu EA. odpov dnosti za proces certifikace vydaj SF.
G Archivace dokumentace a audit trail

Archiva ni postupy EA jsou zahrnuty do Manudlu EA.

Manual obsahuje archiva ni tabulku se seznamem dokument , které musi byt zaloZeny ve
slozkach daného projektu a stanovi, Ze zdznamy o slozkach projektu se povinn uchovéavaji
10 let. Manudl EA se rovn Z odvoldvé na archiva ni 4d EA.

Nase zjist ni a doporu eni s ohledem na pldnované postupy v oblasti archivace dokumentace
a sledovani audit trailu u ZS jsou nasledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
G.1 | Manualy postupti tvoii soucast audit trailu Doporucujeme, aby manual postupti byl M
planované implementacni struktury programu. | upraven ve smyslu zji§téni popsanych v této
Béhem nasSeho auditu jsme identifikovali zprave, ¢imz dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
celou fadu oblasti, kde manualy vyzaduji
zlepSeni, a tim i audit trail vyzaduje zlepSeni.

H MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

CEA bude pouzivat systém ISOP, ktery vyviji CI. Viz sekce 6.3 I pro podrobnosti o ISOP.
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1 Nesrovnalosti a financni opravy

Kapitola 8 Manualu EA uvadi definici nesrovnalosti a stanovi odpov dnost projektového
manaZera EA za zaddvani informaci do ISOP, za poddvani zprdv a za spolupréci p i

pr zkumech. Pokud jde o dalsi informace, manudl se odvolava na Manuél implementace O.
Viz sekce 6.2 I pro zjiSt ni a doporu eni ve vztahu k eSeni nesrovnalosti a finan nich oprav
v O.

Nase zjist ni a doporu eni s ohledem na pldnované postupy v oblasti nesrovnalosti a finan nich
oprav u ZS jsou nasledujici

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita

I.1 | Existuji nejasnosti ohledné definice Povédomi o tom, co je to nesrovnalost, a vyklad H
nesrovnalosti. definice by mél byt sjednocen.

J Interni audit

J1 Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Funkce IA v CEA byla formalné ziizena v roce 2003, ale az do &ervna 2004 zadné auditorské
¢innosti neprobihaly. Od ¢ervence 2004 byla uzaviena smlouva s externim konzultantem na
poskytovani technické pomoci pii zpracovavani rozvojové a realiza¢ni struktury OP Pramysl
a podnikani v CEA.

Smlouva s externim konzultantem je uzaviena na obdobi ¢erven — prosinec 2004.
Podle této smlouvy by konzultant mél:
Navrhnout interni postupy pro realizaci OP;
Vypracovat dokumenty (vnitini pfedpisy) nezbytné pro realizaci;
Vybudovat funkci interniho auditu;
Ptipravit a provést ivodni audity;

Piedat know how pracovnikim CEA.

Interni audit je piimo podiizen generdlnimu fediteli CEA. Ke konci srpna 2004 nebyla pozice
IA obsazena a Cinnost interniho auditu zajist'oval externi konzultant v souladu s vyse uvedenou
smlouvou. V dobé¢, kdy jsme provadéli audit, probihal proces vybéru interniho auditora.
Stavajici plany auditu zalozené na analyze rizik a analyza personalnich potieb ukazuji, ze je
nutny jeden auditor na ¢aste¢ny uvazek.

Nezavislost funkce interniho auditu je jasn€ stanovena ve smérnici SM/00/04 — Smérnice pro
provadéni interniho auditu ( dale jen Smérnice pro IA).

Interni audit v CEA neodpovida za 5% ovéfovani v souladu s ¢lankem 10 a/nebo za kontroly
podle ¢lanku 4 natizeni komise 438/2001.
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Interni auditor v CEA je ¢lenem pracovni skupiny spoleéné se zastupci internich auditt
instituci zapojenych do OP Priimysl a podnikani. PoZzadavky na poskytovani informaci o
auditech SF, které jsou uvedeny v Metodice finan¢nich tokt pro SF a FS a jsou oSetfeny
ve Smérnici pro [A.

J2 Planovani auditu

Ve Smérnici pro IA je definovan pfistup k planovani na zaklad¢ hodnoceni rizik. V souladu
s touto metodikou byl vypracovan strategicky plan auditi na obdobi 2004 — 2007 a kratkodoby
plan audit na druhou polovinu roku 2004.

Proces planovani auditd zahrnuje i vyhodnoceni lidskych zdrojt A, ¢asovych zdrojt
a kvalifika¢nich pozadavk.

J3 Rizeni ¢innosti interniho auditu

Stavajici metodiku a postupy pro IA vypracoval pfed neddvnem externi konzultant. Jsou
popsany v Smérnici pro IA. Soucasti Smérnice je také Statut a Eticky kodex IA. Smérnice déle
obsahuje postupy pro planovani a vykon zakdzky auditu, standardy pro auditorskou
dokumentaci, pfedavani zprav, monitorovani auditorskych ¢innosti. Postupy definovano ve
Smeérnici pro IA jsou v souladu s pozadavky zédkonu €. 320/2001 o finan¢ni kontrole 1
Mezinarodnich Standard pro profesionalni praxi interniho auditu (standardy I1A).

Prezkoumali jsme prvni tii audity, které provedl externi konzultant v cervnu — Cervenci 2004,
a ovetili uplatnéni pisemnych postupti v praxi..

Povsimli jsme si rovnéz, ze byl vypracovan plan skoleni [A v souladu s personalnim profilem
interniho auditora definovanym ve Smérnici pro [A. Byli jsme informovani, Ze navrzeny plan
Skoleni bude realizovan na zéklad¢ skute¢nych potieb v zavislosti na odborné kvalifikaci a
zkuSenostech auditora, ktery bude podle planu pfijat.

Pro interni audit byl nastaven program zabezpecovani kvality a jiz zacal byt realizovan.
Program pokryva jak interni, tak externi vyhodnocovani. Externi vyhodnocovani bude podle
planu probihat jednou za 5 let tak, jak to vyzaduji standardy II1A.

Vezmeme-li v uvahu skutec¢nost, Ze interni audit byl zfizen teprve nedavno, doporucili bychom,

aby externi vyhodnoceni bylo provedeno diive nez vyzaduji standardy I1A, naptiklad po
nékolika auditorskych ukolech vykonanych nov€ jmenovanym internim auditorem.
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ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — CZECHTRADE
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim obsahuje nas audit struktury fizeni a organizace ZS vyhodnoceni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdroj;
Oddélenosti funkci;
Pisemnych postupti; a
Vyhodnocovani rizika.

Souhrn zjisténi a doporuceni, ktera jsou vysledkem naSeho vyhodnoceni struktury fizeni
a organizace je uveden dale v sekci 6.5 A6.

Al Popis organizacni struktury
CzechTrade (CT) je ZS v OPPP pro realizaci Marketingového programu v rdmci opatfeni 1.4.

Zékonnym vychodiskem CT je rozhodnuti ministra pramyslu a obchodu ¢. 97/1997 ze dne
17. dubna 1997.

Delegované pravomoci CT a jinych orgdn stanovi Opat eni ministra pr myslu a obchodu
. 18/2004 o realizaci OPPP. Instituce nepodepsaly zaddné samostatné smlouvy o delegovani

pravomoci.

Cinnosti uvedené v tomto nafizeni vykondva Oddéleni projektt EU v ramci Sekce financi
a operaci, Odd¢leni finan¢nich programii a Oddé€leni exportnich piileZitosti.

Organiza ni struktura je ndsledujici:
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Generalni reditel “

Sekce podpory exportu Sekce financi a operaci

Oddéleni finanénich Oddéleni exportnich pfilezitosti

Oddéleni exportnich sluzeb Oddéleni projekttd EU

programu
_|| Specialista

1

Specialista — analytik administrace plateb

A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim spo ivala innost auditu ve vztahu k Lidskym zdroj m ve vyhodnoceni
statutu, kompetence, po tu, popis préce, Skoleni pracovnik a odd leni funkci.

Ukoly jednotlivych pracovnik jsou shrnuty pisemn v internim dokumentu, ktery uvadi
innosti velice dopodrobna. Tyto dokumenty zahrnuji i kvalifikaci jednotlivych pracovnik .

Pro CT byla vypracovana analyza vzdélavacich potteb. Uvadi podrobné pozadovanou
odbornost pracovnikl a seznam témat odpovidajicich jednotlivym pozicim. Je to naptiklad
$koleni o vstupu CR do EU, $koleni o subvencich a subvenénich programech, $koleni o
realizaci OPPP a specializované $koleni zaméfené na jednotlivé oblasti vstupu CR do EU
(vefejna soutéz, ucetnictvi, dang, IT technologie).

Obdrzeli a vyhodnotili jsme plany Skoleni. Uvadéji jmenny seznam pracovniki a Skoleni,
kterymi prosli u externich firem. Zahrnuje 1 témata souvisejici s EU a interni seminafe véetné
nového zakona o vetejné soutézi, DPH a ucetnictvi, realizace programu OPPP, atd.

Analyza persondlnich pot eb se jevi byt p im end. CT m4 zkuSenosti z jinych program

s p ipravou analyzy persondlnich pot eb a vypracoval kvalifikovanou kvantitativni kalkulaci
zaloZenou na odhadovaném po tu p ihldSek a hodin pot ebnych ke zvladnuti procesu. Na
zéklad naSeho p ezkoumadni analyzy persondlnich pot eb a na zdklad rozhovor s vybranymi
pracovniky by se zdélo, Ze po et pracovnik je p im eny a ZS je dostate n pruzny, pokud je
pot eba v novat vice asu/tsili innostem spojenym s programem OPPP (je k dispozici skupina
odbornik ).
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A3

Oddélenost funkci

Manuadl CT po itd s odd lenim funkci ve v tSin oblasti, z popisu to ovS§em neni vzdy jasné.
Zastupovani neni jednozna n ur ené v manudlu. Pro podrobnosti o zastupovani se manudl
odvoldva na Organiza ni 4d, avSak tento neuvadi podrobnosti o zastupovani.

A4

Pisemné postupy

Postupy CT jsou popsdny v manudlu postup nazvaném ,,Zavazny postup pro program
Marketing v ramci Opera niho programu pr mysl a podnikani (OPPP)“, ktery zpracoval CT,
a v Manudlu implementace OPPP, vydaném O.

Z naSeho p ezkoumdni Manudlu CT se zd4, Ze vSechny oblasti odpov dnosti CT jsou popsiny
a my jsme byly schopni dob e porozum t planovanym postup m. Nicmén n které
z dokumentovanych postup nejsou dostate n podrobné. NaSe vyhodnoceni t chto oblasti
spole n se zjiSt nimi a doporu enimi jsou podrobn uvedena niZe v sekci 6.5 B az L.

A5

Vyhodnoceni rizika

Obdrzeli jsme nejnové&jsi analyzu rizik, kterou provedl ZS. Zadné dodateéné riziko pro CT jako
pro ZS v OPPP nebylo zjisténo. Z naSeho kratkého prezkoumani se zda, ze metodika piipravy
vyhodnocovani rizika je pfiméfené podrobnd, ale vyzaduje vylepSeni, a to zejména v oblasti
sumarizace vysledkl analyzy rizik.

A6

Nase zjist ni a doporu eni v oblasti struktury

Souhrn gjisténi a doporuceni

izeni a organizace ZS jsou tedy nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Substituce (kapitola 18 manualu CT) odkazuje | Oblast substituce by méla byt rozpracovana a M
na Organizaéni Rad jako primarni dokument zdokumentovana na stran¢ CT (tabulka
pro toto téma. Avsak uvedeny dokument s rozdélenim funkci).
neobsahuje zadné upravy tykajici se
substituce.
A.2 | Manual CT uvadi, Ze finan¢ni auditor bude ZS by se mél yjistit, ze finanéni auditor ma M
provadét kontrolu ti€etnich dokumentt znalost nafizeni a pozadavku EU.
predlozenych spole¢né se Zadosti o platbu.
K 26. srpnu 2004 jsme byli informovani, ze Kontrakt s finan¢nim auditorem by mél byt v co
smlouva s finan¢nim auditorem o poskytovani | nejbliz§im terminu podepsan, aby nedochazelo
téchto sluzeb zatim nebyla podepsana. k situaci, kdy v ur¢itém obdobi nebude
provadéna fundovana kontrola béhem procesu
schvalovani plateb.
A.3 | V planu realizovanych/planovanych Skoleni Do planu skoleni CT by mélo byt zahrnuto M
chybi skoleni o fizeni rizik. Skoleni o fizeni rizik pro v§echny zaméstnance.
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B Piijem Zadosti, hodnoceni a vybér projekti
Manual CT specifikuje ukoly CT ve vztahu k projektové zadosti, jejimu posouzeni a vyb ru
takto:
P ijeti Zadosti od CI;
Hodnoceni Zadosti, za které je zodpov dny CT, odbornikem z CT;
P edloZeni uplnych a vhodnych zZadosti Hodnotici komisi k dal§imu vyhodnoceni.

Manuadl CT obsahuje metodiku vyb rovych kritérii s uvedenim klasifikace bod a vah pro
hodnoceni.

Z rozhovor se zam stnanci je evidentni, Ze zam stnanci znaji postupy ze zkuSenosti z jinych
oblasti.

P estoZe dokumentované postupy se jevi jako p im en podrobné pro v tSinu z vySe
uvedenych ukol , byly zaznamenany n které oblasti, ve kterych by m lo dojit ke zlepSent,
a které jsou podrobn uvedeny niZe.

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
B.1 | Pro vybrané ptipady je pfipraveno prohlaseni | Pravidlo upravujici prohlaseni nezavislosti by M
o nezavislosti, av§ak neni jasné, co znamena m¢élo byt zménéno. Termin ,,vybrané ptipady*
termin ,,vybrané ptipady“. by mél byt odpovidajicim zptiisobem definovan.
B.2 | Prestoze projektovy manazer ptipravuje ndvrh | Manual CT by mél byt dopracovan v ¢asti, ktera M
podminek a kontroluje u kazdé zadosti upravuje tlohu PM s ohledem na navrh
uznatelnost vydajii na zakladé metodiky podminek. Také by zde mélo byt uvedeno, jak
uznatelnych vydajt, tento postup neni bude PM kontrolovat uznatelnost vydajt.
v Manudlu CT vyslovné upraven.
B.3 | Manual CT jasné neuvadi, kdo zodpovida za Zahrnout postupy, které popisuji kdo a jak M
sledovani ¢asovych prodlev pfi zpracovani sleduje prodlevy ve zpracovani zadosti. Pti
zadosti. sledovani procesu zadosti miize pomahat také
ISOP, protoze muze uvadét aktualni stav
jednotlivé zadosti a u koho se zadost
momentalné nachazi.

C Organizace vybérovych Fizeni a uzavirani smluy

Manual CT obsahuje postupy, jak CT sleduje proces organizace vyb rovych izeni a uzavirani
smluv ze strany KU. CT dostdva podrobnosti tykajici se poZadavk na vyb rova izeni od KU
prost ednictvim CI a zaznamenava je do ISOP. Manuél CT se opird o eskou legislativu p i
prov ovani, zda KU vyhov 1 poZadavk m na vyhlaSovani vyb rovych izeni a uzavirani
smluv.
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Dodrzeni pozadavk na vyhlaSovani vyb rovych izeni a uzavirani smluv ze strany KU je
rovn Z posuzovano takto:

Zpravy o postupu projektu vyzaduji, aby KU prohlésil, Ze dodrzuje eskou legislativu,
zakon . 40/2004 o ve ejnych zakdzkach;

Osv d eni o provedené prici vyZaduje, aby ZS potvrdil, Ze byly spln ny postupy pro
ve ejnou zakazku;

Kontrolami na mist musi ZS prov it, Ze KU vyhov 1 poZzadavk m.

Manudl CT se odvoldva i na Manudl implementace O, ktery obsahuje p ilohu nazvanou
Metodika pro vyb r dodavatel u projekt OPPP.

D Informace a publicita

Manudl CT uvadi celkovy ptehled informaci a stanovi odpovédnost pracovniki Public relations
a projektového manazera ve vztahu k informacim a publicité. Dale obsahuje postupy pro ro¢ni
komunikacni akéni plan CT vcetné popisu nastrojli, forem a nacasovani informaci a médii
publicity. Podklady k tomuto t¢elu urc¢ené jsou vyzadany od vedouciho oddéleni fondt EU na
CT.

E Monitorovani realizace projektu

Souhrn nasich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z vyhodnoceni monitorovani realizace
projektu je uveden v sekci 6.5 E4 nize.

El  Systém vykaznictvi

Manuadl CT popisuje systém vykaznictvi v etn zdv re nych a monitorovacich zprav, které
obdrzi od KU. Regiondlni pobo ky CI formdln prov {zpravu a pokud neni tpln4, vriti ji KU
k dopln ni. P ijatelné zpravy p eddvaji regiondlni pobo ky CI p islusnym ZS k dal§imu
vyhodnoceni. Po obdrZeni zpréav z regiondlnich pobo ek CI vyhodnoti tyto zpravy projektovi
manaZze 1 CT.

CT nebude dostavat zpravy o postupu praci od KU a zd4 se, Ze neexistuje Zadny systém na
sledovani monitorovacich ukazatel v pr b hu realizace projekt . Zd4 se vSak, Ze je to dano
povahou vydaj . NevyZaduje se, aby KU ve svych hldSenich podévali zpravy o monitorovacich
ukazatelich, p estoze se po nich pozZaduje, aby v zdv re né zprdv o monitorovacich
ukazatelich informovali.

V dokumentovanych postupech jsme nasli nasledujici oblasti vyzadujici zlepSeni:

1. Neexistuji zadné podrobné postupy na vyhodnocovani zprav doslych od KU.

2. Neexistuji zadné podrobné postupy pro pozdni piedlozeni zprav ze strany KU.
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E2  Soulad s pravidly Spolecenstvi

Viz sekce 6.1 obecna zjist ni z naseho vyhodnoceni souladu s pravidly Spole enstvi.

E3 Ovéfovani na misté

Manudl CT uvadi stru ny popis kontrol na mist , postupy vSak nejsou podrobné.

Zdalo by se, ze CT nemd v imyslu vykondvat kontroly na mist v souladu s ldnkem 4 zdkona
438/2001 na drovni KU. D vodem je podle CT skute nost, Ze by bylo kontraproduktivni
vykondvat pravideln kontroly na mist vzhledem k povaze vydaj podle programu, ktery se
sklada ze t 1 zdkladnich kategorii: 1) tiSt ni katalogu (ten je vZdy kontrolovéan, nebo je

p edkladan spole n se Zadosti o platbu), 2) vyvoj webovych stranek (prov ovéano z centrdly
CT), 3) U ast na zahrani ni vystav / veletrzich (prov ovéno z p iloZené dokumentace). CT
ma v umyslu provad t kontroly na mist pouze v p ipad , Ze existuje ur ité podez eni, nebo Ze

jsou ve zprav od KU vyznamné nedostatky.

Jsme si védomi, Ze CT ma v imyslu pouZivat kontrolni list, ktery pfipravil CI pro provadéni
kontrol na misté.

E4  Souhrn Zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se monitorovani realizace projekt jsou tedy nasledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
E.1 | N¢které oblasti pro zlepSeni postupt sbéru a Implementovat doporuceni ke zlepSeni v danych M
hodnoceni zavérecnych zprav popisuje ¢ast oblastech.
6.5 El.
E.2 | Zda se, ze CT hodla provadét kontroly na CT by mél provadét kontroly na misté pro tento M
misté pouze ve smyslu Clanku 4 438/2001 — program.
na urovni KU vyjimecné — viz 6.5 E3.

F Rizeni a kontrola prostiedkit

Souhrn nasSich zjisténi a doporuceni, ktera jsou vysledkem naseho vyhodnoceni fizeni
a kontroly prostfedkt je uveden nize v sekci 6.5 F5.

F1 Systém dvojiho podpisu

Z rozhovor a z p ezkoumani Manudlu CT spole n s kontroln{ listy, které tvo 1 p ilohu
manudlu, bylo z ejmé, Ze v CT existuje systém dvojiho podpisu.
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F2  Kontroly pred provadénim plateb a platby

Manual CT podava obecny p ehled certifika niho procesu v CT, ktery zahrnuje na zaklad
naSeho p ezkoumdni toto:

CT obdrzel zadosti o platby z CI RO;

CT provede kontrolu v souladu s kontrolnim listem, ktery je p ipojen. V kontrolnim
listu je uveden seznam kontrol z oblasti administrativy, vyhlaSovéni ve ejné sout Ze,
zp sobilych vydaj , publicity, vykaznictvi;

Jsou zde uvedeny t 1 mozné vysledky — p ijeti, zamitnuti nebo vraceni k dopln ni.
Pokud je Zadost o platbu p ijata, je zasldna finan nimu auditorovi ur enému CT, ktery
prov {1 etni podklady a kalkulaci 4stky dotace.
U zédosti o platby se pouZzivaji nasledujici kontrolni listy:
Kontroln{ list pro autorizaci platby;

Zde se prov uje podrobn :
Identifikace KU,
Shoda s pravidly pro vyb rova izeni a uzavirani smluv,
Uznatelnost vydaje a jeho vySe.

Je p ipraveno Osv d eni o provedené préci.
P estoze postupy jsou podrobné a jsou vypracovany podp rné kontrolni listy, manudl

neobsahuje postupy, které by zaji§ ovaly, aby Zadosti o platby byly zpracovdny ve stanovené
lh t.

F3 Uznatelnost vydaje

KaZzdy program zahrnuje seznam uznatelnych vydaj , o které 1ze v rdmci tohoto programu
zadat. Polozky uvad jici vydaje, které nejsou uvedeny v seznamu daného programu, nebudou
akceptovany.

O vypracoval Metodiku uznatelnych vydaj , kterou budou pouzivat v§echny ZS pro
vyhodnocovani uznatelnosti vydaj .

z vz

Uznatelnost vydaj se prov uje v pr b hu vyhodnocovani projektové Zadosti a p 1 zpracovani
zadosti o platbu. Prov uje ji rovn Z ZS v rdmci kontrol na mist .

F4  Poskytovani informaci iidicimu orgdanu a certifikace

ZS musi dodrzovat Metodiku certifikace vydaj SF, kterou vydal platebni orgén pro zpracovani
formuld e A a B. Manudl CT nicmén neobsahuje podrobné postupy pro jeji provad ni.
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F5  Souhrn zjisténi a doporuceni

NasSe zjist ni a doporu eni tykajici se planovanych postup v oblasti izeni a kontroly
prost edk ze strany ZS jsou nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
F.1 | Postupy pro zpracovani zadosti o platbu Vypracovat postupy, které by obsahovaly M
neobsahuji postupy pro zajisténi, aby zZadosti | postupy pro monitorovani zpracovani zadosti o
o platbu byly zpracovavany ve stanovené platbu, aby byly dodrzovany stanovené lhity.
Thuite.
F.2 | Zdokumentované postupy podle Metodiky CT by méla vypracovat podrobné a M
certifikace vydaji SF nejsou obsazeny zdokumentované postupy, upravujici role a
v Manudlu CT. odpovédnosti za proces certifikace vydaji SF.
G Archivace dokumentace a audit trail

Kapitola 8 Manudlu CT o ukladani dokumentl stanovi, které dokumenty se archivuji a proc.
Seznam dokumentt je soucasti kazdé projektové slozky. Kapitola odkazuje i na interni
archivacni fad CT. Dokumentované postupy stanovi, ze veskeré dokumenty se povinné
archivuji 10 let.

Manudl obsahuje archiva ni tabulku, kterd up es uje, kde maji byt uloZeny origindly a kopie
kazdého dokumentu.

Nase zjist ni a doporu eni s ohledem na pldnované postupy v oblasti archivace dokumentace
a sledovéni audit trailu u ZS jsou nasledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
G.1 | Manualy postupi tvoii soucast audit trailu Doporucujeme, aby manual postupti byl M
planované implementacni struktury upraven ve smyslu zjisténi popsanych v této
programu. Béhem naseho auditu jsme zprave, ¢imz dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.

identifikovali celou fadu oblasti, kde
manualy vyzaduji zlepSeni, a tim i audit trail
vyZaduje zlepSeni.

H IT proces a pocitacova bezpecnost

Manuadl CT se v oblasti informaci o IT odvoldvd na Manudl implementace O. CT bude
pouzivat systém ISOP, ktery bude spravovat CI. Manudl CT rovn Z uvadi v p iloze seznam
datovych vstup do systému ISOP. Zmi uje také hesla a bezpe nost. Viz sekce

6.3 I — podrobnosti o ISOP.

1 Nesrovnalosti a financéni opravy

Manuadl CT uvédi definici nesrovnalosti, kterd se zdd byt p im end. Je zde ovSem jako p iloha
i seznam nedostatk , které se neshoduji s nesrovnalostmi uvedenymi v Manuélu CT.

Manuadl CT uvédi, Ze CT musi podavat zpravy O o nesrovnalostech a podvodech a dava
p iklad obsahu takové zpravy. CT musi rovn Z spolupracovats O p i proset ovani a
rozhodovéni o t chto nesrovnalostech.
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P estoZe n které postupy vztahujici se k nesrovnalostem jsou v Manudlu CT uvedeny, nejsou
dostate n podrobné, abychom mohli pln porozum t pozadovanym postup m, ulohy

a odpov dnost, podrobnosti o sledovani / napravnd opat eni nejsou dokumentovéna.

Zda se, Ze neexistuji Zadné€ dokumentované postupy pro nesrovnalosti, které jsou vysledkem
podvod .

Nase zjist ni a doporu eni s ohledem na pldnované postupy v oblasti nesrovnalosti a finan nich
oprav u ZS jsou nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita

I.1 | Manual CT sice obsahuje definice Doporucujeme, aby CT jasné rozdélil definici H
nesrovnalosti a seznam nedostatku, avSak nedostatku od definice nesrovnalosti. Definice
nékdy dochazi ke sméSovani téchto termind by mély obsahovat ptiklady, aby zaméstnanci
v riznych postupech, a tim padem muize dojit | znali rozdily pro ucely oznamovani téchto
k nejasnostem. pripadi.

.2 | Manual CT neobsahuje podrobné a Dopracovat zdokumentované postupy do H
zdokumentované postupy pro feseni Manudlu CT — postupy pro feSeni nesrovnalosti,
nesrovnalosti, finan¢nich korekci a podvodu. finanénich korekcei a podvodu, které by

podrobné upravovaly postup, role a
odpovédnosti CT.

J Interni audit

J1 Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Funkce interniho auditu je v CT spojena se auditem systému fizeni kvality podle
ISO9001:2000. Systém fizeni kvality byl pfijat v roce 2002. Funkce IA byla zfizena v roce
2003 podle zakona 320/2001.

Role IA v CT je definovana ve smérnici CT-S-.RED-19/08.04 ,,Interni audit v agentute
CzechTrade®. Tato smérnice jasn€ uvadi, Ze systém kvality fizeni nezastava funkci interniho
auditu a nevykovava interni audity, ale interni audit mtize provétovat n¢které ¢asti systému
kvality.

Odd¢leni interniho auditu a kontroly neprovadi kontroly dle ¢lanku 4 natizeni Komise
438/2001.

IA je ptimo podfizen generalnimu fediteli. Je ustaven jeden interni auditor na plny uvazek.
Smérnice CT-S-RED-19/08.04 definuje nezavislost funkce interniho auditu v CzechTrade.
Soucasti smérnice je 1 Eticky kodex interniho auditora.

Interni auditor v CzechTrade je ¢lenem pracovni skupiny interniho auditu instituci zapojenych

do OP Priimysl a podnikéni. PoZadavky na pifedavani informaci o auditech SF, které vyplyvaji
z Metodiky finan¢nich tokti pro SF a FS jsou oSetfeny ve smérnici CT-S-RED-19/08.04.
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J2 Planovani auditu

Pti planovani auditu se uplatiiuje ptistup na zakladé hodnoceni rizik. Byly vypracovany ro¢ni
plany IA pro rok 2003 a 2004. Strategicky dlouhodoby plan auditl pokryvajici tfileté obdobi
byl zaveden v roce 2004. Tento prvni strategicky dlouhodoby plan auditi pokryva obdobi let
2004 — 2006. Vyrozuméli jsme, Ze analyza potieb lidskych zdroji pro IA zdroji hodnoti
stavajici zdroje jako dostate¢né pro splnéni téchto plant auditu.

IA se také podilel na rozvoji metodiky pro hodnoceni rizik v CT.
Dva audity vztahujici se na OPPP jsou planovany na zafi a na listopad 2004.
J3 Rizeni ¢innosti interniho auditu

Metodika a pracovni postupy IA byly pfed nedavnem piepracovany ve spolupréci s externim
konzultantem. Vysledkem tohoto procesu byla aktualizace metodiky IA, pracovnich postupi,
reportingu a standardd auditni dokumentace podle pozadavka standardi I1A.

Pti pfezkoumani prvnich ukolt auditu po této revizi jsme zaznamenali, Ze se audit postupoval
podle aktualizovanych piedpist. Planovani ukolii zahrnovalo specifikaci podrobnych cili
auditu, rozsahu, rozvedeni pracovniho programu v¢etné vymezeni vybéru vzorkd, testovacich
postuptl a tazatell. Zpravy z auditu byly fadn¢ strukturovany a obsahovaly zjisténi

s vyhodnocenim dopadt a rizik, doporu€eni, vyhodnoceni vnitinich kontrol a vyhodnoceni
zbytkového rizika. Byl zaveden proces sledovani zavért auditu, auditor monitoroval stav
napravnych opatteni.

Byly také zavedeny postupy pro zabezpeCovani kvality a rozvoj interniho auditu . Tento
program kvality pro interni audit v sob& zahrnuje stanoveni cili a méfitelnych ukazateli
efektivity interniho auditu, plan a sledovani vyuziti zdrojti, vyhodnoceni zpétné vazby od
klientl interniho auditu. Je stanoveno 1 externi vyhodnoceni ¢innosti interniho auditu jednou za
pet let.

Byl vypracovan personalni plan ¢innosti interniho auditu, ktery vyhodnocuje odbornou
kvalifikaci interniho auditu (zalozenou na standardnim personalnim profilu internich auditort)
a plan Skoleni. Standardni personalni profil zahrnuje 1 znalost zaleZitosti souvisejicich s fondy
EU.
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KONECNY PRIJEMCE — CESKOMORAVSKA ZARUCNi A ROZVOJOVA BANKA
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim obsahuje nas audit struktury fizeni a organizace ZS vyhodnoceni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdroj;
Odd¢lenosti funkci;
Pisemnych postupti; a

Vyhodnocovani rizika.

Souhrn zjisténi a doporuceni, ktera jsou vysledkem naSeho vyhodnoceni struktury fizeni
a organizace je uveden dale v sekci 6.6 A6.

Al Popis organizacni struktury

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB) je ZS pro programy Start a Kredit
(v rAmci opatieni 2.1) a program Inovace (opatieni 2.2). CMZRB je zapojena do realizace
téchto programt tak, ze poskytuje subvencované uvéry kone¢nym uzivateltim.

RO a CMRZB uzavtely smlouvu, ktera stanovi povinnosti CMZRB ve vztahu k OPPP.
V rozhovorech s CMZRB jsme zaznamenali, Ze zdvazek RO pievést do CMZRB 90 milionti
K¢ do 15. ¢ervence 2004 stanoveny ve smlouvé nebyl splnén.

CMZRB piipravila smlouvu o subvencovani, kterou podepisuji KU. Tato smlouva odpovida
pozadavkiim Metodiky finan¢nich tokt s vyjimkou obecnych podminek, které jsou soucasti
uvérové smlouvy, a které pozaduji, aby si ptijemce podrzel spolufinancovany majetek alespon
po 3 roky po zaplaceni zakoupeného majetku. To je v rozporu s ¢lankem 30/4(c) EC
1260/1999, ktery pozaduje, aby se povaha vlastnictvi véci financované z fondti EU neménila
5 let po ptidéleni subvence.

PF?Zkoumali jsme organizaéni strukturu celé CMZRB na tirovni oddéleni a pracovnikii
a CMZRB nas informovala, Ze do OPPP jsou zapojena nasledujici odd¢€leni:
Oddéleni IA (koordinace auditli s MPO);
Oddé¢leni podpory a strategie (ptiprava vérovych smluv, ptiprava SZP);
Oddéleni finanénich sluzeb (zajistovani kone¢nych zdrojh na trhu);
Obchodni oddéleni (metodika poskytovani avéri, funkce administratora OPPP);

Ekonomické odd€leni (fizeni tivérového rizika, schvalovani zadosti).
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim spo ivala innost auditu ve vztahu k lidskym zdroj m ve vyhodnoceni
statutu, kompetence, po tu, popis préce, Skoleni pracovnik a odd leni funkci. Neobdrzeli
jsme ovSem informace, které by ndim umoz ovaly pln vyhodnotit lidské zdroje KU ve vztahu
k OPPP.

Obdrzeli jsme analyzu personalnich potieb, ktera naznacuje, ze stavajici pocet pracovnikii by
mél byt dostateény pro uspokojeni potieb OPPP. CMZRB oéekava, ze Givéry poskytované
podle schémat statnich subvenci budou nahrazeny avéry OPPP, coz bude mit za nasledek mirné
zvySeni objemu operaci. To Ize zmirnit zvySenim produktivity ve vztahu k neustalym
investicim do procest schvalovani uvérti / vymahani splatek. Pokud budou potieba dalsi
pracovnici, budou pfijati — existuji solidni zdroje pracovniki s pozadovanymi zkusSenostmi.

P ezkoumali jsme dokument uvad jici podrobnosti o Skoleni pro ZS na rok 2002 s plany
Skoleni na rok 2004 uvad jici specifické pot eby Skoleni p ipravenych na miru pracovnik
MZRB na drovni odd leni.

A3 Oddélenost funkci

Z na$eho piezkoumani organizaéni struktury CMZRB a postupii, které jsou v ni uvedeny,
se zda, Ze existuje dostate¢na oddélenost funkci.

A4 Pisemné postupy

Obdrzeli jsme mnoZstvi bankovnich p edpis , mimo jin€ i ndsledujici p iru ky:
Uv ry v programu Start;
Uv ry v programu Kredit a Inovace;
U tovéni zvyhodn nych tv r Kredit a Inovace.

Postupy dokumentované v t chto p edpisech jsme p ezkoumali a zjiSt ni a doporu enfi jsou
uvedena nize v 6.6 B az L.

A5 Rizeni rizika

Pro MZRB byla vypracovana analyza rizik. Tento dokument nasti uje a vyhodnocuje rizika
vyplyvajici z poskytovéni subvencovanych v r v rdmci realiza ni struktury SF. Analyza rizik
se zdd byt p im end, nebo uvadi vy erpavajici seznam rizik a m eni pravd podobnosti i
jejich dopad. Je zde uvedeno i pou eni o stupnicich vyhodnocovani a pravd podobnosti.

Vnit ni sm rnice  MZRB pro izeni rizika jsou dostate n podrobné.
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A6

Nase zjist ni a doporu eni v oblasti struktury

Souhrn gjisténi a doporuceni

izeni a organizace ZS jsou tedy nésledujici:

Ref | Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
A.1 | Smlouva mezi RO a CMZRB v ¢&l. 11/2 Vypotadani tohoto zavazku by mélo byt M
stanovi, ze MPO pievede do 15. ¢ervence na dohodnuto s CMZRB, aby se predeslo
¢et CMZRB &astku 90 mil. K&. Z informaci ptipadnym rozporiim ve vzajemné spolupraci.
k 21. zati 2004 vyplyva, ze k tomuto prevodu
jesté nedoslo.
A.2 | RO ma povinnost vykazovat hodnoty RO by mél provést aktualizaci smlouvy M
monitorovacich indikatort a sbirat tyto udaje s CMZRB, ktera by ji zavazala k pravidelnému
od ZS a CMZRB. Avsak pozadavek smérem | vykazovani viech piislugnych indikéatora.
k CMZRB ohledné vykazovéni
monitorovacich indikatorti neni ve smlouvé
s RO uveden v potfebném rozsahu.
A.3 | Obecné podminky tvorici soucast uvérové CMZRB by méla upravit smluvni podminky M
smlouvy stanovi, Ze pfijemci si musi ponechat | tak, aby odrazely pozadavky piislusné
kofinancovany majetek po dobu minimalné tii | legislativy, pokud nebude ziskan jiny spolehlivy
let od jeho potizeni. Clanek 30/4(c) ES 1260 pravni vyklad od ptislusného organu, ktery by
stanovi, Ze vlastnictvi kofinancovaného podpotil puvodni specifikaci.
infrastrukturniho objektu se nesmi zménit po
dobu péti let od udé€leni dotace prislusnym
narodnim organem.
B Prijem Zdadosti, hodnoceni a vybér projektii

Uv rovd p iru ka MZRB obsahuje podrobné dokumentované postupy pro p fjem Z4dosti,
hodnoceni a vyb r projekt v etn vyzvy pro poddvani projektovych Zadosti, jejich
vyhodnocovani a sestavovani smluv o financovani. Postupy se jevi dostate n zdokumentované
v etn ukol a odpov dnosti, i kdyZ jsme zaznamenali nasledujici zélezitosti:

Ref | Zjist ni P ipominky/doporu eni Priorita
B.1 | Uvérovy manual neobsahuje postupy pro Prislusny postup pro ptipad zamitnuti zadosti by M
vyrozuméni 7adatele v piipadé, kdy je zadost | mél byt zdokumentovan v Uvérovém manualu.
zamitnuta.
B.2 | Kapitola 2.3.3.1 (2.4.3.1, atd.) Uvérového CMZRB by méla zvazit aktualizaci svého M
manualu uvadi, ze zadost o dotované Gvéry je | manualu tak, aby obsahoval detailni popis
kontrolovana co do jeji formalni tplnosti, kontrol uplnosti, véetn¢ moznosti piipravy
avsak v tomto ivérovém manudlu neni kontrolnich listd.
definovan vlastni obsah této kontroly. To
potvrdily i rozhovory se zaméstnanci, z nichz
vyplynulo, Ze nékteti zaméstnanci CMZRB
nepovazovali nutnost Gplnosti zadosti za
dilezitou.
B.3 | Analyza pftislusnych internich manuala CMZRB by méla zvazit vypracovéni M

CMZRB prokazala, e kontroly, které by
odhalily pfipadné vicenasobné financovani
projektt, neexistuji.

mechanismu kontroly pro odhalovani mozného
vicenasobného financovani projektt.
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C Organizace vybérovych Fizeni a uzavirani smluy
CMZRB nema postupy pro veiejné zakazky, nebot’ nevyuziva prostiedky z technické pomoci.

CMZRB bude kontrolovat KU a potvrzovat, ze vyhovéli pravidliim pro vefejné zakazky tam,
kde to bude potieba. Nicméné, jak je uvedeno nize v 6.6 E6 navod na provadéni kontrol na
misté neni dostate¢né podrobny.

D Informace a publicita

Cinnosti spojené s informacemi a publicitou CMZRB jsou uvedeny v Roénim komunikaénim
aké&nim planu pro OPPP. Prohlédli jsme webovou stranku CMZRB, ktera obsahuje pisluiné
informace o OPPP vcetné formulaiti a seminait s logem OPPP a EU. Pfi navstévé pobocky

a centraly CMZRB jsme zaznamenali i dostupnost brozur tykajicich se OPPP.

E Monitorovani realizace projektu

V souladu se smlouvami o financovani se pozaduje, aby KU doddval CMZRB informace
a zpravy o postupu praci prubézné po celou dobu trvani programu. Tyto informace a zprava
o postupu praci se pouziji k vyhodnoceni realizace projektu v pribéhu trvani programu.

Souhrn nasSich zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z vyhodnoceni monitorovani realizace
projektu je uveden v sekci 6.6 E4 nize.

El1  Systém vykaznictvi

Z posouzeni p edpis a zrozhovor s pracovniky by se zddlo, Ze neexistuji postupy pro
vykaznictvi sm rem k O. Podle smlouvy o delegovani pravomoci by MZRB m la
reportovat O pololetn .

KU musi p edlozit MZRB zpravy o postupu praci kazdych Sest m sic a pozaduji se i dalsi

informace jako nap . da ové p iznani a finan ni vykazy. Tyto informace se v. MZRB

vyhodnocuji a monitoruje se tak realizace projektu. Format zprdv o postupu praci vyhotovil
O, ve zpravach o postupu praci se nicmén p eddvaji i nefinan ni ukazatele.

E2  Soulad s pravidly SpolecCenstvi

Soulad s pravidly Spole enstvi je obecn uveden ve smlouv o financovani s KU, nicmén KU
nedostane zadny zvlastni navod.

Stdtni podpora
Uv ry, které poskytuje MZRB KU jsou poskytovany podle pravidla ,,de minimis“. KU musi
ve svych Zadostech uvést, zda jiz d {ve obdrZeli statni podporu.

Zivotni prostiedi

Program Inovace uvadi, ze projekty musi byt pratelské k zivotnimu prosttedi, a se zadosti je
tteba predlozit vyhodnoceni oblasti zivotniho prostiedi, které se zvazuje pii ohodnoceni.
Programy Start a Kredit se o aspektech zivotniho prostfedi nezminuji.
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Rovnost
Inovace, Kredit nebo Start rovnost nepozaduji.

Pravidla Spole enstvi budou posuzovény p i vyhodnocovani Zadosti.

E3 Ovéi'ovani na misté

Pozadavek MZRB na provad ni kontrol na mist je obsazen ve smlouv o delegovani
pravomoci s O. Uv rové p iru ka popisuje postupy p i provad ni kontrol na mist a obsahuje
kontrolni listy a Sablony, které se pouzivaji (vypracované O). P ezkoumani postup ukézalo,
Ze se nepouziva vyb r na zdklad analyzy rizik. PouZivaji se nasledujici metody vyb ru:

Z4dost vedeni;
Naléhava potieba jako reakce na vysledky monitorovani;
5% vzorek vybrany mezi uvéry, které skoncily v uplynulém ctvrtleti. Vybér 5% vzorku

je nahodny.

Postupy neupftesiuji, kdo bude kontroly na misté provadét. Uvadeji pouze, ze feditel pobocky
vybere pracovniky.

Ptirucka obsahuje kontrolni list, ktery uvadi seznam oblasti provéfovanych v priabehu kontrol
na misté. Tento kontrolni list je vétSinou samovysvétlujici.
E4  Souhrn zjisténi a doporuceni

NasSe zjisténi a doporuceni tykajici se monitorovani realizace projektl jsou tedy nésledujici:

Ref | Zjisténi Poznamky/Doporuceni Priorita
E.l1 | Ikdyz bude CMZRB dodavat RO vyzadané Vypracovat podrobné postupy pro vykazovani M
informace, neexistuji popsané postupy pro finanénich a statistickych tidajii smérem na RO.
vykazovani informaci smérem na RO ze
strany CMZRB.
E.2 | Nefinanéni indikatory se v priibéznych CMZRB by méla provést aktualizaci formulait M
zpravach od kone¢nych uzivatell nevykazuji. | pro prubézné zpravy tak, aby obsahovaly
hodnoty piislusnych nefinanénich indikator.
E.3 | CMZRB nezavedla metodiku pro vybér CMZRB by méla vypracovat odpovidajici M
projektii pro kontroly na misté, ktera by byla metodiku pro vybér vzorku pro kontroly na
zaloZena na analyze rizik. miste.
F Rizeni a kontrola prostiedkii

Souhrn naSich zjiSt ni a doporu eni, ktera jsou vysledkem naseho vyhodnoceni izeni a
kontroly prost edk je uveden nize v sekci F6.

Fl1

Z p ezkoumani p edpis

Systém dvojiho podpisu

postupy.
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F2  Koordinace SF/FS a spolufinancujici fondy

Prost edky, které MZRB ziskdva z MPO, zahrnuji fondy EU a spolufinancované fondy.
F3  Kontroly pied provadénim plateb a platby

MZRB obdrzi od KP zadosti o financovéni. Provede kontroly Zadosti v etn formdlnich
kontrol a kontrol p ijatelnosti. Uv rovy p edpis obsahuje postupy pro zpracovavani zadosti
o platby v. MZRB, byly ovS§em zaznamendny nasledujici nedostatky:
Nezkouma se platnost podpisu KU na zadosti o platbu pii ¢erpani uvéru;
Neexistuji kontroly, které by odhalily u KU dvoji financovani;
Neexistuje kontrola piijatelnosti KU, tj. zda jina kritéria ptijatelnosti nez ta souvisejici
s vydajem jsou stale vyhovujici;
Neexistuji postupy pro nekompletni Zadosti o platbu;
Neexistuji postupy pro srovnavani zadosti o platbu s rozpoctem, aby bylo zajisténo,
ze Castecné vycerpané prostiedky nepiekroc¢i schvalené castky;

Neexistuji postupy zajist'ujici, aby zddosti o prostiedky byly zpracovany v ocekavané
lhite 5 dnd.

F4 Uznatelnost vydaje

Kazdy program zahrnuje seznam uznatelnych vydaj , o které lze v ramci tohoto programu
Zadat. Polozky uvad jici vydaje, které nejsou uvedeny v seznamu daného programu, nebudou
akceptovany.

O vypracoval Metodiku uznatelnych vydaj , kterou budou pouzivat v§echny ZS a MZRB
pro vyhodnocovéni uznatelnosti vydaj .

Uznatelnost vydaj se prov uje v pr b hu vyhodnocovani projektové Zadosti a p i zpracovani
zadosti o platbu. Prov uje jirovn Z MZRB v rdmci kontrol na mist .

F5  Poskytovani informaci Fidicimu organu a certifikace

Zadost o dodatecné financovani pro RO

CMZRB obdrzi zalohy od RO. Miize pozadat RO o dodate¢né financovani, pokud stav na Gétu
je nizsi nez prumérny mésicni objem poskytnutych uvért. Tento proces neni formalizovan

v dokumentovanych postupech CMZRB.

Uctovani néakladii za spravu ivéri
CMZRB ma narok na kompenzaci za spravu uverd od RO, kterd by mél kompenzovat naklady

na finan¢ni prostfedky a mél by zahrnovat spravni poplatek. Tento proces neni formalizovan
v dokumentovanych postupech CMZRB.
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Ucast na certifikacnim procesu
V ramci certifika¢niho procesu by CMZRB méla oznamit objem uznatelnych vydaji a podat

zpravu o svych kontrolnich systémech v souladu s Metodikou certifikace vydaji SF. Tento

proces neni formalizovan v dokumentovanych postupech CMZRB.

Fé6

Souhrn Zjisténi a doporuceni

Nase zjist ni a doporu eni tykajici se planovanych postup v oblasti izeni a kontroly
prost edk ze strany ZS jsou nésledujici:

Ref | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
F.1 | V planovanych postupech pro zpracovani Dopracovat a zdokumentovat postupy, vcetné M
zadosti o platbu byly identifikovany nékteré podrobnych postupt pro aktivity jmenovité
oblasti pro zlepSeni. uvedené v kapitole 6.6 F3.
F.2 | Uv rové smlouvy neuvid ji, zda dokumenty CMZRB by v ivérové smlouvé méla jasné M
p edklddané spolu se Zadosti o erpdni Gv ru definovat, zda dokumenty ptedkladané se zadosti
by m ly byt origindly, ov ené ioby ejné o ¢erpani tivéru maji byt dokumenty ¢i kopie.
kopie. Popis procesu pro erpani iv ru V pfislusném internim manualu by mél byt
v internim manuélu ,,Uv ry v OPPP“ upraven zptisob kontroly.
nenazna uje, jaké kontroly jsou v této oblasti
provad ny.
F.3 | Postupy pro certifikaci vydaj pro FB Vypracovat a zdokumentovat postupy pro proces H
definované v Metodice certifikace vydaj ze certifikace vydaj .
SF, kterou vydava PO, nejsou popsany
v procesni dokumentaci MZRB.
F.4 | Manuily neobsahuji postupy pro p ipravu Vypracovat a zdokumentovat postupy pro M
zadosti o financovan{ posilanou na O. finan ni vypo 4danis O.
Postupy pro vypo 4dani ndklad plynoucich
ze sprdvy Uv r nejsou také p ipraveny.
G Uéetni postupy, archivace dokumentace a audit trail
G1 Udetni postupy

MZRB obdrzela prost edky od fidiciho organu ( O) a vypldci je kone nym uZivatel m (KU).
Transakce t chto prost edk jsou zaznamendvany v rdmci systému banky IDOK a na
odd lenych bankovnich u tech v souladu s dohodou s O.

U etni postupy v p edpisu Uv ry v programu OPPP a U tovéni zvyhodn nych dv r se po

p ezkoumani jevi jako p im ené, a koli chybi postupy pro rekonciliaci po tu zZadosti o platby

zpracovavanych obchodnimi specialisty a specialistou na platby a po tu Zadosti o platby

zadavanych do systému IBIS (informa ni systtm MZRB) z IDOK.

G2

Archivace dokumentace a audit trail

Archivace dokumentace zavedend v. MZRB se jevi jako p im end. VeSkeré dokumenty se
v okamZiku p ijeti zaznamendavaji do p ijmové knihy, a posléze se ukladaji na vhodné misto.
Dokumenty se povinn uchovavaji po dobu 10 let. Tento archiva ni proces je popsan
v p edpisu Uv ry v programu OPPP.
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NasSe nélezy a doporu eni s ohledem na pldnované postupy archivace dokumentace a audit trail
u kone nych p {jemc jsou ndsledujici:

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
G.1 | Analyzou piislusnych manuilia CMZRB jsme | Banka by méla jasné popsat rekonciliaéni M

dospéli k zavéru, Ze neni provadéna postupy, pokud je jiZ ma, nebo je dopracovat,

rekonciliace po¢tu platebnich ptikazi v ptipadé kdy jesté neexistuji.

ptedanych obchodnim pracovnikem

pracovnikovi platebnich operaci a poctu

ptikazti zadanych do systému IBIS. To by

mohlo vést k nekompletnimu zpracovani

platebnich prikazil a neocekavanym

prodlevam v jejich vypotadani.

G.2 | Manualy postupil tvoii soucast audit trailu Doporucujeme, aby manual postupti byl upraven M
planované implementacni struktury ve smyslu zjisténi popsanych v této zprave, ¢imz
programu. Béhem naseho auditu jsme dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.
identifikovali celou fadu oblasti, kde manualy
vyZzaduji zlepSeni, a tim i audit trail vyzaduje
zlepSeni.

H MSSF, IT proces a pocitacova bezpecnost

V obecném hodnoceni prost edi IT jsme zkoumali p islusné postupy pro bezpe nost IT,
zalohovani, plany pro vyjime né situace. NevSimli jsme si ni eho, co by nazna ovalo, Ze tyto
materidly nejsou pro U ely kone nych p fjemc vhodné.

Systém IDOK, ktery MZRB pouzivé k zaznamendvani finan nich transakci, je rozhranim
propojen se systémem ISOP. Vice informaci o systému ISOP najdete v oddile 6.3 H.

1

Nesrovnalosti a financéni korekce

Procedury pro nesrovnalosti a finan ni korekce nejsou v manuélech popsany dostate n
podrobn . Konkrétn :

chybi definice nesrovnalosti;

neni zadana povinnost zjiSt'ovat a nahlaSovat nesrovnalosti;

neni definovan zpiisob feseni chyb v zZadostech o platby;

chybi procedury dodatecné kontroly;

chybi procedury pro odvolani ze strany kone¢nych uzivateli.

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
I.1 | Zdokumentované procedury pro feSeni CMZRB by méla vytvofit podrobné H
nesrovnalosti nejsou dostatecné, jak je zdokumentované procedury, které by stanovily
uvedeno v bodu 6.7 1. ulohu a odpovédnost kazdého zaméstnance,
véetné prislusnych definic.
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J Interni audit
J1 Organizace a nezavislost éinnosti interniho auditu

Odd leni interniho auditu  MZRB ma t i pracovniky, v etn vedouci odd leni. Tito t i interni
audito 1 maji nejmén t i roky praxe v oblasti interniho auditu. Persondlni stav podle naseho
nazoru dostate n pokryva pot eby pldnu audit na rok 2004. Je t eba si v§imnout, Ze odborné
sluzby pot ebné pro audit IT a jiné zvlastni ukoly zaji§ uje externi dodavatel, ktery ma v dané
specializované oblasti zkuSenosti.

Vedouci interniho auditu je p imo pod izen generdlnimu editeli. Organiza ni nezdvislost
odd leni interniho auditu potvrzuje sm rnice ,Interni audit v. MZRB*, kterd sou asn
stanovuje 1 zdsady nezdvislosti a objektivity jednotlivych internich auditor .

V dokumentu se nehovo 1 p imo o specifickych postupech, které interni audito 1 pouZivaji

u audit spojenych se SF, protoZe tyto transakce jsou sm rovany prost ednictvim standardnich
bankovnich proces . Audit zam eny specificky na bankovni produkty ur ené na financovani
projekt ze SF ma prob hnout v druhé polovin roku 2004.

Zpravodajské povinnosti u interniho auditu pro SF jsou podrobn popsany v Manudlu pro OP
Pr myslu a obchodu. Pro interni odd leni MZRB byl vydén vnit ni pokyn, aby se zd raznily
odpov dnosti a innosti vyzadované v souvislosti se SF. Tento pokyn bude sou asti Manudlu
IA, ktery se v sou asnosti p ipravuje.

Odd leni interntho auditu  MZRB neprovadi kontroly podle ldnku 4 Natizeni Komise
438/2001.

J2 Planovani auditu

Vedeni banky provadi v rdmci své kompeten ni oblasti samo hodnoceni rizik a kontrol. Tato
analyza rizik slouZi jako zédklad pro planovéni IA a dopl uji ji udaje o vysledcich audit za
p edchozi rok a vlastni informace banky. Posledni strategicky dlouhodoby plédn interniho
auditu, schvaleny Dozor { radou, byl vytvo en na obdobi 2005-2008. Dlouhodoby plan
interniho auditu se vZdy jednou za rok reviduje. Kratkodobé plany se schvaluji jednou za p 1
roku.

J3 Rizeni éinnosti interniho auditu

V oblasti strukturdlnich fond zatim nebyly uskute n ny Zadné specifické audity, s vyjimkou
p edb Zného auditu souladu internich pravidel MZRB s Implementa nim manudlem pro OP
Pr myslu a obchodu. Zkoumali jsme zdznamy z n kolika provedenych audit a zjistili jsme,
Ze u planovani, realizace a p eddvani zprdav z audit jsou uplat ovany vhodné pracovni

a dokumenta ni postupy.

Pokud jde o absolvovani skoleni, vedouci odd leni interniho auditu ma kvalifikaci CIA a

vSichni intern{ audito 1 se zu astnili semind , které po ddala CIIA a Bankovni asociace. Byl
sestaven i Skolici plan na rok 2004.
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Funkce interniho auditu je v. MZRB definovana vnit nim p edpisem .P_111_005_2003_v01
LInterni audit v. MZRB*. Tento p edpis md charakter Statutu IA a definuje a el, rozsah,
pravomoci a povinnosti interntho auditu, déle pak kli ové aktivity v rdmci procesu planovani,
realizace a nahlaSovani auditu. Zatim neexistuje Manudl IA, ktery by podrobn popisoval
postupy IA.

Byli jsme informovani o tom, Ze existuje imysl vytvo it takovyto dokument do konce roku
2004, aby bylo spln no na izeni eské narodni banky.

V sou asnosti se pracuje na definici kritérii pro hodnoceni funkce interniho auditu, ktera bude

sou asti Manualu IA.

eska narodni banka uskute nila p ed dv ma lety externi kontrolu funkce

interniho auditu a formulovala n kolik doporu eni. Uceleny program kontroly kvality funkce
interniho auditu vSak dosud nebyl zaveden.

NiZe uvddime p islusné ndlezy a doporu eni:

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

J.1 | Chybi pisemné interni postupy ve formé Doporucujeme vypracovat Manual 1A, ktery by M
Manualu TA definoval auditni postupy, pracovni postupy,

dokumentaci a standardy vykaznictvi, které
Chapeme, Ze na Manualu IA se pracuje a ma budou povinné dodrzovat vsichni interni auditofi
byt dokoncen do konce roku 2004, aby bylo v CMZRB. Manual IA by mél byt dostate¢né
splnéno nafizeni Ceské narodni banky. podrobny, aby byla zajisténa konzistence kvality
vykonanych postupti a jejich soulad s ptislusnymi
zakonnymi predpisy a standardy I1A.

J.2 | V soucasnosti se piipravuje formalni program | Vedouci interniho auditu by mél vytvofit a M
kontroly kvality pro funkeci interniho auditu, udrzovat program kontroly kvality a zlepSovani,
ktery neni dosud pIn¢ zaveden. ktery by pokryval veSkerou ¢innost interniho

auditu a nepfetrzité sledoval jeho efektivitu.
Tato situace miize vést k nedostate¢né Tento program by mél byt navrzen tak, aby
kontrole efektivity prace interniho auditu, prispival ke zvySovani hodnoty interniho auditu a
kvality pracovnich postupl a predmétti plnéni | zlepSovani fungovani organizace a aby
interniho auditu a toho, zda postupy interniho | poskytoval zaruku o tom, Ze ¢innost interniho
auditu jsou v souladu se standardy IIA. Tyto auditu je v souladu se standardy ITA.
standardy vyzaduji zavedeni programu kvality | Mél by vzniknout také proces monitorovani a
a zlepSeni pro interni audit. hodnoceni celkové efektivity programu kvality.
Tento proces by mél zahrnovat jak interni, tak
externi hodnoceni. Interni hodnoceni by mélo
zahrnovat:
prubézné posuzovani vysledkt ¢innosti
interniho auditu; a
pravidelné hodnoceni provadéné
samotnymi auditory nebo jinymi
osobami v ramci organizace, které znaji
postupy interniho auditu a standardy
1IA.
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PLATEBNI JEDNOTKA — ODDELENI ROZPOCTU A FINANCOVANI MPO
A Struktura Fizeni a organizace

V souladu se zadanim zahrnuje nas audit struktury fizeni a organizace platebni jednotky (PJ)
hodnoceni:

organizac¢ni struktury;
lidskych zdrojt;
odd¢leni funkci;
pisemnych procedur; a

hodnocenit rizik.

Shrnuti nalezii a doporucenti, jeZ jsou vysledkem naseho hodnoceni fidici struktury
a organizace, jsou uvedeny nize v oddile 6.7 A6.

Al Popis organizacnich struktur
Ulohu PJ v rAmci provadéci struktury OPPP definuje Opatieni ministra primyslu a obchodu
¢.18/2004 ze dne 30. dubna 2004. Roli PJ pro OPPP bude na MPO bude plnit Odbor rozpoctu

a financovani.

Organizacni strukturu a postaveni PJ v rdmci MPO zobrazuje nasledujici schéma:
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Vynatek z Organiza¢niho schématu MPO

rozpoctu a financovani MPO

Odbor

odd.
statniho rozpoctu

odd.
financovani

Legenda

|:| - organy ucastnici se implementace OPPP

odd.
rozpoctové spravy
statnich projektu

odd.

Platebni jednotka

|:| - organy neucastnici se implementace OPPP

Vedouci
oddéleni

referent statni spravy
analytik plateb |

referent statni spravy
analytik plateb Il

referent statni spravy
analytik plateb IIl

referent statni spravy
analytik plateb IV

referent statni spravy
ucetni

referent statni spravy
- referent
informacnich
systému

1.12/2 Dohody o delegovani mezi PO a PJ uvadi, Ze ,,Platebni jednotka ve spolupracis O
zajiS uje, aby kone ny p {jemce m | analytické d kazy o finan nich operacich souvisejicich

s projektem.*

Manuaél PJ tuto povinnost neobsahuje, z rozhovor se zam stnanci vS§ak vyplynulo, Ze
pracovnici PJ maji pocit, Ze by tento tikol plnit nemohli a Ze by m 1 byt ze smlouvy odstran n.

Je t eba si v§Simnout, Ze Dohoda o delegovani mezi PO a PJ hovo { pouze o provad ni plateb na

U et kone nych p fjemc , a koli PJ bude ve skute nosti poukazovat platby p edevsim
kone nym uZivatel m, a Dohoda o delegovani by proto m la byt dopln na, aby tuto skute nost

odrazela.

Smlouva tykajici se p eneseni povinnosti z PO na PJ byla podepsédna 1. prosince 2003 mezi MF

jakozto PO a MPO jakozto PJ.
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A2 Lidské zdroje

V souladu se zaddnim se auditni innost v oblasti lidskych zdroj sklddala z hodnoceni statutu,
kompetence, po tu, popis prace a Skoleni zam stnanc a odd leni funkci.

Vysledna analyza personélnich pot eb byla vypracovana na zaklad o ekavaného po tu Zadosti
o platby v daném programovém obdobi a odhadovaného asu jejich zpracovéni. Podle analyzy
PJ je pro plné uspokojeni persondlnich pot eb zapot ebi 8 mist, p i emZ jedno z t chto mist

z stava neobsazené. PJ se domnivd, Ze po et mist - 7 povazuje za dostate ny k pln ni
povinnosti.

Popisy pracovnich za azeni zam stnanc uvad ji kvalifika ni pozadavky, jez spl uji vSichni
zam stnanci PJ. Popisy pracovnich za azeni vSak neobsahuji povinnosti v souvislosti s OPPP

a nespl uji pozadavky Dohody o delegovani s PO, kterd stanovi, Ze popisy pracovnich za azeni
museji obsahovat ustanoveni, Ze zam stnanci PJ jsou povinni {idit se pokyny PO.

Substitu ni pravidla jsou popsana v Manudlu PJ. Z analyzy Zivotopis zam stnanc je patrné,
Ze by m i spl ovat pozadavky zadanych tkol .

Informace ziskané o Skoleni a rozhovory se zam stnanci nazna uji, Ze pracovnici PJ
absolvovali odpovidajici pravidelna Skoleni. Pro kazdé pracovni misto byl vypracovan
podrobny skolici program, ktery zahrnuje Skoleni pro systémy VIOLA, ISOP a Manual PJ.
Skoleni se zi astnili v§ichni p islu$ni zam stnanci. U n kterych zam stnanc jsme zkoumali
certifikdty pro systém Viola a $koleni MSSF. Skolici plany na druhou polovinu roku 2004
obsahuji aktualizované tidaje o Skoleni pro ISOP a staZich zam stnanc v platebnich
jednotkéach v Irsku a Finsku.

A3 Oddéleni funkci

Pozadavek odd leni funkci se v postupech PJ jasn odraZzi. P i zkouméani Manudlu PJ a jeji
organiza ni struktury jsme zaznamenali, Ze kontroly Zadosti o platby a provdd ni plateb maji na
starosti r zni zam stnanci.

A4 Pisemné procedury

PJ si vytvo ila vlastni manudl (Manudl PJ), ktery podrobn popisuje jednotlivé procesy
a aktivity, které ma PJ na starosti.

Manual PJ vS§ak neobsahuje podrobné postupy pro p ipominkovéni prognéz vydaj
vypracovanych idicim orgdnem ( O). V manudlu byla rovnéz zaznamenana fada nedostatkil
ve formatovani, jako napt. nekonzistentni pouzivani definic (nap . ,,zprost edkujici organy*
versus ,,zprost edkovatelské orgdny*), nespravné {islovani seznam , pouZzivani odkaz , k nimz
nejsou k dispozici definice, apod.
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A5

Rizeni rizik

Posuzovali jsme zakladni analyzu rizik p 1 implementaci OPPP, ktera identifikuje rizika
spojend s povinnostmi PJ.

Manual PJ popisuje proces fizeni rizik véetné definice povinnosti, procesu fizeni rizik,
archivovani materialll spojenych s fizenim rizik, pfislusné vnitini pfedpisy pro fizeni rizik. Pise
se v ném, ze hodnoceni rizik by se mélo provadét kazdy rok.

A6

Shrnuti ndalezit a doporuceni

Nase nélezy a doporu eni v souvislosti se strukturou izeni a organizaci PJ jsou uvedeny
v nésledujici tabulce:

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita

A.1 | Dohoda o delegovani mezi PO a PJ Upravit dohodu o delegovani tak, aby obsahovala M

neodkazuje na realizaci plateb sm rem na KU. | povinnosti ve vztahu k platbdm sm rem na KU.

A2 | lanek 12/2 dohody o delegovéani pravomoci | PJ by m la tento problém vy eSit. Bu to bude M

mezi PO a PJ obsahuje nejasnost ve vymezeni | provedena tprava manudlu PJ tak, aby zahrnoval
odpov dnosti —viz 6.7 Al. i tuto povinnost, nebo mus{ byt pozm n na
dohoda o delegovéni pravomoci mezi PO a PJ.
A.3 | Jednotlivé popisy pracovnich innosti PJ by m la zajistit, aby popisy pracovnich M
neodrizeji konkrétni odpov dnosti innosti obsahovaly vSechny povinnosti a
zam stnanc PJ, které budou t mito pozadavky PJ.
zam stnanci napl ovany. Neni v nich jasn
uvedeno, Ze zam stnanci PJ se musi idit
pokyny PO.

A.4 | Misto jednoho analytika je neobsazeno. PJ musi za idit, aby stav zam stnanc byl L
dostate ny na to, aby bylo zajist no pln ni vSech
povinnosti PJ. Jsme si v domi toho, Ze dle ndzoru
PJ je stav zam stnanc dostate ny.

A.5 | Manudl PJ neobsahuje postupy odraZejici Dopracovat podrobné postupy pro komentovan{ M

povinnost PJ ddvat vyjad eni k prognézam prognéz vydaj .
vydaj , jak stanovuje dohoda o delegovani
pravomoci mezi PO a PJ.
A.6 | P ianalyze manudlu PJ byla zjist na ada Manudl by m 1 projit korekturou a zmin né M
formdlnich nedostatk v jednotlivych nedostatky by m ly byt odstran ny.
procedurach — nekonzistentni pouZivan{
definic (zprost edkovatelské vs.
zprost edkujici subjekty), Spatné {slovani
seznam , uzivani odkaz , k nimZ nejsou
k dispozici jejich specifikace apod.
B Rizeni a kontrola prostiedkii

Shrnuti nalezii a doporuceni vychdzejicich z naseho hodnoceni fizeni a kontroly prostiedki je
uvedeno nize v oddile 6.7 B7.

B1

Systém bankovnich uctii a povolovani plateb

PJ m4 dispozi ni prdva k u tu Ministerstva financi vedeného u NB, z n hoZ odchazeji platby
kone nym p {jemc m/uZivatel m. Povolovaci procedury tykajici se zpracovani plateb jsou
popsany v kapitole 6 manuélu PJ a podle naseho hodnoceni se jevi jako dostate né.
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B3 Koordinace SF a prostiedki spolufinancovani

PJ provadi platby KP/KU rovn Z z prost edk spolufinancovani.
B3 Systém dvojiho podpisu

Z naSeho dosavadniho hodnoceni manudl vyplyv4, Ze b hem celého procesu zpracovani
Zadosti o platbu je sprdvn dodrzovan systém dvojiho podpisu. Souvisi to s kontrolnimi listy
(seznamy pro kontrolu zZadosti o platby), souhrnnymi zZddostmi o financovani adresovanymi
PO, vyddvanim platebnich p ikaz a s protokolem m si ni rekonciliace. Procesy povolovéni
plateb jasn rozliSuji mezi ilohami p islusnych zam stnanc (takzvané trovn podpisu A a B),
kte { jsou za tento ukol zodpov dni.

B4 Piedplatebni kontroly

Kapitola 6.1.1 manuélu PJ pojedndva o p edplatebnich kontroldch, jimZ se maji podrobovat
Zadosti o platby zaslané idicim orgdnem ( O). PJ provadi u kazdé zadosti t 1 kontroly:

formalni kontrolu Zadosti zji$ ujici, jestli jsou KP/KU a projekt uvedeny v zadosti
v souladu s finan ni dohodou;

kontrolu dokumentace p ipojené k Zadosti o platbu, ktera zji$ uje, zda nechybi
potvrzeni o souhlasu O, p islu$ny podpis a potvrzeni o vykonané prici. P esny vy et,
ktery by uvad 1 zam stnance O, kte i jsou oprdvn ni Zadosti podepisovat, vSak
neexistuje;

kontrolu zji§ ujici, zda je Zadost v souladu s finan nim pldnem.

Vyse uvedené kontroly provadi analytik odpovidajici trovn PJ. P islu$n€ informace se
zaznamendvaji do systému Viola, ovS§em nikde neni konkrétn uvedeno, které informace se
maji do systému Viola p esn zaznamendavat.

Kontrolni list pro zaznamendvani kontrol je p ipojen k manudlu, obsahuje vSak ur ité
neexistujici dokumenty a odkazy, k nimZ nejsou k dispozici definice, a neuvadi postupy pro
p ipad, Ze kontrola vykédze negativni vysledek, tj. Ze Zadost o platbu obsahuje chybu.

B5  Platby

Postupy pro poddvéni Zadosti o platby platebnimu orgénu (PO) a p evod prost edk na i et
KP/KU jsou popsany v kapitole 6 manudlu PJ. Specialista na informa ni systémy PJ musi
zadosti o platby zasilat jednou m si n PO. P ed zaslanim PO prochazeji Zadosti p isluSnou
schvalovaci procedurou.

Prost edky se p evad jinau et KP/KU poté, co je PJ obdrzi od PO, a p isluSné transakce se
zaznamenavaji do systému Viola. Povinnost platebni jednotky poukazat platbu na i et KP/KU
do 5 dn od p evzeti prost edk od PO je popsdna v manudlu PJ.

B6  Rekonciliacni procesy

Z hodnoceni manuélu vyplyvéa, Ze bankovni rekonciliace probihd 4dn kazdy m sic a p islusné
procesy jsou podrobn popsdny spolu s rolemi a povinnostmi zam stnanc .
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B7

V souvislosti s izenim a kontrolou prost edk

Shrnuti ndalezit a doporuceni

PJ uvéadime nésledujici nédlezy a doporu eni:

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
B.1 | PJ se musi ujistit, zda zadost o platbu byla V manudlu by mél byt obsazen seznam M
podepsana piislusnym zaméstnancem RO, zaméstnanct RO, ktefi maji kompetenci
avsak neexistuje seznam kompetentnich podepisovat zadosti o platbu.
pracovnikd RO, ktefi mohou podepisovat
zadosti o platbu, jak stanovi Manual PJ.
B.2 | V manualu neexistuji jasné postupy pro Manual by mé¢l obsahovat postupy pro piipad, M
ptipad, kdy kontrolni list pro vyhodnocovani kdy zadost o platbu bude obsahovat negativni
zadosti o platbu bude obsahovat negativni vysledky dil¢ich kontrol.
vysledky dil¢ich kontrol.
B.3 | Informace zaddvané do systému Viola nejsou | Zajistit, aby postup pro kontrolu a registraci M
v postupech detailn specifikovany. platebnich pozadavk zahrnovali p islusné
vstupy do systému Viola.
C Uéetni postupy

U etni postupy v kapitole 7 manuédlu PJ odkazuji na manudl PO, ktery stanovi, jakymi ¢ etnimi
zasadami se PJ musi idit. Manudl PJ sim podrobné postupy neuvédi, postupy popsané
v manualu PO jsou vSak dostate n podrobné a obsahuji konkretizaci u t pro jednotlivé OP,
pouzivani ucetnich knih a popis predem definovaného podvojného ucetnictvi pro jednotlivé
operace. Samotné ucetni polozky se zaznamenavaji do informacniho systému VIOLA, ktery
vede MF a ktery je napojen na systém ISOP prost ednictvim MSSF. PJ m4 k systému Viola
p istupova priva a je odpov dné za zadavani udaj do tohoto systému.

Funk¢nost systému Viola jsme v§ak nemohli posoudit, protoze se nam nepodafilo ziskat
dostatek informaci. Po dokonc¢eni jeho implementace budou zaméstnanci PJ pottebovat dalsi
Skoleni.

Manudl PJ definuje ¢tvrtletni, ptlroéni a rocni ucetni zavérku, neuvadi vSak podrobné postupy
pro jeji uskute¢néni.
V souvislosti s G etnimi postupy PJ uvddime néasledujici ndlezy a p ipominky:

Ref | Zjisténi Pripominky/doporuceni Priorita
C.1 | Nemohli jsme posoudit funkénost systému Podrobna doporucéeni ohledné systému Viola jsou H
Viola z diivodu nedostatku informaci. uvedena ve zpravé ZPS zamétené na horizontalni
aspekty
PJ by méla zajistit, aby vSichni zaméstnanci byli
proskoleni po implementaci systému Viola.
C.2 | Postupy pro pfipravu Gcetni zavérky nejsou Zapracovat podrobny postup piipravy ucetni M
podrobné popsany. zaveérky.
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D Archivace dokumentace a audit trail

Archivace dokumentace je popsédna v kapitole 6.2 manudlu PJ. Zdkladem jsou eviden ni
pravidla a vnit ni p edpisy MPO, které se jevi jako p im ené.

Audit trail pouZivany v PJ se jevi jako p im eny, nebo PJ md zdokumentovany procesni
manudl, ktery definuje role a povinnosti zam stnanc ; audit trail by vSak bylo mozné zlepsit
uplatn nim doporu eni, kterd jsou uvedena v této zprav .

V souvislosti s archivaci dokumentace a audit trailem platebni jednotky (PJ) uvadime
nasledujici ndlezy a doporu eni:

Ref Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
D.1 | Manualy postupti tvoii soucast audit trailu Doporucujeme, aby manual postupt byl upraven M
planované implementaéni struktury ve smyslu zjisténi popsanych v této zprave,
programu. Béhem naseho auditu jsme ¢imz dojde i ke zkvalitnéni audit trailu.

identifikovali celou fadu oblasti, kde
manualy vyzaduji zlepSeni, a tim i audit trail
vyzaduje zlepSeni.

E IT proces a pocitacova bezpecnost

PJ pouziva pro OPPP dva hlavni IT systémy — VIOLA a ISOP. VIOLA se pouZziva

k zaznamendvani u etnich transakci v rdmci fond EU. ISOP se pouZziva k zaznamendvani
provedenych kontrol a sledovani realizace projekt . Tyto systémy a zp sob jejich aplikace
v ramci PJ jsou popsany v kapitole 8 manuélu PJ.

Pouzivani t chto systém platebni jednotkou (PJ) jsme nemohli zhodnotit zd vodu
nedostate ného mnoZstvi informaci, které ndm byly poskytnuty. Vice informaci o systému
ISOP najdete v oddilu 6.2 H této zpravy. Dalsi informace o systému Viola najdete v oddilu
6.7 C.

P i hodnoceni obecného prost edi IT jsme sledovali p islusné procedury pro bezpe nost IT,
zalohovani a plany pro vyjime né situace. NevSimli jsme si ni eho, co by nazna ovalo, Ze tyto
procedury nejsou pro pot eby PJ dosta ujici.

F Nesrovnalosti a financéni korekce

Manuél PJ obsahuje postupy pro eSeni nesrovnalosti. Popisuje planované postupy pro
oznamovani a eSeni nesrovnalosti. Definice nesrovnalosti obsaZzena v manuélu je vSak

zavad jici.

Manual PJ rovn Z odkazuje na Manudl implementace O (kapitolu 8), ktery poskytuje navod
pro tuto oblast.
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Pro oblast nesrovnalosti a finan nich korekci PJ uvadime nésledujici ndlezy a doporu eni:

Ref | Zjisténi

Pripominky/doporuceni

priorita

F.1 | Definice nesrovnalosti nen{ spravna.

PJ by m la zajistit, aby definice nesrovnalosti
v manudlu byla sprdvnd a tiplna.

H

G Interni audit

Udaje z interniho auditu MPO najdete v oddilu 6.2 K.

MONITOROVACI VYBOR

Monitorovaci vybor (MV) OPPP, fungujici na zdklad svych Stanov, je orgdnem odpov dnym
za dohled nad realizaci OPPP. Sleduje zejména, zda je OPPP v souladu s na izenimi ES

a zdkonnymi p edpisy

R, zda spl uje cile pro n j stanovené a zda jsou ve ejné zdroje

vynaklddany efektivn , p i emzZ jeho cilem je zvysit kvalitu vyro ni a zav re né zpravy
a navrhovat zm ny v provad ci struktu e OPPP.

Stanovy MV byly vydany jako dodatek k Vyhlasce ministerstva . 14/2003

z22. ervence 2003. Na konci dubna 2004 se MV pro OPPP sesel t ikrat, poprvé
3. listopadu 2003, podruhé 26. ledna 2004 a pot eti 30. dubna 2004. Dostali jsme k dispozici
kopie zdpis zt chto jedndni a shledali jsme, Ze byla u in na zdsadni rozhodnuti, a na jejich

zaklad doslo k:

schvdleni Programového dodatku (30. dubna 2004); a

projednani otdzek tykajicich se personalniho obsazeni Hodnoticich komisi

(30. dubna 2004).

Celkovy podet ¢lentt MV pro OPPP je 33, jak ukazuje analyza dokumenti poskytnutych RO.
Ptedsedou MV je naméstek ministra pramyslu a obchodu.

Ref Zjisténi P ipominky/doporu eni Priorita
MV.1 | Ve stanovach MV je uvedeno, ze MV Zapisy z jednani by mély byt pofizovany M
schvaluje sviij jednaci fad. Pfi zkoumani peclive, aby v zapisech byla zaznamenana
zapist z jednani vyboru do data 30. ¢ervna vsechna relevantni rozhodnuti vyboru.
2004 jsme vSak nenasli zdznam o schvaleni
jednaciho fadu. Bylo nam vsak sdéleno, ze
jednaci fad byl MV schvalen, avsak toto
schvaleni nebylo uvedeno v zapisech z
jednani.
MV.2 | MV neschvilil podrobna kritéria pro Monitorovaci vybor by m 1 provést schvéleni M
hodnoceni projekt . kritérii pro hodnoceni projekt .
MV.3 | Z analyzy vyzev k nominacim zastupcti Doporucujeme, aby se MV fidil pravidlem
jednotlivych instituci do MV je ziejmé, ze vyvazeného zastoupeni zen a muzl pii dalSich
MYV se aktivné nezasazoval o vyvazené nominacich do MV.
zastoupeni Zen a muzi v tomto organu.
Jsme si védomi skutecnosti, ze k tomuto cili jiz
byly podniknuty prvni kroky. Zapis z prvni
schiizky MV uvadi, ze tento princip musi byt pfi
vSech dalSich nominacich respektovan.
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PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

1. Zékon .40/2004 Sb. o ve ejnych zakdzkach (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon .320/2001 Sb., o finan nf kontrole ve ve ejné sprdv aozm n n kterych zdkon (zdkon o
finan ni kontrole)

3. Zgkon .250/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech tizemnich rozpo t

4. Zakon .248/2000 Sb., o podpo e regiondlniho rozvoje

5. Zékon .219/2000 Sb., o majetku eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

6. Zakon .218/2000 Sb., rozpo tova pravidla

7. Zakon .215/2004 Sb., o ve ejné podpo e

8. Zakon . 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim 1 adu

9. Zakon .337/1992 Sb., o sprdv dani a poplatk

10. Zakon .563/1991 Sb., o U etnictvi

11. Zakon .552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon .531/1990 Sb., o izemnich finan nich organech

13. Zékon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych ust ednich orgdn stdtni spravy eské republiky

14. Usneseni vliddy R . 125/2004 z 11. dnora 2004 k Implementa nimu systému Fondu soudrZnosti

15. Usneseni vlidy R .678/2003 z9. ervence 2003 k Metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrZnosti

16. Usneseni vlidy R . 149/2003 z 12. tinora 2003 0 zm n po tu opera nich program pro vyuzivani
strukturalnich fond

17. Usneseni vladdy R .99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR &.84/2003 z 22. ledna 2003 k névrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlddy R . 83/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Cestovni ruch a 1dze stvi

20. Usneseni vlddy R . 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Zivotni prost edi

21. Usneseni vliddy R . 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Pr mysl a podnikédni

22. Usneseni vlady R . 80/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Rozvoj venkova a
multifunk ni zem d lIstvi

23. Usneseni vlidy R .79/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Spole ného regiondlniho opera niho programu

24. Usneseni vladdy R . 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém pldnu na 1éta 2004 az 2006

25. Usneseni vladdy R . 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vladdy R .401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu opera nich program

27. Usneseni vlidy R .523/2002 z 22. kv tna 2002 k Informaci o pov eni utvar p isluSnych ministerstev
vykonem funkci {idicich orgdn a platebniho orgdnu pro vyuZivani strukturdlnich fond a Fondu
soudrZnosti Evropské unie

28. Usneseni vliddy R .102/2002 z 23. ledna 2002, k dokon enf p ipravy programovych dokument a ur eni
idicich a platebnich orgdn pro vyuZivéni strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti Evropské unie

29. Vyhlaska . 64/2002 Sb., kterou se provadi zdkon . 320/2001 Sb., o finan ni kontrole ve ve ejné sprav a o
zm n n kterych zdkon (zdkon o finan ni kontrole)

30. VyhldSka .62/2001 Sb., o hospoda eni organiza nich slozek stitu a stitnich organizaci s majetkem stitu

31. Vyhlaska .40/2001 Sb., o 4 asti statniho rozpo tu na financovéni program reprodukce majetku
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PRILOHA II: NARIZENI EU

Financni legislativa a ochrana finan¢nich zajmi

1.

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2343/2002 ze dne 23. 12. 2002 o rdmcovém finan nim na izeni pro
orgdny uvedené v ldnku 188 na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o finan nim na izeni platném pro
souhrnny rozpo et Evropskych spole enstvi;

Na izeni Komise (ES, Euratom) . 2342/2002 ze dne 23.12. 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni Na izenf Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o finan nim na {zen{ platném pro souhrnny rozpo et
Evropskych spole enstvi;

Na izeni Rady (ES) . 1605/2002 ze dne 25.6.2003 o finan nim na izeni platném pro souhrnny rozpo et
Evropskych spole enstvi;

Strukturalni fondy

1.

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2004 ze dne 10. biezna 2004, kterym se méni nafizeni Komise (ES) €.
1685/2000 ze dne 28. Eervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni nafizeni Rady
(ES) ¢. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované strukturalnimi fondy a rusi
nafizeni Komise (ES) ¢. 1145/2003

Natizeni Komise (ES) ¢. 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se méni natizeni Komise (ES) €.
438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni natizeni Rady (ES) ¢.
1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémi pro pomoc poskytovanou v ramci strukturalnich fonda

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1447/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999
o0 obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech

Natizeni Komise (ES) ¢. 448/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se postupu pii provadéni oprav financovani u pomoci
poskytované v ramci strukturalnich fonda

Natizeni Komise (ES) ¢. 438/2001 ze dne 2. biezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadéni natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 tykajici se fidicich a kontrolnich systémt pro pomoc
poskytovanou v ramci strukturalnich fonda

Natizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 ze dne 28. biezna 2000 o opatienich pro pouzivani eura pro ucely
rozpoctového fizeni strukturdlnich fonda

Natizeni Komise (ES) ¢. 1159/2000 ze dne 30. kvétna 2000 o informacnich a propagac¢nich opatienich,
kterd maji byt provadéna ¢lenskymi staty v souvislosti s pomoci ze strukturdlnich fondt

Natizeni Komise (ES) ¢. 1685/2000 ze dne 28. ¢ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provadeéni nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 tykajici se uznatelnosti vydaji na ¢innosti spolufinancované
strukturalnimi fondy, ve znéni pozdéjsich predpisi

Natizeni Rady (ES) ¢.1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, ve znéni pozdéjsich predpisi

10.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1783/1999 ze dne 12. ¢ervence 1999 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj

11.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 ze dne 12. cervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu

12.

Natizeni Rady (ES) €. 1263/1999 ze dne 21. Cervna 1999 o finan¢nim néstroji pro orientaci rybolovu

13.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského orientacniho a zaruéniho fondu (EZOZF) a 0 zméné a zruSeni neékterych nafizeni

14.

Narizeni Komise (ES) ¢. 1681/1994 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybné
vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci informacniho systému v
této oblasti
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA 11

Legislativa tykajici se Fondu soudrZnosti

1.

Na izeni Komise (ES) . 621/2004 ze dne 1.dubna 2004, kterym se stanovuji provad ci pravidla k na {zen{
Rady (ES) . 1164/94, pokud jde o informace a propagaci v souvislosti s innosti Fondu soudrznosti

2. Natizeni Komise (ES) ¢. 16/2003 ze dne 6.ledna 2003, kterym se stanovi zvlastni podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se uznatelnosti vydaj tykajicich se opat eni
spolufinancovanych Fondem soudrZnosti,

3. Natizeni Komise (ES) ¢. 1386/2002 ze dne 29.¢ervence 2002, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v ramci Fondu soudrZnosti a postup pro provad ni finan nich oprav;

4. Natizeni Komise (ES) ¢. 1831/1994 ze dne 26.¢ervence 1994, o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych astek v souvislosti s financovanim Fondu soudrZnosti a organizaci informa niho systému
v této oblasti;

5. Naftizeni Rady (ES) €. 1164/94 ze dne 16.kvétna 1994, zakladajici Fond soudrznosti;

6. Nafizeni Rady ¢. 1264/1999 a 1265/1999, kterym se m ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16.

kv tna 1994 zakladajici Fond soudrznosti;
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PRUMYSL A PODNIKANI{

ZPRAVA O POSOUZEN{ SOULADU PRILOHA IV
PRILOHA IV: SEZNAM ZKRATEK
zkratka popis

CMZRB Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka
CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

FS Fond soudrznosti

IS Iniciativa SpoleCenstvi

CI Czechlnvest

CRR Centrum regionalniho rozvoje

RPS Ramec podpory spoleCenstvi

CT Czechtrade

EAGGF Evropsky zeméd¢€lsky orientacni a zaruc¢ni fond
EIB Evropska investi¢ni banka

EC Evropska komise

EU Evropska unie

ERDF Evropsky regionélni rozvojovy fond

ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

KP konecny piijemce

KU konecny uzivatel

HDP hruby domaci produkt

1A interni audit

ZS zprostiedkujici subjekt

IS informacni systém

IT informacéni technologie

RO fidici orgén

MC monitorovaci vybor

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
NUTS Nomenklatura izemnich jednotek pro statistiku
NDP Narodni rozvojovy plan

OP operaéni program

OPPP Operacni program prumyslu a podnikani
PO platebni organ

PD programovy dodatek

PJ platebni jednotka

SOP Sektorovy operacni program

SF strukturalni fond

JPD Jednotny programovy dokument

TA technicka asistence

ToR zadani

ZPS Zprava o posouzeni souladu
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