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DolozZka o omezeni odpovédnosti

Tato zprava byla vypracovana spolec¢nosti PricewaterhouseCoopers pro Ministerstvo financi
Ceské republiky na zakladé smlouvy na ,,Zahajovaci audit souladu s predpisy a audit systémii
implementacnich struktur pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti. Stanoviska uvedena

v této zprave vyjadiuji stanoviska konzultantti, kterd nejsou nutné shodna se stanovisky
Ministerstva financi Ceské republiky, vlady Ceské republiky nebo dalsich zagastnénych
instituci.
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ZPRAVA AUDITORA PRO MINISTERSTVO FINANCI

Provedli jsme Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémi planované
implementacni struktury operacniho programu Infrastruktura (dale jen ,,OP
Infrastruktura®), ktera obsahuje tidici organ, zprostiedkujici subjekty a platebni jednotky.

Uloha auditora

Nasi ulohou je vyjadrit vyrok, na zdklad€ naseho auditu, zda-li planovana implementacni
struktura pro OP Infrastruktura, ktera se sklada z fidiciho organu, zprostiedkujicich
subjekti a platebnich jednotek, doséhla uspokojivy soulad s ustanovenimi urcenych
nafizeni Evropské komise a Rady specifikovanych ve smlouvé ze dne 7. ledna 2004

(Start up compliance and system audit of SF/CF implementation structure,
EUROPEAID/114848/D/SV/CZ), dale jen ,,Smlouva®, a s pfisluSnymi narodnimi pravnimi
predpisy podle Ptilohy I a II pfilozené zpravy.

PtiloZena zprava, v€etné vyroku byla pfipravena pouze a jediné pro Ministerstvo financi,
v souladu se Smlouvou a se Zadanim ze dne 7. ledna 2004. Poskytnutim této zpravy

o posouzeni souladu nepfijimadme zddnou odpovédnost za jeji vyuziti pro jakykoliv jiny
ucel nebo jakymkoliv jinym subjektem, kterému tato zprava bude ukazana ¢i poskytnuta,
s vyjimkou ptipadu, kdy k tomu pfedem poskytneme vyslovny pisemny souhlas.

Vychodisko vyroku

Audit jsme provedli v souladu s mezinarodn€ uznavanymi standardy auditu, kter¢ se
vztahuji k auditu souladu s ptedpisy. Tyto standardy pozaduji, abychom naplanovali

a vykonali audit tak, abychom ziskali pfiméfené ujisténi, zda-li fidici organ, zprostredkujici
subjekty a platebni jednotky odpovidajicim zptsobem naplanovali své postupy tak, aby
spliiovaly funkéni zamér a zda-1i byly splnény vSechny podminky a kritéria pro piijem
pomoci ze strukturalnich fonda. Audit zahrnuje pfezkoumani ptimétenych dikazl na
zakladé testovani.

Audit byl proveden v dob€ od 9. tinora 2004 do 20. zati 2004, na zdklad€ informaci

obdrzenych do 31. ¢ervence 2004. Zprava s nasimi zjisténimi se vydava ve stejny den jako
tato zprava auditora.

Chartered Accountants (1)
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Rozsah naseho auditu byl omezen tim, Ze jsme neméli pfistup k auditorskym dikazim
v nasledujicich oblastech:

Nemohli jsme otestovat funk¢énost systému MSSF (Monitorovaci systém
strukturalnich fondt), Central a Monit, ktery podporuje planovanou
implementacéni strukturu, vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly
ptedlozeny;

Nemohli jsme otestovat funk¢nost systému Viola, vzhledem k nedostatku

informaci, které ndm byly ptedlozeny;

Nemohli jsme posoudit dostate¢nost lidskych zdroju v platebnich jednotkach,
vzhledem k nedostatku informaci, které nam byly piedloZeny.

Vyrok

Vzhledem k moznému vlivu omezeni pfedloZzenych auditnich diikaza, tak jak je uvedeno
ve Vychodisku vyroku vyse, nejsme schopni vyjadfit vyrok ohledné:

funkc¢nosti systému MSSF Central a Monit;
funk¢nosti systému Viola;
dostatecnosti lidskych zdrojt v platebnich jednotkéch.

Nebyla vytvorena dokumentace planované implementaéni struktury, postupti a zdrojt
fidiciho organu OP Infrastruktura.

Nebyla pln¢ vytvoiena dokumentace planované implementac¢ni struktury, postupt a zdroja
zprostfedkujicich subjektti OP Infrastruktura.

Podle naSeho nazoru, vzhledem k vyse uvedenym zjisténim, planovanéd implementaéni
struktura pro OP Infrastruktura neni, ve vSech vyznamnych ohledech, v souladu

s pozadavky danymi v uréenych natizenich Evropské komise a Rady specifikovanych ve
Smlouvé ze dne 7. ledna 2004 a s ptislusnymi narodnimi pravnimi ptedpisy podle Ptilohy I
a Il ptiloZzené zpravy.

PricewaterhouseCoopers

Chartered Accountants & Registered Auditors
Wilton Place

Dublin 2

Ireland

Dne:

@
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

SOUHRNNY PREHLED

Ministerstvo financi (MF) Ceské republiky uzavielo se spoleénosti PricewaterhouseCoopers
(PwC) smlouvu o provedeni ,,Zahajovaci auditu souladu s pfedpisy a audit systému
implementacnich struktur pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti®.

V souladu se Zaddnim (ToR) této smlouvy je nutné vypracovat dvanact samostatnych zprav

o posouzeni souladu, jez zahrnuji FS, Ramec podpory Spolecenstvi (RPS), pét Operacnich
programu (OP), dva Jednotné programové dokumenty (SPD), dv¢ Iniciativy Spolecenstvi (IS)
a Horizontalni priority Platebniho organu a Jednotky pro Prohlaseni pii ukonc¢eni pomoci.

Tato zprava obsahuje vysledky Auditu jednoho z péti operacnich programt, a to Opera¢niho
programu Infrastruktura (dale jen OPI), ktery probéhl v obdobi do 20. zati 2004 a vychazel
z informaci obdrzenych v obdobi do 31. ¢ervence 2004. Podrobny popis Programu je uveden
v Casti 4 této zpravy.

CIiLE

Celkovym cilem Auditu podle ToR, je zajistit p ipravenost Platebniho organu (PO), Platebnich
jednotek (PJ), idicich organ ( O) a Zprost edkujicich subjekt (ZS) na spravu prost edk ze
SF a FS, ana to, aby idici a kontrolni systémy byly provozuschopné p ed P istoupenim

(1. kv tna 2004) a tim i v souladu s p isluSnymi sm rnicemi ES a veskerou ostatni legislativou

tak, aby R byla p ipravena p ijmout pomoc v ramci SF a FS. MF nasledn prodlouzilo asovy
rdmec pro dokon eni auditu aZ na obdobi po Vstupu do EU.

Specifické cile smlouvy jsou uvedeny v 4sti 3 této zpravy.
ROZSAH

Rozsah Auditu je podrobné rozveden v ToR a v ramci tohoto Programu bylo pfedmétem
Auditu ovéfeni tirovné pripravenosti RO, 2 ZS, KP a PJ na spravu prostiedkii pomoci ze SF.

Ackoliv MF, jako PO, je soucasti implementacni struktury tohoto Programu, realizoval se
samostatny audit PO a byla vypracovana samostatna Zprava o posouzeni souladu (CAR).

Sougasti naseho auditu OPI byla rovn&z provérka postupti PO v kontextu vztahu PO s PJ a RO.

V souladu s ToR, rozsah naseho auditu zahrnuje kone¢ného pfijemce vybraného z ptislusSného
vzorku a predem schvaleného MF.

Rozsah prace Auditu se omezil na kontrolu pfijaté dokumentace od kazd¢ instituce v obdobi do
31. Cervence 2004, jak uvadi ¢ast 3.2 této zpravy, dale jsme Cerpali informace z rozhovort
s pracovniky a sezndmili jsme se s opatfenimi k bezpecnosti IT.

Podrobny rozsah této smlouvy je uveden v dsti 3 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 3)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CELKOVA ZJISTENI A ZAVER
Hlavni zjiSt ni z Auditu planované implementa ni struktury OPI jsou nésledujici:
Zdokumentované postupy

Dokumentace planované implementa ni struktury, postup a zdroj idiciho orgdnu nebyla
vypracovédna. Manudly ZS a KP nejsou dostate n podrobné, abychom pln porozum li
planovanému systému. Nezdokumentované postupy p edstavuji zdsadni slabou stranku
kontrolniho ramce.

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme m li k dispozici, nemohli jsme otestovat
funk nost systému MSSF (Central a Monit);

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme m li k dispozici, nemohli jsme otestovat
funk nost systému VIOLA;

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme m 1i k dispozici, nemohli jsme posoudit,
zda po et pracovnik PJ je dostate ny.

v, ee

v asti 6.
SOUHRN KLICOVYCH DOPORUCENI

Doporu ujeme, aby vSechny manudly pracovnich postup byly zkontrolovany a aktualizovany
tak, aby obsahovaly podrobny popis postup , dloh a odpov dnosti.

Nase zakladni doporu eni jsou nésledujici:

Vypracovat podrobn zdokumentované postupy pro planovanou implementa ni
strukturu OPI;

Zajistit provozuschopnost systém [T (MSSF Central, Monit a VIOLA) podporujicich
planovanou implementa ni strukturu;

Zajistit dostate ny po et pracovnik v PJ.

Nase doporu enfi jsou uvedena v dasti 2 této CAR a podrobn popsdna v 4asti 6.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) 4)
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PODEKOVANI

Radi bychom vyjadrili nase podékovani a uznani pracovnikiim nésledujicich instituci za ¢as
a usili, které nam vénovali v pritbéhu prace na tomto ukolu:

Ministerstvo zivotniho prostredi
Statni fond Zivotniho prostiedi
Ministerstvo dopravy
Reditelstvi silnic a dalnic CR

Tato Zprava o souladu (CAR) byla vypracovana vyhradné pro potieby Ministerstva financi
v souladu s nasi Smlouvou a ToR ze dne 7. ledna 2004. V rdmci poskytovani této CAR
nepfijimame a nepiebirdme odpoveédnost za jakykoliv jiny ucel pouziti zpravy nebo
odpovédnost vici Zadné jiné osobé, ktera by pfisla s touto zpravou do styku s vyjimkou
ptipadu, kdy je to vyslovn¢ dohodnuto nasim pfedchozim pisemnym souhlasem.

Témata uvedené v této zprave jsou pouze ta, ktera jsme béhem naseho auditu nebo v souvislosti
s nim zjistili, a na ktera je, podle naseho ndzoru, nutné vas upozornit.

Upozor ujeme vas na skute nost, Ze v sou asné dob planované implementa ni postupy pro
OPI nejsou v plném provozu. Budouci fungovéni t chto postup m Ze zaviset na okolnostech
(jako jsou, ale nejenom, zm ny v ramci osobnich a jinych zdroj , a zm ny p islusné legislativy)
neexistujicich k datu této zpravy, a proto tudiZ nem Zeme ici a zarove vas ujistit, Ze

v budoucnu budou takovéto postupy 4 inn fungovat tak, jak bylo zamysleno.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (5)
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2 PREHLED ZJISTENI A DOPORUCENI

Nase konkrétni zjiSt ni a doporu eni pro kazdy organ implementa ni struktury OPI jsou

uvedena v této asti zpravy. Ve zprdv pouZzivame nésledujici klasifikaci naSich zjist ni pro
vyzna eni priority zjiSt ni a ur enf ak niho planu:

Priorita

H

Kritické zjisténi, které pfedstavuje vyznamny nesoulad planovaného systému
s odpovidajicimi pravnimi piedpisy a dal$imi pozadavky nebo zjisténi, které
neumoznilo auditorovi vyjadiit vyrok v dané oblasti. Odpovidajici doporuceni by

meélo byt realizovano okamzité.

M Zjisténi, které je vyznamné v celkovém kontextu zajiSténi souladu s pravnimi predpisy
a které by melo byt prioritn¢ vyfeseno béhem tii mésicu.
L Zjisténi mensi zavaznosti, které by mélo byt vyieSeno béhem péti mésica.
2.1 OBECNA ZJISTEN{

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
0OZ.1 | Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme | Podrobna doporu enf tykajici k systému H
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit MSSF Central jsou uvedena v CAR pro RPS.

funk nost systému MSSF Central a Monit.
0Z.2 | Vzhledem k nedostatku informact, které jsme | Podrobna doporu eni tykajici k systému H
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit Viola jsou uvedena v CAR pro Horizontaln{
funk nost systému Viola. priority.
0Z.3 | V oblasti kontrol Formuld A a B, mus{ Je zapot ebi vypracovat podrobné postupy a M
vSechny orgédny zastoupené v jednotlivych navod, aby se zabezpe ilo sprdvné dokon eni
urovnich implementa ni struktury dile certifikace v souladu s metodikou
rozpracovat podrobné postupy a poskytnout poskytnutou PO.
podrobny navod v této oblasti a p id lit dlohy
a odpov dnosti jednotlivym pracovnik m.
22 RIDICi ORGAN - MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI{
A Ridici struktura a organizace
Ref. |Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
A.1 |Podle naseho pfezkoumani analyzy Informace o zptisobu piipravy a aktualizace H
personalnich potfeb neobsahuje tato analyza analyzy by mély byt zdokumentovany.
podrobné udaje ohledné metodiky jeji ptipravy
a Casovy plan jeji aktualizace v budoucnosti.
A.2 | Postupy nejsou dostatecné podrobné RO musi vypracovat podrobné postupy pro H
vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,
odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.

A.3 | Nejsou zdokumentovany postupy tykajici se Manual by mél obsahovat postupy upravujici H
odpovédnosti RO ve vztahu ke kontrole kontrolu, zda delegované postupy jsou na
delegovanych postupt. urovni ZS realizovany.

A.4 | Chybgji podrobné postupy tykajici se piipravy | Postupy tykajici se ulohy a odpovédnosti za M
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Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
posouzeni rizik: vedeni analyzy rizik by mély byt
Kdo odpovida za aktualizaci analyzy; | zdokumentovény.
Jak casto bude analyza béhem doby
trvani programu aktualizovana.
B Priedkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projektit
Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
B.1 | Manual postupti RO by mél uvadst Doporuéujeme, aby Manual RO obsahoval H
podrobngéjsi popis postupti, tiloh a 5 podrobné postupy, mimo jiné i:
odpovédnosti tykajicich se odpovédnosti RO v Popis postupti pro jednotlivé kroky;
procesu predkladani zadosti, hodnoceni a Rozdéleni funkcf;
vybéru projekti. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
ramci implementacni struktury.
C Veiejna soutéz a uzavirani smluy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Manudl neobsahuje podrobné informace o Do manudlu zapracujte podrobné postupy pro H
ve ejné sout Zi a uzavirani smluv v ramci zajist ni souladu jak s narodni legislativou,
technické pomoci. Manudl odkazuje na tak s legislativou ES v oblastech tykajicich se
ndrodni legislativu, ale neposkytuje dostate n | ve ejné sout Ze a uzavirani smluv.
podrobné informace o poZadovanych
postupech pro zajist ni jejiho dodrzovani.
D Propagace a publicita
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Manudl v dostate né mi e nepojednava o Je zapot ebi aktualizovat manudl postup tak, H
informacich a publicit . Popisuje obecné aby obsahoval podrobné postupy, které by
odpov dnosti spravce publicity a propagace, pomohly spravci publicity a propagace splnit
ale neobsahuje podrobné postupy, které by p id lené ukoly a zajistit dodrZovani p edpis
pomohly p i realizaci p id lenych kol . ES.
E Monitorovani realizace projektu
Ref. |Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
E.1 |RO ma vypracovany postupy piipravy Vyroéni |Je zapotiebi aktualizovat postupy tak, aby M
zpravy, ale nema formalni postup na kontrolu | zahrnovaly jmenovani odpovédné osoby a
zpravy pied jejim piedlozenim. urcily postupy pro kontrolu dokonéené zpravy.
E.2 |Postupy uvedené v manualu RO popisuji obecné| Je zapotiebi manual s postupy RO aktualizovat, M
fungovani MV. Manual neposkytuje dostate¢né |aby obsahoval popis tiloh a odpovédnosti RO ve
detailni popis ¢innosti, ktery by usnadnil RO vztahu k MV a stanovil opatfeni, ktera je tiecba
plnéni jeho role jako sekretariatu MV, ani pfijmout v navaznosti na vystupy MV.
podrobnosti o tom, jak nakladat se zpravami
MV, ani jak maji postupovat osoby odpoveédné
za provadéni opatfeni pozadovanych ze strany
MV.
E.3 |Podle RPS pro CR se vyzaduje uéast RO v MV | Je zapotiebi manuél s postupy RO aktualizovat, M
RPS. Manudl postupti nepopisuje podrobné aby obsahoval popis tloh a odpovédnosti RO ve
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m li k dispozici, nemohli jsme posoudit
funk nost systému MSSF Central.

MSSEF Central jsou uvedena v CAR pro RPS.

Ref. |Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
smérnice nebo informace o uloze RO v ramci | vztahu k MV RPS a stanovil opatfeni, které je
MV RPS. tfeba pfijmout v navaznosti na vystupy MV.

E.4 | Pro oblast fizeni projektl, manual postupi Doporucéujeme, aby do manualu byly H
neobsahuje postupy pro monitorovani funkci doplnény postupy pro monitorovani
delegovanych na ZS prostfednictvim dohod o | delegovanych funkei tykajicich se fizeni
delegovani pravomoci. projektt, mimo jiné i:

Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci,

Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
Utvaru.

E.5 | Manuél postupti RO by mé&l obsahovat jasny Doporuéujeme, aby postupy v manuélu RO H
popis postupu pro sdileni informaci s byly rozpracovany do vétsich podrobnosti a
ostatnimi organy planované implementacni poskytovaly konkrétni navod pro zabezpeceni
struktury. Mél by urc¢it odpovédnou osobu a informovanosti vSech organt po celou dobu
stanovit vhodné formy komunikace, aby bylo | trvani programu:
zajisténo, ze vSechny organy jsou seznameny s Popis postup  pro jednotlivé kroky;
dostupnymi informacemi. Rozdé&leni funkei;

Uloh a odpovédnosti pracovnikil a
utvaru.
Doporucujeme, aby manual obsahoval, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.

E.6 O delegoval na ZS veskerou odpov dnost za | Doporu ujeme, aby manudl postup H

monitorovani dodrzovéani pravidel obsahoval podrobné postupy, mimo jin€ i:
Spole enstvi. Manudl neobsahuje postupy pro Popis postup pro jednotlivé kroky;
kontrolu postup delegovanych na ZS. Rozd leni funkef;

Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

E.7 | Manual postuptt RO podrobné nepopisuje Doporuéujeme, aby manuél postupit RO byl H
postupy na kontrolu realizace postupii aktualizovan o kontroly ¢innosti ZS a byly
delegovanych na ZS. Manudl rovnéz vypracovany podrobné navody na provadéni
neobsahuje dostatecné informace o fungovani | ex-post kontrol v budoucnu. Doporucujeme
ex-post kontrol na konci doby trvani nasledujici pfistup:
programu. Popis postup pro jednotlivé kroky;

Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovnik a
utvaru.

E.8 | Manual postupti RO poskytuje obecny ndvod | Doporu¢ujeme, aby postupy RO pro kontroly H
pro provadéni kontrol na misté ZS, neuvadi na misté byly dale rozvedeny a pIné
vSak podrobné postupy. zdokumentovany a zahrnovaly, mimo jin€ i:

Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
E.9 | Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme | Podrobnd doporu enfi tykajici se systému H
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F  Certifikace vydajit Strukturdlnich fondu
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

F.1 | Manual postupti RO obsahuje obecny navod Doporuéujeme, aby pracovni postupy H
pro vyplitovani Formulait A a B v Ceské uvedené v této ¢asti byly doplnény, mimo
republice. Postupy by mély poskytovat jinéio:
podrobnéjsi navod, mimo jiné i ohledné: Popis postup pro jednotlivé kroky;

Uloh a odpovédnosti; Rozdéleni funkci;

Vybérovych kritérii; Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a

Vypliovani Formulaid A a B. utvaru.
Doporucéujeme, aby zde bylo zahrnuto, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.

G Rizeni a kontrola fondi

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

G.1 | Postupy o zajisténi spolufinancovani nejsou Doporuéujeme, aby v manuélu RO byly H
v manualu postuptl RO dostateéné podrobné. uvedeny podrobnéjsi postupy, mimo jiné i:

Funkce je delegovana na ZS, kde postupy Popis postupti pro jednotlivé kroky;
popisuji hlavni odpovédnosti, ale chybi zde Rozdéleni funkei;
podrobny popis zpiisobu zajisténi zdroji pro Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
spolufinancovani. {itvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
ramci implementaéni struktury.

G.2 | Je zapotiebi aktualizovat manual postuptt RO Doporuéujeme, aby manual postupti RO byl v H
tak, aby ur¢oval konkrétni ulohy a této Casti rozpracovan podrobné¢ji a zahrnoval,
odpovédnosti a navody ohledné zadosti o platby | mimo jinéi :
ptijatych od ZS. Popis postup pro jednotlivé kroky;

Rozd€leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
G.3 | RO by mél zkontrolovat veskerou dokumentaci | Doporuéujeme, aby manual postupti RO H

pred pedlozenim PJ. Manual postupti RO by
m¢él zajistit implementaci postupu pro piijem a
kontrolu informaci dodanych od ZS MD.

identifikoval samostatny tok informaci a
vypracoval podrobné postupy na zajisténi
toho, aby vSechny informace byly
zkontrolovany pted piedlozenim PJ.
Doporucujeme, aby nasledujiciho popisu,
bylo pouzito jako pomoci pfi rozpracovani
postupd:

Popis postup pro jednotlivé kroky;

Rozdéleni funketi;

Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a

utvaru.
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H  Archivace a audit trail
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

H.1 | Oblasti archivace a audit trail nejsou dostate n Doporucujeme, aby v manualu pracovnich M
podrobn popsédny v manualu pracovnich postupt RO byly jmenovany osoby
postuptt RO. Tyto ¢innosti jsou zde popsany v odpovidajici za zavedeni archivacnich
obecné rovin¢€ bez toho, Ze by bylo dostate¢né pravidel v souladu s natizenimi ES a za
popsano rozdéleni uloh a odpovédnosti dodrzeni audit trail po celou dobu trvani
jednotlivych osob a odkazi na ptislusné programu. Manual by mél plné
predpisy ES. zdokumentovat veskeré postupy.

H.2 | Vzhledem k nedostate n zdokumentovanym Doporu ujeme, aby O pln zdokumentoval H
postup m o pldnovanych postupech O, nejsou | své postupy.
spln ny pozadavky na audit trail

1 IT systémy a jejich bezpecnost

Jak je uvedeno v 4sti 3 této zpravy, neposoudili jsme systémy IT, které fungujiv O s
vyjimkou systému MSSF Central. V p ipad O jsme nemohli posoudit p im enost
zavedenych opat eni.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

I.1 | Vzhledem k nedostatku informact, které jsme Podrobna doporu enf tykajici se systému H
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit MSSF Central jsou uvedena v CAR pro RPS.
funk nost systému MSSF Central.

J Nesrovnalosti a opravy financovani
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

J.1 | Manual pracovnich postupti RO popisuje Doporuéujeme, aby postupy RO tykajici se H
postupy kolem zjist'ovani a hlaseni zjistovani a hlaseni nesrovnalosti byly
nesrovnalosti v obecné roving, ale neobsahuje zdokumentovany v plném rozsahu.
konkrétni pokyny pro vykon funkci v téchto Doporucéujeme, aby nasledujiciho popisu bylo
oblastech . pouzito jako pomoci pii vypracovani postup:

Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;

Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.

J.2 | Podrobné postupy pro naslednou kontrolu Doporucujeme, aby byly vypracovany M
nesrovnalosti béhem obdobi Sesti mésicti nejsou | postupy pro naslednou kontrolu nesrovnalosti
zdokumentovany. béhem obdobi Sesti mésict po jejich prvnim

zjisténi.
J.3 | Manuaél jasné nefesi otazku postupt pii Doporuéujeme, aby byly vypracovany M

odvolani se pfijemct proti zamitnuti narokd.

postupy pro odvolani se pfijemcil.
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K

Interni audit

Ref.

Zjisténi

P ipominky/Doporu eni

Priorita

K.1

s~z

V pr b hu roku p ichazi velké mnoZzstvi zadost{
o ad hoc kontroly. Priority jsou stanovovany
subjektem, ktery o kontrolu pozidal, a
neodvozuji se od ohodnoceni rizika a ro ntho
planu interniho auditu.

Vyrozum li jsme, Ze se o ekava jejich pokles
v d sledku procesu identifikace cil MZP
v souladu s usnesenim vlady .237/2004.

Plany IA by mély odrazet cile ministerstva a
rizika, ktera mohou branit dosazeni téchto
cilt.

Doporucuje se proto piedem dohodnout, jaké
procento celkového ¢asu pracovniki IA 1ze
vénovat na ad hoc tikoly, aby byl zajistén
dostatek dostupnych zdrojii, nebo s urcitou
mirou pfesnosti stanovit pocet dodate¢nych
pracovnikl potfebnych na zajisténi vSech
¢innosti, které jsou pozadovany od oddé€leni
IA.

M

K.2

Nesleduje se redlny as straveny na konkrétnich
auditech .

Pro usnadnéni procesu kvantifikace
personalnich potieb by se méla mefit a
analyzovat doba potfebna na jednotlivé
audity. Vysledky by se m ly pouZivat pro
planovani dalSich audit . Odhad doby

pot ebné na dokon enf planovanych akci by
m 1 byt vyjdd en v m itelnych jednotkach
(kup ikladu v lov kodnech), které by
umoznily kvantifikaci rozdilu mezi zdroji
dostupnymi a zdroji pot ebnymi na pldnované
akce.

K3

Dlouhodoby plan IA neobsahuje dostate¢né
podrobné informace.

Dlouhodoby plan IA by mél byt vypracovan
v souladu s prioritami a cili MZP a mél by
brat zfetel na rizika, ktera mohou branit
dosazeni stanovenych cild. Proto by mélo
oddéleni IA provadét a pisemné
dokumentovat posuzovani rizik, které by
mélo byt nedilnou soucasti procesu
strategického a dlouhodobého planovéni.
Dlouhodoby plan IA by mél obsahovat udaje
o rizikovém profilu a rozsahu auditu pro
kazdou z oblasti, které maji byt zahrnuty

v dlouhodobém planu auditu, a ndznak
Casového ramce pro audit téchto oblasti.

K.4

V Manualu interniho auditu neni popsana
metodika pro analyzu rizik a planovani auditu.

Mg¢la by byt vypracovana a pisemné
zdokumentovéana podrobna metodika pro
pripravu dlouhodobych strategickych a
ro¢nich planti auditu pro vSechny ¢innosti
tykajici fondd EU.

Tato metodika by se méla vénovat také
specifikim programa ¥izenych MZP,
kupftikladu definici konkrétnich rizikovych
faktoru, priorit a potieb koordinace auditii pro
rizné fondy EU.

K.5

Manual IA pro fondy EU neobsahuje specifické
postupy a metodiku pro pouziti p i auditech pro
SF a FS uzp sobené pot ebim MZP.

Manual IA pro fondy EU také nezminuje
nékteré z povinnosti tykajicich se auditt SF/FS,
které jsou vymezeny v Metodice finan¢nich
tokti pro SF a FS, zejména nasledujici
pozadavky na pfedavani informaci:
podavani zprav tykajicich se auditt SF/FS
Centralni harmonizacni jednotce;

Manual IA pro fondy EU by mél byt doplnén
o zvlastni postupy pro audity FS. Tyto
postupy by se mély zaméfit hlavné na tyto
oblasti:
Posuzovani rizik a planovani auditu;
Provadéni auditu — podrobné cile auditu
a programy auditorské prace pro
posouzeni fidicich a kontrolnich
systému;
Podavani zprav o vysledcich auditu
odpovédnym organim (CHJ);
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Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
informovani Platebniho orgédnu a CHJ, Cinnosti navazujici na zjisténi z auditu a
neni-li zjednana naprava nedostatkt hlaseni problémi odpovédnym organiim
zjisténych auditem. (Platebni organ).
Vedle metodického pokynu CHJ k provadéni
auditti pro SF/FS lze téZ pouzit Manual auditi
fidicich a kontrolnich systému pro SF vydany
EK.
K.6 | Program pro zajist ni a zlepSovani kvality pro Vedouci jednotky IA by mél vypracovat a L
interni audit dosud nefunguje v praxi. zavést do praxe program kvality pro interni
audit. Tento program by m¢l pokryvat
vSechny aspekty Cinnosti interniho auditu a
jeho efektivnost by méla byt priabézné
monitorovana. Program by mél byt vytvoien
tak, aby pomahal internimu auditu pfti
pridavani hodnoty a zdokonalovani procest
ve spole¢nosti a poskytoval ujisténi, Ze se
interni audit bude fidit standardy IIA.
Me¢ly by byt stanoveny postupy pro sledovani
a hodnoceni celkové ucinnosti programu
kvality. Tyto postupy by mély zahrnovat jak
interni, tak externi posouzeni. Interni
posouzeni by mélo zahrnovat:
prubézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provétovani na zakladé
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spole¢nosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.
L Kontrola vzorku operaci
Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita
L.1 | Odpovédnost za 5% kontrol vzorku operaci je Mé¢ly by byt navrzeny i postupy pro kontrolu H
plné delegovana na ZS a zda se, ze kontrola vzorku operaci provadénych fidicim organem.
vzorku operaci které provadi fidici organ neni
planovéana.
ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — STATNI FOND ZIVOTN{HO PROSTREDI
A Ridici struktura a organizace
Ref, | ZiiSténi Piipominky/Doporuceni Priorita
A.1 |Na zakladé¢ naseho prezkoumani analyzy Je zapotrebi doplnit metodu ptipravy analyzy, H

personalnich potieb, analyza neobsahuje
podrobné udaje o metodice jeji piipravy, zejména
zde chybi:

Popis pouzitych podkladd - uvedeny
¢asovy ramec Ciselnych tidaji je do
srpna 2004;

Stanovisko, zda s ohledem na vysledek
analyzy je souCasné persondlni obsazeni
dostate¢né;

DolozZeni vyvoje potencidlniho nartstu

aby bylo mozné posoudit v plné mire
priméfenost uvedenych cCisel.
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Ref. | ZiiSténi Pripominky/Doporuceni Priorita
¢innosti souvisejicich se SF, ktery je
predpokladan v analyze.
A.2 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné. ZS by mél vypracovat podrobné postupy pro H
vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,
odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
Casovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.
A.3 | Nejsou zdokumentovany postupy tykajici se Manual by mél obsahovat postupy upravujici H
odpovédnosti ZS ve vztahu ke kontrole funkci kontrolu, zda delegované postupy jsou na
delegovanych na jednotlivé KP. urovni KP realizovany.
A.4 | Model analyzy rizik, ktery nam byl poskytnut, Je zapottebi vypracovat model analyzy rizik M
nebyl vypracovan konkrétné pro pfipravovany predpokladanych v planovaném systému. Je
systém financovani ze SF. tieba pouzit systém hodnoceni zjisténych rizik
jako nastroj pro jejich vyhodnoceni a
vypracovat a zdokumentovat mechanismy pro
zaji$téni napravy.
B Piedkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projektit
Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
B.1 |Proces zvefejiovani vyzev k predkladani Manual pracovnich postupit ZS by mél byt H

nabidek neni dostate¢né popsan v manualu
pracovnich postupt ZS. V manualu chybi
nasledujici informace:

Podrobné postupy pro pfipravu vyzvy
k ptredlozeni projektt, kromé
obsazenych vzori dokumentt;

Postup zveiejiiovani v Ufednim
véstniku EK;

Postup pro evidenci uchazeci, ktefi si
vyzadali dal$i informace;

Podrobny navod k postupu pro ziskani
oficidlniho schvaleni Gspésnych
zadatelll ministerstvem, vcetné postupil
v piipadech, kdy ministr nesouhlasi s
predlozenym seznamem zadatelt;
Podrobné postupy pro zabezpeceni
toho, Ze ZS ovéfi, zda jsou Cerpany
financ¢ni prostiedky pouze z jednoho
zdroje, bez toho, Ze by se spoléhal na
prohlaseni zadatele;

Zabezpeceni toho, ze veskeré
dokumenty jsou archivovany v souladu
se smérnicemi SFZP a natizenimi EK o
Ihutach uchovavani dokumentu;

Je tieba zaradit do manualu podrobny
Casovy plan pro zabezpeceni toho, ze
zadatelé budou neprodlené
informovani o schvaleni projektu;
Nejsou podrobné popsany postupy pro
komunikaci s zadateli v ptipad¢, ze
jejich zadosti jsou zamitnuty.

aktualizovan tak, aby obsahoval podrobné
smérnice pro uvedené oblasti. Doporucujeme,
aby manual pracovnich postupti zahrnoval
n¢které podrobné postupy, mimo jiné i:

Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;

Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru; a

Pokud mozno i grafické zndzornéni
procesu predkladani zadosti, hodnoceni
a vybéru jak jej uplatiiuje ZS.
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C Vybérova Fizeni a uzavirani smluy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Postupy pro kontrolu funkci KP souvisejicich Doporucujeme, aby manuél ZS obsahoval H
s vyb rovymi izenimi a uzaviranim smluv podrobné postupy, mimo jiné i:
nejsou v manudlu podrobn uvedeny. Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci,
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.
D Propagace a publicita
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Pracovni postupy pro zaméstnance ZS tykajici | Doporucujeme, aby postupy v manualu H
se poskytovani informaci a publicity nejsou pracovnich postupt ZS tykajici se
dostate n podrobné. Tyto postupy stanovi poskytovani informaci a publicity byly
hlavni odpov dnosti tiskové mluv { ale doplnény o:
neuvdd ji, jak se stanovené funkce maji Popis postupt pro jednotlivé kroky;
vykonavat. Rozdéleni funkcf;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
ramci planované implementa¢ni
struktury.
E  Monitorovani realizace projektu
Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
E.1 |Manual pracovnich postupti ZS obsahuje Doporucujeme, aby postupy uvedené v manualu H
vSeobecny popis systému podavani zprav a lhit  |ZS pro podavani zprav byly doplnény o:
pro odevzdani zprav prosttednictvim Popis postupil pro jednotlivé kroky;
implementacni struktury. Postup ma obsahovat Rozdé&leni funkei;
vice podrobnosti v nasledujicich oblastech, aby Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
bylo zajisténo, ze pozadavky budou fadné plnény: Gtvaru;
Vypracovani podrobnych postupi pro Metody kontroly funkci delegovanych
informovani jednotlivych KP o jejich na jiné organizace v ramci
povinnosti podavat zpravy ZS; implementaéni struktury.
Vypracovani podrobnych postupt,
véetné standardnich vzort dokumentu,
pro usnadnéni plnéni povinnosti ZS
podavat zpravy RO;
Vypracovani podrobnych postupti pro
zajisténi napravy po prostudovani
monitorovacich zprav, pokud bude
nezbytna.
E.2 |Postupy uvedené v manualu ZS popisuji obecné |Je zapotfebi manual pracovnich postuptt ZS H
fungovani MV. Manual neposkytuje dostatecné | aktualizovat, aby obsahoval popis role a
detailni postupy, ktera by usnadnily ZS plnéni odpovédnosti ZS ve vztahu k MV a stanovil
jeho role v MV. Déle ani podrobnosti o tom, jak |opatieni, ktera je tieba pfijmout v navaznosti na
nakladat se zpravami MV a jak maji postupovat | vystupy MV.
osoby odpovédné za provadeéni opatieni
pozadovanych ze strany MV.
E.3 | Pro oblast fizeni projektti, manual pracovnich Doporucujeme, aby do manuélu byly H

postupit ZS neobsahuje podrobné postupy,
které by ZS umoznovaly plnéni jeho tlohy pii

doplnény postupy pro monitorovani
delegovanych funkei tykajicich se fizeni
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Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
fizeni projekti. projektd, mimo jiné i:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovnik a
utvaru.
E.4 | Manual pracovnich postupti RO by mél Doporuéujeme, aby postupy v manualu RO H
obsahovat jasny popis postupu pro sdileni byly rozpracovany do vétsich podrobnosti a
informaci s ostatnimi organy planované poskytovaly konkrétni navod pro zabezpeceni
implementacni struktury. Mél by ur¢it informovanosti v§ech organt po celou dobu
odpovédnou osobu a stanovit vhodné formy trvani programu:
komunikace, aby bylo zaji§téno, Ze vSechny Popis postup pro jednotlivé kroky;
organy jsou seznameny s dostupnymi Rozdéleni funkei;
informacemi a poZadavky. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
Doporucujeme, aby manual obsahoval, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.
E.5 | Manudl pracovnich postup ZS neposkytuje Doporucujeme, aby manual s postupy H
dostate ny navod pro pomoc p i zaji§ ovani obsahoval podrobngjsi postupy, mimo jiné i:
souladu s pravidly Spole enstvi. ZS se spoléha Popis postup pro jednotlivé kroky;
na informace poskytnuté ze strany KP bez toho, Rozd lenf funkef;
ze by existoval formalni postup pro jejich Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
kontrolu atvaru.
E.6 | Manual pracovnich postupt ZS poskytuje jen Doporucéujeme, aby postupy pro kontroly na H
obecny navod pro provadéni kontroly operaci na | misté v manualu ZS byly rozpracovany do
misté bez toho, ze by specifikoval Gilohy a vétsich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné i:
kompetence odpoveédnych pracovnikll v ramei Popis postup pro jednotlivé kroky;
odbori. Postupy pro vybér vzorku projekti, Rozdéleni funkei;
planovani a provadéni kontrol, podavani zprav a Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
naslednych kroki nejsou uvedeny podrobné. Gtvaru.
F  Certifikace vydajit Strukturdlnich fondu
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual pracovnich postupii ZS obsahuje Doporucujeme, aby pracovni postupy uvedené

obecny navod pro vypliovani Formuld A aB
v eské republice. Tyto postupy by m ly
poskytovat podrobn j$i ndvod, mimo jiné i
ohledn :

Uloh a odpovédnosti;

Vybérovych kritérii;

Vypliiovani Formulaiti A a B.

v této Casti byly doplnény mimo jiné i o:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;

Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto, pokud

to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto

procesu.
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G Rizeni a kontrola fondi
Ref. | Zjist ni P ipominky/ Doporu eni Priorita

G.1 | Casti manualu pracovnich postupti ZS tykajici Doporucujeme, aby v manualu ZS byly H
se zajisténi spolufinancovani nejsou dostatecné uvedeny podrobné&j$i postupy, mimo jiné i:
podrobné. ZS spoléha na informace poskytnuté Popis postupti pro jednotlivé kroky;
ze strany KP bez toho, Ze by existovaly postupy Rozdéleni funkci;
pro formalni ovéfeni, zda poskytnuté informace Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
odpovidaji skutecnosti. atvaru.

G.2 | Manual pracovnich postupti ZS by m¢l byt Doporucujeme, aby byl manualu ZS v této H
aktualizovan, aby obsahoval postupy i pro oblasti roz§ifen, mimo jiné i o:
ptipady, kdy zadosti ze strany KP nejsou Popis postup pro jednotlivé kroky;
predlozeny v¢as. Manual neobsahuje pokyny, Rozdé&leni funkei;
jak postupovat, pokud takova situace nastane. Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a

utvaru.
H  Archivace a audit trail
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

H.1 | Oblasti archivace a audit trail nejsou dostate n Doporucujeme, aby v manualu pracovnich M
podrobn popsany v manuélu pracovnich postupti ZS byly jmenovany osoby
postuptt ZS. Tato uloha je zde popsana v odpovidajici za zavedeni archiva¢nich
obecné roviné bez toho, Ze by bylo dostateéné pravidel v souladu s nafizenimi ES a za
popsano rozdéleni roli a odpoveédnosti dodrzeni audit trail po celou dobu trvani
jednotlivych osob i odkazli na piislusné programu. Doporucujeme, aby manual
predpisy ES. pracovnich postupt byl dale dopracovan, aby

bylo zajisténo, Ze pozadavky na audit trail
budou zdokonaleny.

H.2 | S ohledem na to Ze, vytipované oblasti Doporucujeme, aby manudl pracovnich H
zlepSovani manudlu pracovnich postupii ZS, postupti byl dale dopracovan, aby bylo
které jsou popsany v ¢asti 6.3 této CAR, jsou zajisténo, ze pozadavky na audit trail budou
nezbytné pro audit trail, nejsou pozadavky na zdokonaleny.
audit trail spl ovany.

1 IT systémy a jejich bezpecnost
Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita

I.1 | Na ekonomickém serveru (veden systém Doporucujeme, aby se na vSech serverech M
ucetnictvi)jsme zjistili jeden uzivatelsky ucet s | provedly kontroly uctt s administratorskymi
pravy administratora, ktery nepatii do oddeleni | pravy, které nespadaji do odd. IT a aby témto
IT. Existuje riziko neopravnénych zasahi do uctim byla odebrana administratorska prava.
tohoto serveru.

[.2 | V souvislosti s modernizaci se vyskytlo n€kolik | Tato modernizace by méla byt co nejdiive M
problémd, které jsme v soucasné dobé nemohli | dokoncena, aby bylo mozné také dokoncit
zkontrolovat/zahrnout do zpravy. kontrolu.

1.3 | Spojeni mezi Lotus Notes a systémem Monit Spojeni mezi systémy by mélo byt H
mezi systémy Monit a Central jesté neni zprovoznéno a zkontrolovano.
funkéni.

1.4 | Zalohovani se v soucasné dobé z divodu Zalohovani by se mélo provadét nehledé na H

zminéné modernizaci neprovadi.

situaci, aby se zabranilo pfipadné ztrate
informaci.
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J Nesrovnalosti a opravy financovdni
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Pracovni postupy pro zaméstnance ZS tykajici Doporucéujeme, aby postupy ZS tykajici se H
se nésledujicich oblasti nejsou dostateéné zjistovani a hlaSeni nesrovnalosti byly
podrobné: zdokumentovany v plném rozsahu, vcetné
zjistovani nesrovnalosti; postupi pro:
hlaSeni nesrovnalosti; zjistovani nesrovnalosti;
provéfovani nesrovnalosti; hlaseni nesrovnalosti;
vzory dokumenti pro hlaseni; provéfovani nesrovnalosti;
postup pfi zjisténi podvodi; vzory dokumentt pro hlasen;
odvolani se ze strany piijemcu. postup pii zjisténi podvodd;
Uvedené postupy popisuji hlavni odpovédnosti odvolani se ze strany ptijemca.
tykajici se nesrovnalosti, avsak nejsou
dostatecné podrobné pokud jde o vykon funkci
v jednotlivych oblastech.
K  Interni audit
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.1 | Zdroje pro kontrolu vzorku operaci Je tfeba provést analyzu personalnich kapacit H
Utvar interniho auditu bude odpovidat za audity | a zahrnout jeji vysledky do vypoétu
tykajici se OPI a CF a za kontrolu 5 % operaci dostupnych personalnich kapacit pro
v souladu ¢l. 10 Natizeni EK 438/2001 tykajici | provadéni kontroly. Ro¢ni plan auditt fonda
se OPL. EU a kontroly 5 % operaci by mél zahrnovat
Budou k dispozici dalsi kapacity prosttednictvi | odhad ¢asu nezbytného pro jednotlivé audity
spoluprace s odborem krajskych pracovist’ a dalsi ¢innosti. O pripadnych rozdilech mezi
SFZP. Celkovy podet pracovnikii tohoto odboru | dostupnymi a potiebnymi kapacitami pro
je 15 osob, které se budou podilet na kontrole audity fond EU a kontroly 5 % operaci a o
5% operaci podle momentalni potieby. Tato souvisejicich rizicich by mély byt
spoluprace byl potvrzena pisemnym pokynem informovany organy odpovédné za fondy EU
podepsanym generalnim feditelem SFZP. (feditel SFZP, RO, CHJ).
Neexistuje v§ak zadné analyza moznosti vyuziti
personalu odboru krajskych pracovist’ s
ohledem na jejich dalsi pracovni povinnosti.
Takze nebylo mozné posoudit spolehlive, zda
tyto kapacity jsou dostate¢né pro audity fonda
EU a kontroly vzorku operaci v ramci SFZP.
K.2 | Metodika planovani auditu Mg¢la by byt vyvinuta podrobna metodika M
V Manualu interniho auditu fondd ES na pripravy strategickych a vyro¢nich plant
SFZP neni zadokumentovana metodika auditu fond EU v¢etné piistupu k hodnoceni
pléanovani auditu. rizik v souladu s metodickymi pokyny
vydanymi CHJ.
K.3 | Program kvality pro interni auditu Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality L

Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
interniho auditu byl definovan v Manualu [A
pro fondy ES, ale dosud nebyl zaveden do
praxe.

interniho auditu by mé¢l zacit byt provadén

v praxi. Tento program by mél pokryvat
vSechny aspekty Cinnosti interniho auditu a
jeho efektivnost by méla byt prabézné
monitorovana. Program by mél byt vytvoren
tak, aby pomahal internimu auditu pfti
pridavani hodnoty a zdokonalovani procesti
ve spole¢nosti a poskytoval ujisténi, Ze se
interni audit bude fidit standardy ITA.

Mely by byt stanoveny postupy pro sledovani
a hodnoceni celkové ucinnosti programu
kvality. Tyto postupy by mély zahrnovat jak
interni, tak externi posouzeni. Interni
posouzeni by mélo zahrnovat:
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
prubézné provéiovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provéfovani na zakladé
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v ramci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.

L Kontrola vzorku operaci

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

L.l | Personal odboru krajskych pracoviit’ SFZP Popis pracovni ¢innosti tohoto personalu by H
nemusi mit zaskoleni vhodné pro provadéni m¢él zahrnovat povinnosti tykajici se kontrol
kontrol 5 % operaci OPI, jelikoZ tento typ vzorku operaci a projektl a personal by mél
kontrol neni primarni oblasti jejich innosti. byt vyskolen na provadéni téchto kontrol.

L.2 | Je stale zapotiebi vypracovat podrobné pokyny | Metodika kontrol 5 % operaci by méla H
pro provadéni kontrol, napt. dotazniky a obsahovat podrobné pokyny, aby bylo
kontrolni formulafe pro zaznamendvani zajisténo, ze budou splnény vsechny
informaci.. pozadavky a kritéria kontrol 5 % operaci

stanovené ¢lanky 10-11 Natizeni 438/2001.
Tohoto 1ze docilit napf. vypracovanim
Toto je obzvlast’ dulezité v situaci, kdy kontroly | standardnich kontrolnich formulait a
provadi méné zkuseny personal. dotaznikd, které pokryji vSechny minimalni
cile auditu SF uvedenych v Manualu auditu
fidicich a kontrolnich systému pro
strukturalni fondy vydaného EK.

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — MINISTERSTVO DOPRAVY

A Ridici struktura a organizace

Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita

A.1 |Podle naseho pfezkoumani analyzy personalnich |Je tfeba doplnit informace o metodice pfipravy H

potieb v této analyze chybi podrobné udaje této analyzy, aby bylo mozné posoudit v plné
ohledné metodiky jeji pfipravy, zejména zde mife pfiméfenost uvedenych Cisel.
chybi:
Podklady pro posouzeni pfimétenosti
predpokladanych Cinnosti v tomto odboru.
A.2 | Postupy nejsou dostatecné podrobné. ZS by mél vypracovat podrobné postupy pro H
vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,
odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
Casovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.

A.3 | V manualu nejsou uvedeny odkazy na kontrolni | ZS by mél zajistit, aby vSechny kontrolni listy/ H
listy ptipadné tyto kontrolni listy nejsou formulare zminéné v podrobnych postupech
prilozeny. byly pfipojeny k manualu a aby na né byly v

manualu odkazy.

A.4 | Nebyly dolozeny zadné postupy tykajici se Manual by mél obsahovat postupy upravujici H

odpovédnosti ZS ve vztahu ke kontrole funkci
delegovanych na jednotlivé KP.

kontrolu, zda delegované postupy jsou na
urovni KP realizovany.
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B Predkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projekti
Ref. |Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 |Proces zvefejniovani vyzev k predlozeni projektd |Manudl pracovnich postupti ZS by mél byt H
neni dostate¢né popsan v manualu pracovnich aktualizovan tak, aby obsahoval podrobné
postuptlt ZS. V manualu chybi nasledujici smérnice pro uvedené oblasti. Doporucujeme,
informace: aby manual pracovnich postupti zahrnoval
Popis ulohy a postupu podvyboru MD pii | podrobné postupy, mimo jiné i:
vyhlasovani vyzev; Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Postup zvefejiiovani v Uednim véstniku Rozdéleni funkci;
EK; Ulohy, odpovédnosti pracovniki a
Postup pro evidenci uchazect, ktefi si utvaru; a
vyzadali dalsi informace; Pokud mozno i grafické zobrazeni
Podrobné postupy pro zabezpeceni toho, Ze procesu predkladani zadosti a hodnoceni
ZS ov¢éti, zda jsou Cerpany financni a vybéru projektd pouzivaného ZS.
prostiedky pouze z jednoho zdroje, bez
toho, Ze by se spoléhal na prohlaseni
zadatele;
Je tieba zaradit do manualu podrobny
¢asovy plan pro zabezpeceni toho, Ze
zadatelé budou neprodlen¢ informovani o
schvaleni projektu.
C Vybérova Fizeni a uzavirani smluy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Postupy pro kontrolu funkci KP souvisejicich s Doporucujeme, aby manuél ZS obsahoval H
vyb rovymi izenimi a uzavirdnim smluv nejsou | podrobné postupy, mimo jiné i
v manualu podrobn uvedeny. Popis postupti pro jednotlivé kroky
Rozdéleni funkci
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru
D Propagace a publicita
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Pracovni postupy pro zaméstnance ZS tykajici se | Doporucujeme, aby postupy v manualu H

poskytovani informaci a publicity nejsou

dostate n podrobné. Tyto postupy stanovi hlavni
odpov dnosti spravce vykaz ale neuvad ji, jak
se stanovené funkce maji vykondvat.

pracovnich postupii ZS tykajici se
poskytovani informaci a publicity byly
doplnény o:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru;
Metody kontroly funkci delegovanych
na jiné organizace v ramci
implementacni struktury.
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E  Monitorovani realizace projektii
Ref. |Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
E.1 |Manual pracovnich postupti ZS obsahuje Doporucujeme, aby postupy uvedené v H
v§eobecny popis systému podavani zprav a lhiit pro |manualu ZS pro podavani zprav byly
odevzdani zprav prostiednictvim implementacni roz§ifeny o:
struktury. Postup ma obsahovat vice podrobnosti v Popis postupti pro jednotlivé kroky;
nasledujicich oblastech, aby bylo zajisténo, ze Metody kontroly funkci delegovanych na
pozadavky budou fadné plnény: jiné organizace v ramci implementaéni
Vypracovani podrobnych postupti pro struktury.
informovani jednotlivych KP o jejich
povinnosti podévat zpravy ZS.

E.2 |Postupy uvedené v manualu ZS popisuji obecné Je zapotfebi manudl pracovnich postupti ZS H
fungovani MV. Manual neposkytuje dostatecné aktualizovat, aby obsahoval popis role a
detailni postupy, kterd by usnadnily ZS plnéni jeho |odpovédnosti ZS ve vztahu k MV a stanovil
role v MV. Déle ani podrobnosti o tom, jak opatfeni, ktera je tfeba pfijmout v ndvaznosti
nakladat se zpravami MV a jak maji postupovat na vystupy MV.
osoby odpovédné za provadéni opatieni
pozadovanych ze strany MV.

E.3 | Pro oblast fizeni projektli, manual pracovnich Doporucujeme, aby do manualu byly H
postupit ZS neobsahuje podrobné postupy, které | doplnény postupy pro monitorovani
by ZS umoziovaly plnéni jeho ulohy pfi fizeni delegovanych funkei tykajicich se fizeni
projektt. projektl, mimo jing i:

Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd¢leni funkci;

Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru;

Metody kontroly funkci delegovanych
na jiné organizace v ramci
implementacni struktury.

E.4 | Manual pracovnich postupii ZS by mél obsahovat | Doporucujeme, aby postupy v manualu ZS H
jasny popis postupu pro sdileni informaci s byly rozpracovany do vétsich podrobnosti a
ostatnimi organy planované struktury pro poskytovaly konkrétni ndvod pro
realizaci programu. Mél by uréit odpovédnou zabezpecéeni informovanosti vSech organi po
osobu a stanovit vhodné formy komunikace, aby | celou dobu trvani programu:
bylo zajisténo, ze vSechny organy jsou seznameny Popis postupti pro jednotlivé kroky;

s dostupnymi informacemi. Rozdé&leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
Doporucujeme, aby manual obsahoval,
pokud to bude mozné, i grafické zobrazeni
tohoto procesu.

E.5 | Manual pracovnich postupti ZS neposkytuje Doporu ujeme, aby manuadl proces H

dostateny navod pro zabezpeceni souladu obsahoval podrobn j§i postupy, mimo jiné i:
s pravidly Spolecenstvi. ZS spoléhd na informace Popis postupti pro jednotlivé kroky;
poskytnuté ze strany KP bez toho, Ze by existoval Rozdé&leni funkei;

formalni postup pro jejich kontrolu. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

E.6 | Manual pracovnich postupt ZS neposkytuje Doporucujeme, aby postupy pro kontroly na H
navod pro nésledné kroky, které je tieba u€init na | misté byly v manualu ZS rozpracovany do
zaklade vysledkd kontrol operaci na misteé. vétsich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné

i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

F  Certifikace vydajit Strukturdlnich fondu
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual pracovnich postupli ZS obsahuje Doporucéujeme, aby pracovni postupy H
obecny navod pro vypliovani Formuld A aB | uvedené v této ¢asti byly doplnény i o:
v eské republice. Tyto postupy by m ly Popis postup pro jednotlivé kroky;
poskytovat podrobn j§i ndvod, mimo jiné i Rozdéleni funkei;
ohledn : ) Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
Uloh a odpovédnosti; atvaru.
Vybérovych kritérii; Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto, pokud
Vypliovani Formulaid A a B. to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.
G Rizeni a kontrola fondii
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Casti manualu pracovnich postupti ZS tykajici Doporucujeme, aby v manualu ZS byly H
se zajisténi spolufinancovani nejsou dostatecné uvedeny podrobné&jsi postupy pro tuto
podrobné. ZS spoléha na informace poskytnuté oblast, mimo jiné i:
ze strany KP bez toho, Ze by existovaly postupy Popis postupti pro jednotlivé kroky;
pro formalni ovéfeni, zda poskytnuté informace Rozdéleni funkei;
odpovidaji skute¢nosti. Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
atvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
ramci implementacni struktury.
G.2 | Podle ¢l. 38 Natizeni EK 1260/1999 odpovida Sled tkoni v procesu predkladani zadosti o H
RO za to, e vykazy o vydajich predkladané platby je tieba zménit tak, aby RO Zadosti
Komisi jsou pfesné. ZS MD by mél predavat schvaloval jesté pfed tim, nez je obdrzi PJ.
Zadosti o platbu RO a umoznit RO, aby po
jejich schvaleni predaval tyto informace PJ.
H  Archivace a audit trail
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
H.1 | S ohledem na to Ze, vytipované oblasti Doporucujeme, aby manudl pracovnich H
zlepSovani manualu pracovnich postupt ZS, postupti byl dale dopracovan, aby bylo
jsou nezbytné pro audit trail, nejsou pozadavky | zajisténo, Ze pozadavky na audit trail budou
na audit trail spl ovdny. zdokonaleny.
1 IT systémy a jejich bezpecnost
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
I.1 | Systém Monit Doporucujeme, aby byly nastaveny konkrétni M
A koliv je mozné na trovni aplikace nastavit role pro konkrétni uzivatele, aby jejich
ur ité drovn p istupovych prav pro provdd ni | opravnéni byla pfesné stanovena.
operaci, zjistili jsme, Ze u aplikace ,,OP
Infrastruktura® nejsou tyto role nastavené.
Existuje zde nebezpe { provad ni nepovolenych
operaci v ramci n kterého U tu. Zjistili jsme, Ze
u aplikace ,,Fondy soudrZnosti* jsou tyto role
nastavené spravn .
1.2 | Databaze systému Monit Doporucujeme, aby uzivatelim databaze M

Zjistili jsme, Ze vSichni uZivatelé databaze
Monit maji p istupovd priva ,,vlastnika

Monit byla nastavena nizs$i piistupova prava
na urovni béznych uzivateli.
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
databaze®. Povazujeme tuto Urove
p istupovych prav za p ili§ vysokou, jelikoz
uzivatel m umozZ uje provad t operace, které
jsou zpravidla vyhrazeny pouze
administrdtor m nebo vlastnik m databdzi.
J Nesrovnalosti a opravy financovani
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Cast manuélu pracovnich postupti ZS tykajici Doporucujeme, aby postupy ZS byly plné H
se zjiStovani a hlaseni nesrovnalosti zdokumentovany a obsahovaly postupy pro:
neposkytuje dostatek informaci v nasledujicich naslednou kontrolu nesrovnalosti
oblastech: béhem 6 mésici;
nasledna kontrola nesrovnalosti béhem hlaseni Komisi o nesrovnalostech
6 mésicu; nenahlasenych do 6 mésici;
hlageni Komisi o nesrovnalostech opatieni pro odstranéni systémovych
nenahlasenych do 6 mésici; chyb;
opatfeni pro odstranéni systémovych odvolani se pfijemct.
chyb;
odvolani se ptijemcu.
Uvedené postupy popisuji hlavni odpoveédnosti
tykajici se nesrovnalosti, av§ak nejsou
dostatecné podrobné pokud se ty¢e vykonu
funkci v jednotlivych oblastech.
K  Interni audit
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.1 | Zdroje interniho auditu pro fondy EU M 1 by byt co moznd nejd ive vypracovén H
Nelze spolehlivé posoudit pfimétenost zdroji | odhad zdroj pot ebnych pro planovani a
na audity pro fondy EU, protoze v planech provad ni kontrol, ktery by m 1 byt upraven po
auditu dosud nejsou vymezeny vSechny dokon eni plan kontrol. M la by byt
budouci potreby (kontroly 5% a 15% vzorkti | posouzena p im enost stdvajicich zdroj ,
operaci a projekti). s p ihlédnutim k pot eb pokryt kontroly
vyb rového souboru i plany IA. Bude-li zjist n
nedostatek zdroj , m 1 by o tom byt
informovan O, ktery je v prvni ad
zodpov dny za soulad s p isluSnymi p edpisy
ES. P i zapl ovéni p ipadnych mezer ve
zdrojich 1ze uvazovat o prohloubeni spoluprace
s odbory odpov dnymi za kontroly vyb rovych
soubor v O, o p ijeti dal$ich lidi nebo o
dodavatelském eSeni.
K.2 | Pracovni programy auditu Postupy pro vyhledavani, analyzu, L
V pribéhu auditu byly vypracovany podrobné | vyhodnocovani a zaznamenavani informaci by
postupy pro vyhledavani, analyzu, meély byt vypracovany ve fazi planovani auditu
vyhodnocovani a zaznamenavani informaci, a zaclenény do pracovniho programu auditu,
avSak nebyly soucasti formalniho pracovniho | ktery by mél byt schvalen pted zahédjenim
programu auditu. prace.
To neni zcela v souladu se standardy ITA
2240 a 2240.A1, které stanovi, Ze by pracovni
programy mély urcit postupy pro
vyhledavani, analyzu, vyhodnocovani a
zaznamenavani informaci béhem zakazky.
Pracovni program by mél byt schvalen pied
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

zahajenim prace a jakékoli nasledné upravy
by mély okamzité podléhat schvaleni.

K.3

Program kvality pro interni audit
Dosud nebyl zaveden program zabezpeceni a
zlepSovani jakosti pro funkci interniho auditu.

Doporu ujeme, aby program pro zajistovani a
zdokonalovani kvality pokryval v§echny
aspekty innosti interntho auditu, a jeho
U innost byla pr b Zn monitorovana. Tento
program by m 1 byt vytvo en tak, aby pomahal
internimu auditu p i p iddvani hodnoty a
zdokonalovani proces ve spole nosti a
poskytoval ujist ni, Ze se interni audit bude
idit standardy IIA.
M¢ly by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové G¢innosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
pribézné proveéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provéfovani na zakladeé vyuziti
zasad sebehodnoceni nebo s vyuzitim
jinych osob v ramci spolecnosti, které
jsou obezndmeny se standardy I1A.

Kontrola vzorku operaci

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

L.1

Neni mozné posoudit spolehlivé, zda kapacity
pro kontrolu 5 % operaci OP Infrastruktura
jsou na MD dostateéné.

Odhad personalnich kapacit nezbytnych pro
planovani a provadéni kontrol by se mél
provést co nejdiive a mél by byt aktualizovan
jakmile budou plany kontrol dokonceny. Je
zapotiebi posoudit, zda budou tyto kapacity
dostatecné, kdyz se vezme v tvahu potreba
zajistit jak kontroly vzorkd, tak plany internich
auditt. Pokud bude zjistén nedostatek kapacit,
pak bude nutné informovat Ridici orgéan, ktery
nese primarni odpovédnost za dodrzovani
ptislusnych natizeni EK. Pro pokryti
ptipadnych nedostatki kapacit bude mozna
zapotiebi zvazovat rozsifeni spoluprace s
utvary nadfizeného ministerstva odpovédnymi
za kontroly vzorku, nabor dalSich pracovnikt
nebo vyuzivani externich dodavatelu.

H

L2

Manual kontrol 5 % vzorku operaci
neposkytuje dostate ny navod.

Podrobné pracovni nastroje, napi. dotazniky a
kontrolni listy, které by usnadnily kontroly a
zajistily splnéni vSech cilt a kritérii kontrol
zatim nebyly vypracovany.

Metodika kontrol 5 % operaci by méla
obsahovat podrobné pokyny, aby bylo
zajisténo, ze budou splnény vSechny pozadavky
a kritéria kontrol 5 % operaci stanovené ¢lanky
10-11 Natizeni 438/2001.

Tohoto Ize docilit napf. vypracovanim
standardnich kontrolnich seznamu a dotaznikd,
které pokryji v§echny minimalni cile auditu SF
uvedené v Manualu auditu fidicich a
kontrolnich systémi pro strukturalni fondy
vydaného EK.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)

(23)




2.5

INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

KONECNY PRIJEMCE — REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

A Ridici struktura a organizace
Ref. |Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
A.1 |Obdrzeli jsme kopii dohody uzaviené mezi ZS Dohoda by méla byt dale podrobné M
MD a ZS RMD. Predlozena dohoda je pfilis rozpracovana. Méla by obsahovat vSechny
obecna na to, abychom ji mohli posoudit, pouze |delegované funkce a jednoznacné stanovit
obsahuje nazvy jednotlivych ¢lankd bez dalSich | odpovédnosti KP.
podrobnych idaji.
A.2 | Na zéklad¢ naSich rozhovort s vybranymi Doporucujeme, aby pro piislusné pracovniky H
pracovniky jsme zaznamenali, Ze ne vSichni KP bylo uspotadano Skoleni o internich
pracovnici, se kterymi jsme hovofili jsou si smérnicich.
védomi toho, jaka bude jejich tloha v
pfipravovaném systému.
A.3 | Postupy nejsou dostatecné podrobné v KP by mél vypracovat podrobné postupy pro H
oblastech: vykon vSech ¢innosti, specifikovat postupy,
izeni projekt ; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
Monitoring a p fprava a p eddvan{ Casovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.
Zprav;
Kontroly na mist ;
Nesrovnalosti; a
Archivace.
A.4 | Model analyzy rizik, ktery nam byl poskytnut, Je tfeba vypracovat model analyzy rizik M
nebyl vypracovan specificky pro planovany predpokladanych v planovaném systému. Je
systém financovani v ramci SF. tieba pouzit systém hodnoceni zji§ténych
rizik jako nastroj pro jejich vyhodnoceni a
vypracovat a zdokumentovat mechanismy
pro zajisténi ndpravy.
B Piedkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projektit
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Manual KP popisuje v obecné rovin postup Doporucujeme, aby Manual pracovnich H
podavani Zadosti pro p edklddané projekty. Je postup KP stanovil osoby odpov dné za
zde doporu eno pouZivat podrobny kontrolni vypl ovani Zadosti pro p edkladané
list, av§ak chybi podrobny navod pro vyuzivani | projekty. Doporu ujeme, aby manuél
tohoto kontrolniho listu. obsahoval i nésledujici pokyny pro
usnadn nf vypracovavani postup :
Popis postup pro jednotlivé
kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki
a Utvaru.
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E  Monitorovani realizace projektii
Ref. |Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
E.1 |Manual pracovnich postupti KP obsahuje Doporucéujeme, aby postupy pro podavani H
v§eobecny popis systému podavani zprav a lhiit  |zprav uvedené v manualu KP byly rozsiteny o
pro odevzdani zprav prostfednictvim :
implementacni struktury. Postup ma obsahovat popis postupti pro jednotlivé kroky;
vice podrobnosti v nasledujicich oblastech, aby rozdéleni funkci;
bylo zajisténo, ze pozadavky budou fadné plnény: Gilohy a odpovédnosti pracovniki a
Vypracovani podrobnych postupt, Gtvaru.
véetné standardnich vzord dokumentd,
pro usnadnéni plnéni povinnosti KP
podavat zpravy ZS;
Vypracovani podrobnych postupti pro
zajisténi napravy po prostudovani
monitorovacich zprav, pokud bude
nezbytna.
E.2 |Manual v oblasti fizeni projektt neobsahuje Doporu ujeme roz§i it pracovni postupy pro H
dostatecné detailni postupy, které¢ by umoznily izeni projekt aby obsahovaly:
KP plnit roli v rdmci projektového fizeni. podrobny ndvod;
Nasledujici oblasti potiebuji rozsitit o detailni rozd leni funkei:
popis postupil: ukoly a povinnosti pracovnik a
Neobsahuje postupy, které zajisti funkee;
implementaci schvaleného projektu;
Chybi postupy pro kontrolu na miste;
Postupy pro nakladani s vydaji,
ptekracujici naplanovany rozpocet;
Vedouci odboru je zodpovédny za
kontrolu monitorovacich zprav. Neni
ziejmé, zda-li vystupy z této kontroly
jsou dokumentovany vySe uvedenym
pracovnikem.
E.3 | Manual pracovnich postupti KP neobsahuje Doporucujeme, aby manual s postupy H
podrobny navod, ktery by pomohl zajistit soulad | obsahoval podrobné postupy, mimo jiné i:
s pravidly Popis postup pro jednotlivé
kroky;
Rozd leni funkci;
Ulohy a odpov dnosti pracovnik
a ttvaru.
E.4 | Manual pracovnich postupit KP poskytuje jen Doporu ujeme, aby postupy pro kontroly na H
obecny navod pro provadéni kontroly operaci na | mist byly v manudlu KP rozpracovéany do
misté bez toho, Ze by specifikoval tlohy, v t§ich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné
¢innosti a odpovédnosti pracovnikd v ramci i
utvaru. Popis postup pro jednotlivé
kroky;
Rozd leni funkci;
Ulohy a odpov dnosti pracovnik
a Utvaru.
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F  Certifikace vydajit Strukturdlnich fondi
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual pracovnich postupii KP by mél byt Doporucéujeme, aby pracovni postupy uvedené H
aktualizovan a doplnén, aby obsahoval uplny | v této Casti byly doplnény mimo jiné i o:
popis role KP v certifika¢nim procesu. Jeho Popis postup pro jednotlivé kroky;
soucasti by mély byt i vzory formulaii. Rozdéleni funkci;
Aktualizovany manual by mél zahrnovat i Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
postupy tykajici se: Gtvaru.
Uloh a odpovédnosti; Doporudujeme, aby zde byla zahrnuto, pokud
Vybérovych kritérii; to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
Vypliovani Formulait B. procesu.
G Rizeni a kontrola fondii
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Nejsou zde zdokumentovany Zadné postupy Je t eba vypracovat podrobné postupy H
tykajici se p edkladani prohlaseni o tykajicich se prohlaseni o spolufinancovani
spolufinancovani projektu. projektu. Doporucujeme, aby pracovni postupy
uvedené v této ¢asti byly doplnény mimo jiné i
0:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci.
G.2 | Systém dvou podpis neni specifikovan Doporu ujeme systém dvou podpis zahrnout H
v manudlu pracovnich postup . do manudlu.
H  Udetni postupy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
H.1 | Manual pracovnich postuptt KP neposkytuje Doporucujeme, aby byl manual KP v této H
dostatecné podrobné informace v oblasti oblasti aktualizovan a poskytoval konkrétni
posuzovani kritérii zptisobilosti podle nafizeni | navod pro zajisténi dodrzovani kritérii
EK. zpusobilosti . Doporucujeme, aby zahrnoval
nasledujici informace, které pomohou pfi
vypracovavani postupl:
Popis postup  pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci.
J Archivace a audit trail
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Manual pracovnich postupt KP neni v oblasti | Doporucujeme, aby v manualu KP byly H
archivace a audit trail dostateéné podrobny. jmenovany osoby odpovidajici za zavedeni
Popisuje tuto roli v obecné roving ale neni archivacnich pravidel v souladu s nafizenimi
dostate¢né konkreétni pii rozdélovani uloh a EK a za dodrzeni audit trail po celou dobu
odpovédnosti osobam a pii odkazovani na trvani programu. Doporucujeme, aby zahrnoval
natizeni EK v této oblasti. nasledujici informace, které pomohou pfi
vypracovavani postupti:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozd¢leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
J.2 | Vzhledem k vytipovanym oblastem pro Doporu ujeme rozsi it manudl postup tak, aby H
zlepSeni v manudlu pracovnich postupti KP, zahrnoval postupy vyZadované pro audit trail
nejsou pozadavky na audit trail spl ovany.
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K

Nesrovnalosti a opravy financovdni

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

K.1

Podrobné udaje pozadované ve vzorech dopisti nejsou
zahrnuty do:
Moznosti zp tného ziskavani finan nich
prost edk .

Doporucujeme, aby vzory dopist pro podavani
hlaseni o nesrovnalostech byly pfepracovany a
hlaseni rozsiteno o uvedené oblasti.

H

Interni audit

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

L.1

Podrobné postupy pro identifikaci, analyzu,
vyhodnocovani a dokumentaci informaci

v pribéhu auditu doposud nebyly soucasti
oficidlné schvalovanych pracovnich programmi
auditu, coz neodpovida pln€ pozadavkiim
standardu ITA.

Doporucujeme, aby interni auditofi
zformalizovali vytvareni pracovnich
programil.,. Pracovni programy by mély
definovat postupy pro identifikace, analyzu,
vyhodnoceni a dokumentaci informaci
potiebnych pro naplnéni konkrétnich cila
auditu. Pracovni program by mél byt schvalen
pted zapocetim prace a kazda jeho dodate¢na
zména by méla opét podléhat schvaleni.

L

L2

Dosud neni zaveden systém pro vzajemné
provazani dokumenti v ramci dokumentace
auditni zakazky (cross-referencing).

Doporucujeme zavést systém oznacovani a
odkazt jednotlivych dokumentt

v auditorském spisu, ktery by umoznoval
vzéajemné propojeni dokumentace ze vsech
fazi zakazky auditu (specifikace detailnich
cilii auditu, pracovni program auditu,
dokumentace a provedenych testi, jejich
vysledky a zavéry ve zprave, stav plnéni
opatfeni k naprave).

L3

Manual IA nepopisuje postupy, jakymi ma byt
provadeéno sledovani auditorskych zjisténi a
plnéni opatieni k napravé.

Manualu IA by mél byt definovat postupy pro
sledovani auditnich zji§téni tak, aby interni
audit sledoval jak G¢inné jsou plnéna
opatieni k naprave a zjistoval, zda jsou si
vedouci pracovnici védomi rizika v pfipadé
jejich nepfijeti. Lze napt. pouzit jednoduchy
spreadsheet ve formatu Excel jako nastroj pro
sumarizaci v§ech auditorskych zjisténi, jejich
stavu a naslednych akci ze strany
managementu a internich auditord.

L4

Program pro zajistovani a zdokonalovani
kvality utvaru interniho auditu jesté nebyl
zaveden.

Vedouci ttvaru interniho auditu by mél
vypracovat a aktualizovat program pro
zajiStovani a zdokonalovani kvality, ktery by
se tykal vSech aspektil ¢innosti interniho
auditu a aby jeho efektivnost byla pribézné
monitorovana. Program by mél byt navrzen
tak, aby internimu auditu pomahal zlepsit
¢innost organizace a byl tak pro ni piinosem,
a aby bylo zajis§téno, ze ¢innost interniho
auditu bude v souladu se Standardy pro
profesionalni praxi internich auditorti (ITA).
Je tfeba zavést monitorovani a hodnoceni
efektivnosti tohoto programu pro zajisténi
kvality. Interni hodnoceni by mélo zahrnovat
pribézné prezkoumani formou sebehodnoceni
nebo jinymi osobami v rimci organizace,
které jsou seznameny s ¢innosti interniho
auditu a se standardy ITA.
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2.6

INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

PLATEBNI JEDNOTKA — STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI

A Ridici struktura a organizace
Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro H
nasledujicich oblastech: vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,
P edkladéni Zadosti o platby PO; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
P evod finan nich prost edk z PJ na Casovy harmonogram jednotlivych ¢innosti
KP;
Kontroly;
M si nf proces odsouhlasovani i t ;
Nesrovnalosti;
Archivace a audit trail;
Analyza rizik.
A.2 | Postupy pro analyzu rizik nejsou v manualu Doporucujeme, aby byly postupy pro analyzu M
pracovnich postupi uvedeny. rizik vypracovany.
Postupy pro analyzu rizik zpravidla obsahuyji:
Definici rizik;
Identifikaci rizik;
Hodnocent rizik;
Omezeni rizik;
Pravidelnou aktualizaci analyzy;
Odpov dné osoby.
B Rizeni a kontrola fondii
Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Podrobné postupy pro provadéni prevodu z PJ Je tfeba manual doplnit o podrobné postupy, H
na KP nejsou v manualu popsany. Manual které uzivateli umozni provadét prevody
obsahuje obecny popis tohoto postupu bez toho, | efektivné, v ramci stanovenych lhut.
ze by stanovil:
odpoveédnou osobu;
pfedepsany postup;
dokumentaci, kterou je tfeba pfipravit.
B.2 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho Je tieba manual pracovnich postuptt doplnit o H
odsouhlasovani ucti uvedené v manualu PJ podrobny navod pro zaméstnance.
jsou velice obecné. Doporuéujeme, aby obsahoval i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét a Rozdé&leni funkei;
jake vykazy (vypisy ze systému VIOLA, zda —li Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
néjaké) maji byt pfedavany Gtvaru.
C Uéetni postupy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informact, které jsme Podrobné doporu enf tykajici se systému H
m li k dispozici, nem Zeme hodnotit funk nost | Viola je uvedeno v CAR o Horizontalnich
systému Viola. prioritich.
PJ by m la zajistit ddné zaSkoleni
pracovnik pro implementaci systému Viola.
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (28)




2.7

INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

D

Archivace a audit trail

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

D.1

PJ odpovida za to, Ze idici a kontroln{ systém
spl uje pozadavky na dostate ny audit trail v
souladus 1.7 a P flohou I Na izeni Komise
438/2001. Vzhledem k tomu, Ze jsme
neobdrzeli podrobné postupy PJ, nemtizeme se
k audit trail vyjadfit.

Je t eba zapracovat podrobné postupy, které
zajisti pln ni pozadavk na dostate ny audit
trail.

H

E

IT systémy a jejich bezpecnost

Informace tykajici se IT systém a jejich bezpe nosti jsou uvedeny v bodu IT , v 4sti o SFZP
jako ZS vyse. Odd leni IT poskytuje podporu SEZP jako ZS i jako PJ.

F  Nesrovnalosti a opravy financovani
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H
ohledn¢ oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola aktualizovana pro PJ s naslednym
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje ptifazenim funkci odpovédnym osobam.
funkce odpovédnym osobam. Piipojené Doporuéujeme zahrnout i :
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ) nebyly Popis postupti pro jednotlivé kroky;
poskytnuty pro ucely naseho auditu. Rozdéleni funkef;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.
PLATEBNI JEDNOTKA — MINISTERSTVO DOPRAVY
A Ridici struktura a organizace
Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostatecné podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro H
nasledujicich oblastech: vykon vSech Cinnosti, specifikovat postupy,
Kontroly ; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
M si ni proces odsouhlasovani i t ; ¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti
Nesrovnalosti.
B Rizeni a kontrola fondii
Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho Je tfeba manual pracovnich postupti doplnit o H
odsouhlasovani ucti uvedené v manualu PJ podrobny navod pro zaméstnance.
jsou velice obecné. Doporucujeme, aby obsahoval i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét a Rozdéleni funkef;
Jaké vykazy (vypisy ze systému VIOLA, zda-li Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
néjaké) maji byt predavany Gtvaru.
Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (29)




INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

C Uéetni postupy
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informact, které jsme Podrobné doporu enf tykajici se systému H
m li k dispozici, nem Zeme hodnotit funk nost | Viola je uvedeno v CAR o Horizontalnich
systému Viola. prioritich.
PJ by m la zajistit ddné€ zaSkoleni pracovnik
pro implementaci systému Viola.
E  IT systémy a jejich bezpecnost

Informace tykajici se IT syst€ém a jejich bezpe nosti jsou uvedeny v asti 6.4 Zprost edkujici
subjekt — MD. Odd leni IT MD poskytuje podporu jak ZS tak i PJ.

D Archivace a audit trail
Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Vzhledem k vytipovanym oblastem zlepSovani | Doporucujeme, aby PJ dopracovala svij M
manualu pracovnich postupti PJ, nejsou manual, aby bylo zajisténo, ze bude
pozadavky na audit trail spl ovany. obsahovat podrobné postupy, role a
odpovédnosti pro vSechny oblasti a
odpovédnosti.
F  Nesrovnalosti a opravy financovani
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H

ohledn¢ oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje
funkce odpovédnym osobam. Piipojené
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ) nebyly
poskytnuty pro ti¢ely naseho auditu.

aktualizovana pro tuto PJ a je tieba ptifadit
funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
zahrnout i
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkeci;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.

Podrobné udaje k vySe uvedenym zjiSt nim a doporu enim jsou uvedeny v dsti 6 této zpravy.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)
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3.2

INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

CIiLE A ROZSAH AUDITU

CIiLE

Cile ,,Zahajovaci auditu souladu s piedpisy a audit systémtl implementacnich struktur pro
strukturalni fondy a Fond soudrznosti“ v Ceské republice (CR) (dale jen Audit) jsou uvedeny
v zadani ToR a ve smluvnim dokumentu ze dne 7. ledna 2004.

Celkovym cilem této smlouvy je zajistit p ipravenost PO, PJ, O aZS na sprdvu prost edk
pomoci ze SF a FS a zajistit provozuschopnost {idicich a kontrolnich systém p ed

P istoupenim (1. kv tna 2004), a to v souladu s p isluSnymi sm rnicemi ES a veSkerou ostatni
legislativou tak, aby R byla p ipravena p ijmout pomoc v rdmci SF a FS. MF nasledn
prodlouzilo asovy rdmec pro dokon eni auditu aZ na obdobi po vstupu do EU.

Specifické cile smlouvy aplikované na audit tohoto programu, které odpovidaji ToR jsou
nasledujici:

1.

Provést audit p ipravenosti implementa ni struktury OPI v R, ktery umozni
ndrodnim orgdn m odpov dnym za finan ni izenf a certifikaci SF stanovit, zda jsou
spln ny podminky pro ziskavéani prost edk pomoci ze SF (zahrnuji vSechny instituce
zastoupené v implementa ni struktu e);

Poskytnout podrobna doporu eni (pro kazdou instituci samostatn ) s harmonogramem
(ak ni plan) a rovn Z poskytnout pomoc s realizaci okamzitych postup p i néprav
zbylych nedostatk ;

Zaskolit ur ity po et pracovnik MF v kontrolnich a ov ovacich innostech
pot ebnych pro certifikaci vydaj a postup v souvislosti s ProhldSenim p i ukon eni
pomoci, a to jejich moZnou u asti v pr b hu provdd ni innosti auditu;

Poskytnout Zpravu o auditu souladu (CAR), kterd obsahuje zjiSt ni a zav ry auditu
a vyrok auditora s ujiSt nim, Ze pozadavky stanovené EU a eskymi narodnimi
p edpisy jsou spln ny, nebo bude-li to nezbytné, p edlozi vyhrady a doporu eni.

ROZSAH AUDITU

Rozsah naseho auditu zahrnoval vSechny instituce zapojené do pldnované implementace OPI a:

byl realizovdn pokud mozno na zdklad ziskanych informaci proti dokument m
uvedenym v 4sti 1.4.2 ToR a p isluSnych p edpis ES pro zavedeni SF (uvedeny
v P iloze I all této zpravy);

poskytl podrobné doporu eni;

poskytl pomoc p 1 realizaci okamzitych krok (v p ipad pot eby) na napravu vSech
zbyvajicich nedostatk ; a

vypracoval navrh Zpravy o posouzeni souladu, kterd uvadi zjiSt ni a zav ry auditorské
préce.
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Omezeni rozsahu

Vzhledem k nedostate né dokumentaci, kterou jsme obdrzeli b hem faze shromaz ovani
informaci a provad ni analyz, jsme nemohli provést vSechny specifické innosti souvisejici
s auditem tak, jak je uvedeno vySe.

Rozsah naSeho auditu se proto omezil na p ezkoumani nésledujici dokumentace:

s

{dici organ: Ministerstvo Zivotniho prost edi (MZP)

1.

2 N s wDN

I e S e S e S G Sy
A T =

17.

Statut organizace a odd leni

Na izeni o implementaci SF

Opera ni program

Programovy dodatek

Pisemné smlouvy definujici delegovéni funkci na ZS
Organiza ni schéma

Popisy préce a Zivotopisy vSech pracovnik

Manual pracovnich postup

Informace interniho auditu

Dosud absolvovana skoleni

. Plany Skoleni na rok 2004

Analyza pot eb Skoleni

. Analyza persondlnich pot eb

Informace IT

. Analyza rizik

Statut Monitorovaciho vybor OP Infrastruktura

Sm rnice MZP . 8/2004 o poskytovéni finan nich prost edk z Opera niho
programu Infrastruktura

Zprost edkujici subjekt: Stétni fond Zivotniho prost edi (SFZP)

1.

A T A e R

Statut organizace a odd leni

Na izeni o implementaci SF

Pisemné smlouvy definujici delegovani funkci od O
Opera ni program

Programovy dodatek

Organiza ni schéma

Manual pracovnich postup

Informace interniho auditu

Dosud absolvovana Skoleni
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

10.
11.
12.

Analyza persondlnich pot eb
Informace IT

Analyza rizik

Zprost edkujici subjekt: Ministerstvo dopravy (MD)

1.

A T AT R

e S T T
A W O = O

Statut organizace a odd leni

Na izeni o implementaci SF

Pisemné smlouvy definujici delegovani funkci od O
Opera ni program

Programovy dodatek

Organiza ni schéma

Popisy préace a Zivotopisy pracovnik

Manual pracovnich postup

Informace interniho auditu

. Dosud absolvovand Skoleni
. Plany Skoleni na rok 2004

. Analyza pot eb Skoleni

. Analyza persondlnich pot eb

. Informace IT
15.

Analyza rizik

Platebni jednotka: SFZP

I.

AN O i

Statut organizace a odd leni
Na izeni o implementaci SF
Pisemnd smlouva mezi PO a PJ
Organiza ni schéma

Manual pracovnich postup
Informace interniho auditu

Informace IT

Platebni jednotka: MD

I.

A O i

Statut organizace a odd leni
Na izeni o implementaci SF
Pisemnd smlouva mezi PO a PJ
Organiza ni schéma

Manual pracovnich postup

Popisy préce a Zivotopisy vSech pracovnik
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

7. Informace interniho auditu
8. Dosud absolvovana Skolen{
9. Informace IT
10. Analyza rizik
V souladu s ToR zahrnuje rozsah naSeho auditu kone ného p {jemce, ktery byl vybran na
zaklad p isluSného vzorku a byl p edem schvilen MF.
Kone ny p fjemce — editelstvi silnic a ddlnic ( SD)
1. Statut organizace a odd leni
Na izeni o implementaci SF
Opera ni program
Programovy dodatek

Organiza ni schéma

2
3
4
5
6. Popisy préce a Zivotopisy vSech pracovnik
7. Manudl pracovnich postup

8. Informace interniho auditu

9. Informace IT

10. Analyza rizik

Pozadované, ale neobdrZené informace v obdobi do 31. ervence 2004 jsou nasledujici:

Zprost edkujici subjekt: Stétni fond Zivotniho prost edi (SFZP)

1. Plany Skoleni na rok 2004

2. Analyza pot eb Skoleni

3. Analyza persondlnich pot eb
Platebni jednotka: SFZP

1. Zivotopisy a popisy price

2. Dosud absolvovana Skoleni

3. Plany Skoleni na rok 2004

4. Analyza pot eb Skoleni

5. Analyza persondlnich pot eb
Platebni jednotka: MD

1. Plan Skoleni na rok 2004

2. Analyza pot eb Skoleni

3. Analyza persondlnich pot eb
Kone ny p fjemce - SD

1. Pisemna smlouva se ZS
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INFRASTRUKTURA
ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU
Dosud absolvovana Skoleni

Plany Skoleni na rok 2004
Analyza pot eb Skoleni

A A

Analyza persondlnich pot eb
Vzhledem k nedostatku podrobnych informaci o pldnovaném implementa nim systému jsme
nebyli schopni pln porozum t pldnovanym postup m a posoudit jejich p im enost.
Nebyli jsme schopni realizovat nésledujici techniky provad ni auditu:
Rozhovory na Ministerstvu Zivotniho prost edi ( O)
Testy kontrolnich mechanism
Pozorovani

ZkuSebni testovani

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme m li k dispozici, nemohli jsme rovn Z testovat
funk nost systému MSSF (Central a Monit) a systému VIOLA.
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4.1

4.2

INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

OPERACNI PROGRAM INFRASTRUKTURA
ZAKLADNI INFORMACE
OPI je jednim z p ti opera nich program zahrnutych do RPS pro R.

OPI byl schvélen v prosinci 2003 a p edstavuje podrobné vypracovani cil a priorit Narodniho
rozvojového planu na obdobi 2004 — 2006.

OPI byl p vodn ve dvou samostatnych programech — OP Zivotni prost edi a OP Doprava.

Na doporu eni EK snizit po et opera nich program se tyto dva programy spojily do jednoho
OPI. MZP bylo ur eno jako O pro OPI se SFZP jako ZS pro sektor Zivotniho prost edi a MD
jako ZS pro sektor dopravy. Organiza ni schéma implementa ni struktury OPI je uvedeno niZe.

Programovy dodatek, kterym se realizuje OPI a jeho priority obsahuje, podrobné tpravy na
urovni jednotlivych opat eni. Tento dodatek vypracoval O a MV pro OPI jej schvélil dne
21. dubna 2004.

CIiLE

Globalnim cilem OPI je ochrana a zkvalitnéni zivotniho prostfedi a rozvoj a zlepSeni dopravni
infrastruktury se zohlednénim zasad udrzitelného rozvoje a zaméfuje se zejména na plnéni
norem EU.

Mezi konkrétni cile patfi:
Vytvoireni podminek pro ekonomicky riist posilenim internich faktora;

Zvyseni kvalifikacni irovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovnich sil
a soucasn¢ kompenzace dopadi ekonomického riistu na znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva;

Priblizeni se normam EU v oblasti zivotniho prostredi;
Vyvazeny rozvoj regiond.

OPI tvofti nasledujici 4 priority a 14 opatieni:
Priorita 1 Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu

Opatieni 1.1 ~ Modernizace zelezni¢nich trati celostatniho vyznamu a dilezitych
zelezni¢nich uzli

Opatieni 1.2 Vystavba a modernizace silnic I tfidy

Opatieni 1.3~ Modernizace civilnich leti$t’ regionalniho vyznamu

Opatieni 1.4  Vystavba infrastruktury piistavli a modernizace vodnich cest
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4.3

INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Priorita 2 SniZovani negativnich disledkii dopravy na Zivotni prostiredi

Opatfeni 2.1

Opatreni 2.2
Opatieni 2.3
Opatreni 2.4

Zavedeni ochrannych opatieni v oblasti dopravni sit€¢ za Gcelem zajisSténi
ochrany Zivotniho prostiedi

Podpora kombinované dopravy

Podpora zavedeni alternativnich paliv

Studie a vyzkumné projekty zabyvajici se problémy souvisejicimi se
zlepsovanim zivotniho prostiedi v podminkach dopravy

Priorita 3 ZlepSovani infrastruktury Zivotniho prostredi

Opatieni 3.1
Opatteni 3.2
Opatieni 3.3
Opatreni 3.4

Obnova environmentalnich funkci uzemi

ZlepSeni infrastruktury vodniho hospodafstvi
Zlepseni infrastruktury ochrany ovzdusi

Odpadové hospodafstvi a odstraiiovani starych zatézi

Priorita 4 Technicka asistence

Opatieni 4.1

Opatieni 4.2

Technicka asistence pfi fizeni, zavadéni, monitorovani a kontrole ¢innosti
OPI
Ostatni vydaje technické pomoci pro OPI

IMPLEMENTACNI STRUKTURA OPI

Implementa ni struktura OPI je v souladu s opera nim programem a programovym dodatkem

nasledujici:

Platebni organ (PO) — Ministerstvo financi (MF)1 odpovida za celkové finan ni
izeni prost edk poskytnutych R ze Strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti;

idici organ ( O) — Ministerstvo Zivotniho prost edi (MZP) odpovidé za spravné
izeni a uplatn ni pomoci v ramci OPI;
Zprost edKujici subjekt (ZS) — Stitni fond Zivotniho prost edi (SFZP) odpovidé za
implementaci programu v rdmci sektoru Zivotniho prost edi, zejména priority 3;

Zprost edkujici subjekt (ZS) — Ministerstvo dopravy (MD) odpovida za
implementaci programu v rdmci sektoru dopravy, zejména priorit 1 a 2;

Platebni jednotka (PJ) — SFZP odpovidd za innosti, které mu delegoval PO pro
sektor zivotniho prost edi;

Platebni jednotka (PJ) — MD odpovidd za innosti, které mu delegoval PO pro sektor

dopravy;

Kone ny p ijemce (KP) - SD je KP pro u ely OPIL.
Monitorovaci vybor (MV) — MV odpovidd za monitorovani realizace OPI.

RO delegoval funkce tykajici se implementace OPI na ZS uvedené vyse.

"' Audit Platebniho organu byl realizovan odd len od sou asného auditu a byla vypracovana samostatnd pr b 7nd zprava.
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PO delegoval funkce tykajici se fizeni prostiedkil z fondli na PJ uvedené vyse. Dohoda

uzaviena mezi PO a MD jako PJ byla podepséana dne 9. inora 2004. Dohoda uzaviena mezi PO
a SFZP jako PJ byla podepsana dne 29. dubna 2004.

Graf 1: Schéma implementa¢ni struktury OPI

Ridici organ

v ramci MZP

A A A

44 Monitorovaci vybor

Zprostiredkujici subjekt

Zprostredkujici subjekt

MD

SFZP

Platebni jednotka
MD

A

Platebni jednotka
SFZP

4

Kone¢ni prijemci F—
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PRISTUP AUDITU

V souladu s pozadavky nasi smlouvy a ToR se hlavni ¢innosti naseho auditu zamétily na
nasledujici hlavni oblasti:

P ezkoumani opera nich manudl , postup , pravnich dokument a ostatnich
souvisejicich materidl obdrZenych za obdobi do 31. ervence 2004;

Identifikace internich idicich a kontrolnich mechanism pot ebnych pro implementaci
SF;

Rozhovory s pracovniky za i elem objasn ni oblasti;

Zahrnuti Kone ného p {jemce do rozsahu auditu, ktery byl vybrédn na zdklad
p islusného vzorku a byl p edem schvélen MF; a

Vypracovani Zprav o posouzeni souladu.

Dnem zahdjeni praci podle smlouvy byl 30. leden 2004. ,,Zahajovaci” sch zka se konala

20. tinora 2004 a vSechny zastoupené instituce byly informovény o cilech a rozsahu smlouvy.
Pokud jde o OPI, obdobi od 9. tinora do 31. ervence 2004 bylo fazi pro shromaz ovani
informaci a analyzu, b hem niz se ziskaly a p ezkoumaly p islusSné dokumenty uvedené v 4sti
3 této zpravy. Po této fazi ndsledovala faze testovani, a to od 1. srpna 2004 do 20. za 1 2004,

b hem niZ se uskute nily rozhovory s ur itymi institucemi a realizovalo se podrobné testovani.
Tato zprava o posouzeni souladu byla vypracovdna v obdobi od 21. za i do 31. {jna 2004.

Nas audit byl, v maximalni mozné mife, proveden se zietelem na regula¢ni pozadavky
Evropské Komise a na narodni pravni predpisy Ceské republiky, jak je uvedena v ptiloze I a II
této zpravy. Nas audit rovnéz bral v ivahu ustanoveni Manualu pro audit fidicich a kontrolnich
systémt, ktery v listopadu 2003 vydalo Generalni feditelstvi pro regionalni politiku Evropskeé
komise (EK). Béhem provadéni auditu jsme se rovnéz odvolavali na Programovy dodatek,
ktery schvalil MV dne 21. dubna 2004.

Kromeé testii uvedenych vyse se hlavni pozornost naseho auditu zaméfila na nasledujici oblasti:

Ridici struktura a organizace:
Existence jasnych a odpovidajicich organiza nich schémat;

Jasn definované delegovani pravomoci pomoci pisemnych smluv;

Stav, pravomoci, p im eny po et pracovnik , pracovni innosti a odpov dnosti
pracovnik v pisemné podob , Skolici programy;

Odd leni funkci;
Existence pisemnych postup ;
Archivace podp rnych dokument , systém ukladdni doklad .
Postupy souvisejici s vybérovymi rizenimi a uzaviranim smluy
Postupy p i1 p edkladani zadosti, hodnoceni a vyb ru projekt ;
Existence pisemnych postup o zadavani zakdzek v souladu s poZzadavky EU;
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Postupy p 1 uzavirdni smluv dodrzuji pravidla ohlaSovéni, vyb rovych izeni,

2~

technického hodnoceni , 4 asti a pravidla ud lovani zakédzek;
Archivace podp rnych dokument , systém ukladani doklad ;
Postupy zaru ujici volny p istup, spravedlivou sout Z a pr hlednost;
Néslednd kontrola bankovnich zédruk a jejich dostupnost;

Postupy tykajici se vyb ru tendrovych materidl a smluv.

Monitorovani realizace projektu

Zastoupeni a U ast na jednanich Monitorovaciho vyboru;

Postupy pro p edkladani pr b Znych zpréav (jak fyzickych, tak finan nich ukazatel ).

Rizeni a kontrola fondit

Systém bankovnich 4 t a postupy autorizace;

Koordinace SF/FS a fond pro spolufinancovant;

Systém dvou podpis , kontroly zéloh, platby, postupy odsouhlasovani u t ;
Postupy auditu;

Autorizace platebnich postup , postupy zaji§ ujici uznatelnost, dplnost a spravnost
podklad , datum p ijeti, shoda faktur se smlouvami, identita Zadatel a fyzické
kontroly.

Ucetni postupy a systém ukladdni dokladii a audit trail

Postupy pro evidenci celkovych ndklad , p islibenych vydaj , plateb a vyrovnéni.
Odsouhlasovaci postupy za G elem zajist ni Gplnosti, p esnosti a existence U t .
Spravna sazba p evodu Eura;

Existence zdokumentovanych postup ;
Postupy pro vedeni slozek a archiva ni postupy;

Audit trail , ktery p esn eviduje realizaci hlavnich innosti v rdmci transak nich fazi
(jak po ita ovy, tak manudlni audit trail).
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IT systémy a jejich bezpecnost

Interni

Existence strategie IT a postupy;

Dokument o bezpe nostni politice IT systém , smlouvy o poskytovani sluzeb;
Vedeni a sprdva prost edi IT;

Po ita ové operace;

Kontrolni mechanismy ochrany p ed neopravn nym p istupem do software a do dat;
Postupy zdlohovéni;

Dostupnost softwarové dokumentace (technicka specifikace, p iru ka pro uZivatele);
Monitoring protokol ;

Obnova dat po selhani systém a pokra ovéani innosti.

audit

Funkce interniho auditu, jako je existence interniho auditu, jeho nezavislost, dovednosti

a zkuSenosti pracovnik interniho auditu;
Nezavislost atvaru interniho auditu;
Dodrzovani mezindrodn p ijatych standard pro audit;

Centralizovany orgén pro audit k zajiSt ni harmonizace, ktery poskytuje podporu a
posuzuje praci realizovanou tymy pro interni audit na kazdém ministerstvu/organu;

Stav, pravomoci, p im eny po et pracovnik , pracovni innosti a odpov dnosti
pracovnik v pisemné podob , Skolici programy ;

Existence pisemnych postup ;

Archivace podp rnych dokument , systém ukladéni doklad .

Kontroly operaci na miste

Postupy k zajist ni p isluSnych 5 % kontrol na mist a zajiSt ni koordinace pro SF;
Postupy k zajist ni p isluSnych 15 % kontrol na mist a zajiSt ni koordinace pro FS;
Posouzeni rizik a techniky vyb ru vzork ;

Odd leni funkci;

Existence pisemnych postup ;

Archivace podp rnych dokument , systém ukldadani doklad .
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Prevence, zjistovani, proverovani a hlaseni nesrovnalosti

idici, organiza ni, autoriza ni, provozni a p istupové kontrolni mechanismy;
Postupy nasledné kontroly, v etn postup zp tného vymahani finan nich prost edk ;
Postupy pro p ipravu a p edklddéani zprav;
Existence pisemnych postup ;

Archivace podp rnych dokument , systém ukldadani doklad .

Opravy financovani

Odd leni funkci;
Uchovavani dokumentace;
Existence pisemnych postup ;

Archivace podp rnych dokument , systém uklddani doklad .
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ZJISTENI A DOPORUCENI

Tato 4ast CAR poskytuje zjiSt ni a doporu eni z auditu instituci zapojenych do implementace
OPI, konkrétn MZP (jako 0O), SFZP (jako ZS), MD (jako ZS), SEZP (jako PJ), MD (jako

PJ),

Pro kazd€ zjist ni je uvedeno doporu ené opat eni a odpov dny orgén.

SD (jako KP) a MV, na zdklad obdrzenych informaci v obdobi do 31. ervence 2004.

Zjist ni a doporu eni podrobn uvedend niZe by m la byt posuzovana v tom kontextu, Ze k datu
naSeho auditu tyto postupy nebyly pln v provozu a nas audit se zabyval pouze pldnovanym
systémem.

Budouci chovéni planovanych procedur m Ze zdviset na okolnostech (zejména na zm néch

persondlnich a jinych zdroj

i zm ndch v p islusné legislativ ), které ke dni vyhotoveni této

zpravy neexistovaly, a proto nejsme ve stavu, abychom vyjad ovali jakdkoliv ujiSt ni ohledn

toho, Ze v budoucnosti takové postupy budou efektivn fungovat zamySlenym zp sobem

a ani Zaddna takova ujiSt ni neposkytujeme.

OBECNA ZJISTENI

N4&s audit OPI identifikoval nasledujici kli ova zjist ni a doporu eni, jeZ se shoduji nap {

vSemi zastoupenymi institucemi v implementa ni struktu e:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
OZ:1 | Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme Podrobna doporu enf tykajici k systému H
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit MSSF Central jsou uvedena v CAR pro
funk nost systému MSSF Central a Monit. RPS.
0OZ.2 | Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme Podrobna doporu enf tykajici k systému H
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit Viola jsou uvedena v CAR pro Horizontalni
funk nost systému Viola. priority.
0Z.3 | Pokud jde o postupy tykajici se kontrol Je zapot ebi vypracovat podrobné postupy a M
Formuld A a B, mus{ vSechny organy navod, aby se zabezpe ilo spravné dokon enf{
zastoupené v jednotlivych drovnich certifikace v souladu s metodikou
implementa ni struktury ddle rozpracovat poskytnutou PO.
podrobné postupy a poskytnout podrobny
ndvod v této oblasti a p id lit dlohy a
odpov dnosti jednotlivym pracovnik m.
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RIDICi ORGAN — MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI
A Ridici struktura a organizace
V souladu s nasimi ToR, nase posouzeni fidici struktury a organizace RO zahrnovalo
posouzeni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdroji;
Odd¢leni funkci;
Existence pisemnych postupii; a
Posouzeni rizik.

Al  Popis organizacni struktury

Usneseni vlady 149/2003 vydané 12. inora 2003 ur ilo MZP jako O pro OPIL. Vykonem
funkce idiciho orgdnu OP Infrastruktura byl pov en odbor integrovaného financovéni.

0Odd leni 1islo 941 (Odd leni strukturdlnich fond ) v rdmci odboru integrovaného financovani
na MZP vykonava funkce O pro OPI.

Dohoda mezi MZP a MD (jako ZS) byla podepsana 19. kv tna 2004 a dohoda mezi MZP a
SEZP (jako ZS) byla podepsdna 13. kv tna 2004. Dohody maji vieobecny charakter a zahrnuji
n kolik bod podle Metodiky finan nich tok a kontroly strukturdlnich fond a Fondu

soudrznosti.

Organiza ni schéma MZP je uvedeno v grafu 2 na dal{ stran :
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Graf 2: Organiza ni struktura MZP

Ministr Zivotniho prostredi

Kancelar ministra

Sekce zahrani¢nich vazeb (900)
JUDr. Ing Tomas Novotny
Nameéstek ministra a feditel

Odbor integrovaného financovani (940)

- Oddéleni Strukturalnich - Oddéleni Fondu - Oddéleni financovani - Oddéleni program( EU
fondd (941) soudruznosti (942) (944) (943)

V ramci naseho prezkoumani jsme se zabyvali pouze postupy a personalem Oddéleni
strukturalnich fondt (941), které je RO.

A2 Lidské zdroje

V souladu s ToR, nas audit ¢innosti v oblasti lidskych zdrojt spoc¢ival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni pracovnikl a odd¢leni funkci. Neobdrzeli
jsme vSak informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych zdrojt.

Personalni obsazeni

I kdyZ jsme obdrZeli analyzu persondlnich pot eb, kterd uvadi, Ze v odd leni chybi 2 pracovnici
a vzhledem k tomu, Ze ndm nebyly poskytnuty podrobné informace o tom, jak byla tato analyza
p ipravena, nem Zeme se vyjad it k tomu, zda persondlni obsazeni odpovidd ndrok m na
zavedeni planovaného systému.

Ref. |Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
A.1 |Podle naseho ptezkoumani analyzy personalnich Informace o zpisobu pfipravy a H
potteb, neobsahuje tato analyza podrobné udaje aktualizaci analyzy by mély byt
ohledné metodiky jeji pfipravy a ¢asovy plan jeji zdokumentovany.
aktualizace v budoucnosti.

Popis pracovnich innosti

Obdrzeli jsme popisy pracovnich innosti v§ech pracovnik O, ale n kolik popis pracovnich
innosti je bez formdlniho podpisu. Podle naseho p ezkoumani popisy stanovi povinnosti

pracovnik v ramci odd leni. NaSe p ezkoumdni tohoto manudlu ukézalo, Ze neni p iliS jasné,

jaké funkce jsou p id leny jednotlivym pracovnik m, a tudiZ nem Zeme poskytnout tiplné

stanovisko k tomu, do jaké miry jsou popisy pracovnich innosti dostate né.
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Program Skoleni

Obdrzeli jsme seznam Skoleni absolvovanych vSemi pracovniky odd leni 940 se seznamem
planovanych Skoleni na rok 2004. Zda se, Ze seznamy zahrnuji problematiku souvisejici s EU.
Vzhledem k tomu, Ze jsme neobdrzZeli analyzu pot eb Skoleni, nem Zeme vy erpavajicim

zp sobem posoudit p im enost dosud absolvovanych Skoleni a Skoleni planovanych pro rok
2004.

Kbvalifikace pracovniki

ObdrZeli jsme rovn Z n které Zivotopisy pracovnik O, ale neexistuje jasné spojitost mezi
Zivotopisy, popisy pracovnich innosti a postupy uvedenymi v manudlu a tudiZ jsme nemohli
posoudit p im enost kvalifikace pracovnik .

A3 Oddéleni funkci

Obdrzeli jsme souhrnnou matici, kterd uvadi rozd leni funkei mezi odpov dné pracovniky

v ramci ZS. Funkce vychdzi ze seznamu popis pracovnich innosti, ale protoZe nem Zeme
poskytnout stanovisko ohledn dostate nosti popis pracovnich innosti, tak rovn Z nem Zeme
poskytnout stanovisko k rozd leni funkci v rdmci ZS.

A4 Pisemné postupy

Obdrzeli jsme jeden manudl pracovnich postup , ktery obecn popisuje planované postupy
ve t ech nésledujicich institucich:

MZP jako O;
SFZP jako ZS; a
MD jako ZS.

Ve vztahu k odpov dnostem O, manudl pouze uvadi obecny popis odpov dnosti O bez
podrobn jSich postup . Nejsme proto schopni pln porozum t postup m v O v nasledujicich
oblastech a posoudit, zda jsou dostate né:

Publicita a propagace;

Ve ejné zakazky;

Soulad s pravidly Spole enstvi;

Proces p edkladani zddosti a hodnoceni projekt ;
Monitoring;

Kontroly;

Certifikace;

P iprava a p edkladani zprav;

Opravy financovani;

Programovéni; a

Audit trail.
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Manual neobsahuje podrobné postupy pro kontrolu toho, zda delegované ¢innosti jsou

vykonavany ze strany ZS. Na zakladé Dohody o delegovani pravomoci mezi RO a ZS, RO by
mél kontrolovat provadéni ¢innosti delegovanych na ZS. Pro tento uéel RO pouZiva kontrolni
list MZP 7.2, ale nasledné kontrola zjiiténi, naprava zjisténi atd., neni zde podrobné popséana.

Struktura manudlu neni rovn Z dpln jasna. Bylo velmi obtiZné orientovat se v procesu kazdé
instituce, protoze kazda kapitola uvadi odpov dnosti O a ZS. Vzhledem k tomu, Ze manudl je
ur ent em orgdn m, O oznamil, Ze p evezme odpov dnost za vedeni manualu.

Nase zjist ni a doporu eni ohledn 1{dici struktury a organizace O jsou tudiz nasledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.2 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné. RO musi vypracovat podrobné postupy pro H
vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,
odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
Casovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.
A.3 | Nejsou zdokumentovany postupy tykajici se Manuél by mél obsahovat postupy RO pro H
odpovédnosti RO ve vztahu ke kontrole, zda kontrolu, zda delegované pravomoci jsou na
pravomoci delegované na ZS jsou realizovany. | urovni ZS realizovany.

A5 Rizeni rizik

Proces fizeni rizik v ramci RO je uveden v samostatném dokumentu, ktery dopliiuje manual.
Popisuje rozsah a proces posouzeni rizik. Od MZP jsme obdrZeli mapu rizik, ktera popisuje
identifikovana rizika v jednotlivych oblastech odpovédnosti RO, jejich posouzeni a opatfeni
v oblasti kontroly. Toto posouzeni by bylo pfiméfené, ale chybé&ji podrobné tdaje, jak je
uvedeno nize:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.4 | Chybgji podrobné postupy tykajici se piipravy Postupy tykajici se ilohy a odpovédnosti za M
posouzeni rizik: vedeni analyzy rizik by mély byt
Kdo odpovida za aktualizaci analyzy; | zdokumentovany.

Jak casto bude analyza béhem doby
programu aktualizovana.

B Predkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projekti

Postupy tykajici se p edkladéani Zadosti, hodnoceni a vyb ru projekt byly v plném rozsahu
delegovany na ZS. O bude pouze odpovidat za kontrolu delegovanych odpov dnosti a za
schvalovani vyzev k p edloZeni projekt p ed jejich zve ejn nim ze strany ZS. Manual
pracovnich postup O uvadi obecny popis odpov dnosti O, ale podrobné postupy, tlohy
a odpov dnosti nejsou zdokumentovany.
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Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
B.l | Manual postupti RO by mél uvadét popis Doporuéujeme, aby manual RO obsahoval H
podrobnéjsich postupt, uloh a odpovédnosti podrobné postupy, mimo jiné i:
tykajicich se odpovédnosti RO v procesu Popis postupti pro jednotlivé kroky;
predkladani zadosti, hodnoceni a vybéru Rozdé&leni funkci;
projekti. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
ramci implementacni struktury.
C Vybérova iizeni a uzavirani smluy

Postupy souvisejici s vyb rovymi izenimi a uzavirdnim smluv byly v plném rozsahu

delegovany na KP, aZ na technickou podporu v rdmci Priority 4. Manudl postup uvadi:

Obecny postup tykajici se vybérovych fizeni a uzavirani smluv platny pro CR;

Odkazy na narodni legislativu tykajici se vetejnych zakazek a vztahujici se na vSechny

smlouvy;

Uvadi odpovédné oddé€lent;

Podrobny popis obsahu uzaviranych smluv o dilech a sluzbach.

Manudl neobsahuje podrobné postupy pro pln ni dkol a interpretaci narodni legislativy.
Manual postupii neobsahuje Zddné odkazy na ptisluSné smérnice ES, které urcuji postupy pro
vetejné zakazky.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Manudl neobsahuje podrobné informace o Do manudlu o pozadavcich tykajicich se H
ve ejné sout Zi a uzavirani smluv v ramci ve ejné sout Ze a uzavirdni smluv zapracujte
technické pomoci. Manuél odkazuje pro podrobné postupy pro zajist ni souladu jak s
informace na narodnf legislativu, ale ndrodni legislativou, tak s legislativou ES
neposkytuje dostate n podrobné informace o v oblastech tykajicich se ve ejné sout Ze
pozadovanych postupech pro zajist ni jejtho a uzavirani smluv.
dodrZovani.
D Propagace a publicita
Podle Manuélu postup O odpovidd O za:
Vypracovani ro ntho CAP (Ak ni plan pro komunikaci) na zdklad informaci
obdrZenych od ZS;
Ur eni spravce publicity a propagace, aby se zajistila dostupnost informaci.
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Manual postup rovn Z uvadi dostupné metody komunikace v ramci R. Neexistuji vSak
podrobné postupy zaji§ ujici soulad s poZadavky na propagaci a publicitu, jak jsou stanoveny

Na izenim ES 1159/2000.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

D.1 | Manuél v dostate né mi e nepojedndva o
informacich a publicit . Popisuje obecné
odpov dnosti referenta pro komunikaci, ale
neobsahuje podrobné postupy, které by

Je zapot ebi aktualizovat manudl postup tak,
aby obsahoval podrobné postupy, které by
pomohly referentovi pro komunikaci splnit

p id lené dkoly a zajistit dodrZovani p edpis

H

pomohly p i realizaci p id lenych ukol . ES.

E  Monitorovani realizace projektu
E1  Systém podavani zprav
RO odpovida za vypracovani Roéni zpravy o realizaci a za Prib&zné zpravy na zakladé
informaci obdrzenych od ZS. Manual postupt uvadi:
Obsah zprav;
Odpovédnou osobu za ptipravu zprav;
Lhaty pro predkladani dokoncenych zprav; a
Zahrnuti standardnich vzor jako pom cky p i vypracovéavani.

Dohody o delegovani pravomoci ukladaji povinnost ZS zasilat ptisluSné informace na zadost
RO. Manual postupti RO obsahuje vSeobecny popis postupu predkladani zprav, ale neuvadi
dostate¢n¢ podrobné informace:

Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita

E.l |RO ma vypracovany postupy piipravy Vyroéni
zpravy, ale nema formalni postup na kontrolu
zpravy pied jejim piedlozenim.

Je zapottebi aktualizovat postupy tak, aby M
zahrnovaly jmenovani odpovédné osoby a
urCily postupy pro kontrolu dokoncené zpravy.

E2  Udast v monitorovacich vyborech

Postupy pro U ast v monitorovacim vyboru obsahuji v§eobecny popis a uvadi nasledujici:

Ulohu monitorovaciho vyboru;
Terminy zasedant;
Zastoupené organy;

Odkazy na Na izeni ES 1260/1999, 1. 35 pro dalsi orientaci.
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I kdyZ manudl uvadi, Ze O bude p sobit jako sekretaridt MV, neobsahuje Zadné konkrétni
postupy, jak vykondvat tuto tlohu. NasSe zjiSt ni a doporu enf jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
E.2 |Postupy uvedené v manualu RO popisuji obecné| Je zapotiebi manual s postupy RO aktualizovat, M
fungovani MV. Manual neposkytuje dostateén& |aby obsahoval popis tiloh a odpovédnosti RO ve
detailni popis, ktery by usnadnil RO plnéni jeho |vztahu k MV a stanovil opatient, ktera je tieba

role jako sekretariatu MV, ani podrobnosti o prijmout v navaznosti na vystupy MV.
tom, jak nakladat se zpravami MV, ani jak maji

postupovat osoby odpoveédné za provadéni

opatieni pozadovanych ze strany MV.

E.3 |Podle RPS pro CR se vyzaduje i¢ast RO v MV | Je zapotiebi manuél s postupy RO aktualizovat, M
RPS. Manudl postupti nepopisuje podrobné aby obsahoval popis tloh a odpovédnosti RO ve
smérnice nebo informace o uloze RO v rdmci | vztahu k MV RPS a stanovil opatfeni, kterd je
MV RPS. tieba piijmout v ndvaznosti na vystupy MV.

E3  Rizeni projektu

Pravomoci pro fizeni projektl byly v plném rozsahu delegovany na ZS prostrednictvim dohod
o delegovani pravomoci s tim, Ze RO kontroluje delegované odpovédnosti. Z naseho
prezkoumani manualu vyplyva, ze manual popisuje systém fizeni projekt v obecné roving,
postupy vsak nejsou podrobné, jak je uvedeno nize.

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E.4

Pro oblast fizeni projekt, manual postupt
neobsahuje podrobné postupy pro monitorovani
funkci delegovanych na ZS prostiednictvim
dohod o delegovani pravomoci.

Doporucujeme, aby do manualu byly
doplnény postupy pro monitorovani
delegovanych funkci tykajicich se fizeni
projektd, mimo jiné i:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.

H

E4  Poskytovani podpory podiizenym sloZkam

Postup pro poskytovani podpory jinym slozkam v ramci implementacni struktury je v manualu
postupit RO popsan v obecné roving. Jednim z hlavnich podptrnych dokumentii v pribéhu
obdobi tohoto programu budou jednotlivé dohody o financovani mezi ZS a KP, ale RO
odpovida za poskytnuti informaci KP a za jejich aktualizaci. Z naSeho pfezkoumani manuélu je
ziejmé, Ze postupy RO poskytuji obecny popis &innosti, které je zapotiebi provadét pii
poskytovani podpory, ale ty jsou nedostate¢né, jak uvadime nize:

Ref.

Zjisténi

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E.S5

Manuél postuptt RO by mé&l obsahovat jasny
popis postupu pro sdileni informaci s ostatnimi
organy v planované implementacni struktufe.
Me¢l by urcit odpoveédnou osobu a stanovit
vhodné formy komunikace, aby bylo zajisténo,
ze vSechny organy jsou sezndmeny s
dostupnymi informacemi.

Doporuéujeme, aby postupy v manuilu RO
byly rozpracovany do vétsich podrobnosti a
poskytovaly konkrétni navod pro zabezpeceni
informovanosti vSech orgéanil po celou dobu
trvani programu:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;
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Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita
Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.
Doporucujeme, aby manual obsahoval, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.
E5  Soulad s pravidly Spolecenstvi

Pravomoci pro hodnoceni souladu s pravidly Spole enstvi byly v plném rozsahu delegovany na
ZS prost ednictvim dohod o delegovani pravomoci nicmén RO odpovida za kontrolu
delegovanych funkci. Manual postupti RO neposkytuje RO zadny navod, ktery by mu pomohl
pii monitorovani vykonti odpovédnosti delegovanych na ZS a pii kontrole prace ZS.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.6 O delegoval na ZS veskerou odpov dnost za Doporu ujeme, aby manudl postup H
monitorovani souladu s pravidly Spole enstvi. obsahoval podrobn j$i postupy, mimo jiné i:
Manudl neobsahuje postupy pro kontrolu Popis postup pro jednotlivé kroky;
postup delegovanych na ZS. Rozd leni funkct;
Ulohy a odpov dnosti pracovnik a
dtvaru.
E6 Hodnoceni

Postupy pro hodnoceni jsou v manualu pracovnich postuptt RO popsany ve vieobecné roving.
Podle dohody o delegovéni pravomoci zodpovidd ZS za p edb 7né (ex-ante) kontroly a RO
odpovida za kontrolu jejich realizace. Nasledna (ex-post) kontrola za celou dobu programu se

provadi nezavisle na implementaénich organech. Manual RO uvadi postup pro ex-post

hodnoceni projektii béhem doby trvani projektu, ale postupy nejsou dostatecné podrobné.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
E.7 | Manual postupti RO podrobné& nepopisuje Doporuéujeme, aby manuél postupit RO byl H
postupy na kontrolu realizace postupi aktualizovan o kontroly ¢innosti ZS a byly
delegovanych na ZS. Manual rovnéz vypracovany podrobné navody na provadéni
neobsahuje dostatecné informace o fungovani ex-post kontrol v budoucnu. Doporucujeme
ex-post kontrol na konci doby trvani programu. | nasledujici pfistup:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpov dnosti pracovnik a
dtvaru.
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E7  Kontrola operaci na misté

Pravomoci pro provadéni kontroly operaci na misté (Cl. 4, Natizeni 428/2001) byly delegovany
na jednotlivé ZS. RO odpovida za ovéfeni delegovanych funkci. Manual pracovnich postupii
RO popisuje proces kontroly operaci na misté v obecné roving a dale obsahuje kontrolni list,
ktery mé& pomoci MA pfi provadéni této Cinnosti. Podle naseho pfezkoumani jsou postupy pitilis
obecné a neposkytuji specificky navod na kontrolu operaci na misté ZS.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E.8 | Manual postupti RO poskytuje obecny navod
pro provadéni kontrol na misté ZS, neuvadi
vSak podrobné postupy.

Doporuéujeme, aby postupy RO pro kontroly
na misté byly dale rozvedeny a plné
zdokumentovany a zahrnovaly, mimo jiné i:

H

Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;

Ulohy a odpov dnosti pracovnik a
dtvaru.

E8 Systéem MSSF

V Ceské republice viechny RO pouzivaji systém MSSF Central pro shromazd’ovéani finanénich
a statistickych informaci, které jsou potiebné pro ptislusné programy. MMR vyviji tento systém
pro potieby viech RO. V souladu s ¢lankem 34 Natizeni Rady 1260/1999, za shromazdovani
finanénich a statistickych informaci pro OPI ma rozhodujici odpovédnost RO a tudiz odpovida
za zajisténi toho, Ze jsou zavedeny piislusné postupy. V soucasné dobé¢ se vyskytuji nedostatky
ve vyvoji a vedeni systému MSSF Central, cozZ ndam neumoznuje ziskat dikazy o tom, ze
systém MSSF Central v soucasné dob¢ funguje. (Podrobna zjisténi a doporuceni tykajici se
systému MSSF Central jsou soucasti Zpravy o posouzeni souladu RPS.)

RO provadi koordinaéni funkci systémiim MSSF Monit v ramci OPI. ZS budou pouzivat
systém MSSF Monit. RO uzaviel smlouvu se spole¢nosti TESCO (dodavatel software )
o implementaci systému MSSF Monit a poskytnuti technické podpory.

ZS formalné ptijaly systém MSSF Monit, ale stale je potiebné provadét rozsahly vyvoj
a testovani (napft. pienos informaci ze systému MSSF Monit do systému MSSF Central jesté
stale poradné nefunguje). Formalni protokoly z testovani nejsou rovnéz k dispozici.

V zadné vySe uvedené instituci jsme nemohli realizovat testovani systému MSSF Monit,
protoZze v dobé& naseho testovani nebyla nainstalovana a nepouzivala se verze syst¢ému MSSF
Monit s konecnym nastavenim uZzivatelskych prav.

Ref. Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

E.9 | Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit
funk nost syst¢ému MSSF Central.

Podrobna doporu enf tykajici se systému H
MSSF Central jsou uvedena v CAR pro RPS.
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F  Certifikace vydajit strukturdlnich fondi

Postupy pro certifikaci vydaji strukturalnich fondt obsazené v manualu RO popisuji v obecné
roving proces zpracovani Formulafe A a B v CR a vychazi z Metodiky certifikace, ktera byla
vydana PO v &ervenci 2004. RO odpovida za shromazd’ovani Formulait B1 a za vypliiovani
Formulait B2 a za pfedkladani téchto idaji PO pro tcely certifikace. Rovnéz odpovida za
Formulaf A.

Podle naseho p ezkoumdni manuélu by postupy pro zpracovani Formuld A a B m ly byt
rozpracovany v manualu pracovnich postupi a dale by mély stanovit podrobn¢ ulohy,
odpovédnosti a provadéni analyzy rizik pfi vybéru projektl pro certifikaci a mély by obsahovat
podrobny navod pro vyplnovani Formula A a B.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

F.1 | Manual pracovnich postupit ZS obsahuje Doporucujeme, aby pracovni postupy H

obecny navod pro vypliovani Formuld A aB | uvedené v této ¢asti byly doplnény mimo jiné
v eské republice. Tyto postupy by m ly io:
poskytovat podrobn j§{ ndvod, mimo jiné i Popis postupti pro jednotlivé kroky;

ohledn : Rozdéleni funkecti;

Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
Doporucujeme, aby zde bylo zahrnuto, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.

Uloh a odpovédnosti;
Vybérovych kritérii;
Vypliovani Formulaia A a B.

G Rizeni a kontrola fondii

G1 Koordinace SF a fondit pro spolufinancovani

Postupy pro zajisténi dostupnosti fonda pro spolufinancovani byly v plném rozsahu delegovany
na ZS, pfi¢emz tato dostupnost je posuzovana jako soucast zadosti a procesu hodnoceni.
Ulohou RO je kontrolovat &innosti delegované na ZS. Manual pracovnich postupti RO
obsahuje vSeobecny popis postupil pro SF a proces spolufinancovani a jeho odpovédnosti v této
oblasti, ale chybi zde podrobny popis postupti, uloh a odpovédnosti.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Postupy o zajisténi spolufinancovani nejsou Doporucujeme, aby v manualu ZS byly H
v manualu postupt RO dostate¢né podrobné. uvedeny podrobnéjsi postupy, mimo jiné i:
Funkce je delegovana na ZS kde postupy Popis postupti pro jednotlivé kroky;
popisuji hlavni odpovédnosti, ale chybi zde Rozdéleni funkei;
podrobny popis zpisobu zaji§téni zdroji pro Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
spolufinancovani. tvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
ramci implementacni struktury.
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G2 Predkladani Zadosti o platby PJ

Postupy pro predkladani Zadosti o platby PJ jsou podrobn¢ popsany v manualu pracovnich
postupt PJ. Manual pracovnich postupi RO odkazuje na manual PJ, kde jsou uvedeny dalsi
informace. RO pfijima zadosti o platby z obou ZS ale jejich zpracovani je rizné.

a) Zadosti o platby piijaté od ZS SFZP

ZS vyhotovi zadosti o platbu a zaglou je RO spole&né s potvrzenim o provedené praci. RO
provede formalni kontrolu pfijatych dokladd a postoupi je PJ k proplaceni. Postupy RO pro
tuto funkeci jsou v manualu RO popsany v obecné roviné bez konkrétniho rozdéleni uloh a
odpovédnosti a podrobnych postupt, jak se ma konec¢na kontrola realizovat.

b) Zadosti o platby pfijaté od ZS MD
ZS vyhotovi zadosti o platbu a postoupi je pfimo PJ spole¢né s potvrzenim o provedené praci.

RO obdrzi kopii dokladd, ale neprovadi zadnou formalni praci ohledné Zadosti o platbu.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.2 | Je zapotiebi aktualizovat manual postupti RO Doporuéujeme, aby byl manuél postupi RO v H
tak, aby stanovil konkrétni ulohy a této Casti rozSifen, mimo jiné i o:
odpovédnosti a pokyny ohledné kontroly Popis postup pro jednotlivé kroky;
zadosti o platby pfijaté od ZS. Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpov dnosti pracovnik a
tUtvaru.
G.3 | RO by mél zkontrolovat veskerou dokumentaci | Doporuéujeme, aby manual postupti RO H
pred pedlozenim PJ. Manual postupti RO by identifikoval samostatny tok informaci a
m¢él zajistit implementaci postupu pro pfijem a | vypracoval podrobné postupy na zajisténi
kontrolu informaci dodanych od ZS MD. toho, aby vSechny informace byly
zkontrolovany pted piedlozenim PJ.
Doporucujeme, aby nasledujiciho popisu bylo
pouzito jako pomoc pfi rozpracovani postupi:
Néavod pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovnik a
utvaru.
H  Archivace a audit trail

Postupy O tykajici se archiva niho systému a audit trail jsou v manudlu pracovnich postupii
RO popsany v obecné roving. Postupy popisuji odpoveédnosti pracovnikli RO v nésledujicich
oblastech:

Provad ni revizi opera niho manudlu;

Audit trail;

Archivace.
V manualu pracovnich postupti RO je odkaz na interni smérnici MZP o archivaci. Vzhledem
k tomu, Ze jsme tuto interni smérnici neobdrZeli, nemohli jsme ji posoudit.
Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
H.1 | Oblasti archivace a audit trail nejsou dostate n Doporucujeme, aby v manualu pracovnich M
podrobn popsany v manuélu pracovnich postuptt RO byly jmenovany osoby
postuptt RO. Tyto ¢innosti jsou zde popsany v odpovidajici za zavedeni archivacnich
obecné roving bez toho, Ze by bylo dostate¢né pravidel v souladu s natizenimi ES a za
popsano rozdéleni tloh a odpovédnosti dodrzeni audit trail po celou dobu trvani
jednotlivych osob a odkazi na ptislusné programu. Manual by mél plné
predpisy ES. zdokumentovat veskeré postupy.
H.2 | Vzhledem k nedostate n zdokumentovanym Doporu ujeme, aby O pln zdokumentoval H
postup m o pldnovanych postupech O, nejsou | své postupy.
spln ny pozadavky na audit trail
1 IT systémy a jejich bezpecnost
Nem Zeme se vyjad it k bezpe nosti systém IT zavedenych na MZP, protoZe p ezkoumani IT
prost edi se neuskute nilo z d vodu, Ze vSechny hlavni systémy se uchovavaji mimo prostory
MZP.
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
I.1 | Vzhledem k nedostatku informact, které jsme Podrobna doporu enf tykajici se systému H
m li k dispozici, nemohli jsme posoudit MSSF Central jsou uvedena v CAR pro RPS.
funk nost syst¢ému MSSF Central.
J Nesrovnalosti a opravy financovani

Postupy tykajici se nesrovnalosti a oprav financovani uvedené v manualu pracovnich postupt
RO se zabyvaji finan¢nimi opravami a nesrovnalostmi a jejich hlasenim. Manual definuje
v obecné roving:

Podrobné postupy pro naslednou kontrolu nesrovnalosti béhem Sesti mésicti a odvolani

Co je nesrovnalost;

Jak postupovat pfi zjisténi nesrovnalosti;

Ptikladé vzory dopist pro hlaSeni nesrovnalosti;

Uvadi seznam odkazl, kde 1ze ziskat dalsi informace, jako napt. webové stranky MF.

ptijemct proti zamitnuti narokii nejsou v tomto manudlu zahrnuty. NaSe zjist ni a doporu eni
jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Manual pracovnich postupti RO popisuje Doporuéujeme, aby postupy RO tykajici se H
postupy kolem zjist'ovani a hlaseni zjistovani a hlaseni nesrovnalosti byly
nesrovnalosti v obecné roving, ale neobsahuje zdokumentovany v plném rozsahu.
konkrétni pokyny pro vykon funkci v téchto Doporucéujeme, aby nasledujiciho popisu bylo
oblastech. pouzito jako pomoc pii vypracovani postupi:
Popis postup pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.
J.2 | Podrobné postupy pro naslednou kontrolu Doporucujeme, aby byly vypracovany M
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Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
nesrovnalosti béhem obdobi Sesti mésicti nejsou | postupy pro naslednou kontrolu nesrovnalosti
zdokumentovany. béhem obdobi Sesti mésict po jejich prvnim

zjisténi.
J.3 | Manual jasné nefesi otdzku postuptl pfi Doporucujeme, aby byly vypracovany M
odvolani se prijemct proti zamitnuti narokd postupy pro odvolani se pfijemci.

K Interni audit
Nase posouzeni ttvaru IA na MZP bylo nasledujici:
K1 Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Funkci interniho auditu na MZP vykonava Odbor interniho auditu a finanéni kontroly (déle jen
,»odbor 010%), ktery je podfizen piimo ministrovi.

Odbor 010 ma dvé oddéleni:
oddéleni IA, které tvoti 4 auditofi plus vedouci oddéleni; a

oddé¢leni finan¢ni kontroly (,,FK*), které tvoii rovnéz 4 auditofi plus vedouci
odd¢leni.

Nazvy oddé€leni vsak zcela nekoresponduji se skute¢nymi ¢innostmi, které tato oddéleni
vykonavaji.

Hlavni naplni obou téchto odd¢€leni je provadéni finan¢nich kontrol (v€etné vetejnospravnich
finan¢nich kontrol). Oddéleni A se zamétuje na fondy EU a oddéleni FK na prostiedky

z rozpo&tu CR. Oddéleni IA by mélo téZ provadét interni audity, kterymi se na MZP rozumi
provérky systémul ministerstva.

Vedouci Odboru interniho auditu a finan¢ni kontroly je pfimo podfizen ministrovi. Zasady
nezavislosti a nestrannosti interniho auditu jsou vymezeny ve Statutu [A. Oddéléni IA
neptislusi zadné fidici ani vykonné funkce ani jiné ¢innosti nesouvisejici s auditem, které by
mohly narusit jeho nezavislost a nestrannosti. Zasady osobni nezavislosti a nestrannosti
internich auditort jsou definovany v etickém kodexu zaméstnancti MZP.

Odbor 010 neni zodpoveédny za kontroly podle pozadavki ¢lanku 4 nafizeni Komise 438/2001.

Tti ze Ctyt internich auditord pro fondy EU byli jmenovani na konci roku 2003 a zacali svou
¢innost vykonavat na zacatku roku 2004. Ptijeti téchto tfi dopliujicich internich auditort bylo
reakci na pozadavek zvyseni personalniho stavu vyjadfeny MZP v dokumentu piedlozeném
vlade, jehoz smyslem je vytvorit dostate¢nou administrativni kapacitu pro implementaci
systému pro SF a FS (podle vladniho usneseni €. 119 ze dne 29. ledna 2003). Cilovy pocet
pracovnikll pro finan¢ni kontrolu a IA pro fondy EU pro obdobi 2004 — 2006 je Sest lidi.
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Odd leni IA provadi interni audity 1 za ve ejnospravni finan ni kontroly projekt
financovanych z r znych fond EU. Oba typy t chto tkol jsou obsaZeny v jednom ro nim
planu a provadi je stejni pracovnici IA. Bylo nam sd leno, Ze v pr b hu roku p ichazi velké
mnozstvi Zadosti o ad hoc kontroly od r znych subjekt (MZP, MF apod.). Priority jsou poté
stanoveny subjektem, ktery o kontrolu pozadal, a neodvozuji se od ohodnoceni rizika a ro niho
plénu interniho auditu. Vzhledem k vysokému po tu t chto neo ekdvanych Zadosti se plan
auditu kazdych p 1roku aktualizuje. I kdyZ je vhodné volat interni auditory k r znym ad hoc
innostem, nem lo by to ohrozovat dobu pot ebnou na zvlddnuti vSech oblasti vymezenych
v ro nim plénu auditu, ktery vychdzi z analyzy rizik.

Pracovnici jsou na jednotlivé auditni a kontrolni akce pfidélovani podle aktuélnich potieb.
Odhad doby potiebné na kazdou akci se provadi v fadu tydntl, bez stanoveni poctu auditord,
ktefi se budou akce tcastnit. Realny Cas straveny na konkrétnich akcich se nesleduje.

Odd leni IA by se m lo téZ podilet na kontrolach vzorku 15% projekt pro FS. O mi e
delegovani t chto povinnosti se stdle jeSt jednd s idicimi orgdny a zprost edkujicimi subjekty.

Vzhledem k vySe uvedenym skute nostem nejsme nyni schopni posoudit p im enost zdroj
v odd leni IA.

P isluSna zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.1 | Vpr b hu roku p ichdzi velké mnozstvi Plany IA by mély odrazet cile ministerstva a M
Zadosti o ad hoc kontroly. Priority jsou rizika, ktera mohou branit dosazeni téchto cild.
stanovovany subjektem, ktery o kontrolu Doporucuje se proto piedem dohodnout, jaké
pozadal, a neodvozuji se od ohodnoceni rizika | procento celkového ¢asu pracovnikti IA Ize
aro niho planu interniho auditu. vénovat na ad hoc tkoly, aby byl zajistén

dostatek dostupnych zdroji, nebo s uréitou
Vyrozum li jsme, Ze se o ekdva jejich pokles | mirou pfesnosti stanovit pocet dodate¢nych

v d sledku procesu identifikace cil MZP pracovnikl potfebnych na zajisténi vsech
v souladu s usnesenim vlady .237/2004. ¢innosti, které jsou pozadovany od oddéleni IA.

K.2 | Nesleduje se redlny as straveny na Pro usnadnéni procesu kvantifikace M
konkrétnich auditech. personalnich potieb by se méla méfit a

analyzovat doba potfebna na jednotlivé audity.
Vysledky by se m ly pouZzivat pro planovani
dalsich audit . Odhad doby pot ebné na

dokon enfi pldnovanych akci by m 1 byt

vyjad en v m itelnych jednotkédch (kup ikladu
v lov kodnech), které by umoZznily
kvantifikaci rozdilu mezi zdroji dostupnymi a
zdroji pot ebnymi na pldnované akce.
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K2  Planovani auditi

Dosud nebyla vypracovana komplexni analyza rizik pro celé MZP. Prvni provedena analyza
rizik se tykala ISPA (ptfedvstupniho fondu) a byla provedena na konci roku 2003.

Byl vypracovén dlouhodoby pléan interniho auditu na obdobi 2003 — 2005 pro cely odbor 010.
Tento dlouhodoby plan IA neni podpo en adnou analyzou rizik a neobsahuje Zadné tdaje o

asovém harmonogramu auditorskych innosti v daném 3letém obdobi. Jde o velice vSeobecny
dokument, ktery uvadi pouze 10 oblasti a typ auditorskych innosti, bez up esn ni rizikového
profilu a vyznamu kazdé z t chto auditorskych innosti.

Jsou vypracovany samostatné ro ni plany audit pro fondy EU a ostatni audity. Plan IA pro
fondy EU zahrnuje nejen interni audity, ale i ve ejnospravni finan ni kontroly tykajici se fond
EU. V ro nim planu auditu pro rok 2004 p edstavuji finan ni kontroly cca 63 % celkového
auditorského asu (22 tydn ) a interni audity cca 37 % (13 tydn ).

Auditorské ¢innosti zahrnujici financni kontroly tykajici se pfedvstupnich fonda byly pro rok
2004 planovany na zéklad€ ohodnoceni rizik, provedeného podle metodického pokynu CHJ pro
tyto fondy. Byli jsme informovéni o zdméru vyuzit metodické pokyny vydané CHJ také pro
planovani audita SF a FS. Tato obecna metodika vSak dosud nebyla ptizpisobena konkrétnim
potiebam MZP a neni zatim za¢lenéna do manualu IA.

Ptislusna Zjisténi a doporuceni jsou uvedena nize.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.3 | Dlouhodoby plan IA neobsahuje Dlouhodoby plan IA by mél byt vypracovan v souladu M
dostatecné podrobné informace. s prioritami a cili MZP a mél by brat zfetel na rizika, ktera

mohou branit dosazeni stanovenych cilt. Proto by mélo
oddéleni IA provadét a pisemné dokumentovat
posuzovani rizik, které by mélo byt nedilnou soucasti
procesu strategického a dlouhodobého planovani.
Dlouhodoby plan IA by mél obsahovat udaje o rizikovém
profilu a rozsahu auditu pro kazdou z oblasti, které maji
byt zahrnuty v dlouhodobém planu auditu, a naznak
Casového ramce pro audit téchto oblasti.

K.4 | V Manuélu interniho auditu neni Méla by byt vypracovana a pisemné zdokumentovana M
popsana metodika pro analyzu rizik | podrobna metodika pro ptipravu dlouhodobych
a planovani audita. strategickych a ro¢nich plant auditu pro vSechny ¢innosti
tykajici fondd EU.

Tato metodika by se méla vénovat také specifikim
programi fizenych MZP, kupiikladu definici konkrétnich
rizikovych faktord, priorit a potfeb koordinace auditti pro
ruzné fondy EU.
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K3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Interni audit zah4jil svou ¢innost v roce 2003. V prabéhu roku 2003 se vénoval predevsim
vefejnospravnim finanénim kontrolam projekt ISPA.

Zakladni postupy pro provadéni internich auditt jsou formulovany v Manudlu interniho auditu
zahrani¢nich prostiedkt (,,manudl IA*). Manual IA popisuje obecny piistup k pldnovani auditu,
provadéni auditu a podavani zprav. Nezahrnuje specifické postupy a metodiku pro audity fondi
EU, ale obsahuje odkazy na pfislusné kapitoly v metodickém pokynu CHJ a na Manual auditt
fidicich a kontrolnich systémi pro SF a FS vydany EK.

Doposud se oddéleni IA ve své Cinnosti zaméfovalo hlavné na vefejnospravni finanéni kontroly
projekta financovanych z piedvstupnich fondt. Prvni interni audit tykajici se prostredkii
financovanych z ISPA byl proveden v kvétnu az Cervenci 2004. Pti provérce auditorské
dokumentace z této auditorské akce jsme zaznamenali, Ze byly dodrzeny postupy vyty ené

v Manuélu IA. Nemohli jsme ov it poauditni postupy, nebo ty jeSt nebyly uskute n ny.

Do Manuélu IA byl neddvno doplnén popis programu pro zlepSovani kvality interniho auditu.
Podle Manualu IA by mél tento program zahrnovat hodnoceni Gi€innosti aktivit IA, souladu se
standardy I1A, profesionalni kvalifikace zaméstnanct, plnéni planu IA a zpétnou vazbu od
auditovanych subjektl. Program kvality jesté nebyl realizovan.

P islusna zjist ni a doporu enf jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.5 | Manudl IA pro fondy EU neobsahuje specifické | Manual IA pro fondy EU by mél byt doplnén M
postupy a metodiku pro pouZiti p i auditech pro | o zvlastni postupy pro audity FS. Tyto
SF a FS uzp sobené pot ebam MZP. postupy by se mély zaméfit hlavné na tyto
oblasti:
Manual IA pro fondy EU také nezminuje Posuzovani rizik a planovani auditu;
nékteré z povinnosti tykajicich se auditt SF/FS, Provadéni auditu — podrobné cile auditu
které jsou vymezeny v Metodice finan¢nich a programy auditorské prace pro
toki pro SF a FS, zejména nasledujici posouzeni fidicich a kontrolnich
pozadavky na pfedavani informaci: systémil;
podavani zprav tykajicich se auditi SF/FS Podéavéni zprav o vysledcich auditu
Centralni harmonizacni jednotce; odpovédnym organtim (CHJ);
informovani Platebniho organu a CHJ, Cinnosti navazujici na zjisténi z auditu
neni-li zjednana naprava nedostatkt a hlaseni problémisi odpovédnym
zjisténych auditem. organtim (Platebni organ).
Vedle metodického pokynu CHJ k provadéni
auditt pro SF/FS lze téZ pouzit Manual auditi
fidicich a kontrolnich systému pro SF vydany
EK.
K.6 | Nedavno by zformulovan program zabezpeCeni | Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality L
a zlepSovani jakosti pro utvar [A; zatim vSak zlepSovani jakosti by mél zacit byt
neni uskute¢novan. uskuteciiovan.
Mc¢ly by byt také stanoveny postupy pro
sledovani a hodnoceni celkové ucinnosti
programu kvality. Tyto postupy by mély
zahrnovat jak interni, tak externi posouzeni.
Interni posouzeni by mélo zahrnovat:
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Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita

prubézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a

pravidelné prov ovéani na zdklad
vyuziti zadsad sebehodnoceni nebo

s vyuZitim jinych osob v rdmci

spole nosti, které jsou obezndmeny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.

L Kontrola vzorku operaci

MZP delegovalo odpovédnost za kontrolu 5 % operaci v souladu s &l. 10 Natizeni ES 438/2001
na ZS, MD a SFZP.

Vzhledem k tomu, Ze vykon 5% kontrol vzorkil operaci byl pln¢ delegovana na ZS, nebude
interni audit MZP tyto kontroly vykonavat.

Sektor dopravy
Delegovéni vykonné pravomoci za kontrolu 5% operaci bylo vymezeno v dohod mezi MZP
jako O a MD jako ZS, kterd byla uzav ena dne 7. kv tna 2004.

Manual pracovnich postupil pro OPI stanovuje, Ze MD by mélo provadét kontroly 5% operaci
v souladu s metodickymi pokyny od CHJ a jeho vlastnim manuédlem postupti pro provadéni
kontrol.

Manuadl pracovnich postupii pro OPI rovnéZ stanovuje, Ze plany kontrol 5% operaci ma
vypracovat MD a poskytnout je Oddéleni IA a Oddéleni pro fondy EU na MZP. Oddéleni IA
na MZP zajisti sjednoceni planti pro 5% kontrolu programu OPI a jeho ptedlozeni CHJ.

Podle Manuélu pracovnich postupti pro OPI by zpravy za kontrolu 5% operaci realizované MD
mély byt poskytnuty Oddéleni pro fondy EU na MZP a CHJ na MF.

Sektor Zivotniho prostiedi

Podle dohody o delegovéani pravomoci podepsané 11. kvétna 2004, MZP deleguje SFZP
pravomoci za provadéni kontrol 5% operaci v souladu s ¢l. 10 Natizeni ES 438/2001 a za
interni audity fidicich a kontrolnich systémt OPI.

Manuél pracovnich postupti pro OPI uvadi, Ze 5% kontrolu bude zajistovat itvar IA na SEZP.

P islusnd zjist ni a doporu eni jsou uvedena niZe.

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
L.1 | Odpovédnost za 5% kontrol vzorku operaci je Mely by byt navrzeny i postupy pro kontrolu H
plné delegovana na ZS a zda se, ze kontrola vzorku operaci provadénych fidicim organem.
vzorku operaci které provadi fidici organ neni
planovana.
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ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT — STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI

A Ridici struktura a organizace

V souladu s naSimi ToR, ndmi provedené posouzeni fidici struktury a organizace ZS
zahrnovalo posouzeni:

Organizacni struktury;

Lidskych zdroji;

Oddg¢leni funkeci;

Existenci pisemnych postupti; a

Hodnoceni rizik.
Al  Popis organizacni struktury
Odpov dnosti ZS v oblasti Zivotniho prost edi bude realizovat ,, Technicky tsek SFZP*,

Organiza ni struktura tohoto odd leni je nasledujici:

Reditel
Statni fond zivotniho prostiedi
[
I |
Ekonomicky usek Technicky Usek
1+26 1+2+51

Ugetni podusek
1+5

Platebni jednotka
142

I:I V rameci naseho rozboru jsme se zabyvali pouze postupy a personalem Technického Gseku Statniho
fondu Zivotniho prostredi, ktery je ZS v oblasti Zivotniho prostfedi .

Dohoda o delegovéni pravomoci mezi MZP (jako O) a SFZP (jako ZS) byla podepséna dne
13. kv tna 2004.
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A2 Lidské zdroje

V souladu ToR, nas audit ¢innosti v oblasti lidskych zdroj spocival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni zaméstnanctli a oddé€leni funkei. Nebyly
nam vsak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych
zdroj.

Personalni obsazeni

A koli jsme obdrZeli analyzu persondlnich pot eb, v této analyze neni jednozna n stanoveno,
jestli toto odd leni mé p ebytek nebo nedostatek persondlu. Nebyly ndm poskytnuty podrobné
informace o tom, jak byla tato analyza vypracovéna, takZe se nem Zeme vyjad it k tomu, zda
persondlni obsazeni odpovidd ndrok m na zavedeni chystaného systému.

Ref. |Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
A.1 |Na zaklad¢ naseho prezkoumani analyzy Je tieba doplnit metodu pfipravy analyzy, aby H
personalnich potieb, analyza neobsahuje bylo mozné posoudit v plné mife pfiméfenost
podrobné udaje ohledné metodiky jeji ¢isel v ni uvedenych.

ptipravy, zejména zde chybi:
Popis pouzitych podkladi — uvedeny
Casovy ramec ¢iselnych udaju je k
8/2004;
Stanovisko, zda s ohledem na
vysledek analyzy je soucasné
personalni obsazeni dostatecné;
Dolozeni vyvoje potencialniho
narustu ¢innosti souvisejici s SF,
ktery je prepokladan v analyze.

Popis pracovnich innosti

Obdrzeli jsme popisy pracovnich innosti zam stnanc odd leni. Podle nasi analyzy jsou tyto
popisy obecné a nejsou v nich uvedeny konkrétni funkce zam stnanc . NS rozbor tohoto
manualu ukézal, Ze neni p {li§ jasné, jaké funkce jsou p id leny jednotlivym pracovnik m,

a tudiZ nem Zeme poskytnout stanovisko k tomu, do jaké miry jsou popisy pracovnich innosti,
které ndm byly p edloZeny, dostate né.

Program Skoleni

ObdrZeli jsme seznam Skoleni absolvovanych vSemi zam stnanci odd leni, ale nebyly ndm
poskytnuty zadné informace ohledn pldan budoucich Skoleni. Pro G ely naseho auditu ndm
nebyla poskytnuta analyza pot eb Skoleni. Vzhledem k tomu, Ze jsme neobdrzeli analyzu
pot eb Skoleni, nem Zeme vy erpdvajicim zp sobem posoudit p im enost dosud
absolvovanych Skoleni a Skoleni pldnovanych pro rok 2004.

Kvalifikace zaméstnanci

Vzhledem k tomu, Ze popisy pracovnich innosti jsou vSeobecné, nekonkrétni a chybi jasna

provdzanost mezi manudlem pracovnich postup a popisem pracovnich innosti, nem Zeme
p 1 adit jednotlivé funkce konkrétnim pracovnik m. Z tohoto d vodu nem Zeme poskytnout
stanovisko ohledn kvalifikace persondlu ZS.
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A3 Oddéleni funkci

S ohledem na kvalitu jak popis pracovnich innosti, tak funkci uvedenych v manualu
pracovnich postup ZS, nem Zeme posoudit vy erpavajicim zp sobem odd leni funkei v rdmci
tohoto odd leni.

A4 Pisemné postupy

Jak jsme jiz uvedli vySe, obdrZeli jsme manudl pracovnich postup , ktery se vztahoval na t i
nasledujici instituce:

MZP jako O;
SFZP jako ZS a;
MD jako ZS.

Pokud se ty e odpov dnosti SFZP jako ZS, tento obecny manual pracovnich postup byl
dopln n o adu kontrolnich list a dalsi informace o p ipravovanych postupech. V n kterych
oblastech je uveden obecny popis odpov dnosti ZS bez podrobn jSich postup . Nejsme proto
schopni pln porozum t postup m v ZS v nasledujicich oblastech a posoudit, zda jsou
dostate né:

Publicita a propagace;

Ve ejné zakazky;

Soulad s pravidly Spole enstvi;

P edkladéani Zadosti a hodnoceni a vyb r projekt ;
Kontroly;

Certifikace;

P iprava a p eddvani zprav;

Opravy financovani;

Audit trail.

Tento manual neobsahuje podrobné postupy pro kontrolu, zda delegované postupy jsou ze
strany kone¢ného piijemce vykonavany. Na zakladé Dohody o delegovani pravomoci mezi ZS
a KP by ZS mél kontrolovat provadéni ¢innosti delegovanych na KP.

Nase zjist ni a doporu eni ohledn 1{idici struktury a organizace ZS jsou tudiz nasledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita

A.2 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné. ZS by mél vypracovat podrobné postupy pro vykon H
vSech ¢innosti, specifikovat postupy, odpovédné
pracovniky, vstupy, vystupy a ¢asovy
harmonogram jednotlivych ¢innosti.

A.3 | Nebyly dolozeny zadné postupy tykajici Manual by mél obsahovat postupy upravujici H
se odpovédnosti ZS ve vztahu ke kontrole | kontrolu, zda delegované postupy jsou na urovni
funkci delegovanych na jednotlivé KP. KP realizovany.
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A5 Rizeni rizik

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli analyzu rizik. Pfedlozené analyza rizik nebyla
vypracovana konkrétné pro projekty souvisejici se SF a nebyla aktualizovana pro planovany

systém financovani ze SF. Nem Zeme tudiZ poskytnout stanovisko k tomu, do jaké miry je
analyza rizik, kterd nebyla vypracovéana konkrétné pro posuzovany systém, dostate n4.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita
A.4 | Model analyzy rizik, ktery nam byl Je tfeba vypracovat model analyzy rizik M
poskytnut, nebyl vypracovan konkrétné predpokladanych v planovaném systému. Je tfeba
pro planovany systém financovani ze SF. pouzit systém hodnoceni zjisténych rizik jako
nastroje pro jejich vyhodnoceni a vypracovat a
zdokumentovat mechanismy pro zajisténi napravy.

B Piedkladani Zadosti a hodnoceni a vybér projektii

Postupy tykajici se Zadosti a hodnoceni a vyb ru projekt byly v plném rozsahu delegovany
na ZS prost ednictvim dohod o delegovani pravomoci. Tyto postupy jsou podrobn popsany
v manudlu pracovnich postup ZS a jsou nésledujici:

O odpovida za informovéani ZS o p ipravovanych vyzvach;
ZS p ipravuje dokumentaci vyzev ve formatu stanoveném v p loze manudlu;
ZS p edklada hotovou dokumentaci vyzev O pro schvdleni vyhldseni vyzev;
7S vyhlasuje vyzvy k podani zZadosti a oslovuje uchaze e;

Jednotlivé programy jsou oznamovany na webovych stradnkdch ministerstva,
ve vybranych narodnich periodikach a prost ednictvim v stnik ;

Veskeré zZadosti jsou p ijimany centrdln v prostorach ZS;

Veskeré zadosti jsou evidovany elektronicky a jsou pro n zakladdny samostatné
slozky;

Projekty jsou hodnoceny hodnoticim vyborem na zdklad p edem stanovenych kritérif;
VSechny usp $né Zadosti schvaluje v kone né fazi ministr Zivotniho prost edi;

Usp $ni Zadatelé obdrz{ pisemné ozndmeni o tom, Ze usp li;

Smlouvu o financovani vypracuji a uzav ou ZS a KP.

Na zdklad naseho posouzeni postup ZS jsme vytipovali oblasti, kde je zapot ebi n co zlepsit,
a ty jsou ndsledujici:

Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
B.1 |Proces zvetejnovani vyzev k predlozeni Manual pracovnich postupt ZS by mél byt H
projektii neni dostate¢né popsan v manualu aktualizovan tak, aby obsahoval podrobné
pracovnich postupt ZS. V manualu chybi smérnice pro uvedené oblasti. Doporucujeme,
nasledujici informace: aby manual pracovnich postupti zahrnoval

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (65)



INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

Ref.

Zjisteni

Piipominky/Doporuceni

Priorita

Podrobné postupy pro ptipravy vyzvy
k ptedlozeni nabidek, kromé jiz
obsazenych vzorti dokumenti;

Postup zveiejiiovani v Uednim
véstniku EK;

Postup pro evidenci uchazec, ktefi si
vyzadali dalsi informace;

Podrobny navod k postupu pro ziskani
formalniho schvaleni Gspésnych

v pfipadech, kdy ministr nesouhlasi s
predlozenym seznamem zadateli;
Podrobné postupy pro zabezpeceni
toho, ze ZS ov¢éfi, zda jsou Cerpany
finan¢ni prostfedky pouze z jednoho
zdroje, bez toho, Ze by se spoléhal na
prohlaseni zadatele;

Zabezpeceni toho, Ze veskeré

Ihttach uchovavani dokumentt;

Je tfeba zaradit do manuélu podrobny
¢asovy plan pro zabezpeceni toho, ze
zadatelé budou neprodlené
informovani o tom, Ze uspéli;

Nejsou podrobné popsany postupy pro
komunikaci s zadateli v ptipad¢, ze
jejich zadosti jsou zamitnuty.

zadatelll ministerstvem, vcetné postupil

dokumenty jsou archivovany v souladu
se smérnicemi SFZP a nafizenimi EK o

nékteré podrobné postupy, mimo jiné i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;

Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
Gtvaru; a

Pokud mozno i grafické zobrazeni
procesu predkladani zadosti a
hodnoceni a vybéru projekti
pouzivaného ZS.

C

Vybérova Fizeni a uzavirani smluy

Postupy souvisejici s vyb rovymi izenimi a uzaviranim smluv byly v plném rozsahu
delegovany na KP, krom technické pomoci v ramci Priority 4. Manudl pracovnich postup ZS
uvadi:

Obecny postup tykajici se vybérovych fizeni a uzavirani smluv platny v CR;

Odkazy na narodni pravni ptedpisy o vefejnych zakazkach vztahujici se na vSechny

smlouvy;

Osobu nesouci odpovédnost v rdmci oddé€leni;

Obsah uzavienych smluv o dilech a sluzbach.

Manuadl neobsahuje podrobné postupy pro kontrolu funkci delegovanych na KP. NaSe zjiSt ni a
doporu eni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Postupy pro kontrolu funkei KP souvisejicich s Doporucujeme, aby manual ZS obsahoval H
vyb rovymi izenimi a uzaviranim smluv podrobné postupy, mimo jiné i :
nejsou v manudlu podrobn uvedeny. Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
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D

V obecné rovin ZS odpovidd v oblasti poskytovani informaci a publicity za spolupraci s

Propagace a publicita

O

a KP p i zaji§ ovdani pozadavk na publicitu. Podle manudlu pracovnich postup ZS se jedna
o nésledujici konkrétni postupy:

U ast na vypracovani ak niho planu pro komunikaci;

Udrzba webovych stranek;
Zajist ni tiskovych zprav a brozur;

P iprava vyro nich zprav;

Kontrola KP z hlediska dodrZovani sm rnic EK;

Ur eni odpov dné osoby na trovni ZS.

Nase zjiSt ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Pracovni postupy pro zaméstnance ZS tykajici Doporucujeme, aby postupy v manuéalu H
se poskytovani informaci a publicity nejsou pracovnich postupt ZS tykajici se poskytovani
dostate n podrobné. Tyto postupy stanovi informaci a publicity byly doplnény o:
hlavni odpov dnosti tiskové mluv 1, ale Popis postupti pro jednotlivé kroky;
neuvdad ji, jak se stanovené funkce maji Rozdéleni funkcf;
vykondvat. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru,
Metody kontroly funkci delegovanych
na jiné organizace v ramci planované
implementacni struktury.
E  Monitorovani realizace projektii
E1  Systém podavani zprav

Existujici postupy pro podavani zprav v ZS jsou obecné popsany v manudlu pracovnich

postupti ZS. ZS odpovida za p¥ijimani zprav od jednotlivych KP a za podavani zprav RO v

souladu s jeho pokyny. Jak jsme se jiz zminili, manual pracovnich postupii obsahuje v§eobecny
popis pozadavki na podavani zprav a stanovi:

Obsah zprav;

Lhaty pro predkladani dokoncenych zprav;

Dohody o delegovani pravomoci ukladaji ZS odpovédnost za predavani ptisluSnych

informaci na pozadani RO.

Zaznamenali jsme, Ze neexistuji podrobné pokyny pro informovani jednotlivych KP o jejich
povinnosti podavat zpravy ZS.
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NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:
Ref. |Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
E.1 |Manual pracovnich postupti ZS obsahuje Doporucujeme, aby postupy pro podavani zprav H
vSeobecny popis systému podavani zprav a lhlit [uvedené v manualu ZS byly doplnény o:
pro odevzdani zprav prostiednictvim Popis postupti pro jednotlivé kroky;
implementacni struktury. Postup ma obsahovat Rozdé&leni funkci;
vice podrobnosti v nasledujicich oblastech, aby Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
bylo zajisténo, ze pozadavky budou fadné Gtvaru;
plnény: Metody kontroly funkci delegovanych
Vypracovani podrobnych postupi pro na jiné organizace v ramci planované
informovani jednotlivych KP o jejich implementa&ni struktury.
povinnosti podavat zpravy ZS;
Vypracovani podrobnych postupt,
véetné standardnich vzort dokument,
pro usnadnéni plnéni povinnosti ZS
podévat zpravy RO;
Vypracovani podrobnych postupt pro
zajisténi napravy po prostudovani
monitorovacich zprav, pokud bude
nezbytna.
E2  Ucéast na monitorovacich vyborech

Postupy pro 4 ast na monitorovacim vyboru (MV) obsahuji vS§eobecny popis a uvadi
nasledujici:

Uloha monitorovaciho vyboru;
Terminy zasedani;
Zastoupené orginy;

Odkazy na Na izeni EK . 1260/1999,

1. 35 pro dalsi informace.

Podle informaci uvedenych v manuélu je ZS zastoupen v MV, av§ak manuél neobsahuje Zadné
konkrétni postupy, jak vykondvat tuto roli. NaSe zjist ni a doporu enf jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
E.2 |Postupy uvedené v manualu ZS popisuji obecné |Je tieba manual pracovnich postupt ZS H
fungovani MV. Manual neposkytuje dostatecné | aktualizovat, aby obsahoval popis role a
detailni postupy, ktera by usnadnily ZS plnéni odpovédnosti ZS ve vztahu k MV a stanovil
jeho role v MV. Dale ani podrobnosti o tom, jak |opatieni, ktera je tfeba pfijmout v navaznosti
nakladat se zpravami MV a jak maji postupovat |na vystupy MV.
osoby odpovédné za provadéni opatieni
pozadovanych ze strany MV.
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E3

Rizeni projektii

Postupy pro fizeni projektii byly v plném rozsahu delegovany ze strany RO na jednotlivé ZS
prostfednictvim dohody o delegaci pravomoci. Z naSeho rozboru manudlu vyplyva, Ze manual
popisuje systém fizeni projekti v obecné roving:

Jmenovani manaZera projektu pro kazdy projekt;

Dodatecné informace ke kazdé dohodé¢ o financovani, pro informaci jednotlivych KP o

jejich povinnostech;

Obecny popis postupu pii kontrolach projektu na misté.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E3

Pro oblast fizeni projektli, manual pracovnich
postupii ZS neobsahuje podrobné postupy,
které by ZS umoznovaly plnéni jeho ulohy pfi
fizeni projekta.

Doporucujeme, aby do manualu byly doplnény
postupy pro monitorovani delegovanych funkei
tykajicich se fizeni projekti, mimo jiné i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

H

E4  Poskytovani podpory podiizenym sloZkam

Postup pro poskytovani podpory podiizenym slozkdm v implementacéni struktufe je v manualu
pracovnich postupil ZS popsan v obecné rovin€. Jednim z hlavnich podptrnych dokumentt
v prubehu trvani tohoto programu budou jednotlivé dohody o financovani mezi ZS a KP. ZS si

musi zajistit, Ze obdrzi veskeré ptislusné informace od RO a na druhé strané, Ze poskytne

informace jednotlivym KP. Z naseho rozboru manudlu je ziejmé, ze postupy ZS poskytuji
obecny popis poskytovani podpory niz§im slozkam, ale ten je nedostate¢ny, jak uvadime nize:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
E.4 | Manual pracovnich postupli ZS by mél Doporucujeme, aby postupy v manualu ZS byly H
obsahovat jasny popis postupu pro sdileni rozpracovany do vétsich podrobnosti a
informaci s ostatnimi organy planované poskytovaly konkrétni navod pro zabezpeceni
struktury pro realizaci programu. Mél by urcit | informovanosti vSech organti po celou dobu
odpovédnou osobu a stanovit vhodné formy trvani programu:
komunikace, aby bylo zajisténo, Ze vSechny Popis postupti pro jednotlivé kroky;
organy jsou sezndmeny s dostupnymi Rozdé&leni funkei;
informacemi a poZadavky. Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.
Doporucujeme, aby manual obsahoval, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.
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E5

Soulad s pravidly Spolecenstvi

Postupy pro hodnoceni souladu s pravidly Spolecenstvi byly plném rozsahu delegovany na

jednotlivé ZS prost ednictvim dohod o delegovani pravomoci s RO. ZS nema k dispozici

podrobné postupy pro kontrolu souladu s pravidly Spolecenstvi a tak se spoléha na informace
poskytnuté jednotlivymi KP.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.5 | Manual pracovnich postupti ZS neposkytuje Doporucujeme, aby manual s postupy H
dostate¢ny navod pro zabezpeceni souladu obsahoval podrobné postupy, mimo jiné i:
s pravidly Spolecenstvi. ZS spoléha na Popis postupti pro jednotlivé kroky;
informace poskytnuté ze strany KP bez toho, ze Rozdé&leni funkei;
by existoval formalni postup pro jejich Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
kontrolu. atvaru.
E6 Hodnoceni

Postupy pro hodnoceni jsou v manualu pracovnich postupit ZS popsany v obecné roving€. Podle
dohody o delegovani pravomoci zodpovida ZS za p edb Zné (ex-ante) kontroly. P edb Zné
kontroly jsou provadény jako soucast predkladani zadosti. hodnoceni a vybéru projektii. Nase
zjisténi je uvedeno v ¢asti 6.3B.

E7

Kontrola operaci na misté

Pravomoci pro provadéni fyzické kontroly operaci na misté (Cl. 4, Natizeni 438/2001) byly
delegovany na jednotlivé ZS. Manudl pracovnich postupli ZS popisuje proces kontroly operaci
na misté¢ v obecné roviné a obsahuje kontrolni list, ktery ma pomoci ZS pii vykonavani této
¢innosti. Podle naseho rozboru manuélu jsou postupy pftili§ obecné a nepftirazuji konkrétni
ulohy a kompetence odpovédnym osobam.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
E.6 | Manual pracovnich postupl ZS poskytuje jen Doporucujeme, aby postupy pro kontrolu na H
obecny navod pro provadéni kontroly operaci misté byly v manualu ZS rozpracovany do
na misté bez toho, ze by specifikovala tlohy a vétsich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné i:
odpovédnosti odpoveédnych pracovnikid v ramci Popis postupi pro jednotlivé kroky;
odboril. Postupy pro vybér vzorku projektt, Rozdé&leni funkei;
plénovani a provadéni kontrol, podavéani zprav Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
a nasledné kroky nejsou uvedeny podrobné. Gtvaru.
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E8

Systéem MSSF

Podrobn jsi informace o systému MSSF viz O 4st 6.2 E.

F

Certifikace vydaji Strukturdlnich fondi

Postupy pro certifikaci vydaji Strukturalnich fond obsaZzené v manualu pracovnich postupii

ZS popisuji v obecné roving proces fungovani Formulafe A a B v CR. Tato informace je
doplnéna o Metodiku certifikace, kterd byla vydana PO v ¢ervenci 2004. ZS odpovida za

vyplnéni Formulart B1 v ptipadech, kdy KP a KU jsou jeden subjekt a za shromazd’ovani
Formulait B1 v pfipadech, kdy KP a KU jsou riiznymi subjekty. Tuto informaci pak pfedava
RO pro zpracovani v ramci dal§iho stupné certifikaéniho procesu.

Podle naseho rozboru manudalu by postupy pro dodrZovani procesu zpracovani Formula

A a B m ly byt ddle rozpracovany v manualu pracovnich postupt ZS a m¢ly by stanovit ulohy,
odpovédnosti a provadéni analyzy rizik pfi vybéru projektl pro certifikaci a mély by obsahovat

podrobny navod pro vyplnovani Formula

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

A aB.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual pracovnich postupii ZS obsahuje Doporucujeme, aby pracovni postupy H
obecny navod pro vypliovani Formuld A aB | uvedené v této ¢asti byly doplnény mimo jiné
v eské republice. Tyto postupy by m ly io:
poskytovat podrobn j§{ ndvod, mimo jiné i Popis postupti pro jednotlivé kroky;
ohledn : Rozdéleni funkei;
Uloh a odpovédnosti; Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
Vybérovych kritérii; utvaru.
Vypliovani Formula A a B. Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.
G Rizeni a kontrola fondi
G1 Koordinace SF a fondii pro spolufinancovani

Postupy pro zajisténi dostupnosti fondi pro spolufinancovani byly v plném rozsahu delegovany
na ZS, pfi¢emz tato dostupnost je posuzovana jako soucast procesu hodnoceni. To se provadi

posuzovanim podané Zzadosti, pficemz se spoléha na informace poskytnuté ze strany KP.

Manual pracovnich postupti ZS obsahuje vSeobecny popis jeho odpovédnosti v této oblasti a
chybi zde podrobny popis postupt, tloh a odpovédnosti.
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Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Casti manualu pracovnich postupti ZS tykajici Doporucujeme, aby v manualu ZS byly H

se zajisténi spolufinancovani nejsou dostatecné uvedeny podrobné postupy, mimo jiné i:

podrobné. ZS spoléha na informace poskytnuté Popis postuptl pro jednotlivé kroky;

ze strany KP bez toho, Ze by existovaly postupy Rozdéleni funkei;

pro formalni ovéteni, zda poskytnuté informace Ulohy a odpovédnosti pracovniki a

odpovidaji skutecnosti. Gtvaru.
G2  Piedkliddni %ddosti o platby RO

Postupy pro predkladani zadosti o platby RO jsou v manuélu pracovnich postupti ZS popsany
v obecné roving, avsak je zde odkaz na manual PJ, kde jsou uvedeny dalsi podrobnosti tykajici
se tohoto procesu. Obecné feceno je tento proces nasledujici:

Pokud se na zékladé posouzeni zadosti zjisti, Ze spliiuje pozadavky, ZS ji pfeda RO ke

Z4dosti o platby od KP ve standardnim formétu piebira technik projektu;

Technik projektu pouzivé standardni kontrolni list pro zkontrolovani podané zadosti;

Veskeré provedené ukony potvrzuje technik svym podpisem;

Vydaje jsou piifazeny fakturdm a posuzovany, zda spliiuji podminky daného projektu;

Provéadi se kontrola, aby bylo zajiSténo, Ze do ptedlozené Zadosti byly zahrnuty pouze

skute¢né vydaje;

schvaleni a zaslani PJ.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni Koment4 /Doporu eni Priorita
G.2 | Manual pracovnich postupti ZS by mél byt Doporucujeme, aby byl manual ZS v této H

aktualizovan, aby obsahoval postupy i pro oblasti rozsifen, mimo jiné i o:

ptipady, kdy zadosti ze strany KP nejsou Popis postupti pro jednotlivé kroky;

predlozeny véas. Manual neobsahuje pokyny, Rozdéleni funkef;

jak postupovat, pokud takova situace nastane. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a

utvaru.
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H  Archivace a audit trail

Postupy ZS tykajici se archiva niho systému a audit trail jsou v manualu pracovnich postupti
ZS popsany v obecné roviné. Postupy popisuji odpovédnosti pracovnikl ZS v nasledujicich
oblastech:

Provad ni revizi opera niho manudlu;
Audit trail;
Archivace.

V manualu pracovnich postuptt ZS je odkaz na interni smérnici SFZP o archivaci. Vzhledem
k tomu, Ze jsme tuto interni smérnici neobdrZeli, neposuzovali jsme, do jaké miry je dostatecny.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
H.1 | Oblasti archivace a audit trail nejsou dostate n Doporuéujeme, aby v manualu pracovnich M
podrobn popsany v manualu pracovnich postuptt ZS byly jmenovany osoby
postuptt ZS. Tato uloha je zde popsana v odpovidajici za zavedeni archiva¢nich
obecné rovin¢ bez toho, Ze by bylo dostate¢né pravidel v souladu s nafizenimi EK a za
popsano rozde¢leni roli a odpovédnosti dodrzeni audit trail po celou dobu trvani
jednotlivych osob i bez odkazli na ptislusné programu.
predpisy EK.
H.2 | S ohledem na to Ze, vytipované oblasti Doporucujeme, aby manudl pracovnich H
zlepSovani manudlu pracovnich postupii ZS, postupti byl dale dopracovan, aby bylo
které jsou popsany v ¢asti 6.3 této CAR, jsou zajisténo, ze pozadavky na audit trail budou
nezbytné pro audit trail, nejsou pozadavky na zdokonaleny.
audit trail spl ovany.

1 IT systémy a jejich bezpecnost

Systémy IT a jejich bezpe nost spadaji do kompetence odd leni IT v rdmci ZS. Jsou zde
3 pracovnici, v etn IT manaZera. Po ita ovd si je napojena optickym okruhem na MZP;
udrzba vnéjsi konektivity je mimo kompetenci odd leni IT v SEZP.

innost odd leni IT v SFZP zahrnuje v sou asné dob nasledujici oblasti:
Udrzbu IT sit  této organizace, v etn tiskdren;
Udrzbu pracovnich stanic;
Udrzbu databazi Lotus Notes;
Udrzbu ekonomickych systém .

Organizace md k dispozici n kolik dokument tykajicich se informa nich technologii. Mezi n
pat i:

Popis systém MSSF;

Opera ni postupy pro oblast IT;

Bezpe nostni politiky a postupy;

Krizovy plan pro Monit.
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P ezkoumali jsme p edanou dokumentaci, vedli jsme rozhovor s I'T manazerem a prohlédli
jsme si mistnost pro servery na ust edi SFZP. Zastdvame nazor, e viechny dokumenty jsou
dosta ujici pro pot eby SEZP. Podle IT manaZera se SFZP chysta obnovit bezpe nostni politiku
tak, aby informace o bezpe nostnich zélezitostech IT byli dostupné vSem uZivatel m. P 1
rozhovorech s odpov dnymi pracovniky IT jsme ziskali vS§echny nezbytné informace.

V SFZP je asi 145 uzivatel IT, v etn dislokovanych pracovi§ v R. Celdsi vyuZzivd
platformy UNIX, pracovni stanice pouZivaji opera ni systém Windows. UZivatel€ se p ihlaSuji
do domény Windows svym uZivatelskym jménem a heslem.

Fyzické zabezpe eni budovy je dostate né. Prohlédli jsme si mistnost pro servery a neshledali
jsme zadné bezpe nostni problémy. Je zde systém signalizace poZaru, hasici p istroj, dv
klimatiza ni jednotky a UPS. V mistnosti nejsou Zadna okna.

Vzhledem k tomu, Ze v sou asné dob probiha na SFZP velkd modernizace systému (p echod
z komunika niho protokolu IPX na TCP/IP), nem li jsme moZnost provést kontrolu
p istupovych prav do systém v dané domén .

Je zde pouZzivana aplikace Benefill pro p {jem projektovych zadosti v elektronické podob .
Tyto projektové Zadosti jsou p evdd ny do databaze Lotus Notes a ndsledn do systému Monit.

ast pro p enos mezi Lotus Notes a systémem Monit neni v sou asné dob funk ni. V sou asné
dob jetato d&st vyvijena a testovana. Neni funk ni také dalSi ast tohoto procesu — p enos
mezi systémem Monit a Central, jelikoZ existuji problémy s konektivitou na ministerstvo

financi.

Provedli jsme rozbor uZivatel serveru s ekonomickymi aplikacemi (s 4 etnim systémem)
s pravy administritora a zjistili jsme, Ze existuje jeden uZivatelsky u et s pravy administratora
mimo odd leni IT.

Zélohovani se provadi automaticky kazdy den a pasky jsou uklddany do trezoru v budov
SFZP. V sou asné dob se zdlohovani v d sledku zmin né modernizace neprovadi.

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita

I.1 | Naserveru s ekonomickymi aplikacemi (veden | Doporucujeme, aby se na vSech serverech M
systém Ucetnictvi) jsme zjistili jeden provedly kontroly uctd s administratorskymi
uzivatelsky ucet s pravy administratora, ktery pravy, které nespadaji do odd. IT a aby tyto
nepatii do oddéleni IT. Existuje riziko ucty byly zménény na jiny typ nez
neopravnénych zasahi do tohoto serveru. administratorsky.

1.2 | V souvislosti s modernizaci se vyskytlo n€kolik | Tato modernizace by méla byt co nejdiive M
problémd, které jsme v soucasné dobé nemohli | dokoncena, aby bylo mozné také dokoncit
zkontrolovat/zahrnout do zpravy. kontrolu.

1.3 | Spojeni mezi Lotus Notes a systémem Monit Spojeni mezi systémy by mélo byt H
mezi systémy Monit a Central jesté neni zprovoznéno a zkontrolovano.
funkéni.

1.4 | Zalohovani se v soucasné dob¢ kviili zminéné Zalohovani by se mélo provadét nehled¢ na H
modernizaci neprovadi. situaci, aby se zabranilo ptipadné ztraté

informaci.
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J

Nesrovnalosti a opravy financovdni

Postupy tykajici se nesrovnalosti a finan¢nich oprav uvedené v manualu pracovnich postupt ZS
se zabyvaji finan¢nimi opravami a nesrovnalostmi a jejich hldSenim. Manudl definuje v obecné
roving:

Planované postupy pro néaslednou kontrolu nesrovnalosti béhem Sesti mésicti a odvolani

Co je nesrovnalost;

Jak postupovat pfi zjiSténi nesrovnalosti;

Uvadi seznam odkazt, kde 1ze ziskat dalsi informace, jako napt. webové stranky MF.

piijemct proti zamitnuti narokli nejsou v tomto manualu zahrnuty. NasSe zjist ni a doporu enfi
jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Pracovni postupy pro zameéstnance ZS tykajici | Doporucujeme, aby postupy ZS tykajici se H
se nésledujicich oblasti nejsou dostateéné zjiStovani a hlaSeni nesrovnalosti byly
podrobné: dopracovany v plném rozsahu, vcetné
zjistovani nesrovnalosti; postupi pro:
hlaSeni nesrovnalosti; zjiStovani nesrovnalosti;
provétovani nesrovnalosti; hlaseni nesrovnalosti;
vzory dokumentt pro hlaseni; provéfovani nesrovnalosti;
postup pfi zjisténi podvodi; vzory dokumentti pro hlaSeni;
odvolani se prijemcu. postup pfi zjisténi podvodi;
Uvedené postupy popisuji hlavni odpovédnosti odvolani se piijemct.
tykajici se nesrovnalosti, avsak nejsou
dostate¢né podrobné pokud se tyce vykonu
funkci v jednotlivych oblastech.
K  Interni audit
K1  Organizace a nezavislost Cinnosti interniho auditu

Oddéleni interniho auditu (IA) SFZP bylo zfizeno k 1. dubnu 2003. Oddéleni ma dva

pracovniky, jeden z nich se specializuje na audity fondi EU. Tato specializace byla doposud
omezena na piedvstupni fond ISPA, zdmérem je pievést ji na specializaci auditora pro FS.
Druhy interni auditor je odpovédny za audit ¢innosti mimo ramec procest ve vztahu k EU.
Funkce auditora fond EU byla vytvotena v ¢ervnu 2003. V listopadu 2004 by mé¢l nastoupit
dalsi interni auditor pro audity OP Infrastruktura.

Oddgleni IA je p¥imo podiizeno fediteli SFZP a je funkéné i administrativné oddélené od

veskerych implementaénich a platebnich procest viici SF a FS.

Zasady nezavislosti a nestrannosti funkce IA jsou jasné definovany ve statutu a etickém kodexu
IA. TA nema pfifazeny zadné fidici nebo vykonné funkce ¢i jiné neauditorské cinnosti, které by
mohly mit vliv na jeho nezavislost a/nebo objektivitu.

Oddéleni IA neni zodpovédné za ovéfovani operaci na misté dle odstavce €. 4 Nafizeni komise
438/2001.
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Utvar interniho auditu SFZP bude rovnéz odpovidat za kontrolu 5% operaci v souladu

s ¢l. 10 Natizeni EK 438/2001. Byli jsme informovani o pldnovaném ziskani dalSich
personalnich kapacit prostfednictvim spoluprace s odborem krajskych pracovist SFZP.
Celkovy pocet pracovnikil tohoto odboru je 15 osob, které se budou podilet na kontrole 5%
operaci podle momentalni potieby. Tato spoluprace byla potvrzena pisemnym pokynem
podepsanym generalnim feditelem SFZP.

Neobdrzeli jsme vSak zadnou analyzu casovych zdrojti zaméstnancii odboru krajskych
pracovist’ s ohledem na jejich dal$i pracovni povinnosti. Nejsme tudiz schopni posoudit
spolehlivé, zda tyto kapacity jsou pro audity fondd EU a kontroly vzorku operaci v ramci SFZP
dostatecné.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.1 | Zdroje pro kontrolu vzorku operaci Je tfeba provést analyzu personalnich H
Utvar interniho auditu bude odpovidat za audity kapacit a zahrnout jeji vysledky do
tykajici se OPI a CF a za kontrolu 5 % operaci v vypoctu dostupnych personalnich kapacit
souladu ¢l. 10 Natizeni EK 438/2001 tykajici se OPI. pro provadeéni kontroly. Ro¢ni plan auditt
Budou k dispozici dalsi kapacity prostrednictvi fondt EU a kontroly 5 % operaci by mél
spoluprace s odborem krajskych pracovist’ SFZP. zahrnovat odhad ¢asu nezbytného pro
Celkovy pocet pracovnikil tohoto odboru je 15 osob, jednotlivé audity a dalsi ¢innosti. O
které se budou podilet na kontrole 5% operaci podle piipadnych rozdilech mezi dostupnymi a
momentalni potfeby. Tato spoluprace byl potvrzena potfebnymi kapacitami pro audity fonda
pisemnym pokynem podepsanym generalnim EU a kontroly 5 % operaci a o
feditelem SFZP. souvisejicich rizicich by mély byt
Neexistuje vsak zadna analyza moznosti vyuziti informovany organy odpovédné za fondy
personalu odboru krajskych pracovist’ s ohledem na EU (feditel SFZP, RO, CHJ.
jejich dalsi pracovni povinnosti. Takze nebylo mozné
posoudit spolehlivé, zda tyto kapacity jsou dostatecné
pro audity fondit EU a kontroly vzorku operaci v ramci
SFZP.

K2  Planovani auditit

Analyza rizik pro FS a OPI byla provedena v prvni polovin¢ roku 2004. Ro¢ni plan auditu
fondt EU byl pfipraven ke konci r. 2003, pfic¢emz pocatecni audity planovanych
implementacnich systémil FS a OPI byly planovany na kvéten 2004. Pro obdobi 2004-2006 je
strategicky plan auditorské ¢innosti v ramci fondt ISPA.

Interni auditor fond ISPA se rovn % i astni innosti [A MZP a tato innost je pat i nym
zp sobem reflektovdna v auditorském planu SFZP.

Proces ptipravy ro¢nich a strategickych plant auditu je popsan v Manudlu interniho auditu
fondl ES a 5% kontroly vzorku operaci pro OPI. auditu. Manudl v§ak neobsahuji detailni
postupy pro tvorbu téchto plant, jako naptiklad nadvod na provedeni analyzy rizik, postup

a priority pii zvazovani jejich vysledkl a dalSich faktorti pro sestaveni auditorskych plant. Bez
jasné definovanych postupii a metodiky, ktera ma byt pouzivana pro tvorby auditorskych plant
muze byt planovani provadéno nekonzistentné s nespravné nastavenymi prioritami.
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Ref. | Zjist ni Komenta /Doporu eni Priorita
K.2 | Metodika planovani auditu Mg¢la by byt vyvinuta podrobna metodika M
V Manualu interniho auditu fondd ES na pripravy strategickych a vyrocnich plant auditu
SFZP neni zadokumentovana metodika fondd EU vcetné piistupu k hodnoceni rizik
planovani auditu. v souladu s metodickymi pokyny vydanymi CHJ
a zdokumentovanymi v auditorské pfirucce fondt
EU.

K3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Interni audit pro fondy EU byl zaloZen v ¢ervnu 2003. Hlavni ¢innost v r. 2003 sestavala

z vefejnospravnich finan¢nich kontrol projektti financovanych z ISPA provadénych Casto ve
spolupraci s internim auditem na MZP. Pro provadéni auditii ISPA byl vypracovéan v pribéhu
roku 2003 manual, ktery byl v nedavné dobé rozsiten pro potieby auditu SF a FS (Manuél
interniho auditu fondi ES na SFZP a 5% kontroly vzorku operaci priority &. 3 PO
Infrastruktura).

Tento manudl obsahuje z Statut IA, Etického kodexu, procesni diagramy pro hlavnich auditni
innosti a kontroly vzorku operaci, a Sablony vzorovych dokument .

Prvni interni audit byl proveden spoleéné s internimi auditory z MZP v pribéhu kvétna az
cervence 2004 a byla zaméten na projekty, financovanych z ISPA. Vzhledem k nedavnému
dokonceni tohoto auditu jsme nemohli provéfit nasledné plnéni doporuceni auditu .

Manual interniho auditu fondi ES stanovuje také koncept programu pro zabezpeceni

a zvySovani kvality interniho auditu. V ramci tohoto programu by mélo byt provadéno interni
a externi hodnoceni, analyza jejich vysledki a prezentace vrcholovému vedeni SFZP. Byl také
vytvoien dotaznik pro ziskani zpétné vazby od auditovanych subjekti o kvalité sluzeb
poskytovanych internim audite. Program kvality vSak jesté nebyl zaveden do praxe.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.3 | Program kvality pro interni audit Program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho L
Program pro zabezpeceni a auditu by mél zacit byt provadén v praxi. Tento
zvySovani kvality interniho auditu program by mél pokryvat v§echny aspekty ¢innosti
byl definovan v Manualu IA pro interniho auditu a jeho efektivnost by méla byt
fondy ES, ale dosud nebyl zaveden prubézné monitorovana. Program by mél byt vytvoien
do praxe. tak, aby pomahal internimu auditu pti pfidavani

hodnoty a zdokonalovani procesti ve spolecnosti a
poskytoval ujisténi, ze se interni audit bude fidit
standardy IIA.
Mely by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové ti¢innosti programu kvality. Tyto
postupy by mély zahrnovat jak interni, tak externi
posouzeni. Interni posouzeni by mélo zahrnovat:
prubézné provérovani vykonu interniho auditu;
a
pravidelné provéfovani na zakladeé vyuziti zasad
sebehodnoceni nebo s vyuzitim jinych osob
v ramci spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy a IIA a praxi interniho auditu.
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L Kontrola vzorku operaci

RO opera¢niho programu infrastruktura delegoval odpovédnost za kontrolu 5 % operaci na
SFZP, v souladu s ¢l. 10 Natizeni EK 438/2001. Kontroly vzorku 5 % operaci by mél
zajistovat itvar interniho auditu SFZP, ktery provadi také za audity tykajici se systémi
implementace OPI a Fondu soudrZnosti.

Pokud jsme byli informovani, chysta se ziskani dalSich kapacit potiebnych pro provadéni
kontrol prostfednictvim spoluprace s odborem krajskych pracovist SFZP. Celkovy pocet
pracovnikl tohoto odboru je 15 osob, které se budou podilet na kontrole 5% operaci podle
momentalni potieby. Tato spoluprace byl potvrzena pisemnym pokynem podepsanym
generalnim feditelem SFZP.

Jak jsme jiz uvedli v kapitole o organizaci a nezavislosti utvaru interniho auditu SFZP, neni
mozné posoudit spolehlivé, zda tyto kapacity jsou pro audity fondi EU a kontroly vzorku
operaci v ramci SFZP dostatecné.

Dalsi riziko predstavuje skute&nost, Ze personal odboru krajskych pracovist SFZP nebude mit
zaSkoleni vhodné pro provadéni kontrol vzorku operaci.

Manuadl pro audity fondi EU a kontroly vzorku operaci obsahuje postupové diagramy procesti
planovani a provadéni kontrol 5 % operaci, a podavani zprav o jejich vysledcich. Manual uvadi
skute¢nosti, které je tieba zkontrolovat na urovni platebni jednotky, zprosttedkujiciho subjektu
a kone¢ného piijemce. Je vsak jesté zapotitebi vypracovat podrobné pokyny pro provadéni
kontrol, jako napt. dotazniky a kontrolni formuléfe pro zaznamenavani informaci. Toto je
obzvlast’ dilezité v situaci, kdy kontroly provadi méné zkuSeny personal.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
L.1 | Personal odboru krajskych pracovist’ SFZP Popis pracovni ¢innosti tohoto personalu by H
nemusi mit zaskoleni vhodné pro provadéni mél zahrnovat povinnosti tykajici se kontrol
kontrol 5 % operaci OPI, jelikoZ tento typ vzorku operaci a projektti a personal by mél byt
kontrol neni primarni oblasti jejich Cinnosti. vyS$kolen na provadéni téchto kontrol.
L.2 | Je stale zapotiebi vypracovat podrobné Metodika kontrol 5 % operaci by méla H
pokyny pro provadéni kontrol, napf. obsahovat podrobné pokyny, aby bylo
dotazniky a kontrolni formuléafe pro zajisténo, ze budou splnény vsechny pozadavky
zaznamenavani informact.. a kritéria kontrol 5 % operaci stanovené ¢lanky

10-11 Naftizeni 438/2001.

Toto je obzvlast dulezité v situaci, kdy Tohoto Ize docilit napf. vypracovanim

kontroly provadi méné zkuseny personal. standardnich kontrolnich formulaid a
dotaznikd, které pokryji vSechny minimalni cile
auditu SF uvedenych v Manualu auditu fidicich
a kontrolnich systéma pro strukturalni fondy
vydaného EK.
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ZPROSTREDKUJICi SUBJEKT — MINISTERSTVO DOPRAVY
A Ridici struktura a organizace

V souladu s naSimi ToR, ndmi provedené posouzeni fidici struktury a organizace ZS
zahrnovalo posouzeni:

Organizacni struktury;

Lidskych zdroji;

Odd¢leni funkeci;

Existenci pisemnych postupti; a

Hodnoceni rizik.
Al  Popis organizacni struktury
Odbor fond EU na MD bude realizovat odpov dnosti ZS v sektoru dopravy.

Organiza ni struktura je nasledujici:

Ministr dopravy

03040 04000

Odbor krizovéha fizeni | | | Odbor finanéni Kontroly
a auditu

1
Usek 4
financi a ekonomiky, dopravni
politiky, mezinarodnich vztahd
a Evropské unie

43014
Odbor fondd EU
Zprostredkujici subjekt

02054
| Odbor mezindrodnich vztahl
a Evropské unie

21074
Odbor dopravni politiky

41004
|| Odbor financi a ekonomiky
Platebni jednotka

: V rdmci naseho rozboru jsme se zabyvali pouze postupy a personalem Odboru 430/4 —
Odbor fondi EU, ktery je ZS v sektoru dopravy.
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Dohoda o delegovéni pravomoci mezi MZP a MD byla podepsana dne 19. kv tna 2004.
Dohodou o delegovani pravomoci se zabyvdme v dsti 5.2.

A2 Lidské zdroje

V souladu ToR, né$ audit ¢innosti v oblasti lidskych zdrojt spocival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni persondlu a oddéleni funkci. Nebyly nam
vSak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych zdrojt.

Personalni obsazeni

Obdrzeli jsme analyzu personélnich pot eb, ze které vyplyva, Ze tomuto odboru chybi 2
pracovnici. Tato analyza byla vypracovéna tak, Ze se provedlo posouzeni p edpoklddanych
funkci odboru v budoucnosti a porovnéni s persondlnim obsazenim dalSich OP v R.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o strukturu, kterd je teprve pldnovand, nebyli jsme schopni
posoudit p im enost p edpoklddanych funkci v tomto odboru, takZe se ani nem Zeme vyjad it
k tomu, zda persondlni obsazeni odpovidd ndrok m na zavedeni pldnovaného systému.

Ref. |Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
A.1 |Podle naseho rozboru analyzy personalnich Je tieba doplnit informace o metodice ptipravy H
potieb v této analyze chybi podrobné udaje této analyzy, aby bylo mozné posoudit v plné
ohledné metodiky jeji pfipravy, zejména zde mife ptiméfenost ¢isel v ni uvedenych.
chybi:

Podklady pro posouzeni pfimétenosti
predpokladanych Cinnosti v tomto
odboru.

Popis pracovnich innosti
Obdrzeli jsme popisy pracovnich innosti a Zivotopisy vSech pracovnik odboru. Tyto popisy
pracovnich innosti se zdaji byt p im ené a popisuji uvazované role pracovnik odboru.

Program Skoleni

Obdrzeli jsme p ehled Skoleni absolvovanych k dneSnimu dni a plén Skoleni pro rok 2004.
Tento plan obsahuje celkové budouci pot eby Skoleni, avSak neni konkrétni pokud se ty e
Skoleni jednotlivych pracovnik . Nebyla ndm pro u ely naseho auditu poskytnuta ani analyza
pot eb Skoleni. Vzhledem k tomu, Ze jsme neobdrzeli analyzu pot eb Skoleni, nem Zeme

vy erpavajicim zp sobem posoudit p im enost dosud absolvovanych Skoleni a Skoleni
planovanych pro rok 2004.

Kvalifikace zaméstnancu

Vzhledem k tomu, Ze jsme neobdrZeli informace o pot ebach Skoleni a pldny budoucich Skoleni
jsou obecné, nem Zeme poskytnout stanovisko ohledn kvalifikace personalu odboru.
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A3 Oddéleni funkci

Na zéklad p edloZené organiza ni struktury a popisu funkci se zda, Ze odd leni funkci v rdmci
odboru je dostate né.

A4 Pisemné postupy

Jak jsme jiZ uvedli vySe, obdrZeli jsme manudl pracovnich postup , ktery se vztahoval na t i
ndsledujici instituce:

MZP jako O;
SFEZP jako ZS a;
MD jako ZS.

Pokud se ty e odpov dnosti MD jako ZS, tento obecny manudl pracovnich postup byl dopln n
o adu kontrolnich list a dal$i podrobné postupy. V n kterych oblastech je uveden obecny
popis odpov dnosti ZS bez podrobn jSich postup . Nejsme proto schopni pln porozum t
postup m v ZS v nésledujicich oblastech a posoudit, zda jsou dostate né:

Publicita;

Soulad s pravidly Spole enstvi;

Ve ejné zakazky;

P edkladéani Zadosti a hodnoceni a vyb r projekt ;
Kontroly;

Certifikace;

P iprava a p eddvani zprav;

Opravy financovani.

Tento manual neobsahuje podrobné postupy pro kontrolu toho, zda delegované postupy jsou
vykonavany ze strany KP. Na zéklad¢ Dohody o delegovani pravomoci mezi ZS a KP by ZS
m¢él kontrolovat provadéni ¢innosti delegovanych na KP.

Nase zjist ni a doporu eni ohledn 1{idici struktury a organizace ZS jsou tudiz nasledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita

A.2 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné. ZS by mél vypracovat podrobné postupy pro H
vykon vSech ¢innosti, specifikovat postupy,
odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a

Casovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.

A.3 | V manualu nejsou uvedeny vSechny odkazy na | ZS by mél zajistit, aby vSechny kontrolni H
kontrolni listy pfipadné tyto kontrolni listy listy/ formulafe zminéné v podrobnych
nejsou prilozeny. postupech byly pfipojeny k manualu a aby na
n¢ byly v manuélu odkazy.
A.4 | Nebyly dolozeny zadné postupy tykajici se Manual by mél obsahovat postupy upravujici H
odpovédnosti ZS ve vztahu ke kontrole funkci kontrolu, zda delegované postupy jsou na
delegovanych na jednotlivé KP. urovni KP realizovany.
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A5  Analyza rizik
Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli analyzu rizik. Proces hodnoceni rizik je popsan také
v manudlu PJ se zam enim na ndsledujici oblasti:

Definice rizik;

Proces fizeni rizik;

Mechanismy pro omezeni dopadu identifikovanych rizik;

Vyuzivani workshopu zaméteného na analyzu rizik v rdmci ZS;

Analyza rizik;

Postupy pro revizi kapitoly o fizeni rizik;

Casovy plan realizace v budoucnosti (jednou za rok).

Podle naseho rozboru poskytnutych informaci se zd4, Ze existujici analyza rizik je p im end
odpov dnostem ZS.

rvr

B Piedkladani Zadosti, hodnoceni a vybér projektii

Postupy tykajici se Zadosti a hodnoceni a vyb ru projekt byly v plném rozsahu delegovany na
Z.S prost ednictvim dohod o delegovani pravomoci. Tyto postupy jsou podrobn popsany
v manudlu pracovnich postup a jsou nésledujici:

Podvybor doprava odpovidé za informovani ZS o p ipravovanych vyzvéch;
ZS p ipravuje dokumentaci vyzev ve formdtu stanoveném v p iloze manualu;

ZS p edklada hotovou dokumentaci vyzev Podvyboru doprava pro schvéleni vyhlaseni
vyzev;

7S vyhlasuje vyzvy k podani zZadosti a oslovuje uchaze e;

Jednotlivé programy jsou oznamovany na webovych strankdch ministerstva,
ve vybranych narodnich periodikach a prost ednictvim v stnik ;

Veskeré zZadosti jsou p ijimany centrdln v prostorach ZS;

Veskeré zadosti jsou evidovany elektronicky a jsou pro n zakladdny samostatné
slozky;

Projekty jsou hodnoceny hodnotici komisi, a p ipadn p isluSnymi odborniky, na
zéklad p edem stanovenych kritérif;

Vsechny tsp $né zddosti schvaluje v kone né 1idici vybor programu;

Usp $ni zadatelé obdrzi pisemné ozndmeni o tom, Ze usp li;

Smlouvu o financovani vypracuji a uzav ou ZS a KP.
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Na zdklad naseho posouzeni postup ZS jsme vytipovali oblasti, kde je zapot ebi zlepSeni, a ty
uvadime niZe:

Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
B.1 |Proces zverejnovani vyzev k predlozeni Manual pracovnich postupit ZS by mél byt H
projekti neni dostatecné popsan v manualu aktualizovan tak, aby obsahoval podrobné
pracovnich postup ZS. V manualu chybi smérnice pro uvedené oblasti. Doporucujeme,
nasledujici informace: aby manual pracovnich postupti zahrnoval
Popis ulohy a postupu podvyboru MD |podrobné postupy, mimo jiné i:
pfi vyhlasovani vyzev; Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Postup zveiejiiovani v Ufednim Rozdéleni funkci;
véstniku EK; Ulohy, odpovédnosti pracovniki a
Postup pro evidenci uchazecu, ktefi si utvaru; a
vyzédali dal$i informace; Pokud mozno i grafické zobrazeni
Podrobné postupy pro zabezpeceni procesu predkladani zadosti a
toho, ze ZS ov¢ti, zda jsou Cerpany hodnoceni a vybéru projektt
financni prostiedky pouze z jednoho pouzivaného ZS.
zdroje, bez toho, ze by se spoléhal na
prohlaseni Zadatele;
Je tieba zaradit do manualu podrobny
Casovy plan pro zabezpeceni toho, ze
zadatelé budou neprodlené
informovani o schvaleni projektu.
C Vybérova Fizeni a uzavirani smluy

Postupy souvisejici s vyb rovymi izenimi a uzavirdnim smluv byly v plném rozsahu
delegovany na KP, krom technické asistence v rdmci Priority 4. Manudl pracovnich postup
uvadi:

Obecny postup tykajici se vybérovych fizeni a uzavirani smluv platny v CR;

Odkazy na narodni pravni postupy vztahujici se na vSechny smlouvy;

Osobu nesouci odpovédnost v rdmci oddé€lent;

Obsah uzavienych smluv o dilech a sluzbach.

Manuadl neobsahuje podrobné postupy pro kontrolu funkci KP. Nase zjiSt ni a doporu eni jsou

nasledujici:
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Postupy pro kontrolu funkei KP souvisejicich s Doporucujeme, aby manual ZS obsahoval H
vyb rovymi {zenimi a uzavirdnim smluv ze podrobné postupy, mimo jiné i :
strany ZS nejsou v manudlu podrobn uvedeny. Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
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D

Propagace a publicita

V obecné rovin ZS odpovida v oblasti poskytovani informaci a publicity za spolupracis O
a KP p 1 zaji§ ovani pozadavk na publicitu. Podle manuélu pracovnich postup ZS se jedna
o nésledujici konkrétni postupy:

U ast na vypracovéni ak niho pldnu pro komunikaci;
Udrzba webovych stranek;

Zajist ni tiskovych zprav a broZur;

P iprava vyro nich zprav;

Zabezpe eni toho, aby KP dodrzoval sm rnice EK;

Ur eni odpov dné osoby na trovni ZS.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
D.1 | Pracovni postupy pro zaméstnance ZS tykajici Doporucujeme, aby postupy v manuéalu H
se poskytovani informaci a publicity nejsou pracovnich postupil ZS tykajici se
dostate n podrobné. Tyto postupy stanovi poskytovani informaci a publicity byly
hlavni odpov dnosti spravce vykaz , ale doplnény o:
neuvad ji, jak se stanovené funkce maji Popis postupti pro jednotlivé kroky;
vykonavat. Rozdé&leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru,
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organizace v
rdmci implementacni struktury.
E Monitorovani realizace projektii
El1  Systém podavani zprav

Existujici postupy pro podavani zprav v ZS jsou obecné€ popsany v manudlu pracovnich
postupti ZS. ZS odpovidé za pFijimani zprav od jednotlivych KP a za podavani zprav RO. Jak
jsme se jiz zminili, manual pracovnich postupli obsahuje obecny popis pozadavkl na podavani
Zprav a stanovi:

Jmenovéni odpovédného pracovnika;

Obsah zprav, MD poskytuje podrobné vzory dokumentl a postupy pro jejich
vyplilovani;

Lhaty pro predkladani dokoncenych zprav;

Dohody o delegovani pravomoci ukladaji ZS odpovédnost za pfedavani piislusnych
informaci na pozadani RO;

Postupy pro zajisténi toho, ze budou podniknuty nezbytné kroky po obdrzeni zprav
o monitorovani, pokud budou nezbytné.
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Zaznamenali jsme, ze neexistuji podrobné pokyny pro informovani jednotlivych KP o jejich
povinnosti podavat zpravy ZS.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
E.1 |Manual pracovnich postupti ZS obsahuje Doporucujeme, aby postupy pro podavani zprav H
vSeobecny popis systému podavani zprav a lhlit [uvedené v manualu ZS byly rozsifeny o:
pro odevzdani zprav prostiednictvim Popis postupti pro jednotlivé kroky;
implementacni struktury. Postup ma obsahovat Metody kontroly funkci delegovanych
vice podrobnosti v nasledujicich oblastech, aby na jiné organizace v ramci
bylo zajisténo, ze pozadavky budou fadné implementaéni struktury.
plnény:
Vypracovani podrobnych postupt pro
informovani jednotlivych KP o jejich
povinnosti podéavat zpravy ZS.

E2  Udast na monitorovacich vyborech

Postupy pro 4 ast na monitorovacim vyboru (MV) obsahuji v§eobecny popis a uvadi
nasledujici:

Uloha monitorovaciho vyboru;

Terminy zasedéni;

Zastoupené orgdny;

Odkazy na Na izeni EK . 1260/1999, 1. 35 pro dalsi informace.

Podle informaci uvedenych v manudlu je ZS zastoupen v MV, av§ak manudl neobsahuje Zadné
konkrétni postupy, jak vykondvat tuto roli. NaSe zji$t ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita

E.2 |Postupy uvedené v manualu ZS popisuji obecné | Je tfeba manual pracovnich postuptt ZS H
fungovani MV. Manual neposkytuje dostatecné |aktualizovat, aby obsahoval popis role a
detailni postupy, ktera by usnadnily ZS pIlnéni | odpovednosti ZS ve vztahu k MV a stanovil
jeho role v MV. Déle ani podrobnosti o tom, jak | opatieni, ktera je tfeba pfijmout v navaznosti na
nakladat se zpravami MV a jak maji postupovat | vystupy MV.

osoby odpovédné za provadéni opatieni
pozadovanych ze strany MV.

E3  Rizeni projektii

Postupy pro fizeni projektt byly v plném rozsahu delegovany na ZS prosttednictvim dohody
o delegaci pravomoci. Z naseho rozboru manualu vyplyva, ze manual popisuje systém fizeni
projektl v obecné roving:

Jmenovani manazera projektu pro kazdy projekt;

Dodate¢né informace ke kazdé dohod¢ o financovani, pro informaci jednotlivych KP
o jejich povinnostech;

Obecny popis postupu pti kontrolach projektu.
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Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E3

Pro oblast fizeni projektli, manual pracovnich
postupt neobsahuje podrobné postupy, které by
ZS umoznovaly plnéni jeho tlohy pii fizeni
projektt.

Doporucujeme, aby do manualu byly
doplnény postupy pro monitorovani
delegovanych funkci tykajicich se fizeni
projekti, mimo jiné i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd¢leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru,
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organy v ramci
implementacni struktury.

H

E4  Poskytovani podpory podiizenym sloZkdam

Postup pro poskytovani podpory podiizenym slozkdm v implementacni struktute je v manualu
pracovnich postupt ZS popsano v obecné roving. Jednim z hlavnich podptrnych dokumentt

v pritbéhu obdobi tohoto programu budou jednotlivé dohody o financovani mezi ZS a KP. ZS si
musi zajistit, Ze obdrzi piisluiné informace od RO a Ze na druhé strané poskytne informace
jednotlivym KP. Z naSeho rozboru manudlu je zifejmé, Ze postupy ZS poskytuji obecny popis
poskytovani podpory niz$im slozkam, ale ten je nedostate¢ny, jak uvadime nize:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
E.4 | Manuél pracovnich postupli ZS by mél Doporucujeme, aby postupy v manualu ZS H
obsahovat jasny popis postupu pro sdileni byly rozpracovany do vétSich podrobnosti a
informaci s ostatnimi organy struktury pro poskytovaly konkrétni navod pro zabezpeceni
realizaci programu. Mél by urcit odpovédnou informovanosti v§ech organt po celou dobu
osobu a stanovit vhodné formy komunikace, trvani programu:
aby bylo zaji§téno, Ze viechny organy jsou Popis postupti pro jednotlivé kroky;
seznameny s dostupnymi informacemi s Rozdéleni funkei;
pozadavky. Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.
Doporucujeme, aby manual obsahoval, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu.
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E5  Soulad s pravidly Spolecenstvi

Postupy pro hodnoceni souladu s pravidly Spolecenstvi byly plném rozsahu delegovany na ZS
prost ednictvim dohod o delegovani pravomoci RO. ZS nema k dispozici podrobné postupy pro
kontrolu souladu s pravidly Spolecenstvi a tak se spoléhd na informace poskytnuté jednotlivymi
KP.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.5 | Manual pracovnich postupti ZS neposkytuje Doporucujeme, aby manual s postupy H
dostate¢ny navod pro zabezpeceni souladu obsahoval podrobné postupy, mimo jiné i:
s pravidly Spolecenstvi. ZS spoléhd na informace Popis postup pro jednotlivé
poskytnuté ze strany KP bez toho, Ze by existoval kroky;
formalni postup pro jejich kontrolu. Rozd leni funkcf;
Ulohy a odpov dnosti pracovnik
a dtvaru.

E6 Hodnoceni

Postupy pro hodnoceni jsou v manualu pracovnich postupti ZS popsany v obecné roviné. Podle
dohody o delegovéni pravomoci zodpovidd ZS za p edb Zné (ex-ante) kontroly. P edb Zné
kontroly jsou provadény jako soucdst procesu piedkladani, hodnoceni a vybéru projektti. Nase
zjisténi je uvedeno v ¢asti 6.4B.

E7  Kontrola operaci na misté
Pravomoci pro provadéni kontroly operaci na misté (¢l. 4, Natizeni 428/2001) byly delegovany
na jednotlivé ZS. Manudl pracovnich postuptl ZS popisuje proces kontroly operaci na miste :
Postup pro vybér projektil pro kontrolu na misté;
Rozd¢leni tloh a odpovédnosti;

Format vzorovych dokumentt pro podavani zprav.

Postupy nestanovi podrobné nasledné kroky po dokonceni kontrol na misté a podani zprav.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisteni P ipominky/Doporu eni Priorita
E.6 | Manual pracovnich postupt ZS neposkytuje Doporucujeme, aby postupy pro kontroly na H
navod pro nasledné kroky, které je tfeba ucinit misté byly v manualu ZS rozpracovany do
na zéklad¢ vysledkl kontrol operaci na miste. vétSich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné i:

Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;

Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.
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E8 Systéem MSSF
Podrobn jsi informace o systému MSSF viz O 4st 6.2 E.
F  Certifikace vydajit Strukturdlnich fondi

Postupy pro certifikaci vydaji Strukturalnich fond obsaZené v manualu pracovnich postupii
ZS popisuji v obecné roviné proces fungovani Formulafe A a B v CR. Tato informace je
doplnéna o Metodiku certifikace, kterd byla vydana PO v ¢ervenci 2004. ZS odpovida za
vyplnéni Formulart B1 v ptipadech, kdy KP a KU jsou jeden subjekt a za shromazd’ovani
Formuléit B1 v pfipadech, kdy KP a KU jsou riiznymi subjekty. Tuto informaci pak pfedava
RO pro zpracovani v ramci dal§iho stupné certifikaéniho procesu.

Podle naseho rozboru manudlu by postupy pro dodrzZovéni procesu zpracovani Formuld A

a B m ly byt dédle rozpracovany v manualu pracovnich postupt ZS a m¢ly by stanovit ulohy,
odpovédnosti a provadéni analyzy rizik pfi vybéru projektl pro certifikaci a mély by obsahovat
podrobny navod pro vyplinovani Formuld A a B. ZS pfipojil Formula e B jako ptilohy k
manudlu, avSak podrobné informace o krocich, které je potifeba podniknout pted vypliiovanim
formuléfe zde nejsou uvedeny.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

F.1 | Manual pracovnich postupit ZS obsahuje

v eské republice. Tyto postupy by m ly
poskytovat podrobn j$i ndvod, mimo jiné i
ohledn :
Uloh a odpovédnosti;
Vybérovych kritérii;
Vyplhovéani Formuld A aB.

obecny navod pro vypliiovani Formuld A aB

Doporucujeme, aby pracovni postupy
uvedené v této ¢asti doplnény mimo jiné i o:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funketi;
Ulohy a odpovédnosti pracovnik a
utvaru.
Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto, pokud
to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto
procesu

H

G Rizeni a kontrola fondii

Gl Koordinace SF a fondii pro spolufinancovani

Postupy pro zajisténi dostupnosti fondi pro spolufinancovani byly v plném rozsahu delegovany
na ZS, pfi¢emz tato dostupnost je posuzovana jako soucast procesu hodnoceni. To se provadi

posuzovanim podané zadosti, pfi¢emz se spoléhd na informace poskytnuté ze strany KP.

Manual pracovnich postupt ZS obsahuje vSeobecny popis jeho odpoveédnosti v této oblasti
a chybi zde podrobny popis postupii, tloh a odpovédnosti.
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Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Casti manualu pracovnich postupti ZS tykajici Doporucujeme, aby v manualu ZS byly H
se zajisténi spolufinancovani nejsou dostatecné uvedeny podrobné&j$i postupy pro tuto
podrobné. ZS spoléha na informace poskytnuté oblast, mimo jiné i:
ze strany KP bez toho, Ze by existovaly postupy Popis postupti pro jednotlivé kroky;
pro formalni ovéteni, zda poskytnuté informace Rozdé&leni funkei;
odpovidaji skute¢nosti. Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru;
Metody kontroly funkci
delegovanych na jiné organy v
ramci implementacni struktury.
G2  Piedkliddni %ddosti o plathy RO

Postupy pro piedkladani zadosti o platby RO jsou v manuélu pracovnich postupti ZS popsany
v obecné roving, avsak je zde odkaz na manual PJ, kde jsou uvedeny dal$i podrobnosti tykajici
se tohoto procesu. Obecné feceno je stavajici proces na MD nésledujici:

Zadosti o platby od KP ve standardnim formétu piebira projektovy manazer;

Projektovy manaZer pouzivé standardni kontrolni list pro zkontrolovani podané zadosti;

Veskeré provedené tikony potvrzuje projektovy manazer svym podpisem;

Vydaje jsou piitfazeny fakturam a posuzovany, zda splituji podminky daného projektu;

Planuje se provadéni kontrol, aby bylo zajisténo, ze do predlozené zaddosti byly zahrnuty

pouze skutecné vydaje;

Pokud se na zékladé posouzeni zadosti zjisti, Ze spliiuje pozadavky, ZS ji preda PJ
k proplaceni, pficemz RO obdrzi kopii pro svoji evidenci.

NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.2 | Podle ¢l. 38 Nafizeni EK 1260/1999 odpovida Sled ukont v procesu predkladani zadosti o H
RO za to, ze vykazy o vydajich predkladana platby je tfeba zménit tak, aby RO zadosti
Komisi jsou pfesné. MD jako ZS by mélo schvaloval jesté pfed tim, nez je obdrzi PJ.
predavat zadosti RO a umoznit RO, aby po
jejich schvéleni pfedaval tyto informace PJ.
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H  Archivace a audit trail

Postupy ZS tykajici se archiva niho systému a audit trail jsou v manuélu pracovnich postupti
ZS popsany v obecné roving. Postupy popisuji odpovédnosti pracovnikl ZS v nasledujicich
oblastech:

Provad ni revizi opera niho manudlu;
Audit trail;

Archivace;

Lh ty uchovdvéni dokument ;
Odkazy na pravni predpisy CR a EU.

V manudlu pracovnich postupti ZS je odkaz na interni smérnici MD o archivaci. Tyto
informace jsme obdrZeli a posuzovali v rdmci naseho auditu. Podle naseho rozboru manuélu
a poskytnutych informaci se archiva ni systém a audit trail jevi jako p im ené.

Vzhledem k tomu, Ze vytipované oblasti zlepSovani manualu pracovnich postupt ZS popsané
v Casti 6.4 této CAR, jsou nezbytné pro audit trail, nejsou poZadavky na audit trail spl ovény.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
H.1 | S ohledem na to Ze, vytipované oblasti Doporucujeme, aby manual pracovnich H
zlepSovani manualu pracovnich postupi ZS, postupti byl dale dopracovan, aby bylo
jsou nezbytné pro audit trail, nejsou pozadavky | zaji§téno, ze poZzadavky na audit trail budou
na audit trail spl ovdny. zdokonaleny.

1 IT systémy a jejich bezpecnost

Systémy IT a jejich bezpe nost spadaji do kompetence odd leni IT. Je zde 12 internich
zam stnanc , 1 editel pro informatiku (CIO) a 2 externi zam stnanci. Jeden m4 na starost
hardwarovou podporu a druhy bezpe nost a podporu p istupu z vn jsku.
innost odd leni IT zahrnuje v sou asné€ dob ndsledujici oblasti:

Udrzbu IT sit této organizace, v etn tiskdren;

Udrzbu pracovnich stanic;

Udrzbu server

Podporu aplikaci;

Strategicky rozvoj aplikaci a rozhodovéni o nich (bez programovani).

Organizace ma vypracovano n kolik dokument tykajicich se informa nich technologii, mezi
které pat i:

Provozni p edpisy pro si 1T MD;
IT strategie;
Bezpe nostni politiky a postupy;

Krizovy plan.
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P ezkoumali jsme p edanou dokumentaci, vedli jsme rozhovor s CIO, administratorem Monit,
administratorem platformy Windows a odbornikem na bezpe nost. Také jsme si prohlédli
mistnost pro servery na ust edi MD. Povazujeme vSechny dokumenty za dosta ujici pro

pot eby zprost edkujictho subjektu. P i rozhovorech s odpov dnymi pracovniky IT jsme ziskali
vSechny nezbytné informace.

Je zde asi 450 uzivatel IT, p i emz vSichni jsou umist ni v dst edi ZS v Praze. V sou asnosti
pouzivaji asi 30 server . UZivatelé se p ihlaSuji do Active Directory domény. Pracovni stanice
pouzivaji opera ni systém Windows 2000 a Windows XP.

Fyzické zabezpe eni budovy je dob e zajiSt no. Prohlédli jsme si mistnost pro servery

a neshledali jsme Zadné bezpe nostni problémy. Jsou zde nainstalovany systém signalizace
poZzaru, hasici p istroj, klimatiza ni jednotka, nep erusitelny napéjeci zdroj (UPS), protipozarni
dve e, sklo s bezpe nostni folii , detektor pohybu a pr myslova kamera.

Spravu i t platformy Windows a systému Monit zaji§ uje mistni odd leni IT, spradvu d etniho
systému Viola zaji§ uje odd leni IT MF.

Prov ili jsme vSechny uzivatele systému Monit (zam stnanci utvar 020 a 410, asi 8 aktivnich
uzivatel ). V rdmci Active Directory existuje sdileny adresd pro dokumentaci a pracovni
studie systému Monit. Prov ili jsme uZivatele a skupiny uZivatel s p istupovymi pravy

k tomuto adresd 1. Prozkoumali jsme také obdobné skupiny uZivatel v Active Directory,

a to skupiny s p istupem k adresa i ,,Fondy EU*, administrator a doménovych administrator .
Neshledali jsme Zadno nesrovnalosti.

Prov ili jsme nastaveni hesel pro doménu Windows, poZadavky kladené odd lenim IT ZS jsou
dostate né. V Active Directory jsme provedli ndhodnou kontrolu p istupovych prdv, t.j. jejich
spravnosti podle pisemnych Z4dosti.

Existuji zde dv databdze systému Monit — jedna pro ,,Fondy soudrZnosti*“ a druha pro

,,OP Infrastruktura® (OPI). Prov ili jsme vSechny uZivatele obou databazi. Zjistili jsme,

Ze na drovni databdzi jsou vSichni uzivatel€ ,,vlastniky databdze®, coZ jim ddva zna na priva
pro p ipadnou manipulaci s databazi. Podle administritora aplikaci je d vodem skute nost, Ze
na urovni aplikace existuje dalsi tirove p istupovych prav. Prozkoumali jsme také role
uzivatel obou aplikaci a zjistili jsme, Ze tyto role nejsou nastaveny pro uZzivatele aplikace
,,OP Infrastruktura®.

Zélohovani se provadi kazdy den u databézi a jednou tydn pro cely server. V zdlohovacim

za izeni je 20 pések, pasky nejsou uklddany mimo zdlohovaci za izeni. Zalohy jsou
uchovavany po dobu 31 dn . Existuje dal$i drove zdlohovéni, které spo iva v p enosu dat do
serveru MI v ust edi MI a provadi se dvakrat za m sic. Toto zalohovani je davkové a spousti jej
ru n pracovnici IT MD.
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Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

I.1

Systém Monit

A koliv je mozné na drovni aplikace nastavit ur ité
urovn p istupovych prav pro provad ni operaci,
zjistili jsme, Ze u aplikace ,,OP Infrastruktura® nejsou
tyto role nastavené. Existuje zde nebezpe { provad ni
nepovolenych operaci v ramci n kterého 1 tu. Zjistili
jsme, Ze u aplikace ,,Fondy soudrZnosti jsou tyto role
nastavené spravn .

Doporucujeme, aby byly nastaveny

jejich opravnéni byla piesné stanovena.

konkrétni role pro konkrétni uzivatele, aby

M

1.2

Databaze systému Monit

Zjistili jsme, Ze vSichni uZzivatelé databaze Monit maji
p istupova prava ,,vlastnika databaze*. PovaZujeme
tuto trove p istupovych prav za p {li§ vysokou,
jelikoZ uZivatel m umoZ uje provad t operace, které
jsou zpravidla vyhrazeny pouze administrdtor m nebo
vlastnik m databdzi.

Doporucujeme, aby uzivatelim databaze
Monit byla nastavena niz§i pfistupova
prava na urovni béznych uzivateld.

J

Nesrovnalosti a opravy financovani

Postupy tykajici se nesrovnalosti a finan¢nich oprav uvedené v manuélu pracovnich postuptt ZS
se zabyvaji finan¢nimi opravami, nesrovnalostmi a jejich hldaSenim. Manual definuje v obecné
roving:

Planované postupy pro naslednou kontrolu nesrovnalosti béhem Sesti mésicti a odvolani

Co je nesrovnalost;
Navod jak zjistovat nesrovnalosti,

Jak postupovat pii zjisténi nesrovnalosti;

Obsahuje jako ptilohu vzory dopist pro podavani hlaseni;

Uvadi seznam odkazt, kde 1ze ziskat dalsi informace, jako napt. webové stranky MF.

piijemct proti zamitnuti narokl nejsou v tomto manualu zahrnuty. NasSe zjist ni a doporu enf{
jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Casti manualu pracovnich postupti ZS tykajici se Doporucujeme, aby postupy ZS tykajici se H
zjistovani a hlaSeni nesrovnalosti neposkytuje zjistovani a hlaSeni nesrovnalosti byly
dostatek informaci v nasledujicich oblastech: dopracovany v plném rozsahu, vcetné
nasledna kontrola nesrovnalosti béhem 6 postupti pro:
meésicu; naslednou kontrolu nesrovnalosti
hlaseni Komisi o nesrovnalostech béhem 6 mésicu;
nenahlasenych do 6 mésict; hlaseni Komisi nesrovnalosti
opatfeni pro odstranéni systémovych nenahlaSenych do 6 mésicty;
chyb; opatfeni pro odstranéni
odvolani se prijemcu. systémovych chyb;
Uvedené postupy popisuji hlavni odpovédnosti odvolani se piijemcti.
tykajici se nesrovnalosti, avSak nejsou dostatecné
podrobné pokud se tyce vykonu funkei v
jednotlivych oblastech.
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K  Interni audit
K1  Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Odbor finan ni kontroly a auditu, ktery provadi interni audity na MD a interni audity pro fondy
EU, je p imo pod izen ministrovi dopravy. V organiza ni struktu e se odbor finan ni kontroly
aauditu lenina ty iodd leni:

Odd¢leni kontroly a stiznosti;

Oddéleni finanéni kontroly a interniho auditu;
Oddéleni kontroly ¢erpani fondti EU; a
Oddélenti statniho dozoru

Odbor finan¢ni kontroly a auditu je podiizen pfimo ministrovi a je funk&né a spravné oddélen
od veskerych implementacnich a platebnich postupti tykajicich se SF a CF. Nezavislost,
povinnosti a pravomoci funkce interniho auditu jsou stanoveny v dokumentu nazvaném ,,Statut
interniho auditu®.

Odbor finan¢ni kontroly a auditu nezodpovida za ovéfovani transakci na misté dle pozadavka
¢lanku 4 natizeni Komise 438/2001.

Audity tykajici se SF a FS budou provadény oddélenim ¢erpani fond EU (déle jen ,,IA pro
fondy EU*). IA pro fondy EU bude zodpovidat také za provadéni kontrol 5 % celkovych

zp sobilych vydaj vzorku transakci pro OPI (v souladu s dohodou o delegovani pravomoci
uzav enou dne 7. kv tna 2004 s MZP). Dile se planuje, Ze se IA pro fondy EU na MD bude
podilet 1 na kontrolach vzorku 15 % projekt pro FS. K 17. z4 1 2004 vSak zatim nebyla dohoda
o delegovani pravomoci s MMR jakozto O pro FS podepséna.

IA pro fondy EU zaméstnava celkem 5 lidi (v€etné vedouciho oddé€leni). Zdroje pro IA pro
fondy EU jsou povazovany za dostate¢né, uvazime-li ro¢ni plan auditu na rok 2004 a rozsah
auditu. Nemtzeme vSak posoudit pfiméfenost zdroji do budoucna, protoze v planech auditu
dosud nejsou vymezeny vSechny budouci potieby (kontroly 5% a 15% vzorkl operaci

a projekti).

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.1 | Zdroje interniho auditu pro fondy EU | M 1 by byt co mozna nejd ive vypracovin odhad H
Nelze spolehlivé posoudit pfimétrenost zdroj pot ebnych pro planovani a provad ni

zdrojui na audity pro fondy EU, protoze kontrol, ktery by m 1 byt upraven po dokon en{

v planech auditu dosud nejsou vymezeny | plan kontrol. M la by byt posouzena p im enost
vSechny budouci potieby (kontroly 5% a | stavajicich zdroj , s p ihlédnutim k pot eb pokryt
15% vzorkt operaci a projekti). kontroly vyb rového souboru i plany IA. Bude-li
zjiSt n nedostatek zdroj , m 1by o tom byt
informovan O, ktery je v prvni ad zodpov dny za
soulad s p isluSnymi p edpisy ES. P i zapl ovani

p ipadnych mezer ve zdrojich 1ze uvaZzovat o
prohloubeni spolupréce s odbory odpov dnymi za
kontroly vyb rovych soubor v O, o p ijeti dalSich
lidi nebo o dodavatelském eSeni.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (93)




INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

K2  Planovani auditi

Byl vypracovan dlouhodoby plan interniho auditu na obdobi 2002 — 2004 pro cely odbor
finan¢ni kontroly a auditu. Dlouhodoby plan neni podpo en 4dnou analyzou rizik. Jde o velice
vSeobecny dokument, ktery uvadi pouze 11 oblasti auditorskych a kontrolnich innosti

a neobsahuje Zadné tidaje o asovém harmonogramu auditorskych innosti v daném 3letém
obdobi.

Pro obdobi 2005-2007 byl na MD vypracovan samostatny 3lety strategicky plan pro audity
implementaéniho systému pro SF a CF. Tento plan pocita s provadénim provérek
implementacniho systému pro SF a CF v platebni jednotce (oddéleni 411) a v oddéleni fondl
EU (odd¢leni 430). Auditorské ¢innosti by mély provétovat predevsim existenci piimétenych
pisemnych postupd, vnitiniho kontrolniho systému, ucetnich a monitorovacich systémi,
dostatecnost lidskych zdroju a jejich kvalifikace, plany a provadéni ovéfeni u konecnych
piijemca.

Jsou vypracovéany ro ni plany zvla§ pro audity fond EU a pro ostatni audity. P i zpracovani
ro niho pldnu audit pro fondy EU pro rok 2004 byly vyuzity metodické pokyny CHJ ke
zpracovani plan audit pro p edvstupni fondy (v p ipad MD tedy ISPA). Tento plan se opira
o analyzu rizik pro fondy ISPA, ktera byla provedena v roce 2003.

Do Manualu IA pro fondy EU byla neddvno zapracovana metodika planovani pro SF a FS
na zakladé posouzeni rizik, kterou vypracovala CHJ. Vyrozuméli jsme, Ze tento novy piistup
k planovani ma byt pouzit pro zpracovani planu auditi pro fondy EU pro rok 2005.

K3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

IA pro fondy EU zah4jil svou ¢innost v roce 2003. Doposud se zamétoval hlavné na audity
fondu ISPA a audity pfipravenosti na ¢erpani prostiedki ze SF a FS.

Byl vypracovan ro¢ni plan Skoleni pro pracovniky IA pro fondy EU na rok 2004. Zda se,
ze pracovnici zatim dostavali pfiméfend Skoleni a ucastnili se té€z specidlnich seminati
zaméfenych na audity pro fondy EU, véetné staze v Irsku.

Pracovni postupy pro IA pro fondy EU jsou vymezeny v neddvno dokonc¢eném Manuélu IA pro
fondy EU. Tento dokument obsahuje pokyny pro planovani auditu a vykon auditu, ptipravu
auditorskych zprav, dohled nad auditni zakazkou, nasledné poauditni Cinnosti a standardy pro
auditni dokumentaci. Manual IA téZ obsahuje odkazy na konkrétni standardy ITA (Mezindrodni{
standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu).
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Pti pfezkouméni dokumentace z auditni zakazky provedené pracovniky Oddéleni kontroly
¢erpani fondi EU jsme ovétili odpovidajici pracovni postupy. V pldnovaci fazi zakazky byly
vytvofeny programy auditu, které obsahovaly hlavni cile a rozsah auditu, casovy harmonogram
pro praci v terénu, podavani zprav a personalni obsazeni zakazky. Byly také zdokumentovany
podrobné auditorské postupy pro identifikaci, analyzu a vyhodnocovani informaci. Tyto
postupy vsak byly vytvareny v prubéhu auditu a nebyly soucasti formalniho pracovniho
programu auditu, jak to pozaduji standardy IIA 2240 a 2240.A1.

Manual IA pro fondy EU definuje program pro zabezpe eni a zlepSovani kvality interniho
auditu. V souladu se standardy IIA zahrnuje tento program interni a externi posouzeni, ktera
vSak dosud nebyla provad na. Vyrozum li jsme, Ze interni posuzovani kvality pracovnich
postup v oblasti IA bude provad no pro audity ISPA, které jsou planovany na konec roku
2004.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
K.2 | Pracovni programy auditu Postupy pro vyhledavani, analyzu, L
V pribéhu auditu byly vypracovany podrobné vyhodnocovani a zaznamenavani informaci
postupy pro vyhledavani, analyzu, by mély byt vypracovany ve fazi planovani
vyhodnocovani a zaznamenavani informaci, auditu a zaClenény do pracovniho programu
avsak nebyly soucasti formalniho pracovniho auditu, ktery by mél byt schvalen pied
programu auditu. zahajenim prace.

To neni zcela v souladu se standardy ITA 2240 a
2240.A1, které stanovi, Ze by pracovni
programy mély urcit postupy pro vyhledavani,
analyzu, vyhodnocovani a zaznamenavani
informaci béhem zakazky. Pracovni program by
mél byt schvalen pfed zahdjenim prace a
jakékoli nasledné upravy by mély okamzité
podléhat schvaleni.

K.3 | Program kvality pro interni audit Doporu ujeme, aby program pro zajis§tovani a L
Dosud nebyl zaveden program zabezpeceni a zdokonalovani kvality pokryval vS§echny
zlepSovani jakosti pro funkci interniho auditu. aspekty innosti interniho auditu, a jeho

U innost byla pr b Zn monitorovana. Tento
program by m 1byt vytvo en tak, aby
pomadhal internimu auditu p i p idavan{
hodnoty a zdokonalovani proces ve
spole nosti a poskytoval ujist ni, Ze se interni
audit bude idit standardy IIA.
M¢ly by byt stanoveny postupy pro sledovani
a hodnoceni celkové ucinnosti programu
kvality. Tyto postupy by mély zahrnovat jak
interni, tak externi posouzeni. Interni
posouzeni by mélo zahrnovat:
prabézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provétovani na zakladé
vyuziti zasad sebehodnoceni nebo
s vyuzitim jinych osob v rdmci
spolecnosti, které jsou obeznameny se
standardy IIA.
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L Kontrola vzorku operaci

V souladu s dohodou o delegovani pravomoci delegovalo MZP odpovédnost za kontrolu 5 %
operaci v souladu s ¢l. 10 Natizeni EK 438/2001 na jednotlivé ZS, SFZP a MD.

Kontrolu vzorku 5 % operaci bude na MD zajistovat oddéleni kontroly ¢erpani fondit EU

(IA fondt EU) v ramci Odbor finan¢ni kontroly a auditu. Tento odbor je funkéné€ a organizacné
oddélen od implementacnich a platebnich postupt souvisejicich s SF, véetné kontrol podle

¢l. 4 Natizeni EK 438/2001.

Jak jsme jiz uvedli v kapitole G1 vySe, neni mozné posoudit spolehliv , zda tyto kapacity jsou
dostate né pro kontrolu 5 % operaci OP Infrastruktura na MD.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

L.1 | Neni mozné posoudit spolehlive, zda Odhad z personalnich kapacit nezbytnych pro H
kapacity pro kontrolu 5 % operaci OP planovani a provadéni kontrol by se mél provést co
Infrastruktura na MD jsou dostate¢né. nejdiive a mél by byt aktualizovan jakmile budou

plany kontrol dokonceny. Je zapotiebi posoudit,
zda budou tyto kapacity dostatecné, kdyz se
vezmou v Uvahu potfeba zajistit jak kontroly
vzorkt, tak plany internich auditi. Pokud bude
zjistén nedostatek kapacit, pak bude nutné
informovat Ridici organ, ktery nese primarni
odpovédnost za dodrzovani pfislusnych nafizeni
EK. Pro pokryti ptipadnych nedostatkl kapacit
bude mozna zapotiebi zvazovat rozsiteni
spoluprace s Gtvary nadfizeného ministerstva
odpovédnymi za kontroly vzorkt, nabor dalSich
pracovnikt nebo vyuzivani externich dodavateld.

U el, pravni rdamec a postupy kontrol 5 % operaci jsou stanoveny dokumentem, ktery mé nazev
Manual kontrol vzorku operaci. Manual obsahuje p ehled pozadavk a kritérii kontrol operaci
stanovenych lanky 10 a 11 Na izeni, a postupy, kterymi je t eba se idit p i pldnovani a
provad ni kontrol, jejich zdokumentovéni podavani zprav o jejich vysledcich.. Tyto postupy
jsou v souladu s metodickou sm rnici pro kontrolu 5 % operaci vydanou CHJ.

Avsak podrobné pracovni ndstroje, nap . dotazniky a kontrolni seznamy, které by usnadnily
kontroly a zajistily spln ni vSech cil a kritérii kontrol zatim nejsou k dispozici.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
L.2 | Manudl kontrol 5 % vzorku operaci Metodika kontrol 5 % operaci by méla obsahovat H
neposkytuje dostate ny navod. podrobné pokyny, aby bylo zaji§téno, ze budou
Podrobné pracovni ndstroje, nap . splnény vSechny pozadavky a kritéria kontrol 5 %
dotazniky a kontrolni seznamy, které by operaci stanovené ¢lanky 10-11 Natizeni 438/2001.
usnadnily kontroly a zajistily spln n{
vSech cil a kritérif kontrol zatim nebyly Tohoto Ize docilit napf. vypracovanim
vypracovany. standardnich kontrolnich seznamii a dotaznikad,
které pokryji v§echny minimalni cile auditu SF
uvedenych v Manualu auditu fidicich a kontrolnich
systému pro strukturalni fondy vydaného EK.
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KONECNY PRIJEMCE — REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

A Ridici struktura a organizace

V souladu s naSimi ToR, ndmi provedené posouzeni fidici struktury a organizace KP

zahrnovalo posouzeni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdrojii;
Odd¢leni funkeci;

Existenci pisemnych postupi; a

Hodnoceni rizik.

Al  Popis organizacni struktury

Organiza ni struktura jednotky je nésledujici:

Ing. Michal VojtiSek
ved. atvaru

[

I

Ing. Tomas Brazdil
Ptiprava projektti smlouvy, monitoring
komunikace se ZS a RO
zpracovani dokumentace programu

Ing.Svatava Zaleska

Priprava projektt smlouvy, monitoring
komunikace se ZS a RO
zpracovani dokumentace programu

|

Ing.Milan Stradal
Priprava projektti smlouvy, monitoring
komunikace se ZS a RO
zpracovani dokumentace programu

/ \

\

Ing. Jifi Mahring
Koordinace finanéniho planovani,
fakturace, komunikace s PJ

Ing.Pavel Hartig
Ugetnictvi, platby

Jifina Charvatova
Ugetnictvi, platby

Anna Lebduskova
Ugetnictvi, platby

\

Ing. Hana Zakoufilov.

Koordinace finanéniho planovani,
fakturace, komunikace s PJ

V ramci naSeho auditu ndm byla p edloZena k p ezkouméni dohoda o delegovéni pravomoci
mezi MD a SD. Dohoda je ve své podstat velice obecnd a obsahuje pouze nazvy
jednotlivych lank bez toho, Ze by v lancich byly uvedeny dalsi informace. V d sledku toho
jsme nem li moZnost dosp t ke stanovisku ohledn adekvatnosti této dohody.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:
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A2 Lidské zdroje

V souladu s ToR, nas audit ¢innosti v oblasti lidskych zdrojt spoc¢ival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni zaméstnancli a oddé€leni funkei. Nebyly
nam vsak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych
zdroj.

Personalni obsazeni
Neobdrzeli jsme analyzu persondlnich pot eb této jednotky, takZe jsme nebyli schopni posoudit
p im enost persondlnich kapacit pro implementaci planovaného systému.

Popis pracovnich innosti

Obdrzeli jsme p ehled popis pracovnich innosti zam stnanc jednotky. Podle naseho rozboru
jsou tyto popisy obecné a nejsou v nich uvedeny konkrétni funkce persondlu. N4s rozbor
manudlu ukézal, Ze neni p iliS jasné, jaké funkce jsou p id leny jednotlivym pracovnik m,

a tudiZ nem Zeme poskytnout stanovisko k tomu, do jaké miry jsou popisy pracovnich innosti,
které nam byly p edloZeny, dostate né.

Program Skoleni

Neobdrzeli jsme podrobnou analyzu pot eb Skoleni, pldn Skoleni ani Zadné dalsi informace
o Skoleni. Vzhledem k tomu, Ze jsme neobdrzeli poZadovanou dokumentaci, nem Zeme se
vyjad it k adekvatnosti programu Skoleni této jednotky. P i rozhovorech se zam stnanci jsme
zaznamenali, Ze ne vSichni vybrani pracovnici jsou si v domi toho, jaka bude jejich dloha

v p ipravovaném systému.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi Pripominky/Doporuceni Priorita
A.2 |Na zékladé naSich rozhovor( s personalem jsme | Doporucujeme, aby pro piislusné pracovniky H
zaznamenali, Ze ne vSichni pracovnici, se kterymi | KP bylo uspofadano $koleni o internich
jsme hovotili jsou si védomi toho, jaka bude smérnicich
jejich uloha v pfipravovaném systému.

Kvalifikace personalu

Vzhledem k tomu, Ze popisy pracovnich innosti jsou vS§eobecné, neur ité a chybi jasna
provdzanost mezi manudlem pracovnich postup a popisem pracovnich innosti, nem Zeme
p 1 adit jednotlivé funkce konkrétnim pracovnik m. Z tohoto d vodu nem Zeme poskytnout
stanovisko ohledn kvalifikace persondlu jednotky.

A3 Oddéleni funkci

Podle naSeho rozboru organiza ni struktury se zd4, Ze v ramci planovaného systému existuje
odd lenf funkef.
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A4

Obdrzeli jsme manudl s popisem p ipravovanych postup

Pisemné postupy

SD v rdmci planovaného

implementa niho systému. Manual obsahuje popis obecnych postup , které maji byt
aplikovany a jeho p ilohou je ada podrobnych kontrolnich list . N které oblasti obsahuji zatim

jen obecny popis odpov dnosti KP bez podrobnych postup . Nejsme proto schopni pln

porozum t postup m v KP v nésledujicich oblastech a posoudit, zda jsou dostate né:

izeni projekt ;
Monitoring a reporting;
Kontroly na mist ;
Nesrovnalosti; a

Archivace.

Nase zjiSt ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.3 | Postupy nejsou dostate¢né podrobné v KP by mél vypracovat podrobné postupy pro H
ndsledujicich oblastech: vykon vsech ¢innosti, specifikovat postupy,
izeni projekt ; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a

Monitoring a reporting; ¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti.

Kontroly na mist ;

Nesrovnalosti; a

Archivace.
A5 Rizeni rizik

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli analyzu rizik. PfedloZena analyza rizik byla vypracovana
specificky pro projekty ISPA a nebyla aktualizovéana pro pfipravovany systém financovani ze
SF. Nem Zeme tudiZ poskytnout stanovisko k tomu, do jaké miry je analyza rizik, kterd nebyla
vypracovana konkrétné pro posuzovany systém, dostate na.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.4 | Model analyzy rizik, ktery nam byl poskytnut, Je tieba vypracovat model analyzy rizik M
nebyl vypracovan specificky pro planovany predpokladanych v planovaném systému. Je
systém financovani ze SF. tieba pouzit systém hodnoceni zji§ténych
rizik jako nastroj pro jejich vyhodnoceni a
vypracovat a zdokumentovat mechanismy pro
zaji$téni napravy.
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B Predklidani projektit

Manual obsahuje p ehled krok etapy p edkladani projekt :
Zasedani pro sledovéani pr b hu p ipravy projekt ;
P iprava pracovni verze zZadosti;
teni pracovni verze formuld e Zadosti;
ProhlasSeni o spolufinancovéni projektu;
Odeslani formuld e Zadosti ZS.

K této kapitole je p ilozen kontrolni list pro ov eni kompletnosti Zadosti, avSak manuél
neobsahuje odkazy na tento kontrolni list. Kontrolni list zahrnuje kontrolu spln ni p isluSnych
pozadavk EU, avsak bez podrobného popisu t chto poZzadavk a bez odkazu na p islusné

p edpisy EU. Nejsou zde podrobn zdokumentovédny postupy, tlohy a odpov dnosti tykajici se
procesu zpracovani Zadosti.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

B.1 | Manual KP popisuje v obecné rovin postup Doporucujeme, aby Manual pracovnich H
podavani projekt . Je zde doporu eno pouzivat | postup KP stanovil osoby odpov dné za
podrobny kontroln{ list, av§ak chybi podrobny vypl ovani projektovych Zadosti.
ndvod pro vyuZivani tohoto kontrolniho listu. Doporu ujeme, aby manudl obsahoval i
nasledujici pokyny pro usnadn ni
vypracovavani postup :
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.

C Vybérova Fizeni a uzavirani smluy

Postupy uvedené v manudlu KP vyjmenovavaji kroky pro uzavirani smluv o ve ejnych
zakdazkéch, jako jsou p edb Znd ozndmeni, zaddvaci dokumentace, vyhlaSovéni ve ejné
zakdzky, vyb r hlasujicich len a znalc , zprava o vyhodnoceni nabidek, p id leni zakazky.
P iloho jsou t 1 kontrolni listy:

Vyb rova izeni — obsahuje p ehled kontrol kazdého z krok uvedenych vyse;

Smluvni dokumenty — p ed vyddnim smluvnich dokument je t eba provést jejich
kontrolu (zahrnuje i vzory smluv o poskytovéni sluzeb a smluv o dilo);

RuSeni vyb rovych izeni — obsahuje p ehled kontrol v p ipad ruSeni vyb rovych
izeni.
Podle naSeho rozboru manudlu a p isluSnych sm rnic p edloZenych ze strany SD v souladu

s eskym zdkonem o zadavani ve ejnych zakazek, se postupy zdokumentované v manudlu jevi
jako dostate né a zd4 se, Ze pracovnici jsou s t mito postupy seznameni.
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D Propagace a publicita

V manuélu KP je uvedeno, ze SD se bude idit,,Pr vodcem pozadavk Evropské unie na
publicitu Strukturdlnich fond “. Manudal uvadi odpov dnosti SD ohledn informaci

a publicity, nap . pravidelné informovani mistnich médii o postupu projektu a zmi ovani podilu
fond EU p ikazdé p ileZitosti, billboardy a pam tni desky.

K této kapitole manuélu je p iloZen kontrolni list s instrukcemi pro projekty, jejichZ hodnota
je vyssi nez 3 mil €. Vedouci dtvaru pro zahrani ni pomoc odpovida za kontrolu publicity
ve spoluprici s manazerem projektu.

Podle naseho rozboru manuélu a informaci ziskanych p i rozhovory se s jednotlivymi
pracovniky se tyto postupy jevi jako dostate né, pracovnici jsou s poZzadavky Evropské unie na
publicitu sezndmeni.

E  Monitorovani realizace projektii
El  Systém poddvani zprav

Existujici postupy u KP pro podavani zprav jsou obecné popsany v manualu pracovnich
postupit KP. KP odpovidé za podavani zprav ZS v souladu s jeho pokyny. Jak jsme se jiz
zminili, manual pracovnich postupti obsahuje v§eobecny popis pozadavkl na podavani zprav
a stanovi:

Obsah zprav;
Lhaty pro predkladani dokoncenych zprav.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. |Zjisténi Piipominky/Doporuceni Priorita
E.1 |Manual pracovnich postupti KP obsahuje Doporucujeme, aby postupy pro podavani zprav H

vSeobecny popis systému podavani zprav a lhlit [uvedené v manualu KP byly rozsifeny o:
pro odevzdani zprav prostiednictvim Popis postupti pro jednotlivé kroky;
implementacni struktury. Postup ma obsahovat Rozdéleni funkei;
vice podrobnosti v nasledujicich oblastech, aby Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
bylo zajisténo, ze pozadavky budou fadné Gtvaru.
plnény:

Vypracovani podrobnych postup,
veetné standardnich vzort dokument,
pro usnadnéni plnéni povinnosti KP
podavat zpravy ZS;

Vypracovani podrobnych postupt pro
zajisténi napravy po prostudovani
monitorovacich zprav, pokud bude
nezbytna.
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E2  Rizeni projektii

Manual pracovnich postuptt KP popisuje systém fizeni projekt na trovni KP v obecné roving:

Jmenovani manaZera projektu pro kazdy projekt;

ZS by mél poskytnout dodatec¢né informace ke kazdé dohod¢ o financovani, pro

informaci jednotlivych KP o jeho povinnostech;

Obecny popis postupu pii kontrolach projektu.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E.2 | Pokud se tyce fizeni projektll, manual
pracovnich postupt KP neobsahuje podrobné
postupy, které¢ by KP umoziovaly plnéni jeho
ulohy pfi fizeni projektd. Nasledujici oblasti je
tteba doplnit od podrobné pokyny:
Postupy pro zajisténi realizace
projektu, pokud byl schvalen;
Postupy pro provadéni kontrol
realizace;
Postupy pro hodnoceni a feSeni
piekroceni vydaji oproti rozpoétu;
Vedouci Gtvaru odpovida za kontrolu
Zprav o monitorovani. Z manualu
pracovnich postupt neni zfejmé, zda
vysledky tohoto procesu maji byt
zdokumentovany vedoucim utvaru.

Doporucujeme, aby postupy pro fizeni
projekti byly v manualu ZS rozpracovany do

vétsich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné i:

Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkci;

Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

H

E3  Soulad s pravidly Spolecenstvi

KP odpovida za zajisténi souladu s pravidly SpoleCenstvi pii piipravé zadosti o financovani
predkladanych ZS. Manuél pracovnich postupt neobsahuje podrobny navod, jak tento soulad

zajistit po celou dobu trvani programu.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

E.3 | Manual pracovnich postupti KP neobsahuje
podrobny navod, ktery by pomohl zajistit
soulad s pravidly Spolecenstvi

Doporuéujeme, aby manual s postupy
obsahoval podrobné postupy, mimo jiné i:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.
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E4

Manual pracovnich postupt KP uvadi, ze KP se bude podilet na mésicnim monitorovani

Kontrola operaci na misté

projektl provadénim kontrol fyzické realizace projekti na misté. Manudl pracovnich postupt

KP popisuje proces kontroly na misté v obecné roviné a obsahuje kontrolni list, ktery ma

pomoci KP pii vykonévani této ¢innosti. Podle naSeho rozboru manudlu jsou postupy piilis
obecné a nepfifazuji konkrétni tlohy a odpovédnosti odpovédnym osobam.

Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
E.4 | Manuél pracovnich postup KP poskytuje jen Doporucujeme, aby postupy pro kontroly na H
obecny navod pro provadéni kontroly operaci misté byly v manualu KP rozpracovany do
na misté bez toho, ze by specifikovala tilohy, vétsich podrobnosti a zahrnovaly mimo jiné i:
¢innosti a odpovédnosti pracovnikil v rdmci Popis postupti pro jednotlivé kroky;
utvaru. Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikt a
utvaru.
E5 Systéem MSSF
Podrobn jsi informace o systému MSSF viz O 4st 6.2 E.
F  Certifikace vydajit Strukturdlnich fondi
Manual pracovnich postuptit KP neobsahuje postupy pro certifikaci vydaji procesu
Strukturalnich fondt
NasSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:
Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual pracovnich postupi KP by mél byt Doporucujeme, aby pracovni postupy uvedené H

aktualizovan a doplnén, aby obsahoval uplny
popis role KP v certifikaénim procesu. Jeho
soucasti by mély byt i vzory formulafi.
Aktualizovany manual by mél zahrnovat i
postupy tykajici se:

Uloh a odpovédnosti;

Vybérovych kritérii;

Vypliovani Formuld A aB.

v této Casti byly doplnény mimo jiné i o:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozd€leni funkci;

Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.

Doporucujeme, aby zde byla zahrnuto, pokud

to bude mozné, i grafické zobrazeni tohoto

procesu.
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G

Rizeni a kontrola fondii

G1 Koordinace SF/CF a fondii pro spolufinancovani

Kapitola o postupech tykajicich se Zadosti o financovani projekt stanovi, ze editel odpov dny
za implementaci SF zajisti, Ze prohlaSeni o spolufinancovéni projektu bude p ipojeno k Zadosti,
avSak v manuélu nejsou zdokumentovany zZadné postupy v této v ci.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
G.1 | Nejsou zde zdokumentovany Zadné postupy Je t eba vypracovat podrobné postupy H
tykajici se p edkladani prohlaseni o tykajicich se prohlaseni o spolufinancovani
spolufinancovéni projektu. projektu. Doporuéujeme, aby pracovni
postupy uvedené v této ¢asti doplnény mimo
jinéio:
Popis postupt pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei.
G2 Systém dvou podpisii

Na zdklad p ezkoumani kontrolnich list p ipojenych k této kapitole by se mohlo zdét, Ze je

zaveden systém dvou podpis , avSak toto neni uvedeno v Zddném ve zdokumentovanych

postup .

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita

G.2 | Systém dvou podpis neni v manudlu Doporu ujeme zahrnout systém dvou podpis H
pracovnich postup stanoven. do manudlu.

H

Uéetni postupy

Kapitola nazvana Fakturace a platby popisuje postupy pouZivané na SD pro zpracovavani
a kontrolu faktur dodavatel . Je zde p ipojen kontrolni list pro kontrolu faktur dodavatel .
V této kapitole je uvedeno, Ze po provedeni platby dodavateli je Zaddost o platbu zasldna ZS.
Kapitola uvadi podrobn konkrétni dlohy a odpov dnosti p i vypracovavani t chto zadosti
o platby.

Manual pracovnich postuptit KP popisuje proces v obecné roviné a neposkytuje dostatecné
podrobné informace pro plnéni tikolu posuzovani kritérii zptisobilosti v souladu s natizenimi

EK. NaSe zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
H.1 | Manual pracovnich postuptit KP neposkytuje Doporucujeme, aby byl manual KP v této H
dostate¢né podrobné informace v oblasti oblasti rozsifen a poskytoval konkrétni navod
posuzovani kritérii zptisobilosti podle nafizeni | pro zajisténi dodrzovani kritérii zptsobilosti.
EK. Doporucéujeme, aby zahrnoval nasledujici
informace, které pomohou pfi vypracovavani
postupi:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdé&leni funkci.
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1 IT systémy a jejich bezpecnost

Podle naSeho rozboru manuélu a informaci ziskanych p 1 rozhovorech s jednotlivymi
pracovniky se postupy pro IT systémy a jejich bezpe nost jevi jako dostate né.

J Archivace a audit trail

Postupy KP tykajici se archiva niho systému a audit trail jsou v manualu pracovnich postupt
KP popsany v obecné roving. Postupy popisuji odpovédnosti pracovnikt KP v nasledujicich
oblastech:

Provad ni revizi opera niho manudlu;
Audit trail;
Archivace.

Manuadl pracovnich postuptt KP popisuje proces v obecné rovin€ a neposkytuje dostatecné
podrobné informace pro plnéni stanovenych ukolt. Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
J.1 | Manudl pracovnich postuplt KP neni v oblasti Doporucujeme, aby v manualu KP byly H
archivace a audit trail dostate¢né podrobny. jmenovany osoby odpovidajici za zavedeni
Popisuje tuto roli v obecné roving, ale neni archivaénich pravidel v souladu s nafizenimi
dostatecné konkrétni pfi rozdélovani tloh a EK a za dodrzeni audit trail po celou dobu
odpovédnosti osobam a pii odkazovani na trvani programu. Doporucujeme, aby
natizeni EK v této oblasti. zahrnoval nasledujici informace, které

pomohou pfi vypracovavani postupti:
Popis postupti pro jednotlivé kroky;
Rozdéleni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a

Utvaru.
J.2 | S ohledem na to Ze, vytipované oblasti Doporucujeme, aby manual pracovnich M
zlepSovani manualu pracovnich postupti KP, postupt byl doplnén na zakladé zjisténi
které jsou popsany v casti 6.4 této CAR, jsou popsanych v této CAR, a tim se zdokonalil
nezbytné pro audit trail, nejsou pozadavky na audit trail.

audit trail spl ovdany.

K  Nesrovnalosti a opravy financovani

Postupy tykajici se nesrovnalosti a finan¢nich oprav uvedené v manuélu pracovnich postupt
KP se zabyvaji financnimi opravami a nesrovnalostmi a jejich hlasenim. Manual definuje
v obecné roving:

Co je nesrovnalost;

Jak postupovat pii zjisténi nesrovnalosti;

Stanovi odpovédné osoby v ramci KP;

Obsahuje jako ptilohu vzory dopist pro podavani hlaSeni; a

Uvadi seznam odkazi, kde 1ze ziskat dal$i informace, jako napt. webové stranky MF.
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V ptilozenych vzorech dokumentii nejsou podrobné informace ohledné piipadného zpétného
ziskdvani finan¢nich prostifedki. Nase zjisténi a doporuceni jsou nasledujici:

Ref. | Zjist ni Komenta /Doporu eni Priorita
K.1 | Podrobné tidaje pozadované ve vzorech dopist Doporucujeme, aby vzory dopist pro H
nejsou zahrnuty do: podavani hlaseni o nesrovnalostech byly
Moznosti zp&tného ziskavani piepracovany a hlaseni rozsifeno o uvedené
finanénich prostredka. oblasti.

L Interni audit
L1  Organizace a nezavislost ¢innosti interniho auditu

Funkce interniho auditu na Reditelstvi silnic a dalnic je zaji$tovana ,,Samostatnym oddé&lenim
interniho auditu a vnitini kontroly* (SOIAVK), ktery je pfimo podiizen generalnimu fediteli.

Toto oddéleni ma dv¢ jednotky:
jednotku interniho auditu (IA), sestavajici ze Ctyt auditord a vedouciho pracovnika;

jednotku ,,vnitini kontroly* se dvéma pracovniky, zodpovédnymi zejména za vytizovani
pohledavek. Tito se neticastni auditd.

Vedouci SOIAVK je soucasné §éfem jednotky IA v rdmci oddéleni a je pfimo zodpovédny
generalnimu tediteli.

Zasady nezavislosti a objektivnosti jsou jasné definovany ve Statutu IA. A nezastava zadné
fidici a vykonné funkce a neni ti€astnikem zddnych neauditorskych aktivit, které by mohly
ohrozit jeho nezévislost ¢i objektivitu.

Utvar interniho auditu neodpovida za kontrolu operaci, kterou uklada ¢l. 4 Natizeni Komise
438/2001.

L2  Planovani auditii

Prvotni analyza rizik na RSD byla provedena koncem roku 2003. Interni audit inicioval proces
identifikace rizik, shromazd’ovani informaci od vedoucich pracovnikli pro sestaveni katalogu
rizik a hodnoceni rizik. Katalog rizik poté slouzil jako podklad pro ptipravu ro¢niho
auditorského planu pro rok 2004 a strategického planu auditu pro obdobi 2004-2006.

V soucasné dob¢ se zvazuje ziizeni funkce manazera rizik, ktera by méla byt oddélena od
jednotky IA a ptimo podfizené generalnimu fediteli. Dosud nedoslo k oficidlnimu souhlasu ze
strany generalniho feditele.
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Jednotka IA zahajila ¢innost v r. 2003 a od té doby dochézi k pritbéznému zkvalitiovani
auditorskych postupti. U prvnich auditnich zakdzek byly vypracovavany programy auditu
piedevsim pro ucely Casového naplanovani praci a neobsahovaly detailni cile auditu a postupy
pro identifikaci, analyzu a dokumentaci informaci, tj. neplnily funkci pracovnich programi pro
audit. V soucasné dob¢ jiz byvaji tyto detailni cile a postupy definovany ve fazi planovani
zakéazky auditu, prozatim vSak nejsou soucdsti programu auditu, a nejsou tedy formalné
schvaleny pted zacatkem auditnich praci, jak vyzaduje standard I1A 2240.A1. (Mezinarodni
standardy pro profesionalni praxi interniho auditu).

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
L.1 | Podrobné postupy pro identifikaci, analyzu, Doporucujeme, aby interni auditofi L
vyhodnocovani a dokumentaci informaci zformalizovali vytvareni pracovnich
v pribéhu auditu doposud nebyly soucasti programt.,. Pracovni programy by mély
oficidlné schvalovanych pracovnich programmi definovat postupy pro identifikace, analyzu,
auditu, coz neodpovida pln€ pozadavkiim vyhodnoceni a dokumentaci informaci
standarda I1A. potiebnych pro naplnéni konkrétnich cila
auditu. Pracovni program by mél byt schvalen
pted zapocetim prace a kazda jeho dodate¢na
zména by méla opét podléhat schvaleni.

L3  Rizeni ¢innosti interniho auditu

Jednotka IA zahgjila ¢innost v r. 2003. Zpocatku nebyly postupy interniho auditu plné

v souladu s standardy ITA (napf. ro¢ni plan auditu pro rok 2003 nebyl vypracovéan na zaklade
analyzy rizik a pro prvni audity nebyly pfipraveny auditorské programy). Na zaklad¢ provéreni
dokumentace z n¢kolika auditnich zakazek vSak s potéSenim konstatujeme prubézné zlepSovani
postuptl a jejich souladu se standardy I1A.

Auditorské postupy jsou pisemné formalizovany v Manuélu A (Zasady provadéni financni
kontroly a interniho auditu v podminkach RSD CR). Soucasné platné verze Statutu IA,
Manudlu IA a popisy prace auditorit zachycuji specifické aspekty a povinnosti interniho auditu
v souvislosti s fondem ISPA. Prvni audit fond ISPA byl planovan na prvni polovinu roku
2004.

Pfi naSem prezkoumani dokumentace z provedenych auditt jsem zjistili, Ze neni zaveden
systém odkazli mezi jednotlivymi dokumenty. Proto bylo tézké a nékdy az nemozné nalézt
v dokumentaci spojitosti mezi konkrétnimi cily auditu, definovanymi postupy pracovniho
programu auditu, uplatnovanymi auditorskymi postupy a vysledky a zjisténimi v konecné
zprave (audit trail pfi vykonavani interniho auditu).

Manudl IA stanovuje povinnost internich auditort sledovat, zda vedouci pracovnici provadéji
opatieni k napraveé auditnich zjisténi. Manual vSak nepopisuje postupy, jakymi ma byt toto
sledovani provadéno, coz pfinasi riziko, Ze sledovani plnéni opatieni nebude provadéno
dostate¢né diisledné a v odpovidajicim case.
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Manual TA také zminuje interniho a externiho posuzovani ¢innosti IA. Konkrétni postupy pro
provadéni tohoto hodnoceni vSak jesté nejsou definovany a uplatilovany v praxi. Tento stav
muze vést k nedostatecné kontrole efektivity ¢innosti [A, kvality pracovnich postupti a jejich

nesouladu se standardy ITA. Zavedeni programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality pro

interni audit je pozadavek standardi ITA.

Ref. | Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

L.2 | Dosud neni zaveden systém pro vzajemné
provazani dokumenti v ramci dokumentace

auditni zakazky (cross-referencing) .

Doporucujeme zavést systém oznacovani a
odkazt jednotlivych dokumentti v auditorském
spisu, ktery by umozioval vzajemné propojeni
dokumentace ze vSech fazi zakazky auditu
(specifikace detailnich cild auditu, pacovni
program auditu, dokumentace a provedenych
testd, jejich vysledky a zavéry ve zprave, stav
plnéni opatieni k naprave).

L

L.3 | Manual IA nepopisuje postupy, jakymi ma
byt provadéno sledovani auditorskych
zjisténi a plnéni opatfeni k naprave.

Manualu IA by mél byt definovat postupy pro
sledovani auditnich zjisténi tak, aby interni audit
sledoval jak u¢inné jsou plnéna opatieni

k napravé a zjistoval, zda jsou si vedouci
pracovnici védomi rizika v pfipad¢ jejich
nepfijeti. Lze napt. pouzit jednoduchy
spreadsheet ve formatu Excel jako nastroj pro
sumarizaci vSech auditorskych zjisténi, jejich
stavu a naslednych akci ze strany managementu a
internich auditor(.

L.4 | Program pro zajisténi a zlepSovani kvality
pro interni audit dosud nefunguje v praxi.

Vedouci jednotky IA by mél vypracovat a zavést
do praxe program kvality pro interni audit. Tento
program by mél pokryvat v§echny aspekty
¢innosti interniho auditu a jeho efektivnost by
méla byt pribézné monitorovana. Program by
m¢él byt vytvoten tak, aby pomahal internimu
auditu pti pfidavani hodnoty a zdokonalovani
procest ve spolecnosti a poskytoval ujisténi, ze
se interni audit bude fidit standardy IIA.
M¢ly by byt stanoveny postupy pro sledovani a
hodnoceni celkové ucinnosti programu kvality.
Tyto postupy by mély zahrnovat jak interni, tak
externi posouzeni. Interni posouzeni by mélo
zahrnovat:
prabézné provéfovani vykonu interniho
auditu; a
pravidelné provétovani na zéklade vyuziti
zésad sebehodnoceni nebo s vyuzitim
jinych osob v ramci spole¢nosti, které jsou
obeznameny se standardy a ITA a praxi
interniho auditu.
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PLATEBNI JEDNOTKA — STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI

A Ridici struktura a organizace

V souladu s naSimi ToR, nami provedené posouzeni fidici struktury a organizace PJ zahrnovalo

posouzeni:
Organizacni struktury;
Lidskych zdrojii;
Odd¢leni funkeci;
Existenci pisemnych postupi; a
Hodnoceni rizik.

Prehled zjisténi a doporuceni vyplyvajicich z naSeho posouzeni fidici struktury a organizace
PJ je uveden v ¢asti 6.6 A6 nize.

Al  Popis organizacni struktury

PJ pro sektor zivotniho prost edi OPI je sou 4sti odboru u etnictvi a hospodé ské spravy
SFZP.

Organiza ni struktura SFZP je ndsledujici::

Reditel
Statni fond zivotniho prostredi

Ekonomicky usek Technicky usek
1+26 1+2+51

Ugetni podusek
1+5

Platebni jednotka
142

]

Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Dohoda o delegovéni pravomoci mezi PO a PJ byla podepsdna dne 29. dubna 2004 zastupci
obou stran.
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A2 Lidské zdroje

V souladu ToR, nas audit ¢innosti v oblasti lidskych zdroj spocival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni zaméstnancii a oddéleni funkci. Nebyly
nam vsak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych
zdroj.

Personalni obsazeni
Neobdrzeli jsme analyzu persondlnich pot eb tohoto odd leni, takze jsme nebyli schopni
posoudit p im enost persondlnich kapacit pro implementaci planovaného systému.

Popis pracovnich innosti

Popis pracovnich innosti ndm byl k dispozici v prostorach SFZP. JelikoZ jsme se v d sledku
neexistence analyzy persondlnich pot eb a analyzy pot eb Skoleni nemohli vyjad it k postup m
v oblasti lidskych zdroj PJ, neprovedli jsme v rdmci naseho auditu p ezkoumani popisu
pracovnich innosti.

Program Skoleni

NeobdrzZeli jsme Zadné informace ohledn absolvovanych Skoleni ani analyzu pot eb Skoleni.
V d sledku nedostatku informaci nem Zeme vy erpédvajicim zp sobem posoudit p im enost
dosud absolvovanych Skoleni a Skoleni planovanych pro rok 2004.

Kvalifikace personalu
Jelikoz nemame k dispozici informace o kvalifikaci persondlu a s tim souvisejicich pot eb
Skoleni, nem Zeme poskytnout stanovisko ohledn kvalifikace persondlu tohoto tseku.

A3 Oddéleni funkci

JelikoZ jsme neprovedli p ezkoumani popis pracovnich innosti, nem Zeme p i adit funkce
uvedené v manudlu p isluSnym pracovnik m, a nem Zeme tudiZ vy erpdvajicim zp sobem
posoudit odd leni funkci v rdmci tohoto useku.

A4 Pisemné postupy

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli manudl pracovnich postup tuseku PJ. V n kterych
oblastech je manudl p ili§ obecny a neobsahuje konkrétni pokyny pro vykon n kterych funkci
v ramci useku. Nejsme proto schopni pln porozum t postup m PJ v nasledujicich oblastech
a posoudit, zda jsou dostate né:

P evod finan nich prost edk z PJ na KP;
Kontroly;

M si ni odsouhlaseni i t ;
Nesrovnalosti;

Archivace a audit trail;

Hodnocenf rizik.
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Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostatecné podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro H
nasledujicich oblastech: vykon vSech ¢innosti, specifikovat postupy,

P edklddéni Zadosti o platby PO; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a

P evod finan nich prost edk z PJ na ¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti

KP;

Kontroly;

M si nisrovnania t ;

Nesrovnalosti;

Archivace a audit trail;

Hodnocent rizik.

A5 Hodnoceni rizgik

Neobdrzeli jsme analyzu rizik pro ucely nasi prace a manual pracovnich postupt neobsahuje
¢ast vénovanou analyze rizik. Nem Zeme tudiZ poskytnout stanovisko k p istupu PJ v oblasti
hodnocent rizik.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.2 | Postupy pro analyzu rizik nejsou v manuéalu Doporucujeme, aby byly postupy pro M
pracovnich postupti uvedeny. analyzu rizik vypracovany.
Postupy pro analyzu rizik zpravidla
obsahuji:
Definice rizik;
Vytipovani rizik;

Hodnoceni rizik;
Omezeni rizik;
Pravidelnou aktualizaci
analyzy;

Odpovédné osoby.

B Rizeni a kontrola fondii

B1  Systém dvou podpisii

V manuélu pracovnich postup PJ jsou ur eni odpov dni pracovnici jak pro kategorii podpis

A tak pro kategorii B. Manudl také stanovi ndhradniky odpov dnych pracovnik s podpisovymi

pravy. Podle naseho rozboru manudlu pracovnich postup je z ejmé, Ze systém dvou podpis je
pouzivan pro schvalovani zadosti o platby.
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B2 Kontrola pied provedenim platby

Postupy pro kontrolu pied provedenim platby jsou popsany v obecné rovin€ v manualu PJ
a jsou doplnény podrobnym kontrolnim listem uréenym pro usnadnéni kontroly pied
provedenim platby. Popis téchto postupti je nasledujici:

Nejdrtive je dorucena Zadost o platbu od ZS;

PJ ovéfi, ze ze strany ZS byly provedeny kontroly (podle podrobného kontrolniho listu);
PJ provede formalni kontrolu zadosti o platbu, véetn¢ kontroly ¢isla bankovniho uctu,

a predlozi zadost RO;

Vedouci PJ vyda ,,Potvrzeni o schvéleni a ptikaz k proplaceni®, s kopii osvédceni o
provedené praci, internim dokumentem (ID), Zadosti KP a odesle je RO;

RO Zadost schvali a vrati ji PJ;

PJ si vyzada finan¢ni prosttedky od PO, ptipravi ptikaz k proplaceni a poté zauctuje
uskutecnéné operace.

Podle naSeho rozboru manuélu a rozhovor s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate né a pracovnici jsou sezndmeni se svymi rolemi a odpov dnostmi.

B3 Platby

Manuadl stanovi, Ze platby ve prosp ch KP musi byt provedeny do 5 pracovnich dn po
obdrZeni finan¢nich prostfedkt od PO, avSak ptevod téchto prostiedkli neni detailné
rozpracovan v postupech upravujicich provadéni , a neni dale uvedeno, kdo je odpovédna

osoba.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
B.1 | Podrobné postupy pro provadéni prevodt z PJ Je tfeba manual doplnit o podrobné postupy, H
na KP nejsou v manualu popsany. Manual které uzivateli umozni provadét prevody

obsahuje obecny popis tohoto postupu bez toho, | efektivné, v ramci stanovenych lhit.
ze by stanovil:

odpovédnou osobu;

pfedepsany postup;

dokumentaci, kterou je tfeba pfipravit.

B4  Odsouhlasenii ucti
Postupy odsouhlaseni i t jsou uvedeny v manudlu PJ a popisuji v obecné rovin systém

vykaznictvi a m si niho srovndvani 4 t . Neni vSak jasné, jak se m4 tato innost provad t
a jaké informace maji byt p 1 srovnéni pouZity.
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Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
B.2 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho odsouhlaseni | Je tfeba manuél pracovnich postupti doplnit o H

uctd uvedené v manualu PJ velice obecné. podrobny navod pro zaméstnance.

Doporucujeme, aby obsahoval i:

Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét a Popis postupti pro jednotlivé kroky;

jaké vykazy (vypisy ze systému VIOLA, zda-li Rozdé&leni funkei;

n&jaké) maji byt pfedavany. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a

utvaru.

C Ucetni postupy

Postupy PJ pro 1 etnictvi jsou p evzaty z manudlu PO a popisuji dostate n podrobn :

Prévni apravu podle narodnich pravnich p edpis o vedeni 4 etnictvi;

U etni metodiku a pouZivani m n;

Pouzivani IS VIOLA jako hlavni 4 etni aplikace;

Systém evidence a zpracovani U etnich zdznam ;

Pozadavky na u etni dokumentaci;
Druhy u etnich dokument ;
Ob h u etnich dokument ;

P ehled U etnich metod;

Postup kontroly uzaviranych transakci;

Odsouhlaseni 4 etnich idaj s evidenci bank na m si ni/ tvrtletni bazi;

Postup vyhodnocovani m si nich/ tvrtletnich zprav;

Postup provad ni ro ni inventarizace podle sm rnice MF;

P ipravu internich a externich vykaz s p ehledy vystup systému.

Podle naSeho rozboru manuélu a rozhovor s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate né a pracovnici jsou sezndmeni s p ipravovanymi postupy.

Ref.

Zjist ni

P ipominky/Doporu eni

Priorita

C.1

Vzhledem k nedostatku informaci, které jsme
m li k dispozici, nem Zeme hodnotit funk nost
systému VIOLA.

Podrobné doporu eni tykajici se systému
VIOLA je uvedeno v CAR o Horizontalnich
prioritach.

PJ by m la zajistit 4dné zaSkoleni
pracovnik pro implementaci systému
VIOLA.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04)

(113)




INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU

D Archivace a audit trail

Postupy tykajici se archiva niho systému a audit trail jsou v manudlu pracovnich postupti PJ
popsany v obecné roving a nejsou dostatecné podrobné, jak uvadime v naSich zjisténich a
doporucenich.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | PJ odpovida za to, Ze 1idici a kontrolni systém Je t eba zapracovat podrobné postupy, které H
spl uje pozadavky na dostate ny audit trail v zajisti pln ni pozadavk na dostate ny audit
souladu s 1.7 a P {lohou I Na izeni Komise trail.

438/2001. Vzhledem k tomu, Ze jsme
neobdrzeli podrobné postupy PJ, nemtizeme se
audit trail k vyjadrit.

E  IT systémy a jejich bezpecnost

Informace tykajici se IT systém a jejich bezpe nosti jsou uvedeny v IT pasdzi v 4sti o SFZP
jako ZS vyse. Odd leni IT poskytuje podporu SFZP v roli ZS i PJ.

F  Nesrovnalosti a opravy financovani

Pracovni verze manudlu obsahuje pouze ty informace o nesrovnalostech a opravach

financovani, které poskytl PO. Neexistuji Zddné podrobné postupy, které ma aplikovat PJ v
oblasti nesrovnalosti a oprav financovéani.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H
ohledn¢ oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola aktualizovana pro tuto PJ a je téeba ptifadit
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
funkce odpovédnym osobam. Pfipojené zahrnout i
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ) nebyly Popis postupti pro jednotlivé kroky;
poskytnuty pro ti¢ely naseho auditu. Rozdé&leni funkei;
Ulohy a odpovédnosti pracovnikii a
utvaru.

G Interni audit

Viz 4st 5.3 Zprost edkujici subjekt — SEZP vyse, kterd obsahuje zpravu o ttvaru interniho
auditu SFZP.
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PLATEBNI JEDNOTKA — MINISTERSTVO DOPRAVY
A Ridici struktura a organizace

V souladu s naSimi ToR, nami provedené posouzeni fidici struktury a organizace PJ zahrnovalo
posouzeni:

Organizacni struktury;
Lidskych zdrojii;

Odd¢leni funkeci;

Existenci pisemnych postupi; a

Hodnoceni rizik.
Al  Popis organizacni struktury
PJ pro sektor dopravy OPI je Odd. tarif a PJ (Odd. 411) Ministerstva dopravy.

Organiza ni struktura MD je nasledujici:

‘ Ministr ‘

Usek 4
Financi, ekonomiky, dopravni politiky,
mezinarodnich vztaht a Evropské unie

020/4 410/4
Odd. mezinarodnich vztah a Odbor pro zaleZitosti EU Odbor financi a ekonomiky
Reditel Ing. Jan Suntych

021 Odd. pro Evropskou unii 023 Odbor fondl EU 411 Odd. tarift a platebni jednotky
Mgr. Jan Némec Ing. Jaromir Slezak Doc. Ing. Petr Stejskal CSc.
ved. odd. a naméstek feditele ved. odd. ved. odd.

I:I V ramci naseho rozboru jsme se zabyvali pouze postupy a oddéleni 411 — Odd. tarifti a platebni
jednotky, které je PJ v sektoru dopravy.

Dohoda o delegovéni pravomoci mezi PO a PJ byla podepsdna dne 9. tinora 2004 zéstupci obou
stran.

A2 Lidské zdroje
V souladu ToR, nés audit ¢innosti v oblasti lidskych zdrojt spocival v posouzeni stavu,
pravomoci, poctu, popisu pracovni ¢innosti, Skoleni zaméstnanct a oddéleni funkci. Nebyly

nam vsak poskytnuty informace, které jsou nezbytné pro vycerpavajici posouzeni lidskych
zdroju.
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Personalni obsazeni
Neobdrzeli jsme analyzu persondlnich pot eb tohoto odd leni, takze jsme nebyli schopni
posoudit p im enost persondlnich kapacit pro implementaci pldnovaného systému.

Popis pracovnich innosti
ObdrZeli jsme popisy pracovnich innosti a Zivotopisy vSech pracovnik odd leni. Tyto popisy
pracovnich innosti se zdaji byt p im ené a popisuji uvazované role pracovnik odd leni.
Vsechny popisy byly podepsdny jak jednotlivymi pracovniky, tak vedoucim odd leni.

Program Skoleni

Neobdrzeli jsme zZadné informace ohledn absolvovanych Skoleni ani analyzu pot eb Skoleni.
V d sledku nedostatku informaci nem Zeme vy erpdvajicim zp sobem posoudit p im enost
dosud absolvovanych Skoleni a Skoleni pldnovanych pro rok 2004.

Kvalifikace personalu
Jelikoz nemame k dispozici informace o pot ebach Skoleni a o planech budoucich Skolent,
nem Zeme poskytnout stanovisko ohledn kvalifikace personélu tohoto tuseku.

A3 Oddéleni funkci

Na zdklad naSeho rozboru p edloZenych popis funkci a organiza ni struktury se zd4, Ze
odd leni funkci v rdmci odd leni je dostate né.

A4 Pisemné postupy

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrZeli manudl pracovnich postup useku PJ. V n kterych
oblastech je manual p ili§ obecny a neobsahuje konkrétni pokyny pro vykon n kterych funkci
v ramci odd leni. Nejsme proto schopni pln porozum t postup m v PJ v nésledujicich
oblastech a posoudit, zda jsou dostate né:

Kontroly;
M si ni srovnaniu t ;
Nesrovnalosti.

Nase zjiSt ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
A.1 | Postupy nejsou dostatecné podrobné v PJ musi vypracovat podrobné postupy pro H
nasledujicich oblastech: vykon vSech Cinnosti, specifikovat postupy,
Kontroly; odpovédné pracovniky, vstupy, vystupy a
M si ni odsouhlaseni d t ; ¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti
Nesrovnalosti.
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A5 Hodnoceni rizik

Pro ucely naSeho auditu jsme obdrzeli podrobnou analyzu rizik. Proces hodnoceni rizik je
popsan také v manudlu PJ se zam enim na nésledujici oblasti:

Definice rizik;

Proces tizeni rizik;

Mechanismy pro omezeni dopadu vytipovanych rizik;
Vyuzivani workshopu zaméfeného na analyzu rizik v ramci PJ;
Analyza rizik;

Postupy pro revizi kapitoly o fizeni rizik;

Casovy plan realizace v budoucnosti (jednou za rok).

Podle naseho rozboru poskytnutych informaci se zd4, Ze existujici analyza rizik je p im end
odpov dnostem odd leni PJ.

B Rizeni a kontrola fondii
B1  Systém dvou podpisii

V manudlu pracovnich postup PJ jsou ur eni odpov dni pracovnici jak pro kategorii podpis

A tak pro kategorii B. Manudl také stanovi ndhradniky odpov dnych pracovnik s podpisovymi
pravy. Podle naseho rozboru manudlu pracovnich postup je z ejmé, Ze systém dvou podpis je
pouzivan pro schvalovani Zadosti o platby.

B2 Kontrola pied provedenim platby

Postupy pro kontrolu pied provedenim platby jsou popsany v obecné roviné v manualu PJ
a jsou doplnény podrobnym kontrolnim listem uréenym pro usnadnéni kontroly pred
provedenim platby. Popis téchto postupti je nasledujici:

Nejdrtive je dorucena Zadost o platbu od ZS;

24

PJ ovéfi, Ze ze strany ZS byly provedeny kontroly (podle podrobného kontrolniho
listu);

PJ provede formalni kontrolu Zadosti o platbu, véetné kontroly ¢isla bankovniho uctu;

PJ si vyzada finan¢ni prostiedky od PO, ptipravi ptikaz k proplaceni a poté zatctuje
uskutecnéné operace.

Podle naSeho rozboru manuélu a rozhovor s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate né, pracovnici sezndmeni se svymi rolemi a odpov dnostmi, aZ na to, Ze O neni
zapojen do tohoto procesu zpracovani Zadosti, jak je uvedeno v 4sti 6.2 této zpravy.
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B3 Platby

Manuadl stanovi, Ze platby ve prosp ch KP musi byt provedeny do 5 pracovnich dn po

obdrzeni finanénich prostiedkii od PO. U etni PJ zkontroluji bankovni G et, zda nan j byly
prost edky p evedeny. Po p ipsani prost edk na u et se p edd oficidlni poZadavek NB, aby

provedla platbu ve prosp ch KP.

Podle naSeho rozboru manudl pracovnich postup PJ se tyto postupy jevi jako dostate né,

aby bylo zajist no, Ze platby ve prosp ch KP budou provedeny b hem stanovené lh ty

5 pracovnich dn .
B4 Srovnani ucti

Postupy srovndni 4 t jsou uvedeny v manudlu PJ a popisuji v obecné rovin systém

vykaznictvi a m si niho srovndvani i t . Neni vSak jasné, jak se m4 tato innost provad t

a jaké informace maji byt p 1 srovnéni pouZzity.

Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni

Priorita

B.1 | Postupy vykaznictvi a mési¢niho odsouhlaseni | Je tfeba manual pracovnich postupt doplnit o
uctd uvedené v manualu PJ jsou velice obecné. | podrobny navod pro zaméstnance.
Doporucujeme, aby obsahoval i:

Neni jasné, kdy se ma tato ¢innost provadét a Popis postuptl pro jednotlivé kroky;

jaké vykazy (vypisy ze systému VIOLA, zda-li Rozdéleni funkci;

n&jaké) maji byt pfedavany. Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
Utvaru.

H

C Uéetni postupy

Postupy PJ pro 1 etnictvi jsou p evzaty z manudlu PO a popisuji dostate n podrobn :

Pravni Gpravu podle narodnich pravnich ptedpisii o vedeni Gcetnictvi;
Ugetni metodiku a pouzivani mén;

Pouzivéani IS VIOLA jako hlavni ti¢etni aplikace;

Systém evidence a zpracovani u¢etnich zaznam;

Pozadavky na ucetni dokumentaci;

Druhy ucetnich dokumentt;

Obé¢h ucetnich dokument;

Piehled ucetnich metod;

Postup kontroly uzaviranych transakci;

Odsouhlaseni ucetnich udajt s evidenci bank na mésicni/Ctvrtletni bazi;

Postup vyhodnocovani mésicnich/Ctvrtletnich zprav;
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Postup provadéni ro¢ni inventarizace podle smérnice MF;
Ptipravu internich a externich vykaza s ptehledy vystupi systému.

Podle naseho rozboru manuélu a rozhovor s jednotlivymi pracovniky se tyto postupy jevi jako
dostate né a pracovnici jsou sezndmeni s p ipravovanymi postupy.

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
C.1 | Vzhledem k nedostatku informact, které jsme Podrobné doporu enf tykajici se systému H

m li k dispozici, nem Zeme hodnotit funk nost | VIOLA je uvedeno v CAR o Horizontilnich

systému VIOLA. prioritich.

PJ by m la zajistit ddné zaSkoleni
pracovnik pro implementaci systému
VIOLA.

D Archivace a audit trail

Postupy PJ tykajici se archiva niho systému a audit trail jsou v manualu pracovnich postupt ZS
popsany v obecné roving. Postupy popisuji odpovédnosti pracovnikii PJ v nésledujicich
oblastech:

Provadéni revizi operacniho manudlu;
Audit trail;

Archivace;

Lhiity uchovavani dokumentt;
Odkazy na pravni predpisy CR a EU.

V manualu pracovnich postupt PJ je odkaz na interni smérnici MD o archivaci. Tyto informace
jsme obdrZeli a posuzovali v rdmci naSeho auditu.

Ref. | Zjisténi P ipominky/Doporu eni Priorita
D.1 | Vzhledem k vytipovanym oblastem zlepSovani | Doporucujeme, aby PJ dopracovala svij M
manualu pracovnich postupt PJ, nejsou manual, aby bylo zajisténo, ze bude
pozadavky na audit trail spl ovany. obsahovat podrobné postupy, role a
odpovédnosti pro vSechny oblasti a
odpovédnosti.

E  IT systémy a jejich bezpecnost

Informace tykajici se IT systém a jejich bezpe nosti jsou uvedeny v IT pasdzi v asti 6.4
Zprost edkujici subjekt — MD. Odd leni IT MD poskytuje podporu jak ZS tak i PJ.

F  Nesrovnalosti a opravy financovani
Pracovni verze manudlu obsahuje pouze ty informace o nesrovnalostech a opravach

financovani, které poskytl PO. Neexistuji Zddné podrobné postupy, které ma aplikovat PJ
v oblasti nesrovnalosti a oprav financovani.
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Nase zjist ni a doporu eni jsou nésledujici:

Ref. | Zjist ni P ipominky/Doporu eni Priorita
F.1 | Manual PJ poskytuje pouze obecny navod Kapitola o nesrovnalostech by méla byt H
ohledné oblasti nesrovnalosti. Tato kapitola aktualizovana pro tuto PJ a je tieba pfifadit
nebyla vypracovana pro tuto PJ a nepfifazuje funkce odpovédnym osobam. Doporucujeme
funkce odpovédnym osobam. Piipojené zahrnout i:
kontrolni listy (vypracované pro tuto PJ) nebyly Popis postupti pro jednotlivé kroky;
poskytnuty pro ucely naseho auditu. Rozdéleni funkcf;
Ulohy a odpovédnosti pracovniki a
utvaru.

G Interni audit

Viz ast 6.4 Zprost edkujici subjekt — MD vySe, kterd obsahuje zpravu o dtvaru interniho
auditu MD. Odd leni interniho auditu poskytuje podporu MD v roli ZS i PJ.

MONITOROVACI VYBOR

Monitorovaci vybor (MV) pro OP Infrastruktura, ktery funguje na zdklad svych Stanov, je
orgdnem odpov dnym za dohliZeni na realizaci OP, zejména za monitorovani dodrzovani
na izeni Evropské komise a pravnich p edpis  eské republiky, pln ni cil OPI, efektivni

vyuzivani ve ejnych zdroj , atd.

Stanovy schvélil MV na prvnim svém prvnim zasedéani dne 4. b ezna 2004. Na svém druhém
zasedéani dne 21. dubna 2004 schvalil MV programovy dodatek.

MV maé celkem 23 len pro OPI (a 23 ndhradnik za kazdého lena). P edsedou MV je
zastupce ZS.

Zahajovaci audit souladu s pfedpisy a audit systémt planovanych implementa¢nich struktur SF/FS (CZ02.10.04) (120)




INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA 1

PRILOHA I: ZAKONY, VYHLASKY A USNESENi VLADY CR

Zékon . 40/2004 Sb. o ve ejnych zakdzkich (ndhrada za 199/1994)

2. Zakon .320/2001 Sb., o finan nf kontrole ve ve ejné sprdv a0 zm n n kterych zdkon (zdkon o
finan ni kontrole)

3. Zakon .250/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech tizemnich rozpo t

4. Zakon .248/2000 Sb., o podpo e regiondlniho rozvoje

5. Zakon .219/2000 Sb., o majetku eské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich

6. Zakon .218/2000 Sb., rozpo tova pravidla

7. Zakon .59/2000 Sb., o ve ejné podpo e

8. Zakon . 166/1993 Sb. o Nejvyssim kontrolnim 1 adu

9. Zikon .337/1992 Sb., o sprdv_dani a poplatk

10. Zakon .563/1991 Sb., o G etnictvi

11. Zakon .552/1991 Sb., o statni kontrole

12. Zakon .531/1990 Sb., o izemnich finan nich orgdnech

13. Zékon . 2/1969 Sb., o z izeni ministerstev a jinych ust ednich orgdn stdtni spravy eské republiky

14. Usneseni vlddy R . 125/2004 z 11. tnora 2004 k Implementa nimu systému Fondu soudrZnosti

15. Usneseni vladdy R .678/2003 z 9. ervence 2003 k Metodice finan nich tok a kontroly strukturalnich
fond a Fondu soudrznosti

16. Usneseni vladdy R . 149/2003 z 12. tinora 2003 0 zm n po tu opera nich program pro vyuZivani
strukturdlnich fond

17. Usneseni vladdy R .99/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

18. Usneseni vlady CR &.84/2003 z 22. ledna 2003 k névrhu Jednotného programového dokumentu pro Cil 2
regionu NUTS 2 hl. m. Praha pro obdobi 2004 —2006

19. Usneseni vlddy R . 83/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Cestovni ruch a ldze stvi

20. Usneseni vlddy R . 82/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Zivotni prost edi

21. Usneseni vliddy R . 81/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Opera niho programu Pr mysl a podnikén{

22. Usneseni vladdy R . 80/2003 z 22. ledna 2003 k navrhu Opera niho programu Rozvoj venkova a
multifunk ni zem d Istvi

23. Usneseni vliddy R .79/2003 z 22. ledna 2003 k ndvrhu Spole ného regiondlniho opera niho programu

24. Usneseni vlddy R . 1272/2002 z 16. prosince 2002 o Narodnim rozvojovém plinu na Iéta 2004 az 2006

25. Usneseni vlady R . 822/2002 z 28. srpna 2003 k metodice finan nich tok a kontroly strukturdlnich
fond a Fondu soudrznosti

26. Usneseni vlddy R . 401/2002 z 17. dubna 2002 o vymezeni obsahu opera nich program

27. Usneseni vladdy R .523/2002 z 22. kv tna 2002 k Informaci o pov eni dtvar p isluSnych ministerstev
vykonem funkci idicich orgdn a platebniho orgdnu pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu
soudrZnosti Evropské unie

28. Usneseni vladdy R .102/2002 z 23. ledna 2002, k dokon enf p ipravy programovych dokument a ur eni
idicich a platebnich orgdn pro vyuzivani strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti Evropské unie

29. Vyhlaska . 64/2002 Sb., kterou se provadi zdkon . 320/2001 Sb., o finan ni kontrole ve ve ejné sprav a o
zm n_n kterych zdkon (zédkon o finan ni kontrole)

30. Vyhlaska . 62/2001 Sb., o hospoda eni organiza nich sloZek stdtu a stitnich organizaci s majetkem stitu

31. VyhldSka .40/2001 Sb., o 4 asti stdtniho rozpo tu na financovéani program reprodukce majetku
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INFRASTRUKTURA

ZPRAVA O POSOUZENI PRILOHA II

PRILOHA II: NARIZENI EU

Finan ni na izeni a ochrana finan nich zajm

1.

Na izeni Komise (ES, EURATOM) . 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o rdimcovém Finan nim
na izeni pro organy uvedené v lanku 185 na izeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 o Finan nim
na izenim pouzitelném ve vztahu k souhrnnému rozpo tu Evropskych spole enstvi;

Na izeni Komise (ES, EURATOM) . 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se stanovi podrobna
pravidla pro provadd nf na {zeni Rady (ES, Euratom) . 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se
stanovi finan ni na izeni o souhrnném rozpo tu Evropskych spole enstvi;

Na izeni Rady (ES, EURATOM) . 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se stanovi finan ni na izeni
o souhrnném rozpo tu Evropskych spole enstvi

Strukturalni fondy

1.

Na izeni Komise (ES) . 448/2004 ze dne 10. b ezna 2004, kterym se m ni na izeni Komise (ES) .
1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provad ni na izeni Rady
(ES) . 1260/1999 tykajici se zp sobilosti vydaj na innosti spolufinancované strukturdlnimi fondy a rusi
na izeni Komise (ES) . 1145/2003

Na izeni Komise (ES) . 2355/2002 ze dne 27. prosince 2002, kterym se m ni na {zeni Komise (ES) .
438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro provdd ni na izeni Rady (ES) .
1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Rady (ES) . 1447/2001 ze dne 28. ervna 2001, kterym se m ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999
o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech

Na izeni Komise (ES) . 448/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se postupu p i provad ni oprav financovani u pomoci
poskytované v ramci strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 438/2001 ze dne 2. b ezna 2001, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v rdmci strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 643/2000 ze dne 28. b ezna 2000 o opat enich pro pouzivani eura pro u ely
rozpo tového izeni strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1159/2000 ze dne 30. kv tna 2000 o informa nich a propaga nich opat enich,
kterd maji byt provdd na lenskymi stity v souvislosti s pomoci ze strukturdlnich fond

Na izeni Komise (ES) . 1685/2000 ze dne 28. ervence 2000, kterym se stanovi podrobna pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1260/1999 tykajici se zp sobilosti vydaj na innosti spolufinancované
strukturdlnimi fondy, ve zn ni pozd jSich p edpis

Na izeni Rady (ES) .1260/1999 ze dne 21. ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich
fondech, ve zn ni pozd jSich p edpis

10.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1783/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj

11.

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1784/1999 ze dne 12. ervence 1999 o Evropském
socidlnim fondu

12.

Na izeni Rady (ES) . 1263/1999 ze dne 21. ervna 1999 o finan nim ndstroji pro orientaci rybolovu

13.

Na izeni Rady (ES) . 1257/1999 ze dne 17. kv tna 1999 o podpo e pro rozvoj venkova z Evropského
zem d Iského orienta niho a zdru niho fondu (EZOZF) aozm n a zruSeni n kterych na izeni

14.

Na izeni Komise (ES) . 1681/1994 ze dne 11. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik a organizaci informa niho systému v
této oblasti
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ZPRAVA O POSOUZENI SOULADU PRILOHA II

Fond soudrzZnosti

1. Na izeni Komise (ES) . 621/2004 ze dne 1. dubna 2004, kterym se stanovi pravidla pro provad ni
Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se opat enf ohledn informaci a publicity tykajicich se innosti
Fondu soudrznosti;

2. Na izeni Komise (ES) . 16/2003 ze dne 6. ledna 2003, kterym se stanovi zvlaStni podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se zp sobilosti vydaj tykajicich se opat eni
spolufinancovanych Fondem soudrZnosti;

3. Na izeni Komise (ES) . 1386/2002 ze dne 29. ervence 2002, kterym se stanovi podrobnd pravidla pro
provad ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 tykajici se idicich a kontrolnich systém pro pomoc
poskytovanou v rdmci Fondu soudrznosti a postup pro provad ni finan nich oprav;

4. Na izeni Komise (ES) . 1831/1994 ze dne 26. ervence 1994 o nesrovnalostech a navraceni chybn
vyplacenych astek v souvislosti s financovanim Fondu soudrZznosti a organizaci informa niho systému v
této oblasti;

hd

Na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16. kv tna 1994 zaklddajici Fond soudrZnosti;

6. Na izeni Rady . 1264/1999 a 1265/1999, kterymi se m ni na izeni Rady (ES) . 1164/1994 ze dne 16.
kv tna 1994 zaklddajici Fond soudrznosti;
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PRILOHA III: SEZNAM ZKRATEK

PRILOHA III

Zkratka Popis

CI Czech Invest

CRR Centrum regionalniho rozvoje

CT Czech Trade

CMZRB Cesko-moravské zaruéni a rozvojové banka
CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

EIB Evropska investi¢ni banka

ERRF Evropsky regionalni rozvojovy fond
ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

EZOZF Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond
FS Fond soudrznosti

HDP Hruby domaci produkt

IS Iniciativa Spolecenstvi

JPD Jednotny programovy dokument
KP Konecny piijemce

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
MV Monitorovaci vybor

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
NRP Narodni rozvojovy plan

NUTS Nomenklaturni jednotky pro uzemni statistiku
OP Operacni program

OPI Operacni program Infrastruktura
PD Programovy dokument

PJ Platebni jednotka

PO Platebni organ

RPS Réamec podpory Spolecenstvi

RO Ridici organ

SF Strukturalni fond (y)

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SOP Sektorovy operaéni program

TA Technicka aistence

ToR Zadani

7S Zprosttedkujici subjekt
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