Hospodareni rozpoc¢tic uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych
svazkii obci a Regionalnich rad regioni soudrznosti za rok 2014

Pro rok 2014 nebyly pfijaty zddné vyznamné legislativni zmény s dopadem do piijml nebo
vydaji tUzemnich rozpoctd. Hospodafeni obci, kraji, dobrovolnych svazkli obci a
Regionalnich rad regiond soudrznosti probihalo v obdobnych podminkéch jako v ptedchozim
roce. To znamend v podminkach nové Gpravy rozpoctového urceni dani, kterd vedla k posileni
danovych piijma obci (s ti€innosti od 1.1.2013).

Rovnéz zmény v rozpoctovani ¢asti transferii ur¢enych obcim, ke kterym doslo v souvislosti
s novym rozpoctovym urCenim dani, zlstaly zachovany. V kapitole VSeobecnd pokladni
sprava (dale jen ,,VPS*) proto nebyly pro obce rozpoctovany piispévek na skolstvi a dotace
na vykon zfizovatelskych funkci ptevedenych z okresnich tfadi obcim (do roku 2012 byly
soucdsti finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim obcei v thrnu po jednotlivych
krajich). Dale nebyla v ramci kapitoly VPS rozpoctovana ani ucelova dotace na cinnosti
vykonavané obcemi s roz§itenou plsobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, nebot’ od
roku 2013 zajistuje financovani vykonu socialné-pravni ochrany déti pouze Ministerstvo
prace a socialnich véci, kam z hlediska resortni pfislusnosti tato problematika vyhradné
nalezi.

K dil¢im zméndm doslo pro rok 2014 pouze pii stanoveni vysSe pifispévku na vykon statni
spravy (viz dale).

V rozpoctu bylo pfedpokladéno, Ze Gizemni rozpocty budou pokracovat v trendu zapocatém
v roce 2012, coz znamena, ze jako celek vykazi i v roce 2014 piebytek hospodateni, pficemz
jeho predpokladanad vySe €inila 3,1 mld. K¢. Kladné saldo hospodateni bylo predikovéno
predevsim na trovni obci (5,9 mld. K¢), kde se ocekavalo pokradovani pozitivniho vlivu
nového rozpoctového urceni dani, a na urovni dobrovolnych svazkii obci (0,1 mld. K¢).
Naproti tomu pro rozpocty kraji byl predikovan schodek (2,9 mld. K¢) a pro Regionalni rady
regiond soudrznosti vyrovnané hospodateni.

Vysledky hospodafeni izemnich rozpocti byly v lonském roce ve srovnani s piredpoklady
rozpoctu ptiznivéjsi, jejich hospodateni bylo ukonceno s piebytkem ve vysi 11,3 mld. K¢.

Nasledujici hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji krajii, obci, dobrovolnych svazkd obci a
Regiondlnich rad regionli soudrznosti za rok 2014 je provedeno samostatné k rozpoctu po
vSech zménach, tj. k tzv. konecnému rozpoctu (déale jen k rozpoctu), ktery vedle zmén
souvisejicich s provedenymi rozpoctovymi opatienimi zahrnuje také zmény vyplyvajici
z promitnuti nadrokl z nespotiebovanych vydajii organizac¢nich slozek statu.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
Regionalnich rad regiont soudrznosti

Celkovy objem prijma (po konsolidaci) krajii, obci, dobrovolnych svazkli obci (dale jen
,DSO“) a Regionalnich rad regioni soudrZnosti (dale jen ,regiondlni rady*) dosahl
422,2 mld. K¢. Ve srovnani s predchozim rokem to predstavuje zvySeni o 24,9 mld. K¢
(plnéni ptedpokladii rozpoctu 99,6 %). K vysokému naristu ptijmi doslo na urovni rozpoctl
obci (16,7 mld. K¢&) 1 kraja (7,6 mld. K¢), zvyseni pfijmi bylo vykazano také na arovni DSO
(1,3 mld. K¢). V pfipadé¢ regiondlnich rad byl dosazeny objem pii{jmd niz8i nezli
v predchozim roce (o 2,8 mld. K¢), ve vysledku se promitd mimo jin€ i skute¢nost, ze ¢erpani
prostiedkil v rdmci operacnich programi v programovém obdobi 2007 - 2013 se dostalo do
zavérecne faze.



Nartst ptijmt byl vykdzan jak v Casti vlastnich pfijmut, tak i v casti pfijatych transfert.
Vlastni pfijmy uzemnich rozpocti dosahly 263,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly
0 14,5 mld. K¢ (plnéni piedpokladi rozpoctu 104,8 %). V ramci vlastnich pfijmt vzrostly
pfedevsim dailové pfijmy, dosdhly 219,4 mld. K¢, coz znamena zvySeni o 10,9 mld. K¢
(pInéni predpokladt rozpoctu 103,4 %). Nedanové ptijmy Cinily 37,5 mld. K¢, coz bylo o
4,6 mld. K¢ vice neZli v roce piedchozim (plnéni rozpoc¢tu 116,8 %). Jednalo se o dosud
nejvyssi objem nedanovych piijmi uzemnich rozpoctl, pti¢emz na jejich zvySeni se podilely
pfedevsim vynosy z finan¢niho majetku.

Kapitalové ptijmy byly zauctovany ve vysi 6,7 mld. K¢, coz bylo proti predchozimu roku
o 1,1 mld. K& méné (plnéni rozpoctu 91,1 %). Trend postupného meziro¢niho poklesu
kapitalovych ptijmi je dlouhodobé;jsi, projevuje se od roku 2009.

Celkovy objem piijatych transferti €inil 158,7 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to znamena
zvySeni 0 10,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 92,0 %). Neinvesti¢ni transfery dosahly
120,3 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku vzrostly o 4,0 mld. K& Vyssi narist (o 6,4 mld. K¢)
byl vykdzan v ¢asti investicnich transferd, které dosahly 38,4 mld. K¢.

Tabulka ¢&. 1: Bilance pFijmii a vydaji izem. rozpoéti k 31.12.2014 po konsolidaci' (v mil. K¢&)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné uzemnich rozpocti
skutecnost k 31.12.2014
skute¢nost rozpocet skutecnost % obce a kraje RRRS
k 31.12.2013 2014 k 31.12.2014 | plInéni DSO

po vsech rozpoctu

zménach
Piijmy celkem 397 318,2 424 038,9 422 234,6 99,6 |279 139,5 | 146 456,9 | 13 558,0
z toho:
Danové piijmy 208 443,1 212 127,0 219 391,0 103,4]170 087,3 | 49 303,7 .
Nedanové piijmy 32 828,3 32114,0 37 499,7 116,8] 33299,8 46239 340,5
Kapitalové ptijmy 7765,0 7319,5 6 666,2 91,1 62978 367,3 .
Ptijaté transfery 148 241,6 172 478,4 158 695,1 92,00 69464,3| 92162,0|13216,4
Vydaje celkem 379 408,9 420 945,1 410 901,4 97,6 | 270 566,6 | 143 887,9 | 13 334,3
Z toho:
Bézné vydaje 293 126,2 302 155,7 301 784,3 99,91180252,4| 125398,4| 1122,6
Kapitalové vydaje 86 282,7 118 789,4 109 117,1 91,9] 90314,2| 18489,5|12211,7
Saldo pFijmu a 17 909,3 3093,8 11 333,2 . 8572,8 2 569,0 223,6
vydaju

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych ¢éasti tizemnich rozpocti zlstava
dlouhodobé stabilni. Hlavnim zdrojem financovani kraju jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondii a z rozpocth regiondlnich rad, v loniském roce tvorily piijaté transfery
(v€etné prevodu z vlastnich fondl) 62,9 % celkovych piijmt krajskych rozpocti. U obci jsou
hlavnim zdrojem financovani dafiové piijmy, které se na celkovych ptijmech podilely ve vysi
62,3 %, podil pfijatych transfert ¢inil 23,6 %. Financovani ¢innosti DSO je zajiStovano
pfedevsim transfery z rGznych urovni vefejnych rozpoctl, predstavovaly 80,7 % jejich
celkovych pfijmi. Pfijmovou stranu rozpocti regiondlnich rad tvoii predevSim transfery ze

' Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit idaje o rozpoctu nebo skute¢nosti penéznich operaci o interni piesuny
penéznich prostiedkll uvniti jednotky nebo mezi jednotkami na Grovni sumatt, za které se operace sleduji, je soucet na
urovni republiky odliSny od souctu jednotlivych urovni, tj. obci a DSO, kraji a regionalnich rad. Pfijmové, vydajové a
finanéni operace, které jsou predmétem konsolidace spolu s uvedenim urovné, na které se konsolidace provadi, stanovuje
vyhlagka ¢. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu tdaji piedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpodtu,
rozpo¢tl statnich fondl, rozpoctd tGzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych svazkli obei a rozpocti
regionalnich rad regionti soudrznosti.



staitniho rozpoctu uréené na predfinancovani vydaji u projektli realizovanych v ramci
regionalnich opera¢nich programi a ¢astecné 1 transfery z rozpoc€tl piisluSnych kraju.

Pokud jde o strukturu transferti poskytovanych tizemnim rozpoctim z jednotlivych kapitol
staitniho rozpoctu, ziistdva dlouhodobé nejvyznamnégjsi kapitola Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ze které jsou poskytovany dotace na piimé naklady na vzdélavani pro
Skoly a Skolsk4 zafizeni zfizovand kraji, obcemi a soukromymi zfizovateli. Neinvesti¢ni
transfery ztéto kapitoly tvotily 78,6 % z celkového objemu neinvesti¢nich transferd, které
byly Uzemnim rozpoctim pifevedeny ze statniho rozpoctu. Dal§im vyznamnym zdrojem
neinvesti¢nich transferti jsou prostfedky kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci.
V ptipad€ investicnich transfert ze statniho rozpoctu uréenych tzemnim rozpoctim je nejvice
prostiedki prevadéno z kapitoly Ministerstva zivotniho prostiedi a z kapitoly Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Celkové vydaje uzemnich rozpocti Cinily 410,9 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo
0 31,5 mld. K¢ vice (pInéni rozpoctu 97,6 %). Rust vydajii byl ve srovnani s ristem piijmua
v absolutnim i relativnim vyjadfeni vyssi. SouCasné byl také podstatné vyssi nezli v roce
2013, kdy pifi meziroénim zvySeni celkovych piijmi tzemnich rozpocti o018,4 mld. K¢
vzrostly jejich vydaje pouze o 2,1 mld. K¢.

K vyrazné zméné doslo také z hlediska struktury vydaja, tj. rozdéleni na bézné a kapitalové.
Po delsim obdobi, kdy byl vzdy vykazovan meziro¢ni pokles kapitalovych vydaji (od roku
2010), byl vloniském roce vykazan jejich vysoky nartst. Kapitdlové vydaje vzrostly
022,8 mld. K¢, tj. zhruba o jednu cCtvrtinu. Bézné vydaje byly vyssi o 8,7 mld. K¢
(4. 0 3,0 %).

Hospodateni uzemnich rozpoctl celkem skoncilo s prebytkem 11,3 mld. K¢. V zasad¢ se
jednalo o prebytek dosazeny na trovni rozpocti obcei (9,0 mld. K¢) a kraji (2,6 mld. K¢).
DSO ukoncily své hospodateni se schodkem (0,4 mld. K¢) a regiondlni rady s mirnym
piebytkem (0,2 mld. K¢).

Stav finanénich prostiedki na bankovnich tiétech’ rozpoétového hospodateni kraji, obci a
DSO (bez prispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku 107,9 mld. K¢, coz
bylo o 10,2 mld. K¢ vice nezli v roce pfedchozim. Stav finan¢nich prostiedkli na bankovnich
uctech rozpoctl uzemné samospravnych celkti a DSO celkem vykazuje dlouhodobé rostouci
trend (s vyjimkou roku 2009, kdy vyrazny mezirocni propad danovych ptijmi rozpoctl
uzemnich samospravnych celkli vedl k potiebé Ccerpat financéni prostfedky uSetiené
v minulych letech).

Zvyseni stavu finan¢nich prostiedkti na bankovnich ucétech bylo vykazano pfedevSim na
urovni obecnich rozpoctl, kde doslo k nartstu o 7,6 mld. K¢ (naproti tomu na bankovnich
uctech DSO se stav finan¢nich prostfedkli mezirocné snizil o 0,3 mld. K¢). Na uctech kraji se
stav finan¢nich prostfedkl zvysil o 2,8 mld. K¢.

Tabulka ¢&. 2: Stavy finanénich prostéedki na bankovnich uétech rozpoéti USC a DSO bez
rispévkovych organizaci ke dni 31.12. (v mld. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

USC celkem | 31,0 | 34,7 | 41,0 | 46,2 | 57,6 | 61,9 | 71,6 | 89,0 | 67,8 | 70,6 | 71,4 | 83,8 | 97,8 | 107.9

z toho:

kraje 01| 19| 34| 43| 60| 7,5 11,2139 |11,2 123|143 | 124|146 | 174

obce a DSO | 30,9 | 32,8 | 37,6 | 41,9 | 51,6 | 54,4 | 60,4 | 75,1 | 56,6 | 58,3 | 57,1 | 71,4 | 83,2 | 90,5

? Terminované vklady krétkodobé a dlouhodobé, zakladni b&zny et USC, bézné usty fondti USC.



2. Prijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy kraju ¢inily 146,5 mld. K¢ a proti predchozimu roku vzrostly o 7,6 mld. K¢
(pInéni ptedpokladl rozpoctu 101,3 %). Tento nariist piijmli soucasné znamenal vyznamnou
zménu proti pfedchozim tfem letim, kdy se krajské rozpocty musely vyrovnavat s poklesem
svych ptijmi (v roce 2010 Cinily celkové piijmy kraji 140,6 mld. K¢, v néasledujicich letech
2011 — 2013 se pohybovaly v rozmezi 136,6 — 138,8 mld. K¢). Piijmy kraji po tiech letech
ptekrocily troven dosazenou v roce 2010.

Vlastni piijmy krajl, tvofené¢ danovymi, nedaitlovymi a kapitalovymi piijmy, dosahly celkem
54,3 mld. K¢, meziroéné byly vyssi o 3,2 mld. K& Nartst byl vykazan ve vSech tfech
slozkach, nejvyraznéjsi byl pfitom v ¢asti danovych piijmi, které vzrostly o 2,6 mld. K¢,
nedanové piijmy byly vyssi o 0,5 mld. K¢ a kapitalové piijmy o 0,1 mld. K¢.

Objem transfer, které jsou rozhodujicim zdrojem financovani rozpocti kraji, dosahl
92,2 mld. K&, proti predchozimu roku to znamena nartst o 4,4 mld. K¢. Podil transferi na
celkovém objemu piijmul kraja ¢inil 62,9 % (v roce predchozim to bylo 63,2 %).

Danové prijmy kraji dosahly celkem 49,3 mld. K¢, coz pfedstavuje meziroéni nartst
02,6 mld. K¢ a plnéni predpokladli rozpoctu 104,7 %. PiestoZe se jednd o nejveEtsi narlst
daflovych piijmt krajii za poslednich pét let, propad danovych piijmi z roku 2009 nebyl
dosud vyrovnan a danové piijmy krajii nadale zlistavaly pod urovni vykazanou v roce 2008,
kdy doséahly 49,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 3: Bilance pfijmi a vydaju kraja (v mil. K¢)

< rozpocet 2014 « % Index
Ukazatel skutecnost po viech skutecnost plnéni | 2014/

k 31.12.2013 aleny k 31.12.2014
schvaleny zméndch rozp. | 2013

1 2 3 4 5 6 7
1. Danové pFijmy 46 717,1 47100,0 47100,0 49303,6| 104,7| 105,5
z toho:

Dang z piijmu fyzickych osob 12 024,3 13 000,0 13 000,0 12 330,9 94,91 102,5
Dang z piijmi pravnickych osob 11 430,5 10 800,0 10 800,0 12323,7| 114,1] 107,8
Dan z ptidané hodnoty 23241,9 23300,0 23300,0 24 619,5| 105,7] 105,9
Dané¢ a poplatky z vybr. ¢innosti 20,4 . . 29,5 . 144,6
I1. Nedaiiové piijmy 4 099,8 3710,0 3710,0 46239 124,6] 112,8
I11. Kapitalové piijmy 282,7 385,0 385,0 367,3 95,41 1299
Vlastni piijmy 51 099,6 51195,0 51195,0 542948 106,1] 106,3
IV. Ptijaté transfery (po konsolidaci) 87 737,2 89945.3 93 4204 92 162,1 98,7 105,0
Piijmy celkem (po konsolidaci) 138 836,8 [ 141 140,3| 144 615,4 146 456,9( 101,3| 105,5
1. BéZné vydaje (po konsolidaci) 123 602,9| 126 026,0| 126 569,2 125 398,4 99,1 101,5
I1. Kapitalové vydaje 15277,8 18 009,6 20 941,5 18 489,5 88,31 121,0
Vydaje celkem (po konsolidaci) 138 880,7 | 144 035,6 | 147 510,7 143 887,9 97,5| 103,6

Saldo pFijmi a vydaji (po konsol.) -43,9 -2 895,3 -2 895,3 2 569,0

Vysi danovych piijmi nadale c¢astecné ovliviiovala zména rozpocétového urceni dani
vyplyvajici z opatieni piijatych v tzv. ,stabilizaénim balicku® (v roce 2012). Jeho soucasti
byla i zména zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve vztahu ke krajam, ktera
znamenala, ze kraje nebudou participovat na efektech z vybranych daitiovych opatieni
obsazenych v daném souboru zmén zakoni (zejména zvyseni sazeb dané z pridané hodnoty
o 1 procentni bod a zavedeni solidarniho zvySeni dani u dani z pfijml fyzickych osob).
Rozpoctoveé urceni dan€ z piidané hodnoty a déle i dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé



¢innosti bylo upraveno tak, aby vynos z realizace uvedenych opatfeni plynul do statniho
rozpoctu.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvoti danové ptijmy kraji v obdobi
let 2013 — 2015:

a) dan z piijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj
b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

c) podil na 8,65 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti,

odil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmi pravnickych osob.
p

Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob Cinil 12,3 mld. K¢, ve srovnani s predchozim
rokem byl vyssi 0 0,3 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 94,9 %). Naruast byl vykazan u dané z piijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, jejiz vySe dosdhla 10,9 mld. K¢
(zvyseni o 0,2 mld. K¢). Vynos dan¢ z pfijmt fyzickych osob z kapitdlovych vynosi byl
zautovan ve vysi 1,3 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku se mirné¢ zvysil (o 0,1 mld. K¢).
V ptipad¢ dan¢ ze samostatné vydélecné ¢innosti byl stejné jako v predchozich ctytech letech
vykézan meziro¢ni pokles, inkaso doséhlo 0,1 mld. K¢.

Dai z prijma pravnickych osob byla zauctovana ve vysi 12,3 mld. K¢, proti predchozimu
roku vynos dané vzrostl 0 0,9 mld. K¢ (plnéni pfedpokladii rozpoctu 114,1 %).

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd tvofi nejvyznamnéjsi soucdst sdilenych danovych
piijma krajii, dosahl 24,6 mld. K¢, coz znamena nartst proti piedchozimu roku
o 1,4 mld. K¢. V dusledku ptiznivého vyvoje celostatniho inkasa DPH byl pfijem do rozpocti
kraji vyssi nezli predpokladal rozpocet (plnéni 105,7 %).

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb tvoii vzdy jen velmi malou ¢ast celkovych
danovych piijma kraji. V lofiském roce Cinily tyto piijmy 29,5 mil. K¢ (rozhodujici ¢ast
predstavuji spravni poplatky).

Graf ¢. 1: Prijmy kraju podle druhového ¢lenéni rozpoét. skladby za rok 2014 (po konsolidaci)
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Nedanové prijmy kraji dosahly v souhrnu 4,6 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem
byly vyssi o 0,5 mld. K¢ (plnéni rozpo¢tu 124,6 %). K nartistu ptfijmi doSlo zejména na
polozkach: splatky pijcenych prostfedki od prispévkovych organizaci (o 0,3 mld. K¢),
splatky ptjcek od podnikatelskych nefinancnich subjektid (o 0,2 mld. K¢) a ostatni piijaté
vratky transfert (0,1 mld. K¢). Naproti tomu pokles byl vykazan na polozce ptijmy z prodeje
zbozi (0 0,2 mld. K¢).

Kapitalové prijmy kraji cinily 0,4 mld. K¢, proti piedchozimu roku byly vyssi
0 0,1 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 95,4 %); rlst souvisel s vy$Simi pfijmy z prodeje pozemkd.

Transfery piedstavuji objemoveé nejvyznamnéjs$i zdroj financovani krajskych rozpocti.
Poskytovany jsou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpocti regionalnich rad.
Do konsolidovanych pfijatych transferti patii podle rozpoctové skladby také nékteré prevody
z vlastnich fondl. Ve sledovaném obdobi piijaly kraje do svych rozpocti transfery v celkové
vys$i 92,2 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni narist o 4,4 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 98,7 %).

Objem neinvesticnich transferd dosédhl 84,0 mld. K¢ (zvySeni o 1,9 mld. K¢) a objem
investi¢nich transfert 8,2 mld. K¢ (zvySeni o 2,5 mld. K¢). Vys§i narist investi¢nich transfert
predstavuje zménu oproti predchozim tiem letim, kdy se vyse ptijatych investi¢nich transfert
pohybovala mezi 5,2 — 5,9 mld. K¢, coz piedstavovalo zhruba polovinu Grovné dosazené
v roce 2010, kdy objem pfijatych investi¢nich transfert ¢inil 12,0 mld. K¢.

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VPS, které zahrnuji
piispévek na vykon statni spravy v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
kraji (pfiloha ¢. 5 k zdkonu o stitnim rozpoctu) a tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS.
Transfery z kapitoly VPS ¢ini zhruba 1,2 % =z celkového objemu transferii ze statniho
rozpoctu, rozhodujici ¢ast transfert je poskytovana z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Prispévek na vykon statni spravy v prenesené ptisobnosti poskytovany v ramci finan¢niho
vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim kraji byl stanoven ve vysi 1,0 mld. K¢&. Pro rok 2014
nebyl objem pfispévku valorizovan, do piispévku vSak byly promitnuty vlivy zékona
&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR, resp. skute¢nost, ze v této souvislosti dochazi
k pfesunu agend ze statutarnich mést Plzn€, Ostravy a Brna na Plzensky, Moravskoslezsky
a Jihomoravsky kraj. Objem pfispévku byl z tohoto titulu navysen o 2,8 mil. K& Dale byl
objem ptispévku na vykon statni spravy pro kraje na rok 2014 navysen o 2,4 mil. K¢ na vykon
kompetenci dle zakona ¢. 226/2013 Sb., o uvadéni dieva a dievatskych vyrobkl na trh (na
zéklad¢ pozadavku Ministerstva zemédé€lstvi se uvedend Castka délila mezi krajské urady
rovnym dilem; kazdému kraji (bez hl. m. Prahy) se navysil ptispévek na vykon statni spravy
o 185 tis. K¢).

Ostatni dotace poskytované krajium z kapitoly VPS byly v rozpoctu na rok 2014 stanoveny
v celkové vysi 0,4 mld. K¢, pficemz vySe neinvesti¢nich dotaci (zahrnuty v ukazateli ,,Dalsi
prosttedky pro Uzemni samospravné celky*) i investi¢nich dotaci (zahrnuty v ukazateli
,»Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS celkem®)
¢inila shodné vzdy 0,2 mld. K& Cerpani téchto dotaci bylo v pribéhu lofiského roku
podstatné nizsi.

V ramci ostatnich neinvesti¢nich dotaci z kapitoly VPS bylo krajim ptevedeno celkem
90,0 mil. K¢; jednalo zejména o dotace ur¢ené na nahrady Skod zplsobenych vybranymi
zvlasté chranénymi zivoCichy (29,3 mil. K¢), dotace na thradu ndkladl spojenych
s preventivnimi  opatfenimi zabranujicimi vzniku a Sifeni onemocnéni tuberkul6zou
(23,8 mil. K¢) a dotace na vydaje spojené s piipravou a konanim voleb do Evropského
Parlamentu a voleb do zastupitelstev obci (celkem 22,2 mil. K¢).



Investi¢ni dotace poskytnuté krajim z kapitoly VPS ¢inily pouze 17 mil. K&, tyto prostfedky
byly ur¢eny na majetkové vyporadani pozemku pod stavbami silnic II. a III. tfid.

Nejvyznamnéj$i zdroj piijmi kraji pfedstavuji transfery a pijcky poskytované piimo
z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a ze statnich fondt. V pribéhu roku 2014
prijaly kraje z rozpoctl Gstfednich organii statni spravy (bez kapitol VPS, OSFA a prostiedki
z Narodniho fondu) finanéni prostiedky v celkové vysi 84,2 mld. K¢, coz predstavuje zvyseni
proti pfedchozimu roku o 3,0 mld. K¢. K vy$Simu narlstu objemu piijatych transferti doslo
v ¢asti neinvesti¢nich transferd, které byly vyssi o 2,2 mld. K&, objem pfijatych investi¢nich
transferti vzrostl o 0,8 mld. K¢. Ze statnich fondut piijaly kraje 0,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 4: Prehled o transferech a pijc¢kach prijatych krajskymi urady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v roce 2014 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem - " — —
Neinvesti¢ni Investi¢ni Pijcky

Utad vlady CR 5,1 5,1

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,6 0,6

Ministerstvo obrany 2.3 2,3

Ministerstvo prace a socidlnich véci 3067,7 2 740,7 327,0
Ministerstvo vnitra 109,5 107,9 1,6
Ministerstvo zZivotniho prostedi 589,7 142,8 446,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 410,8 91,3 319,5
Ministerstvo primyslu a obchodu 2949 1,2 293.4 0,3
Ministerstvo dopravy 25240 25240

Ministerstvo zemédélstvi 29,0 7,5 21,5
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 76 932,9 76 448,9 484,0
Ministerstvo kultury 22,2 19,1 3,1
Ministerstvo zdravotnictvi 216,9 82,1 134,8

Narodni fond 119,2 93,0 26,2

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢. vztahu 1040,9 1 040,9

VPS - ostatni transfery 107,0 90,0 17,0

Statni fond Zivotniho prostredi 28,5 6,4 22,1

Statni fond dopravni infrastruktury 6123 176,4 4359

Celkem 86 113,5 83 580,2 2 533,0 0,3

Nejvetsi ¢ast transfert piijaly kraje z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy.
Objem financnich prostiedkl ¢inil 76,9 mld. K¢, tj. o 1,1 mld. K¢ vice oproti srovnatelnému
obdobi ptedchoziho roku. Pfevaznou ¢ast dotaci tvofily neinvesticni dotace urcené na piimé
naklady na vzdélavani, tj. naplaty, u¢ebni pomiicky a Skolni potieby, dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovnikil, sluzby apod. Dalsi prosttedky byly pouzity v rdmci programi
zaméienych na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, na podporu asistenti pedagogt pro déti, zaky
a studenty se socidlnim znevyhodnénim apod.

Z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci ziskaly kraje finan¢ni prostfedky ve vysi
3,1 mld. K¢, které byly pouzity jednak vrdmci operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost, ktery je zaméfen na sniZzeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich
mist a rovnéz na neinvesti¢ni nedavkové transfery poskytované podle zédkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Dalsi prostiedky byly uvolnény v rameci transferi na statni prispévek
ziizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc.

Navic Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo piimo pfispévkovym organizacim
ziizenym kraji (bez prostfednictvi rozpoctu kraje), v rdmci dotaéniho titulu neinvesti¢ni



nedavkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 1,5 mld. K¢.

Kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva dopravy financ¢ni prostfedky ve vysi 2,5 mld. K¢,
tj. mirné zvySeni oproti pfedchozimu roku. V rdmci neinvestiCnich transferi smétovaly
prostiedky na ptispévek na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy.

Transfery z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi ve vysi 0,6 mld. KE smétfovaly do
programii na podporu udrzitelného vyuzivani zdroje energie, zlepSovani stavu ptirody a
krajiny, na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady apod.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ptijaly kraje transfery ve vysi 0,4 mld. K¢
(0,9 mld. K¢ vroce 2013), ztoho znacna cast sméfovala do investicni oblasti. Finan¢ni
prostiedky byly pouzity ptfedev§im vramci Integrovaného operacniho programu se
zamétenim na zkvalitnéni sluzeb vetejné spravy prostfednictvim vyssiho vyuziti informacnich
a komunikac¢nich technologii v krajich (ICT). Dalsi prostfedky podpofily obnovu krajského a
obecniho majetku postizeného povodni v minulych letech.

Z kapitoly Ministerstva vnitra ziskaly kraje prostiedky ve vysi 0,1 mld. K¢, které byly
uvolnény v ramci neinvesti¢nich transferi do oblasti pozarni ochrany. Dalsi prostiedky
podpoftily naptiklad projekty zaméfené na zvySeni kvality fizeni v ufadech Gizemni spravy a
projekty prevence kriminality.

Na financovani dopravni infrastruktury poskytl krajiim Statni fond dopravni infrastruktury
transfery ve vysi 0,6 mld. K¢, prevaznou c¢ast tvotily investi¢ni prostfedky.

Celkové vydaje krajii dosahly 143,9 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 97,5 %), proti pfredchozimu
roku byly vyssi o 5,0 mld. K¢. Rist byl vykdzan v obou ¢astech vydajt, ptfiCemz vyssi byl
(v absolutnim i relativnim vyjadfeni) v ¢asti kapitdlovych vydajl. Pies relativné vysoky narist
zaostavaly nadale celkové vydaje kraji za trovni dosazenou v roce 2009, kdy cinily
144,6 mld. K¢.

Tabulka €. 5: Vydaje kraji v letech 2012—2014 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
20%2 20{3 2014 2013 2014
skutecnost | skutefnost | skuteCnost 2012 2013
I. BéZné vydaje 122 227,1 123 602,9 125 398,4 101,1 101,5
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 25359 2575,1 26632 1015 1034
Nakup materialu 336,3 351,8 340,1 104,6 96,7
Nakup vody, paliv a energie 4392 475,8 273,8 108,3 57,5
Néakup sluzeb 3370,3 3107,0 29079 92,2 93,6
Ostatni nakupy 10443 1164,7 1184,6 111,5 101,7
Vydaje na dopravni obsluznost 13 019,5 13 336,4 13 653,0 102,4 102,4
Neinvesti¢ni transfery podnik. subjektim 4077,2 4 008,1 39334 98,3 98,1
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 21823 2174,5 2265,8 99,6 104,2
Neinvesti¢ni transfery pfisp. a podob. org. 90 924,2 912274 94 065,0 100,3 103,1
z toho: zfizenym prispévk. organizacim 47 524,1 46 1714 47 236,1 97,2 102,3
cizim prispévkovym organizacim 43 189,3 44 807,7 46 595,8 103,7 104,0
I1. Kapitalové vydaje 18 581,1 152778 18 489,5 82,2 121,0
z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 103778 85329 10 067,1 82,2 118,0
Investic¢ni transfery podnikatel. subjektim 840,7 621,0 584.8 73,9 94,2
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 135,9 69,9 84,9 51,4 121,5
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 43359 3770,6 51004 87,0 135,3
Vydaje celkem 140 808,2 138 880,7 143 887.,9 98,6 103,6




Bézné vydaje kraji Cinily 125,4 mld. K¢, coz proti pfedchozimu roku znamend zvyseni
o 1,8 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 99,1 %).

Objemové nejvyznamnéjsi polozku vydaji kraji predstavuji neinvesti¢ni transfery
piispévkovym a podobnym organizacim. Jejich celkovy objem ¢inil 94,1 mld. K¢, proti
predchozimu roku to bylo o 2,8 mld. K¢ vice (jedna se predevsim o prispévkové organizace
v oblasti Skolstvi, socidlni péce, kultury a zdravotnictvi). Ptispévky a transfery organizacim,
kterych jsou kraje zfizovateli, Cinily 47,2 mld. K¢ a transfery cizim pfispévkovym
organizacim 46,6 mld. K¢.

Transfery podnikatelskym subjektim cinily 3,9 mld. K¢ a transfery urcené neziskovym a
podobnym organizacim 2,3 mld. K¢. V obou skupinach téchto piijemct nedoSlo proti
predchozimu roku k vyraznéjsi zméné ve vysi poskytnutych transferti.

Kraje ze svych rozpocti poskytovaly neinvesti¢ni transfery také pfimo ostatnim rozpoctim
uzemni urovng. Jejich celkova vyse Cinila 1,2 mld. K&, coz bylo meziro¢né o 1,7 mld. K¢
méné. Transfery obcim a DSO ¢inily 1,1 mld. K¢, jednalo se naptfiklad o dotace v ramci
programu obnovy venkova, na podporu aktivit v oblasti Zivotniho prostfedi, podporu prevence
socialné patologickych jevi, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu
kulturnich pamatek, podporu v socialni oblasti a zdravotnictvi apod. Transfery regionalnim
raddm Ccinily 0,1 mld. K¢ (tj. o 0,9 mld. KE méné nezli v pfedchozim roce, kdy byla
poskytnuta dotace na Uhradu plosné a extrapolované financni opravy vyméfené ROP
Severozapad).

Vydaje kraji na dopravni obsluznost ¢inily 13,6 mld. K¢ a proti lofiskému roku vzrostly
0 0,3 mld. K¢. Tyto vydaje predstavuji thradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné
dopravy v diisledku plnéni vetejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zikona
o silni¢ni dopravé (€. 111/1994 Sb.) a zdkona o drahach (¢. 266/1994 Sb.).

Ve vydajich kraji na polozkach, které maji tizkou souvislost se zajistovanim bézného
provozu kraju, doslo proti predchozimu roku ke zvySeni pouze na poloZce na platy a ostatni
platby za provedenou praci (o 0,1 mld. K¢). Na polozkach vydaje ndkup materidlu a vydaje na
ostatni nakupy zlstaly hodnoty zhruba na stejné urovni jako v pifedchozim roce. Pokles
vydaji byl vykdzan v pfipad€ vydajii na ndkup vody, paliv a energie (o 0,2 mld. K¢) a vydaji
na nakup sluzeb (o 0,2 mld. K¢).

Kapitalové vydaje dosahly 18,5 mld. K¢, meziro¢né byly vys$i o 3,2 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 88,3 %). Pfes vykazany nariist zlistdva uroven kapitdlovych vydaji kraji nadale
nizsi nezli v roce 2009, kdy kapitalové vydaje Cinily 23,7 mld. K¢.

V objemové nejvyznamnéjsi skupiné kapitalovych vydaji, kterou jsou investicni nakupy a
souvisejici vydaje, vynalozily kraje 10,1 mld. K¢, coz bylo o 1,5 mld. K¢ vice nezli
v ptedchozim roce. Investi¢ni transfery poskytované ptispévkovym a podobnym organizacim
Cinily 5,1 mld. K¢ (nartst o 1,3 mld. K¢). Kraje vynalozily rovnéz vice prostiedkl na nakup
akcii a majetkovych podilt, vydaje Cinily 0,5 mld. K¢ (o 0,2 mld. K¢ vice). Podnikatelskym
subjektim byly z rozpocti kraji poskytnuty transfery ve stejné vysi jako v predchozim roce
(0,6 mld. K¢).

Objem investi¢nich transfert, které kraje poskytly piimo do rozpocti obci a DSO, dosahl
1,0 mld. K¢ (meziroéné o 0,1 mld. KE méng). Tyto prostiedky smétfovaly predevSim na
podporu rozvoje obci, na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu
vodohospodarské infrastruktury a na protipovodiova opatfeni, na ochranu zivotniho prostredi
a ochranu lest, dale na rozvoj aktivit volného ¢asu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na
feSeni havarijnich stavli po povodnich a zivelnych pohroméach apod.



Z hlediska odvétvového ¢lenéni kapitalovych vydaji vynakladaji kraje dlouhodobé nejvétsi
objem prostfedkii do oblasti dopravy, v lofiském roce to bylo 7,8 mld. K¢. DalSimi
vyznamnymi odvétvimi jsou vzdélavani a Skolské sluzby (3,3 mld. K¢), zdravotnictvi
(2,8 mld. K¢&), socidlni sluzby a spolecné ¢innosti v socidlnim zabezpeceni (1,3 mld. K¢),
bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj (0,6 mld. K¢), statni sprava a izemni samosprava
(0,5 mld. K¢). V lonském roce doslo k dil¢i zmeéné ve smérovani kapitdlovych vydaja,
meziroéné¢ vzrostly vydaje do odvétvi socialnich sluzeb a spoleénych c¢innosti v oblasti
socialnich sluzeb (o 0,5 mld. K¢), naopak sniZzeni bylo vykazano ve vydajich do odvétvi
kultury, cirkvi a sdélovacich prostredki (o 0,7 mld. K¢).

Prispévkové organizace ziizované kraji

Ke konci roku 2014 vykonavalo ¢innost celkem 1 935 piispévkovych organizaci, jejichz
ziizovatelem byly kraje. Pocet ptispévkovych organizaci se mezirocné€ snizil o 33 organizaci.
Trend meziro¢niho poklesu poctu piispévkovych organizaci je dlouhodobéjsi, proti roku
2008, kdy bylo evidovano celkem 2 241 ptispévkovych organizaci ziizenych kraji, je nyni
jejich pocet o 306 organizaci nizsi.

Z celkového poctu prispévkovych organizaci jich 1 894 (tj. zhruba 97,9 %) vykazalo Gcetni
zisk nebo vyrovnané hospodareni.

Ptispévkové organizace jsou zfizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s finan¢nimi prostiedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostiedky pfijatymi
z rozpoctu svého zfizovatele, dale s prostfedky svych fondi, s penézitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, vcéetné prostiedkil poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury pfevazuji organizace pusobici v oblasti vzdélavani, tvori
66,5 % z celkového poctu prispévkovych organizaci zfizovanych kraji (gymnézia, stiedni
odborné Skoly, stfedni odbornd ucilisté, specialni stfedni Skoly, konzervatofe a sportovni
Skoly, specidlni ptedSkolni zafizeni a specialni zékladni Skoly, zékladni umélecké Skoly,
zafizeni vychovného poradenstvi, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladdeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je dale oblast socidlnich véci, kde plsobilo 21,9 %
z celkového poctu prispévkovych organizaci (domovy pro seniory, ustavy péce pro mladez,
socidlni poradenstvi, ostatni socidlni péfe a pomoc rodin€). V oblasti kulturnich sluzeb
provozovalo ¢innost zhruba 5,9 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnickd c¢innost,
muzea, galerie) a v odvétvi zdravotnictvi 3,6 % organizaci (nemocnice, odborné lé€ebné
ustavy, lazenské 1écebny, zdravotnickd zachranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (déle jen ,,0bci) dosahly 279,1 mld. K¢, jejich objem byl proti
lofiskému roku vyssi o 18,0 mld. K¢, plnéni predpokladii rozpoctu ¢inilo 100,5 %.

Celkovy objem vlastnich piijmi obci dosahl 209,7 mld. K¢&, ve srovnani s pfedchozim rokem
byl vyssi o 11,3 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 104,4 %). V ramci vlastnich pfijmt byl vykazan
rust danovych pfijmi (o 8,4 mld. K¢) a nedanovych piijmi (o 4,1 mld. K¢), v casti
kapitalovych ptijma pokracoval trend jejich meziro¢niho poklesu (o 1,2 mld. K¢).

Objem transfert piijatych do rozpoctl obci €inil 69,5 mld. K¢ a proti predchozimu roku se
zvysil 0 6,8 mld. K¢. Relativné vysoky nartist objemu pfijatych transferd se projevil zvySenim
jejich podilu na celkovych piijmech obci (z 24,01 % v roce 2013 na 24,88 %).

Danové prijmy, které tvofi nejvyznamnéjsi zdroj rozpoctovych piijmt obci, dosahly
170,1 mld. K¢, plnéni predpokladii rozpoctu €inilo 103,1 %.
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Posledni novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, G¢innd od ledna 2013,
znamenala vyznamny mezirocni narist danovych pfijmi obci, mezi rokem 2013 a 2012
vzrostly danové piijmy o 16,2 mld. K¢. V roce 2014 byl meziro¢ni narist danovych piijmu
zhruba polovi¢ni, odvijel se pouze od vyvoje ekonomiky a s tim souvisejiciho celostatniho
inkasa danovych ptijmu.

Podle zékona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvofi daflové piijmy rozpoctl obci:

a)

b)
©)

d)

g)

h)

vynos dan¢ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovitost
nachazi,

podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd,

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pi{jmi fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmi fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma pravnickych osob

30 % z vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti, které
maji na izemi obce bydlisté

dait z pfijml pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec, s
vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a z funk¢nich pozitkll (rozdéleni na zakladé poctu zaméstnancii s mistem
vykonu prace v obci).

Tabulka €. 6: Bilance prijmu a vydaji obci a DSO (v mil. K¢)

< rozpocet 2014 « % | Index
e schvaleny | . ch e rozp. | 2013
1 2 3 4 5 6 7
I. Datiové p¥ijmy 161 7259 165027,0| 165027,0 170 087,3| 103,1,| 105,2
z toho:

Dané z pi{jmi fyzickych osob 35853,4 39900,0 39900,0 372254 93,3 | 103,8
Dang z piijma pravnickych osob 36 055,1 34 600,0 34 600,0 39289,0| 113,6] 109,0
Dai z pfidané hodnoty 64 148,4 64 700,0 64 700,0 67631,5( 104,5( 1054,
Dané a poplatky z vybr. ¢innosti 15932,6 16 027,0 16 027,0 15 967,6 99,6 100,2
Dati z nemovitosti 9 736,0 9 800,0 9 800,0 9973,5| 101,8,| 102,4
I1. Nedarové prijmy 29191,2 28 944,0 28 944,0 33299,8( 115,0| 114,1
I11. Kapitalové piijmy 74823 6 934,5 6934,5 6297,8 90,8 84,2
Vlastni piijmy 198 399.4| 200905,5| 200 905,5 209 684,9| 104,4| 105,7
IV. PFijaté transfery (po konsolidaci) 62 695,2 45 046,2 76 811,6 69 4643 90,4 110,8
Piijmy celkem (po konsolidaci) 261 094,6 245951,7| 277717,1 2791394 100,5| 106,9
I. Bézné vydaje (po konsolidaci) 174 072,3| 172103,6| 178 519,3 180252,4| 101,0| 103,6
I1. Kapitalové vydaje 69 136,2 67 859,0 93 208,7 90314,2 96,9 130,6
Vydaje celkem (po konsolidaci) 243 208,5| 239962,6| 271728,0 270 566,6 99,6 111,2

Saldo piijmi a vydaji (po konsol) 17 886,1 5989,1 5989,1 8572,8
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Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob ¢inil 37,2 mld. K¢, proti pfedchozimu roku se
zvysil o 1,3 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 93,3 %). Nartst byl vykazan predevsim u dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, kterd tvoti objemové nejvyznamnéjsi
cast dang z pfijmt fyzickych osob. Jeji objem dosahl 31,4 mld. K¢, coz znamenéd zvySeni
o 1,6 mld. K¢&. Rust byl dale vykazan u dané z piijma fyzickych osob z kapitalovych vynosi
(zahrnuje dané z urokd, dividend a jinych kapitalovych vynosi, pfipadné 1 dané z piijmil
vybirané srazkou podle zvlastni sazby), dan byla zauctovana ve vysi 3,5 mld. K¢, meziro¢né
to bylo o 0,5 mld. K¢ vice. Vynos dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné
¢innosti dosahl 2,4 mld. K¢, proti predchozimu roku bylo o 0,6 mld. K¢ méné.

Daii z pFijmi pravnickych osob byla zati¢tovana v celkové vysi 39,3 mld. K¢&. Ve srovnani
s predchozim rokem vzrostla o 3,2 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 113,6 %). Nartst byl vykazan
predevsim u dané z pfijml pravnickych osob (zahrnuje dan ze zisku a kapitadlovych vynosit),
jejiz objem dosahl 33,4 mld. K¢, coz bylo o 2,9 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce (plnéni
rozpoctu 114,7 %). V ptipad€ dané z piijmi pravnickych osob za obce, kdy poplatnikem je
obec, se vynos dan¢ proti pfedchozimu roku zvysil o 0,3 mld. K¢ a dosahl 5,9 mld. K¢ (jedna
se o podnikatelské aktivity obci, kdy obce jsou platci dang, dail neodvadéji, pouze ji promitaji
ve svém ucetnictvi).

Vynos dané z pridané hodnoty, ktera je objemové nejvyznamnéjSim danovym piijmem
obecnich rozpoctu, ¢inil 67,6 mld. K¢, coz bylo o 3,5 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce.
PInéni ptredpokladli rozpoctu dosahlo 104,5 %. Vynos dané z ptidané hodnoty tvofil témét
¢tvrtinu celkovych piijma obecnich rozpocta (24,2 %).

Do danovych pfijmt obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb.
V souhrnu dosahly 16,0 mld. K¢, coz je proti predchozimu roku o 0,1 mld. K¢ vice (plnéni
rozpoctu 99,6 %). Z hlediska objeml jednotlivych polozek naleZejicich do této skupiny,
nedoslo proti pfedchozimu roku k vyraznéj§im zméndm.

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi Cinily 2,7 mld. K¢, proti pfedchozimu roku
byly o 0,1 mld. K¢ nizsi. Jejich nejvétsi ¢ast tvoti poplatky za ulozeni odpadii (1,4 mld. K<) a
dale poplatky za komunalni odpad (1,2 mld. K¢), které obce vybiraji podle obecné zavazné
vyhlasky vydané podle zédkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb celkem dosahly shodné jako v pfedchozim
roce 5,1 mld. K¢. Nejvyznamnéjsi ¢ast tvoti poplatky za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu (3,5 mld. K¢), které
obec vybira podle § 10 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Dale do této skupiny
patii naptiklad poplatky za uzivani vetejného prostranstvi (0,6 mld. K<), poplatky za lazensky
nebo rekreacni pobyt (0,3 mld. K¢), poplatky ze psit (0,3 mld. K¢), poplatky z ubytovaci
kapacity (0,2 mld. K¢).

Piijmy ve skupiné ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZzeb dosahly shodné jako
v ptedchozim roce 5,6 mld. K¢. Nejvetsi objem tvorily odvody z vyhernich hracich pfistroja,
jejichz celkova vyse dosdhla 4,9 mld. K¢ (meziro¢né o 0,1 mld. K¢ vice). Ptijem z odvoda
z loterii ¢inil 0,6 mld. K¢ (mezirocné o 0,1 mld. K¢ méné). Do této skupiny patii také piijmy
obci za zkousky z odborné zpusobilosti od zadateli o fidi¢ské opravnéni, jejich vySe se
dlouhodobé¢ pohybuje na trovni 0,1 mld. K¢.

Piijem obci ze spravnich poplatki, které jsou stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za
spravni ukony a spravni fizeni, dosahl 2,6 mld. K¢, ve srovnani s predchozim rokem byl vyssi
o 0,2 mld. K¢&. Jednd se o poplatky stanovené zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatki za spravni tkony a spravni fizeni, jejichz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zékony.
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Vynos dané z nemovitych véci, ktera je vylucnym piijmem obecnich rozpoct, dosahl
10,0 mld. K&, tj. 0 0,2 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce (od 1.1.2014 zména nazvu dané,
diive byl pouzivan termin ,,dan z nemovitosti*). Obce mohou vyznamnéji ovlivnit vysi piijmu
ztéto dané, nebot maji moZnost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou pro vSechny
nemovitosti na uzemi celé obce jeden mistni koeficient modifikujici vyslednou dan (ve vysi 2,
3, 4 nebo 5). Timto koeficientem se vynasobi dafiovd povinnost poplatnika za jednotlivé
druhy pozemki, staveb, samostatnych nebytovych prostori a za byty, popiipadé jejich
soubory, s vyjimkou nékterych zemédélskych pozemki. Z celkového poctu 6 248 obci mélo
pro rok 2014 mistni koeficient navysSeno 514 obci (bez méstskych ¢asti), pro rok 2013 to bylo
494 obci.

Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 33,3 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly
04,1 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 115,0 %).

Pfijmy z pronajmu majetku (pozemku, budov nebo movitych véci jako napft. stroje, zafizeni,
dopravni prostfedky) predstavuji objemové nejvyznamngjsi ¢ast nedanovych piijml obci.
Jejich celkova vyse ¢inila shodné jako v pifedchozim roce 11,4 mld. K¢.

Nejvyraznéjsi zvySeni bylo vykazano ve skupiné vynosy z finan¢niho majetku (pfijmy
z uroki, ptijmy z podilu na zisku a tiroky z finan¢nich derivatt). Objem téchto pifijmii dosahl
5,5 mld. K¢, tj. meziro¢né o 2,5 mld. K¢ vice. Rist byl vykazan vyhradné na poloZce ,,ptijmy
z podilu na zisku a dividend®, které se zvysily o 2,7 mld. K¢ a dosahly 4,6 mld. K¢. Nartst se
pritom tykal v zasad¢ pouze rozpoctu hl. Prahy, které na polozce 2142 - pfijmy z podilu na
zisku a dividend vykazalo pfijem ve vys$i 4,0 mld. K¢, tj. mezirocné o 2,7 mld. K& vice
(vliv vyplaty dividend Prazské teplarenské Holding, a.s., a Prazské energetiky, a.s.).

Ptijmy z vlastni ¢innosti dosahly 8,0 mld. K¢ (narast o 0,3 mld. K¢); jedna se o piijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobki, ptijmy z prodeje zbozi jiz nakoupeného za ucelem prodeje
a ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti.

Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy dosahly 3,5 mld. K¢,
tj. 0 0,2 mld. K¢ vice. Do této skupiny spadaji veskeré piijmy z prodeje majetku potizeného
z neinvesti¢nich prostfedkl (napi. materidlu, zasob, drobné¢ho dlouhodobého majetku), dale
pfijaté neinvesti¢ni dary, ptijaté pojistné nahrady, piijaté nekapitalové piispévky a ndhrady.
Ptijmy z odvodu piispévkovych organizaci €inily 1,3 mld. K¢ (nartst o 0,2 mld. K¢).

K naristu doslo také na polozce splatky ptijéek od podnikatelskych subjektl — pravnickych
osob, které byly zauctovany ve vysi 0,4 mld. K¢ (narast o 0,3 mld. K¢).

Graf ¢. 2: Prijmy obci a DSO podle druh. ¢lenéni rozpo¢t. skladby za rok 2013 (po konsolidaci)

Ill. Kapitalové
pfijmy

Il. Nedariové 2,3% IV. Transfery
pfijmy 24,9%
11,9%

|. Dafové prijmy
60,9%
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Kapitalové prijmy cinily 6,3 mld. K¢ a proti lonskému roku byly nizsi o 1,2 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 90,8 %). Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvoii rozhodujici ¢ast
kapitalovych piijmi, byly vykdzany ve vysi 5,4 mld. K¢, coz je meziro¢né o 1,0 mld. K¢
méng. Kapitdlové piijmy vykazuji v poslednich ¢tyfech letech trend postupného meziro¢niho
poklesu, ke konci lonského roku ¢inily zhruba polovinu trovné dosazené v roce 2010.

Druhym nejvyznamnéjSim zdrojem rozpoctii obci jsou transfery, které jsou poskytovany
ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl, zrozpocti kraji a z rozpocth regiondlnich rad.
Mezi konsolidované pfijaté transfery patii také nékteré ptevody z vlastnich fondi obci.
Celkovy objem prijatych transferti ¢inil 69,5 mld. K¢ a ve srovnani s ptedchozim rokem byl
vys$si 0 6,8 mld. K¢ (pro srovnani: v roce 2013 €inil meziro¢ni nartst 0,2 mld. K¢&).

Nejvetsi Cast tvorily transfery ze statniho rozpoctu (véetné OSFA a prostiedkt Narodniho
fondu), jejichz vyse €inila 46,3 mld. K¢ (v pfedchozim roce 38,0 mld. K¢). Ze statnich fondil
ziskaly obce 3,0 mld. K¢, z rozpoctt kraji 2,2 mld. K¢ a z rozpocta regionalnich rad 4,0 mld.
K¢&. Z vlastnich fondd hospodéiské (podnikatelské) cCinnosti si obce do svych rozpocth
prevedly 9,4 mld. K¢ a dale z vlastnich rezervnich fondt 2,7 mld. K¢. Zbyvajici ¢ast tvorily
transfery z rozpoc¢tl obci do rozpoctl DSO, pfipadné jinym obcim a transfery ze zahranici.

Transfery ze statniho rozpoc¢tu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VPS poskytované
v ramci finanéniho vztahu stdtniho rozpoctu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych
krajich a finan¢niho vztahu stitniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy (pfilohy ¢. 6 a 7
k zakonu o statnim rozpoctu), dale tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS a dotace z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu.

V podobé¢ finan¢nich vztahli statniho rozpoctu k rozpoctim obci a k rozpoctu hl.m. Prahy
nedoslo proti predchozimu roku ke zménam. Obsahem finan¢nich vztaht stdtniho rozpoctu k
rozpoCtim obci zlstal pouze ptispévek na vykon statni sprdvy a dotace na vybrana
zdravotnickd zafizeni. Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpo¢tu hl.m. Prahy zahrnoval
piispévek na vykon statni spravy.

Ptispévek na vykon statni spravy je urcen na ¢astecnou thradu vydaji spojenych s vykonem
statni spravy dle § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisi. Pro rok 2014 zlstala zachovéana pro vSechny kategorie obci tzv. ,.kumulovand®
konstrukce ptispévku, tj. vysSe pfispévku je dana souctem dil¢ich ¢astek vypoctenych pro
jednotlivé spravni pisobnosti.

Vyse prispévku na vykon statni spravy a vysSe dotace na vybrand zdravotnicka zafizeni pro
rok 2014 nebyly vzhledem k realizaci uspornych opatfeni ve statnim rozpoctu valorizovany
(jiz patym rokem), do jejich objemu byly promitnuty pouze meziro¢ni zmeény poctu obyvatel,
zmény kapacit ve vybranych zdravotnickych zatizenich (détskych domovech pro déti do 3 let
veéku podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach) a vliv zdkona ¢. 186/2013 Sb.,
o statnim ob&anstvi CR.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkii poskytovanych v ramci finan¢nich vztahii statniho
rozpoctu k rozpo¢tliim obci v uhrnech po jednotlivych krajich a finan¢niho vztahu k rozpoctu
hl.m. Prahy byl ve statnim rozpoctu stanoven ve vysi 8,2 mld. K¢ (z toho pro obce
7,4 mld. K¢ a hl.m. Prahu 0,8 mld. K¢). Jednd se v zasad€ o finan¢ni prostfedky urcené na
vykon statni spravy, nebot’ dotace na vybrand zdravotnickd zafizeni tvoii jen zlomek
z objemu prostiedkil poskytovanych v rdmeci finanénich vztahli (v rozpoctu stanovena ve vysi
23,7 mil. K¢). V prabéhu roku pfijaly obce a hl.m. Praha v mési¢nich splatkach plnou vysi
rozpoctovanych prostredkd, tj. 8,2 mld. K¢.

Mimo finan¢ni vztahy byly v kapitole VPS rozpoctovany pro rok 2014 dalsi dotac¢ni tituly pro
obce a hlavni mésto Prahu v celkové vysi 1,3 mld. K¢, z toho neinvesti¢ni prostfedky ve vysi
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0,9 mld. K¢ (ukazatel ,,Dalsi prostiedky pro uzemni samospravné celky®) a investi¢ni
prosttedky ve vysi 0,4 mld. K¢ (ukazatel ,,Vydaje vedené v informaénim systému
programového financovani EDS/SMVS).

V pribéhu roku bylo €erpéani ostatnich dotaci z kapitoly VPS proti pfedpokladiim rozpoctu
nizsi. Objem piijatych neinvesti¢nich dotaci ¢inil 0,7 mld. K¢, jejich rozhodujici ¢ast tvortily
ucelové dotace na vydaje spojené s pripravou a konanim voleb do Evropského Parlamentu a
voleb do obecnich zastupitelstev. Objem piijatych investi¢nich dotaci dosahl 0,2 mld. K¢, tyto
prostiedky byly urCeny na realizaci akci v rdmeci programu podpory rozvoje a obnovy
materialné technické zékladny regionalniho Skolstvi a akci financovanych z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR.

Nejvetsi Cast transfert prijimaji obce pfimo z rozpoéti jednotlivych kapitol statniho
rozpoctu a ze statnich fondi. Ze statniho rozpoctu (bez kapitol VPS, OSFA a prostfedkt
z Narodniho fondu) byly v pribéhu roku 2014 pievedeny finan¢ni prostfedky v celkové vysi
36,9 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni proti predchozimu roku o 8,5 mld. K¢. Ze statnich
fondli byly obcim poskytnuty prosttedky v celkové vysi 3,3 mld. K¢ (véetné pijcek), coz bylo
0 0,7 mld. K¢ vice. K nartstu objemu piijatych transferti doslo predevsim v investi¢ni oblasti,
a to v souvislosti s realizaci vodohospodaiskych projektii spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Tabulka ¢. 7: Piehled o transferech a pujckach prijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi v roce 2014 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni Investi¢ni Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 8,1 8,1

Ministerstvo obrany 7,6 4,6 3,0

Ministerstvo prace a socidlnich véci 4095,2 3979,0 116,2

Ministerstvo vnitra 216,1 192,3 23,8

Ministerstvo zivotniho prostiedi 17 805,2 1092,6 16 712,6

Ministerstvo pro mistni rozvoj 2 696,1 607,5 2 088,6

Ministerstvo primyslu a obchodu 273.5 12,9 260,6

Ministerstvo dopravy 257,0 2143 427

Ministerstvo zemédélstvi 11628 205,6 957,2

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 10 007,9 9 881,5 126,4

Ministerstvo kultury 3448 329,2 15,6

Ministerstvo zdravotnictvi 36,2 8,3 279

Narodni fond 121,1 52,6 68,5

Operace statnich financnich aktiv 31,0 31,0

VPS - transfery v ramci souhrn. dota¢. vztahu 82478 82478

VPS - ostatni transfery 970,6 749,7 220,9

Statni zemedélsky intervencni fond 1424,0 239,3 1184,7

Statni fond Zivotniho prostiedi 12328 65,8 898,3 268,7
Statni fond dopravni infrastruktury 605,2 104,0 501,2

Statni fond rozvoje bydleni 24,9 18,9 0,1 59
Statni fond kinematografie 4.5 4.5

Statni fond kultury 0,2 0,2

Celkem 49 572,6 26 014,2 23 283,8 274,6

Nejvetsi objem transferti piijaly obce v pribéhu roku 2014 z kapitoly Ministerstva Zivotniho
prostiredi. Objem finan¢nich prostiedki ¢inil 17,8 mld. K¢, tj. o 7,1 mld. K¢ vice nez v roce
pfedchozim. Pfevaznou ¢ast tvofily investicni transfery realizované v  ramci
vodohospodarskych projektt, které byly zaméfené na podporu zlepsSovani vodohospodaiské
infrastruktury, snizovani rizika povodni a rovnéz obnovu ekologické stability krajiny. Dalsi
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prostiedky byly pouzity na podporu udrzitelného vyuzivani zdroje energie, dale na podporu
zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi, zlepSovani kvality
ovzdusi apod.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ziskaly obce transfery ve vysi
10,0 mld. K¢, tj. 0 0,5 mld. K¢ vice oproti piedchozimu roku. Zna¢ny objem téchto ucelovych
prostiedki predstavuji pfimé ndklady na vzdélavani a dotace na soukromé Skoly. Obdobné
jako v minulém roce byly podpoteny projekty zaméfené na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani,
program socialni prevence a prevence kriminality apod.

Z rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci pfijaly obce transfery v celkové vysi
4,1 mld. K¢, z toho neinvesti¢ni prostfedky Cinily 4,0 mld. K¢. Zna¢nou ¢ast z celkového
objemu predstavuji predevSim transfery na aktivni politiku zaméstnanosti a financovani
spoleénych programti EU a CR zaméfenych na zlepdeni struktury pracovnich mist, sniZeni
nezaméstnanosti apod. Dalsi prostiedky byly obcim uvolnény na vykon péstounské péce, na
vykon ¢innosti obce s rozsifenou plisobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, na statni
prispévek ziizovatelim zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a na neinvesticni
nedavkové transfery podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo piimo piispévkovym organizacim
ziizenym obcemi (bez prostiednictvi rozpoctu obce) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 0,8 mld. K¢.

Obce a DSO obdrzely z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj ucelové prostredky ve vysi
2,7mld. K¢, tj. o 0,2 mld. KE vice oproti roku 2013. Transfery byly pouzity v ramci
Integrovaného operacniho programu se zaméfenim na zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy
s vyuzitim informacnich a komunikac¢nich technologii v obcich. Zna¢na ¢ast prostfedka byla
rovnéZ uvolnéna pro hlavni mésto Praha prostfednictvim operacnich programli Praha
Adaptabilita (projekty v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji ve
vyzkumu a vyvoji apod.) a Praha Konkurenceschopnost (podpora projekti v oblasti verejné
dopravy, informac¢nich a komunikac¢nich technologii, zlepSovani zivotniho prostfedi apod.).
Transfery byly rovnéz poskytnuty na obnovu majetku po zivelnich pohromach v roce 2013,
na podporu regenerace panelovych sidlist, na podporu vystavby podporovanych bytl, na
podporu obnovy a rozvoje venkova apod.

Z kapitoly Ministerstva zemédélstvi obce piijaly finan¢ni prosttedky ve vysi 1,2 mld. K¢
(mirny pokles ve srovnani s ptedchozim rokem). Pfevazna ¢ast transferti smeéfovala do oblasti
investic (1,0 mld. K¢) na vystavbu a technickou obnovu vodovodu a tpraven vod, Cistiren a
kanalizaci. Finan¢ni prostfedky byly rovnéz poskytnuty na podporu prevence pied
povodnémi. Neinvesti¢ni piijaté prostiedky byly ureny pro obce na hospodareni v lesich a na
obnovu lesnich porostt.

Obce rovnéz obdrzely financéni prostiedky zkapitoly Ministerstva dopravy ve vysi
0,3 mld. K¢, které smétovaly na realizaci systému fizeni a regulaci méstského silni¢niho
provozu v Praze. Neinvesti¢ni prostiedky byly uvolnény na opravy a udrzbu silni¢ni sité¢ ve
spravé obci a na ptispévky za ztratu dopravce z provozu vetejné osobni drazni dopravy.

Z rozpoctu Ministerstva Kkultury ziskaly obce transfery ve vysi 0,3 mld. K¢, zejména na
Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, na podporu profesionalnich divadel,
stalych profesionalnich symfonickych orchestrii, na zajiSténi vefejnych informacnich sluzeb
knihoven apod.
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Transfery ve vysi 0,2 mld. K¢ poskytnuté z kapitoly Ministerstva vnitra podpofily projekty
zamétené na zvySeni kvality fizeni v ufadech izemni spravy a projekty prevence kriminality.
Dalsi prostfedky byly pouzity v ramci neinvesti¢nich transferd do oblasti pozarni ochrany.

V pribéhu roku 2014 byly ze statnich fondii uvolnény transfery a ptjcky, které predstavuji
pro obce rovnéz dulezity zdroj ptijmu. Statni zemédélsky intervenéni fond poskytl transfery
ve vysi 1,4 mld. K& (v pfedchozim roce 1,2 mld. K&). V ramci spoleénych programii EU a CR
sméfovaly prostiedky ptfedevsim do obnovy a rozvoje vesnic, do obCanského vybaveni a
sluzeb v obcich napi. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, zdkladni obchodni infrastruktury a
sportovnich aktivit. V oblasti lesnictvi byly realizovany akce tykajici se lesnické
infrastruktury a ndkupu lesnické techniky.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiredi prijaly obce finan¢ni prosttedky ve vysi 1,2 mld. K¢,
coz znamena mirné zvySeni ve srovnani s rokem 2013. Prostfedky sméfovaly obdobné jako
v ptedchazejicich letech k ochrané vod, k ochrané ptfirody ve volné krajiné¢ a chranénych
tizemich, dale byla podpofena opatieni na zlepseni stavu ovzdusi i pudy. Cast prostiedki byla
rovnéz uvolnéna v rdmci Programu GIS — zelend usporam, ktery je zamétfeny na Uspory
energie a obnovitelné zdroje energie v rodinnych a bytovych domech.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce ucelové prostredky ve vysi
0,6 mld. K¢ na vystavbu a obnovu silni¢ni sité statutarnich mést, dalsi prostfedky byly urceny
na financovani dopravni infrastruktury v ptisluSnych oblastech.

Celkové vydaje obci dosahly 270,6 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly
027,4mld. K¢, tj. zhruba o jednu desetinu (plnéni rozpoctu 99,6 %). Rist vydaji tak
v absolutnim 1 relativnim vyjadieni pied¢il rast piijmu, které se zvySily o 18,0 mld. K¢,
tj. 0 6,9%. Pro srovnani: v roce 2013 pii meziro¢nim ndrastu piijmt o 14,5 mld. K¢ vzrostly
vydaje obci 0 2,7 mld. K¢.

Tabulka ¢. 8: Vydaje obci a DSO v letech 2012-2014 po konsolidaci (v mil. K<)

Index
20%2 20%3 20%4 2013 2014
skute€nost | skuteCnost | skute¢nost 2012 2013
I. BéZné vydaje 168 344,5 174 072,3 180 252,4 103,4 103,6
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 26 227,1 27 408,0 28 915,7 104,5 105,5
Nakup materialu 4017,5 4567,0 4 818,7 113,7 105,5
Uroky vlastni 22089 1941,1 1781,1 87,9 91,8
Nékup vody, paliv a energie 7 075,8 7502,9 6 896,3 106,0 91,9
Néakup sluzeb 30517,1 31342,9 30 879,6 102,7 98,5
Ostatni nakupy 15 157,7 16 797,2 18 791,4 110,8 111,9
Vydaje na dopravni izemni obsluznost 47627 4 868,1 49933 102,2 102,6
Neinvesti¢ni transfery podnikatel. subjektim 16 511,9 17 086,9 18 353,0 103,5 107,4
Neinvesti¢ni transfery nezisk. a podob. org. 47446 52542 5639,5 110,7 107,3
Neinvesti¢ni transfery ptispév. a podob. org. 36 844,3 36 131,1 37878,8 98,1 104,8
z toho: ziizenym piispévk. organizacim 32 153,7 312013 32707,5 97,0 104,8
cizim pfispévkovym organizacim 4574,5 4 802,8 5082,1 105,0 105,8
I1. Kapitalové vydaje 721478 69 136,2 90 314,2 95,8 130,6
z toho:
Investicni nakupy a souvisejici vydaje 62 093,5 60 088,8 78 336,4 96,8 1304
Néakup akcii a majetkovych podila 439,1 631,6 4248,1 143,8 672,6
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 5602,4 4741,0 3380,2 84,6 71,3
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 314,0 283,5 342,6 90,3 120,8
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 1575,6 1329,4 1567,4 84,4 117,9
Vydaje celkem 240 492,3 243 208,5 270 566,6 101,1 111,2
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Soucasné s vyraznéjSim naristem objemu vydaji doslo také ke zméné z hlediska jejich
struktury. Na rozdil od pfedchozich let nebyl rist vydajii tvofen vyhradné rastem béznych
vydaji za soucasného poklesu kapitalovych vydaji, naopak kapitalové vydaje po Ctyfletém
obdobi postupného mezirocniho poklesu vzrostly témét o jednu tfetinu a rist kapitalovych
vydaju predcil rist béznych vydaja.

Bézné vydaje, kterymi je zajiStovan provoz obci a jejich organizaci, dosahly 180,3 mld. K¢,
coz predstavuje 101,0 % urovné piedpokladané rozpoctem. Ve srovnani s piedchozim rokem
byl objem béznych vydajii vyssi o 6,2 mld. K¢. Rust byl vykdzdn ve vétSiné hlavnich
vydajovych skupin, zejména vSak v ¢asti transferd poskytovanych zrozpoctl obci riznym
subjektim.

Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou praci Cinily celkem 28,9 mld. K¢, coz
je meziro¢né o 1,5 mld. K¢ vice. Zvysil se predevSim objem vydaji na platy zaméstnanct
v pracovnim poméru (o 1,0 mld. K¢) a také vydaje na odmény ¢lend zastupitelstev obci
(0 0,4 mld. K¢).

Na souvisejici platby povinného pojistného placeného zaméstnavatelem vynalozily obce
9,0 mld. K¢ (zvySeni o 0,4 mld. K¢).

Vydaje na niakup materidlu (napiiklad ochranné pomucky, knihy, tisk, drobny hmotny
dlouhodoby majetek) €inily 4,8 mld. K¢, meziro¢né vzrostly o 0,2 mld. K¢.

Vydaje na aroky vlastni dosahly 1,8 mld. K&, proti pfedchozimu roku klesly o 0,1 mld. K¢
(trend poklesu vydaji na této polozce je dlouhodobé&jsi, proti roku 2009 se objem téchto
vydaji snizil o 1,0 mld. K¢).

Na nakup vody, paliv a energie vynalozily obce v souhrnu 6,9 mld. K¢, tj. o 0,6 mld. K¢
méné nezli v predchozim roce (v predchozich tiech letech tyto vydaje vzdy mezirocné
narustaly).

Vydaje na nakup sluZeb Cinily 30,9 mld. K¢ (meziro¢ni sniZzeni o 0,4 mld. K¢); jedna se
piredev§im o vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, ndjemné, sluzby
penéznich ustavi, konzultacni a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.

Na ostatni nakupy vynalozily obce 18,8 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to piedstavuje
nariist o 2,0 mld. K¢. Tato skupina zahrnuje pomérné Siroké spektrum polozek jako napf.
naptiklad vydaje na opravy a udrZzovéni, na programové vybaveni, cestovné, pohosténi,
ucastnické poplatky na konference, ndjemné za najem s pravem koupé€, ndkup uméleckych
predméti.

Vydaje na dopravni tizemni obsluZnost Cinily 5,0 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice nez v roce
piedchozim. Jedna se o vydaje obci na uhradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné
dopravy v duisledku plnéni vetejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zikona
€. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé a zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drahach. Z hlediska obci jde
o pfevody financ¢nich prostfedkll na ucet sdruzenych prostredkii za ucelem téchto tihrad.

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim dosahly 18,3 mld. K¢ (meziro¢ni
zvySeni o 1,3 mld. K¢), jednd se piedev§im o transfery nefinanénim podnikatelskym
subjektiim - pravnickym osobam ziizenym podle obchodniho zékoniku, tj. vefejné obchodni
spole¢nosti, komanditni spolecnosti, spolecnosti s rucenim omezenym, akciové spolecnosti
(naptiklad dopravni podniky).

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim Cinily 5,6 mld. K¢ (nartst
00,4 mld. K¢). Jsou to zejména transfery obecné prospéSnym spoleCnostem, obCanskym
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sdruzenim, cirkvim a nabozenskym spole¢nostem, spolecenstvim vlastnikii jednotek a ostatni
neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim dosdhly 37,9 mld. K¢
(zvySeni o 1,7 mld. K¢). Do této skupiny patii neinvesti¢ni piispévky organizacim plisobicim
v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, ddle organizacim v oblasti kultury (¢innost divadel,
knihoven, muzei a galerii), t€lovychovy a zdjmové ¢innosti, bydleni a komunalnich sluzeb a
ochrany zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢ast tvoii rovnéz vydaje v oblasti sluzeb socidlni
péce (domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim, pecovatelska sluzba, osobni
asistence, podpora samostatného bydleni, apod.). Vlastnim zfizenym piispévkovym
organizacim poskytly obce 32,7 mld. K¢ a cizim 5,1 mld. K¢.

Z hlediska odvétvového clenéni béznych vydaji je dlouhodobé nejvétsi objem vydajh
vynaklddan na ¢innosti mistni spravy a samospravy (v roce 2014 Cinily vydaje 39,2 mld. K¢),
dale v odvétvich dopravy (32,2 mld. K¢), vzdélavani a skolskych sluzeb (26,0 mld. K¢),
bydleni a komundlnich sluzeb (17,2 mld. K¢) a ochrany Zivotniho prostfedi (16,7 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 90,3 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly
021,2mld. K¢ (plnéni rozpoctu 96,9 %). Vysoky narist kapitdlovych vydajli znamena
vyznamnou zménu oproti predchozim letim, kdy byl vzdy vykazovan mezirocni pokles
(vroce 2009 cinily kapitdlové vydaje 93,4 mld. K¢, v nésledujicich letech se postupné
snizovaly az na 69,1 mld. K¢ v roce 2013). K nartistu vydaji doSlo ve vSech hlavnich
skupinach s vyjimkou investi¢nich transferti podnikatelskym subjektim.

Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, které tvoii objemovée nejvyznamnéjsi skupinu, dosahly
78,3 mld. K¢, coz bylo o 18,2 mld. K¢ vice nezli v pfredchozim roce. Vysledky naznacuji, ze
obce pfistoupily k realizaci v minulosti odkladanych investi¢nich projektt (zejména v odvétvi
dopravy, vodniho hospodaistvi, bydleni a komundalnich sluzeb, Skolstvi, socidlni péce a
ochrany Zivotniho prostiedi).

Vyrazny nartist vydaji byl dale vykazan na polozce nakup akcii a majetkovych podili.
Na tyto ucely bylo vynalozeno celkem 4,2 mld. K¢, coz bylo téméf sedmkrat vice nezli
v predchazejicim roce. Nejednd se vSak o obecny pfistup obci k nabyvani nehmotného
majetku, ale o jednorazové finanéni operace nékolika velkych mést, pfi¢emz rozhodujici ¢ast
(3,1 mld. K¢) ptedstavovaly vydaje hl. m. Prahy (na ndkup akcii spolecnosti Prazska
plynarenska, a.s.).

Investicni transfery podnikatelskym subjektim cCinily 3,4 mld. K¢ (pokles o 1,3 mld. K¢),
z toho zhruba 2,8 mld. K¢ smérovalo subjektiim podnikajicim v odvétvi silni¢ni dopravy
(jedna se v zasad¢ o dotace Dopravnimu podniku hl. mésta Prahy).

Investi¢ni transfery piispévkovym organizacim €inily 1,6 mld. K¢ (meziro¢né o 0,3 mld. K¢
vice) a investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim, které tvoti objemové malou
polozku, ztstaly zhruba na stejné urovni jako v pfedchozim roce (0,3 mld. K¢).

Z hlediska odvétvového €lenéni dlouhodobé smétuji kapitalové vydaje obci predevsSim do
odvétvi dopravy a vodniho hospodafstvi. V lofiském roce Cinil objem investic do odvétvi
dopravy 21,8 mld. K¢ a do odvétvi vodniho hospodaistvi 19,0 mld. K¢. VEtsi objemy investic
jsou vynakladany dale v odvétvi bydleni, komundlni sluzby a uzemni rozvoj (14,8 mld. K<),
vzdélavani a Skolské sluzby (11,0 mld. K<), t€lovychova a zdjmové Cinnosti (5,5 mld. K<),
ochrana Zivotniho prostfedi (5,1 mld. K¢).

Koncesni smlouvy

Nékteré obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a spravé nékterych
zatizeni ve vlastnictvi obce (dle zakona ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
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fizeni). Pro zjisténi vySe zavazkl, které pro obce ztéchto smluv ve sledovaném roce
vyplyvaji, predkladaji obce v ramci podkladl pro zpracovani statniho zavérecného uctu také
udaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, ze v lofiském roce probihalo plnéni celkem 100
koncesnich smluv uzavienych obcemi a mésty. Na thradu zavazkii spojenych s realizaci
koncesnich smluv vynalozily obce a mésta celkem 355,6 mil. KE. VySe ro¢nich finan¢nich
zavazkl u jednotlivych smluv je velmi rozdilna (od desitek tisic az po desitky milionil), ¢ast
smluv neobsahuje pro obce ¢i mésta zddné financni zavazky.

Zhruba tii ¢tvrtiny z celkového poctu uzavienych smluv mé jako predmét koncesni smlouvy
uvedeno ,,provozovani vodohospodaiské infrastruktury” (tj. provozovani vodovodu a
zasobovani pitnou vodou, provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢ast smluv ma potom
ruzny predmét koncesni smlouvy, jako napiiklad zajisténi dodavek tepla a teplé vody,
provozovani viceucelového hfisté, provozovani sportovniho aredlu, provozovani $kolniho
stravovani, provozovani domova pro seniory, provozovani ozdravného centra, nebo
provozovani integrovaného systému parkovani, odtahu vozidel, provozovani lanové drahy.

Piispévkové organizace ziizované obcemi

Ke konci uplynulého roku bylo evidovano celkem 8 337 ptispévkovych organizaci, jejichz
ziizovateli byly obce vcéetné hl. m. Prahy (meziroéné se jejich pocet snizil pouze
o 2 organizace, v piredchozich letech dochédzelo k rychlejSimu poklesu poctu prispévkovych
organizaci). Zudaji o vysledcich hospodafeni ptispévkovych organizaci vyplyva, Zze
407 organizaci ukoncilo své hospodatfeni s ucetni ztratou (4,9 % zjejich celkového
poctu). V roce 2013 vykazalo Gcetni ztratu 645 organizaci (7,7 % z jejich celkového poctu).

Z hlediska odvétvového CElenéni hlavni ¢innosti pfispévkovych organizaci ptisobilo zhruba
86,1 % ptispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (pfedskolni zatizeni, zakladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umeélecké skoly). V oblasti kultury ptsobilo ptfiblizné 5,6 %
z celkového poctu prispévkovych organizaci (zde se jedna predevSim o zatizeni pro zajmovou
¢innost v kultufe, knihovnické Cinnosti a ¢innost muzei a galerii). V oblasti socidlnich véci
pusobilo zhruba 3,9 % ptispévkovych organizaci (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socialnich sluzeb, zajistovani osobni asistence a pecovatelské
sluzby a socidlni poradenstvi). VEtsi pocty ptispévkovych organizaci ptsobily dale i v oblasti
rekreacnich a sportovnich sluzeb, rozvoje bydleni, odstrafiovani odpadii. Odvétvova struktura
piispévkovych organizaci zistava stejné jako v ptipad¢ kraji dlouhodobé stabilni.

Dobrovolné svazky obci

DSO predstavuji specifickou a nejcastéjsi formu spoluprace mezi obcemi. Vznikaji za tcelem
prosazovani spole¢nych zajmu clenskych obci, zajisStovani rozvoje jejich infrastruktury,
piipadné provozovani nékterych spolecnych Cinnosti (napiiklad v oblasti vodniho
hospodafstvi, ochrany Zivotniho prostfedi, bydleni a izemniho rozvoje, socidlnich sluzeb).
Jednotlivé dobrovolné svazky obci jsou pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodaii
s majetkem, ktery clenské obce vkladaji do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni
¢innosti.

V ndvrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany zadné transfery piimo pro DSO. Tato
skutecnost je zpisobena tim, ze neexistuje zadny dotacni titul, ktery by byl uréen vyhradné
pro DSO. Dotaéni tituly, které jsou urceny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v navrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovano
az v prubéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliovani.
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V lonském roce pusobilo na tzemi republiky celkem 720 DSO, proti pfedchozimu roku to
bylo o 14 svazkli méné, nadéale tak pokracoval dlouhodoby trend poklesu poctu DSO.
Za poslednich Sest let ubylo celkem 62 DSO.

DSO hospodatily s celkovymi pfijmy ve vysi 6,2 mld. K&, coz bylo o 1,3 mld. K& vice nez
v predchozim roce. Zdrojem piijmi jsou predevsim transfery zriznych trovni vetfejnych
rozpocti (z rozpoctil €lenskych obci, ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z rozpocth krajt
a z rozpoc¢tl regionalnich rad). Jejich celkovy objem dosahl 5,0 mld. K¢, jednalo se predevsim
o prostiedky investicniho charakteru (73,5 % celkového objemu), coZ souvisi s ucelem, pro
ktery jsou DSO predevsim zfizovany. Vlastni pfijmy DSO c¢inily 1,2 mld. K&. Tvofily je
nedanové piijmy ve vysi 1,0 mld. K¢ (zejména pifijmy z prondjmu majetku, pfijmy z vlastni
¢innosti a pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy) a kapitalové
piijmy ve vysi 0,2 mld. K¢.

Vydaje DSO ¢inily 6,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku se zvysily o 2,1 mld. K¢. Narast byl
vykazan predevSim v ¢asti kapitalovych vydajt, které dosahly 4,9 mld. K¢, tj. o 1,4 mld. K&
vice nezli v pfedchozim roce. Bézné vydaje Cinily 1,7 mld. K¢ (zvySeni o 0,7 mld. K¢).

Vyraznéj$i narist vydaji se promitl v konecném vysledku hospodateni, které skoncilo se
schodkem ve vysi 0,4 mld. K¢. V rozpoctu byl predpoklddan mirny piebytek 0,1 mld. K¢
(v ptedchozich ¢tyfech letech hospodatily DSO vzZdy s prebytkem).

Z hlediska odvétvového zaméfeni cinnosti uvedeného ve zfizovatelské listiné (podle
paragrafli rozpoctové skladby) se nejvétsi pocet DSO tadil do oddilu 36 - Bydleni, komunalni
sluzby a izemni rozvoj (celkem 255 DSO) a do oddilu 23 - Vodni hospodatstvi (167 DSO),
kde predmétem Cinnosti je predevSim zajistovani zasobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod a sprava ve vodnim hospodaistvi. Dale pak do oddilu 37 - Ochrana Zivotniho
prostiedi (35 DSO), kde se jedna zejména o zajistovani sbéru a svozu komunalnich odpadi a
nebezpecnych odpadii, vyuzivani a zneSkodnovani odpadl, péci o vzhled obce a vetejnou
zelen, Cinnosti k ochrané ptidy a krajiny apod.

Z hlediska odvétvového slozeni vydaji sméfuje nejvetsi objem vydaji do odvétvi vodniho
hospodafstvi, v loiiském roce to bylo 5,2 mld. K¢ (78,4 % z celkového objemu vydajl), dale
do odvétvi ochrana Zivotniho prostfedi (0,3 mld. K¢) a odvétvi bydleni, komundlni sluzby a
uzemni rozvoj (0,2 mld. K¢).

4. Hospodareni Regionalnich rad regioni soudrznosti

Regionalni rady jsou fidicimi orgény jednotlivych regiondlnich operacnich programi a jejich
hlavnim tkolem je administrovat prostfednictvim regionalnich operac¢nich programi finanéni
prostfedky z fondt EU. Regionalni rady piisobi ve vSech regionech soudrznosti s vyjimkou
regionu soudrznosti Praha, kde tlohu regionalni rady plni hlavni mésto Praha, které je
odpovédné za implementaci OP Praha-Adaptabilita a OP Praha-Konkurenceschopnost.

Zakladnim zdrojem pi{jmu regiondlnich rad jsou transfery ze statniho rozpoctu uréené na
predfinancovani vydaji, které maji byt kryty prosttedky z fondiit EU a na spolufinancovani
narodniho podilu u projekti realizovanych v rdmci jednotlivych regionalnich operacnich
programt a transfery z rozpocti kraji. Zprostfedkovatelem toku financ¢nich prostfedkt
z Evropské unie do rozpoctl regiondlnich rad a rovnéz do rozpoctu hl. m. Prahy, ur€enych na
financovani programti spolufinancovanych z rozpo¢tu EU je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Ostatni zdroje ptijml (nedafiové a kapitalové piijmy) maji spiSe doplitkovy vyznam.

Cerpani prostredkt ze statniho rozpoctu se odviji od priab&hu ¢innosti souvisejicich s realizaci
regionalnich operacnich programd, tj. vyhlasovani vyzev k ptedkladani projektii, schvalovani
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projektli, podepisovani Smluv o poskytnuti dotace, vlastni realizace projektt a proplaceni
dotaci jednotlivym piijemcim dotaci. V loniském roce se do cinnosti a hospodaieni
regionalnich rad promitla skute¢nost, ze Cerpani prostiedklt v ramci operacnich programi
v programovém obdobi 2007 - 2013 se dostalo do zaverecné faze.

V rozpoctu na rok 2014 bylo pfedpokladano, ze pfijmy regionalnich rad dosdhnou celkem
13,8 mld. K¢. V kapitole Ministerstva pro mistni rozvoj bylo na financovani projektli v ramci
regionalnich operac¢nich programii vyclenéno 13,4 mld. K¢, déle byly predpokladany mensi
castky pfijml v ramci transferd z rozpoctu krajii a nedatiovych piijma (v obou ptipadech ve
vysi 0,2 mld. K¢). Vydaje regionalnich rad mély podle ptredpokladlii rozpoctu Cinit rovnéz
13,8 mld. K¢, tzn. vyrovnané hospodateni.

Tabulka €. 9: Bilance pfijmii a vydajui regionalnich rad regioni soudrznosti (v mil. K¢&)

X o
Ukazatel skutecnost k rozpodet 2014 skutecnost pIn/Zni I;:;:Z)/‘
31.12.2013 o po k 31.12.2014
schvaleny v . rozp. | 2013
zménach
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové priimy 260.3 170.0 170.0 340.5| 200.3| 130.8
z toho: piijmy z trokl 18,6 12,3
sank¢ni platby celkem 133,1 2484
Kapitalové piijmy 0,0 1,0
Prijaté transfery (po konsolidaci) 16 119,1 8215,0] 13610,1 13 216,4 97,1 82,0
z toho:
- ze statniho rozpoctu 14 998,5 8000,0| 13395,1 13 045,9 97,4 87,0
- z rozpoctu kraji 1119,2 215,0 215,0 170,4 79,2 15,2
Prijmy celkem (po konsolidaci) 16 379,5 8385,0] 13780,1 13 558,0 98,4 82,8
BéZné vydaje (po konsolidaci) 2 090,5 750,0 1271,1 1122,6 88,3 53,7
Kapitalové vydaje 14 205,2 7 635,01 12509,0 12 211,7 97,6 86,0
z toho:
- transfery podnikatelskym subjektim 4157,6 2382,6 57,3
- transfery neziskovym a podob.org. 471,1 450,6 95,6
- transfery prispévkovym organizacim 0,7 5,8 .
- transfery vefej. rozpoc¢. zem.urovné 9551,3 9353,7 97,9
Vydaje celkem (po konsolidaci) 16 295,7 8385,01 13780,1 133343 96,8 81,8
Saldo pFijmi a vydaji (po konsolidaci) 83,8 0,0 0,0 223,7

Celkovy objem prijmi regionalnich rad dosahl v loiiském roce 13,6 mld. K¢, coz bylo
0 2,8 mld. K¢ méné nezli v pfedchozim roce. Plnéni pfedpokladii rozpo¢tu dosdhlo 98,4 %.
Z kapitoly MMR pfijaly regiondlni rady 13,0 mld. K¢, tj. o 2,0 mld. K& mén¢ nezli v roce
piedchozim. Z rozpocti kraji obdrzely regionalni rady 0,2 mld. K&, coz bylo mezirocné
0 0,9 mld. K¢ méné (vyssi objem transferti piijatych z rozpocti kraji v roce 2013 souvisel
s mimofadnou G&elovou dotaci, ktera byla poskytnuta Karlovarskym a Usteckym krajem
Regionalni radé regionu soudrznosti Severozapad na uhradu plo$né a extrapolované finan¢ni
opravy vymétené ROP Severozdpad). Celkovy objem piijmt dale doplnily nedanové piijmy
ve vysi 0,3 mld. K¢ (tvofily je predevSim sankéni platby, piijmy z finanéniho vypotadani
z minulych let a ptijmy z urok).

Celkové vydaje regionalnich rad ¢inily 13,3 mld. K¢&, ve srovnani s piedchozim rokem byly
niz8i o 3,0 mld. K¢, plnéni rozpoctu €inilo 96,8 %. Rozhodujici ¢ast vydajh regionélnich rad
trvale predstavuji kapitalové vydaje, tj. vydaje urené na investi¢ni projekty realizované
vramci jednotlivych regiondlnich programi. Jejich objem ¢inil 12,2 mld. K¢&, coz
prestavovalo 91,6 % celkovych vydajii regiondlnich rad.
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Nejveétsi cast, celkem 9,4 mld. K&, byla pfevedena vefejnym rozpoctim tUzemni Urovné
(z toho: obcim 3,9 mld. K¢, DSO 0,1 mld. K¢, krajim 5,4 mld. K¢). Podnikatelskym
subjektim byly pfevedeny transfery ve vysi 2,4 mld. K¢ (v loiiském roce 4,2 mld. K¢) a
zbyvajici ¢ast 0,4 mld. K¢ byla urena neziskovym a podobnym organizacim.

Podle odvétvového Clenéni investi¢nich vydaji byl nejvétsi objem prostredkt stejné jako
v predchozich letech urcen do odvétvi dopravy (6,8 mld. K¢). VEtsi objemy prostiedkii byly
déale smérovany do oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb (0,9 mld. K¢), do oblasti primyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzeb (0,9 mld. K¢), na rozvoj télovychovy a zajmové cinnosti
(0,8 mld. K¢), na rozvoj bydleni a komunélnich sluzeb (0,7 mld. K¢) a do oblasti kultury,
cirkvi a sdélovacich prostredki (0,7 mld. K¢).

Z hlediska vécného zaméieni operacnich programi bylo nejvice prostiedkli rozdéleno v ramci
prioritnich os urenych pro projekty zamétené na rozvoj a obnovu mést a obci, dopravni
infrastruktury a cestovniho ruchu.

Bézné vydaje Cinily 1,1 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo o 1,0 mld. K& méné (rozdil
zhruba odpovidd vysi vydaji na thradu korekce vroce 2013). Vydaje na vlastni provoz
regionalnich rad Cinily 0,5 mld. K¢, patfi sem zejména vydaje na platy a souvisejici pojistné a
vydaje na nakup sluzeb. Vyse vydaji na provoz regionalnich rad a jejich struktura zastavaji
dlouhodobé stabilni, pohybuji se v rozmezi 0,4 — 0,5 mld. K¢&.

Neinvesti¢ni transfery ur€ené na realizaci projekta €inily 0,3 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K& méné
nezli v piedchozim roce. Vefejnym rozpoctlim uzemni urovné bylo prevedeno 0,2 mld. K¢ a
zbyvajicich 0,1 mld. K¢ ostatnim piijemctim, tj. nefinanénim podnikatelskym subjektim,
obecné prospéSnym spoleCnostem, cirkvim a nabozenskym spolecnostem, obcanskym
sdruzenim a neziskovym a podobnym organizacim.

Regionalni rady ve svych hodnoticich zpravach o vysledcich hospodaieni (pfedlozenych
podle Prilohy ¢. 2 vyhlasky €. 419/2001 Sb.) jako hlavni divody pomalejsiho cerpani
prostiedkti z fondt EU uvadi:

e prodluzovani ¢i opakovani vybérovych ftizeni, které vede k posunu terminti realizace
projektu a tim i nasledné k posunu predkladani zadosti o platbu

e problémy v feSeni majetkopravnich vztahti a prutahy v ramci stavebnich fizeni,

e mén¢ projektit suzavienymi smlouvami v disledku pozastaveni certifikace v casti
roku 2013 a ¢asti roku 2014

e zmény ve finan¢nich planech piijemci dotaci, které¢ vedly k posunu terminti zadosti o
platbu

Hl. mésto Praha, které vykonava Cinnost fidicitho orgdnu operacnich programii Praha -
Adaptabilita a Praha - Konkurenceschopnost pro region soudrznosti Praha pfijalo z rozpoctu
MMR celkem 1,0 mld. K¢ (z toho na implementaci programu Konkurenceschopnost
0,7 mld. K¢ a programu Adaptabilita 0,3 mld. K¢).
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5. Vyvoj zadluZenosti’

Obce (v¢. jimi ziizovanych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2014 celkovy
dluh* ve vysi 88,9 mld. K¢. Proti pfedchozimu roku se jedna o pokles o0 3,6 %, ptiCemz
v absolutnim vyjadieni se dluh snizil o 3,3 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komunalni dluhopisy, pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy,
véetné pujcek ze statnich fondu.

Tabulka ¢&. 10: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2003—2014 (v mld. K&

[Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Uvéry 35,2l 38,5 43,7 47,1 46,7] 474 558 59,9 60,9 683 68,98 67,7
IKomunalni dluhopisy 21,7 23,9 23,5 22,9 22,6/ 22,7 14,7, 15,8 14,00 13,8 15,00 11,8

Piijaté navratné finan¢ni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 70,4 74,8 79,00 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4 90,00 92,21 88,9

13,5 12,4 11,8 10,9 99 10,00 10,1 7,6 7,5 7.9 84 94

Z uvedenych udajt za rok 2014 vyplyva, ze na polozce uvéri doslo k poklesu o 1,1 mld. K¢,
na polozce komunalnich dluhopist k poklesu o 3,2 mld. K¢ a na polozce pfijatych navratnych
finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhii k nartistu o 1,0 mld. K¢&.

Ve struktuie dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu uvéry, jejichz podil se béhem roku
2014 zvysil o 1,6 p. b. na 76,2 %, podil objemu emitovanych komunalnich dluhopisii se sniZil
0 3,0 p. b. na 13,3 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (10,5 %) tvoftily pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce piijaly od pendnich Gstavi, byly podobné jako v minulych letech
smérovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani
investi¢nich projektii spolufinancovanych z fondit EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostredky rovnéZ pouzily na rekonstrukce, zateplovani a rozsifeni
Skolskych zafizeni, sportovnich aredlll a jiné¢ obCanské vybavenosti. Tyto Gvéry se vyznacuji
relativné nizkym trocenim a velmi dlouhou dobou splatnosti.

Vedouci postaveni v poskytovani avéra si stale udrzuji Ceska spofitelna, a. s., Komeréni
banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. Néktera statutdrni mésta také Gerpala Gvéry
poskytnuté Evropskou investi¢ni bankou. V poskytovani uvért a pujcek jsou aktivni i dalsi
pravnické osoby a fyzické osoby, véetné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych uvért a
pujcek jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruc¢eni vyzadovéano, nejcastéji
Slo o ruceni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi piijmy rozpoctu obce.

Komunalni dluhopisy: Statutarni mésto Liberec realizovalo v roce 2014 operaci
prefinancovani komundlnich dluhopist, kterou doslo k odkupu stavajiciho komunalniho
dluhopisu, jez byl emitovan v cervenci 2010 ve vysi 2,0 mld. K¢, a jeho Cast ve vysi
0,7 mld. K¢ byla nahrazena emisi dlouhodobych smének. Po této transakci dluzi statutarni
meésto Liberec z titulu dluhopisii 1,3 mld. K¢ a z titulu sménecného programu 0,7 mld. K¢.

3 Cerpéno z dat piijatych do CSUIS dne 5.3.2015. V tdajich nejsou zahrnuty 4 dobrovolné svazky obci a 1 piispévkova
organizace, jejichZ vykaz nebyl do CSUIS piedan.

Do udajt o zadluzenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych uctech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452,453,456, 457 a 459.
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Statutarni mésto Ostrava v roce 2014 splatilo své komunalni dluhopisy ve vysi 2,5 mld. K¢,
takze k 31. 12. 2014 vykazovaly dluh z titulu vydanych dluhopisti pouze hl. m. Praha a
statutarni mésto Liberec v celkové vysi 11,8 mld. K¢.

Polozka prijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy vykéazala mezirocni rist
o 1,0 mld. K¢. Na jedné strané doslo k poklesu pfijatych dlouhodobych navratnych finan¢nich
vypomoci (o 12,6 mil. K¢), piijatych kratkodobych navratnych finanénich vypomoci
(0 9,0 mil. K¢), kratkodobych smének k uhradé (o 474,8 mil. K¢) a dlouhodobych zavazki
zruceni (o 0,3 mil. K¢); na druhé strané doSlo k naristu jinych kratkodobych ptljcek
(0 61,3 mil. K¢), dlouhodobych smének k uhradé (o 912,9 mil. K¢), kratkodobych zavazki
z ruceni (o 0,7 mil. K¢) a ostatnich dlouhodobych zavazki (o 453,5 mil. K¢).

Obce také na své ucty prijaly pijcky z rozpocti Statniho fondu Zivotniho prostiredi
(175,0 mil. K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni (5,9 mil. K¢). Pajcky byly smérovany
predevsim na ochranu vod, intenzifikace Cistiren odpadnich vod a jejich vystavbu nebo na
opravy a modernizace bytového fondu.

Ke konci roku 2014 stav finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech rozpoctového
hospodafeni obci® a b&znych uétech jimi zfizenych piispévkovych organizaci® prevysil
hodnotu dluhu o 19,0 mld. K¢.

W

Tabulka €. 21: Stavy na tucétech a stav zadluZenosti obci a jimi zfizenych prispévkovych
organizaci v letech 2003-2014 (v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Stav na uctech celkem | 47,1 | 52,2| 61,8| 65,6| 72,6| 87,6| 69,6 72,5| 71,2| 87,3| 98,5|107,9

ZadluZenost celkem 70,4 74,9| 79,0 81,0 79,3| 80,1 | 80,6| 83,3| 82,4| 90,0 92,2| 88,9

Rozdil 233 -22,7| -172] -154| -6,7| 75| -11,0] -10,8 | -11,2] -2,7| 63| 19,0

V roce 2014 vykazalo zadluzenost 3 235 obci z celkového poctu 6 248 obci, coz je vice nez
polovina (51,8 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech

zadluzenost, zlstavad v zasad¢ stabilizovany, v lonském roce doslo k mirnému poklesu
(0 4 obce).

Tabulka & 12: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné v letech
2003-2014 (v mld. K¢)

[Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Uvéry 18,4 19,8 22,00 25,7 259 269 34,8 35,5 36,3 36,4 34,9 35,0
IKomunalni dluhopisy 0,0 0,0 0,0 00 0,00 00 00 20 20 20 20 1,3

Prijaté ndvratmé finanéni | o & o oo 99 70 74 65 57 57 61 61 73
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 28,00 28,9 30,6 33,5 32,9 343 41,3 43,2 44,00 44,5 43,00 43,6

Bez zahrnuti ¢tyf nejvétSich mést (tj. hl.m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) €ini zadluZenost
ostatnich obci celkem 43,6 mld. K¢. U obci bez téchto nejvétsich mést doslo k mirnému
narustu celkové zadluzenosti o 0,6 mld. K¢&.

3 Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.
6 Zahrnuje SU 068, 241, 244, 261.

25




Tabulka ¢. 13: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci v letech 2003-2014 (v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
S“'C“l;"vazadl“ze“"“"bc‘ 704 748 790 80,9 792 80,1 80,6 833 824 900 922 889
ﬁ;‘::“z"“"“"“e“ets‘ch a4 459 484 474 463 458 393 40,1 384 455 492 453

% podil 4 nejvétsich mést

. v . 60,2l 61,4 61,3] 58,6 58,5 57,2 48,8 48,1 46,60 50,60 53,4 51,0
na celkové zadluzenosti

Na celkové zadluZenosti obci se v roce 2014 podilela 4 nejvétsi mésta CR z 51,0 %, hodnota
jejich dluhu dosahla vyse 45,3 mld. K¢.

Celkova vySe dluhu hl. m. Prahy (v€etné zfizenych ptispévkovych organizaci) dosahla ke
konci roku 2014 hodnoty 33,5 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K& méné nez v roce predchozim.
Podil zadluZenosti hl. m. Prahy na celkové zadluZenosti obci €inil 37,7 %.

Zadluzenost prispévkovych organizaci ziizenych obcemi (z 8 337 organizaci vykazuje dluh
267 organizaci, tj. 3,2 %) dosahla ke konci roku 2014 vyse 520,7 mil. K¢, oproti pfedchozimu
roku se jednd o narGst o 145,2 mil. K¢ Z celkového poctu zadluzenych obecnich
ptispévkovych organizaci plsobilo z hlediska odvétvového clenéni hlavni Cinnosti
(dle klasifikace COFOG) nejvice organizaci (42 %) v oblasti niz§iho sekundéarniho
vzdélavani.

Dobrovolné svazky obci vykazaly ke konci roku 2014 dluh ve vysi 2,6 mld. K¢, coz je
05,7 % vice nez ptredchozi rok. Dobrovolné svazky obci vyuZzivaji ziskané prostfedky
piedev§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodafstvi a na projekty zvySujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (vcetné jimi ziizenych ptispévkovych organizaci) vykazaly ke konci roku 2014 dluh
v celkové vysi 27,6 mld. K¢, coz je dosud nejvyssi dosaZzena hodnota. Meziro¢né se hodnota
dluhu zvysila o 0,8 mld. K& (02,9 %). Rist dluhu byl vykédzdn na polozce uvéri
(0 0,9 mld. K¢), jejichz podil na celkové zadluzenosti kraji dosahl 88,4 %. Kraje ani v roce
2014 neemitovaly komunalni dluhopisy.

Tabulka ¢ 14: Souhrnné nidaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2003—2014 (v mld. K¢)

[Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ijvéry 0,2 04 L3 6,5 94 11,9 174 16,6 19,6 22,21 23,5 244
Piijaté navratné finan¢ni
Ivypomoci a ostatni dluhy
Celkem 1,3 L5 29 7,7 104 14,6/ 20,9 19,1 22,3| 24,5 26,8 27,6

1,1 1,1 L 1,20 Lo 2,7 35 25 27 23 33 32

Nékteré kraje pokracovaly v Cerpani tvéra poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou, jimiz
predfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice do regionalni infrastruktury. Tyto Gvéry
jsou zpravidla Cerpany v né€kolika tranSich s riznou délkou splatnosti, obvykle piesahujici
10 let. Ostatni uvéry piijaly kraje zejména od Ceské spofitelny, a.s., Komeréni banky, a.s.,
nebo Ceskoslovenské obchodni banky, a.s., za i¢elem predfinancovani investi¢nich projekti,
oprav silnic ¢i odstranovani povodnovych skod.

Rozdil mezi stavem penéznich prosttedkli na bankovnich ucétech rozpoctového hospodateni
krajii a béznych uctech jimi zfizenych pfispévkovych organizaci a stavem zadluZzenosti se
v roce 2014 vratil po dvou letech do kladnych hodnot a dosahl vyse 1,1 mld. K¢.
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Tabulka €. 15: Stavy na uctech a stav zadluZenosti kraji a jimi zFizenych prispévkovych
organizaci v letech 2003-2014 (v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Stav na aétech celkem | 12,5] 13,1 15,1] 17,8| 21,0] 24,9 22,1] 222] 24,1] 23,1] 25,7] 28,7
ZadluZenost celkem 13 1,5 29| 77| 104] 14,6] 209 19,1] 22.3] 24,5| 26,8] 27,6
Rozdil 12| 11,6] 12,2| 10,1] 10,6| 103] 12| 31| 1,8] -14| -1,1] 1,1

Zadluzenost prispévkovych organizaci ziizenych kraji (z 1 935 organizaci vykazuje dluh
215 organizaci, tj. 11 %) dosahla ke konci roku 2014 vyse 2,1 mld. K¢, oproti pfedchozimu
roku se jedna o narGst o 0,7 mld. K¢ Vramci zadluzenych krajskych piispévkovych
organizaci puisobilo z hlediska odvétvového Clenéni hlavni Cinnosti (dle klasifikace COFOQG)
nejvice organizaci v oblasti vysSiho sekundarniho vzdélavani (72 %).

Regionalni rady regioni soudrznosti uhradily svtyj dluh z titulu kratkodobych uvéra ve vysi
33,8 mil. K¢ a vykazaly tak k 31.12.2014 nulovou zadluZenost.

Uzemni rozpoéty v souhrnu vykézaly ke konci roku 2014 zadluZenost ve vysi 119,1 mld. K&,
cozje 02,0 % (2,5 mld. K¢) méné neZ v roce predchozim.

Celkovy objem piijatych ptjéenych prosttedkt zemnimi rozpocty v roce 2014
(bez ptispévkovych organizaci) €inil 15,6 mld. K¢ (pokles o 23,9 % oproti pfedchozimu
roku), coz je nejnizsi hodnota za poslednich pét let.

Tabulka €. 16: Stavy na uctech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2003-2014
(v mld. K¢)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Stav na uctech celkem | 59,9| 65,7| 77,8 | 84,2| 94,6| 114,1| 93,4| 96,6| 97,2|112,3|126,3 | 138,7

ZadluZenost celkem 72,8 | 77,5| 83,5] 90,9 92,2| 97,2|104,1|105,1|107,2| 117,1 | 121,6| 119,1

Rozdil -12,9|-11,8| -5,7| -6,7| 24| 16,9| -10,7| -8,5| -10,0| -48| 4,7 19,6

Stav finan¢nich prostfedkii na bankovnich uctech rozpoctového hospodateni obci, DSO,
krajli, regiondlnich rad a na béznych uctech pfispévkovych organizaci uzemnich
samospravnych celkli se meziro¢n¢ zvysil o 12,4 mld. K¢ (o 9,8 %) na 138,7 mld. K¢ a
prevysoval tak o 19,6 mld. K¢ hodnotu dluhu.
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