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I. Informace o hlavnich vysledcich hospodaieni statnich fondi CR
1. Souhrnna charakteristika hospodareni statnich fondi

Hospodateni statnich fonda za rok 2013 skoncilo kreditnim saldem v uhrnné vysi piesahujici
2,7 mld. K¢. Charakteristickym rysem pfi nenaplnéni objemu rozpoctovanych piijmu, byl
pievazujici vliv nevycerpani rozpoctovanych vydaji, coz se tykalo predevSim kategorie
kapitalovych vydaja, kde celkova tspora vici upravenému rozpoctu Cinila 46 %. Rozpocet
datlovych piijml se podatilo splnit na 99 %, v pfipadé¢ nedanovych pifijmi na 99,1 %.
Nejvyraznéjsi neplnéni skutecnych pfijmi oproti rozpoctovanym hodnotam tak predstavuje
vydaji jednotlivych statnich fondd, byly Cerpany v thrnném rozsahu 62,5 mld. K¢, coz
ptedstavovalo 66,2 % z celkové rozpoctované castky 94,5 mld. K¢. Soucasné vSak vétSina
statnich fondi (s vyjimkou Statniho fondu kultury) pomérné vyrazné (v thrnu o 46,2 mld. K¢)
redukovala vysi skuteénych vydajii oproti ¢astkam rozpoctovanym na rok 2013. Celkovou
vysi dosazeného vysledného piebytku hospodateni statnich fondl ovlivnilo zejména kladné
saldo pfijmi a vydaji Statniho zemé&délského intervencéniho fondu ve vysi témét 5,4 mld. K¢.
Kladnym vysledkem skoncilo rovnéz hospodateni Statniho fondu kinematografie (0,5 mld.
K¢&) a Statniho fondu kultury (25 mil. K¢). Negativni dopad na celkové hospodateni statnich
fondli mé¢l naopak zaporny vysledek Statniho fondu dopravni infrastruktury (2,3 mld. K¢),
v mensi mife pak Statniho fondu rozvoje bydleni (0,5 mld. K¢) a Statniho fondu Zivotniho
prostiedi (0,3 mld. K¢).

Tabulka ¢. 1: Piehled ukazateli financniho hospodareni statnich fondi (v mil. K¢)

Rozpocet Skutecnost PlInéni
narok 2013 zarok 2013 v %

PRIJMY

Danové piijmy 18 136,4 17 946,0 99,0
Nedanové piijmy 14 004,5 13 872,7 99,1
Kapitalové piijmy 0,0 0,9 X
Prijaté dotace 94 517,6 62 590,4 66,2
ztoho dotace ze statniho rozpoctu 94 464,5 62 521,6 66,2
Piijmy statnich fondii celkem 126 658.5 94 410,0 74,5
VYDAJE

Bézné vydaje 70 010,5 55039,5 78,6
Kapitalové vydaje 67 816,0 36 607,8 54,0
Vydaje statnich fondii celkem 137 826,5 91 647,3 66,5
Saldo piijmi a vydaji -11 168,0 2762,7 X
FINANCOVANI 11 168,0 -2762,7 X
zména stavu na bankovnich actech 11 920,0 -10341,3 X
zména stavu bankovnich avéra 0,0 0,0 X
zména stavu nebankovnich pajcek -752,0 -752,0 X
saldo finan¢niho investovani 0,0 8 330,6 X
Zdroj: MF

2. Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostiedi (dale SFZP) jako aktivni nastroj uplatiovani statni
environmentalni politiky pfedstavuje vyznamny zdroj mimorozpoctovych prostredkii v oblasti
podpory ochrany a zlepSovani Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Na plnéni pfijmt rozpoctu



SFZP se podilely piijmy z poplatkil za zneéistovani Zivotniho prostiedi ve vysi 1 373 mil. K&,
dotace ze statniho rozpoctu na technickou asistenci programt EU cca 275,3 mil. K¢, splatky
z diive poskytnutych ptjcek véetné troka (237,3 mil. K<), uroky z vklada (16,3 mil. K<),
pokuty a postihy (52,2 mil. K<), vratky dotaci (7,6 mil. K¢) a ostatni ptijmy (1,7 mil. K¢).
V roce 2013 neobdrzel SFZP Z4dné finanéni prostiedky z prodeje emisnich kreditti na zakladé
Kjotského protokolu, uréené pro financovani programu Zelena tsporam. Celkovymi piijmy
fondu ve vysi presahujici 1 963 mil. K¢ doslo k ptekroceni rozpoctované ¢astky o 188,9 mil.
K¢ (tj. 0 10,6 %).

Z celkovych realizovanych vydaji SFZP v rozsahu piesahujicim 2,3 mld. K& tvofily
pievaznou Cast (cca 1,8 mld. K¢) vydaje na smluvni akce véetné programu Zelené tisporam,
z toho formou dotaci bylo uvolnéno plnych 88,3 % a navratnou formou podpory (pijcky)
zbyvajicich 11,7 % finan¢nich prostfedkli. Rozhodujici podil pfitom mély akce zamétené na
podporu aktivit v oblasti ochrany ovzdusi (775,6 mil. K¢) a ochrany vod (691,4 mil. K¢).
V ramci programu Zelend usporam byly na zéklad¢ uzavienych smluv poskytovany podpory
vcetné technické asistence v oblasti obnovitelnych zdrojii a snizovani energetické naro¢nosti
zejména zlepSenim tepelné technickych vlastnosti obvodovych konstrukci budov. Vyhlasenim
programu Nova zelend usporam byl v roce 2013 zahajen ptijem zadosti o podporu s limitem
alokaci stanovenym do celkové vyse 1 mld. K¢, pfiCemZ zahajeni vyplat se o¢ekava od roku
2014. V roce 2013 pokracovalo poskytovani podpory projektim ISPA/Fondu soudrznosti,
jejichz prioritou v oblasti Zivotniho prostfedi je ochrana vod, nakladani s odpady, ochrana
ovzdusi a odstraiiovani starych ekologickych zatézi. V ramci spolufinancovani projekti ze
strany SFZP formou tzv. predfinancovani (tj. provadénim plateb, které jsou nasledné po
schvaleni zavérecné zpravy Evropskou komisi kryty z prostiedki Fondu soudrznosti) byly
kone¢nym piijemcliim v roce 2013 uvolnény dotace v celkové vysi 12 mil. K¢. Vydaje spojené
s vlastni &innosti kancelafe SFZP ¢inily celkem 0,5 mld. K& Uhrazené splatky jistiny
dlouhodobé ptij¢ky na financovani akci pro ochranu a zlepSovani stavu Zivotniho prostfedi od
spolecnosti MUFIS, a.s. dosahly v roce 2013 vyse 50 mil. K&, uhrazené tGroky 2,4 mil. K¢.
Zavazek SFZP ze zbyvajici neuhrazené &asti jistiny tivéru &ini 50 mil. K&.

Ke 31.12.2013 vykazal SFZP ziistatek penéznich prostiedkli na bankovnich uétech ve vysi
témet 7,2 mld. K¢, z toho 116,4 mil. K¢ na uctech programu Zelend usporam.

Tabulka €. 2: Prijmy a vydaje Statniho fondu Zivotniho prostiedi (v tis. K¢)

Statni fond Zivotniho
UKAZATEL prostredi
Skute¢nost 2012 | Rozpocet 2013 | Skutecnost 2013 | plnéni %

Danové prijmy 1250 619 1 097 000 1 012 455 923
Nedanové piijmy 1 064 822 547 400 675 481 1234
Kapitalové prijmy 0 0 123
Ptijaté transfery 0 0 0
Ptijaté dotace 115 657 130 100 275 329 211,6

Z toho: ze statniho rozpoc¢tu 115 657 130 100 275 329 211,6
PRIJMY CELKEM 2 431 098 1774 500 1963 388 110,6
Bémé vydaje 643 365 1 063 657 647 661 60,9
Kapitalové vydaje 10 266 613 3402 743 1 661 981 488
VYDAJE CELKEM 10 909 978 4 466 400 2 309 642 51,7
SALDO PRiIJMU A VYDAJU -8478 880 -2 691 900 -346 254 X

Zdroj: SFZP




3. Statni zemédélsky intervenéni fond

Statni zemédélsky intervencni fond (dale SZIF) svoji Cinnosti pfispiva k plnéni zavazka
vyplyvajicich ze Spole¢né zeméde€lské politiky. V prabehu roku 2013 se uskutecnily zmény
schvaleného rozpoc¢tu SZIF, které se tykaly navySeni zdroji a jejich uziti v ramci programu
Rozvoj venkova a navySeni dotace na spravni vydaje. Celkové zdroje SZIF na financovani
Spolecné zemédélské politiky piedstavovaly 38,1 mld. K¢, z toho 33,6 mld. K¢ tvoftily
prostiedky z rozpo¢tu EU. Vyplaceny v roce 2013 byly podpory ve vysi 32,6 mld. K¢, z toho
28,4 mld. K¢ z rozpoc¢tu EU. U SZIF predstavovaly dotace ze statniho rozpoctu (kapitoly
MZe) témetr 99 % upraveného rozpoctu ptijmi. Celkové vydaje SZIF ve vysi 33,4 mld. K¢
pfedstavovaly plnéni upravené¢ho rozpoctu na 66,1 %. Objemové nejvyssi vydaje SZIF
vramci Spole¢né zemédelské politiky vychazely z pfisluSnych nafizeni Rady (ES) a
zahrnovaly pfimé platby na plochu zemédélské pady, platbu za rajcata, platbu za cukr,
dopliikové platby a zvlastni podpory (celkem 19,8 mld. K¢). Dotace poskytnuté na Program
rozvoje venkova vcetné tzv. Horizontalniho planu rozvoje venkova dosahly celkové vyse
cca 11,1 mld. K& Na marketingové aktivity byly vynalozeny finanéni prostfedky v thrnné
vysi 254,7 mil. K¢, na spravni vydaje pak celkem 1,5 mld. K¢ Bézné vydaje fondu,
uskute¢néné v roce 2013 na 72,8 % a soucasné¢ kapitalové vydaje realizované na 39,2 %,
znamenaly celkovou Usporu Cerpani vydajii proti upravenému rozpoctu v rozsahu 17,1 mld.
K¢.

Vzhledem k pfiznivym trznim cendm zemédélskych komodit a potravin roce 2013 nebyly
realizovany zadné interven¢ni nakupy a poskytnuta beziro¢na pujcka ve vysi 250 mil. K¢
byla v plné vysi predCasné splacena. V souladu s dodatkem ke smlouvé o ptjéce od PGRLF
pfijaté na Program rozvoje venkova byla uhrazena splatka ve vysi 702 mil. K¢.

Tabulka €. 3: PFijmy a vydaje Statniho zemédélského intervenéniho fondu (v tis. K¢)

Statni zemédélsky
UKAZATEL intervenc¢ni fond
Skutecnost 2012 | Rozpocet 2013 | Skutecnost 2013 | plnéni %

Darnové piijmy 222 367 280 417 258 804 923
Nedanové pifjmy 153 676 71 035 123 586 174,0
Kapitalové piijmy 942 0 708 X
Ptijaté transfery 0 0 0 X
Ptijaté dotace 37 307 955 49 438 053 38 380 400 77,6

z toho: ze statniho rozpoctu 37 286 271 49 402 993 38 345 294 77,6
PRIJMY CELKEM 37 684 940 49 789 505 38 763 498 77,9
Bézné vydaje 30919 303 40 510 530 29 475 801 72,8
Kapitalové vydaje 5548 359 10 004 959 3918 316 39,2
VYDAJE CELKEM 36 467 662 50 515 489 33394117 66,1
SALDO PRIJMU A VYDAJU 1217278 -725 984 5 369 381 x
Zdroj: SZIF

4. Statni fond dopravni infrastruktury

Cinnost Statniho fondu dopravni infrastruktury (dale SFDI) je zaméfena na financovani
rozvoje, vystavby, udrzby a modernizace dopravni infrastruktury. Schvéleny rozpocet SFDI
byl v pribéhu roku na stran¢ piijmi upraven navySenim dotaci ze statniho rozpoctu
o nespotiebované prostiedky z minulych let (tzv. naroky) o 8,7 mld. K¢ a rozhodnutim
Ministerstva dopravy o poskytnuti ¢tyf celovych dotaci, a to na opravy délnic a silnic a na
povodni poskozenou dopravni infrastrukturu (celkem 2 mld. K¢), na projekt Regenerace



zelen¢ a projekt Sanace skal (celkem 15,2 mil. K¢) a na feSeni havarijniho stavu zptisobeného
sesuvem pudy na dalnici D 8 (50 mil. K¢). Naproti tomu byla snizena statni dotace na kryti
deficitu hospodafeni SFDI o 7,1 mil. K¢. Rozpocet vydaji SFDI na rok 2013 byl upraven
o prostiedky na tthradu vydaji neuskutecnénych v minulych letech (naroky) a o prostiedky
uvoliiované ve vazb¢ na zminéné navySeni pifijmu z titulu ucelovych dotaci. Upraveny
rozpocet vydaji SFDI na rok 2013 alokovany piijemcim vcetné rozpoctu aparatu fondu,
dosahl hodnoty 58,0 mld. K¢. Nealokovanych ziistalo v upraveném rozpoc¢tu SFDI celkem
21,6 mld. K¢, a to zejména v prostfedcich na projekty spolufinancované z fond EU v ramci
Operacniho programu Doprava (dale OPD).

Celkové realizované ptijmy SFDI v roce 2013 dosahly 51,9 mld. K¢, coz predstavuje plnéni
na 70,6 % upraveného rozpoctu. Na plnéni danovych ptijmi ve vysi 16,5 mld. K¢ (tj. 99,6 %)
se podilely zejména vyssi vynosy z poplatkii za uzivani délnic a rychlostnich komunikaci
pfedevsim u piijmi ze spotiebni dan¢ z mineralnich olejii (o 312 mil. K¢). Vynosy z mytného
byly oproti schvalenému rozpoctu o 261 mil. K¢ vyssi, ale nedosahly urovné z roku 2012, a to
z divodu zmény struktury vozidel ve prospéch emisnich tfid s niz§imi sazbami mytného.
Z ostatnich nedanovych pfijmi doslo k propadu v rozsahu cca 1,3 mld. K¢ u splatek
navratnych financnich vypomoci poskytovanych pfijemcim na pfedfinancovani vydaji
projektt spolufinancovanych z fondt EU.

Dotace ze statniho rozpoctu byly Cerpany pouze na 52,6 %. K vyrazn€ niz§imu Cerpani
prostiedkit doSlo v piipadé OPD a dotace na financovani narodnich podila projektt
spolufinancovanych z fondii EU. Dlivodem niZ8iho ¢erpani dotaci o témét 19,6 mld. K¢ byly
predev§im problémy v zadavacich fizenich velkych projekti v souvislosti s napadenim
vysledkt fizeni ze strany netspéSnych uchazecu.

Tabulka €. 4: Prijmy a vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL dopravni infras truktury
Skute¢nost 2012 | Rozpocet 2013 | Skutecnost 2013 [ plnéni %

Datiové pifjmy 16 307 573 16 600 000 16 533 827 99,6
Nedatiové pifjmy 12 588 666 12 444 583 11 962 035 96,1
Kapitalové ptijmy 0 0 0 X
Ptijaté transfery 0 0 0 X
Piijaté dotace 28 864 444 44 431 425 23371 012 526

z toho: ze statniho rozpoctu 28 864 444 44 431 425 23371012 52,6
PRIJMY CELKEM 57 760 683 73 476 008 51 866 874 70,6
Bé&zmné vydaje 21 364 184 26 443 455 23 651 279 89,4
Kapitalové vydaje 30 627 484 53 186 607 30 557 490 575
VYDAJE CELKEM 51 991 668 79 630 062 54 208 769 68,1
SALDO PRIJMU A VYDAJU 5769 015 -6 154 054 -2 341 895 X

Zdroj: SFDI

Prostfedky z rozpoctu SFDI byly smérovany zejména jednotlivym piijemciim na vystavbu,
rekonstrukci, opravy a udrzbu dopravni infrastruktury (39,3 mld. K¢€), na spole¢né projekty
spolufinancované z fondii EU v rdmci OPD (7,1 mld. K¢) a na uhradu narodnich podilt
projektit spolufinancovanych uvérem od EIB (2,4 mld. K¢). Bézné vydaje SFDI byly v roce
2013 splnény na 89,4 % a kapitadlové na 57,5 %. Celkové snizeni vydaji proti upravenému
rozpoctu o 25,4 mld. K¢ se tykalo prakticky vSech ukazateld, pokles byl vyrazny predevSim



u vydajli na rozvoj, vystavbu, udrzbu a modernizaci pozemnich komunikaci, v mensi mife se
pak tykal Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest.

Vydaje SFDI v roce 2013 ptevySovaly piijmy o cca 2,3 mld. K¢, volné penézni prostredky
k 31. 12. 2013 doséhly castky piesahujici 8,8 mld. K¢. Vysledek hospodaieni SFDI byl na
stran¢ vydaji ovlivnén vracenim zalohy 5,0 mld. K¢ na pfijmovy et ministerstva dopravy
v ramci zuctovani dotaci za rok 2012. V roce 2013 necerpal SFDI Zadné bankovni tvéry.

5. Statni fond rozvoje bydleni

Statni fond rozvoje bydleni (ddle SFRB) byl ziizen pro realizaci bytové politiky statu a trvale
udrzitelné statni podpory bydleni v Ceské republice. Celkové vydaje SFRB rozpoétované ve
vysi 2,4 mld. K¢ byly skutecné realizovany v rozsahu 1,4 mld. K¢ Tento vysledek byl
ovlivnén zplisobem cerpani jednotlivych podpor poskytovanych Fondem, kdy smluvné
uzavienou dotaci v rdmeci ptislusného programu lze cerpat po dobu nékolika let. Rozpocet byl
v roce 2013 zaméfen na opravy a modernizaci bytovych domt, zvyhodnéné uroceni uvért
v rdmci programl Panel/Novy Panel, program na pomoc mladym rodindm pii pofizovani bytu
i na vystavbu najemniho bydleni véetné socidlnich bytd. Skute¢né Cerpani v programech
Panel/Novy Panel probéhlo v objemu 898,1 mil. K¢ (plnéni oproti rozpoctu na 97,9 %),
pfiCemz vyplacené ptispévky se tykaly vyhradné¢ smluv uzavienych v piedchozich letech,
nebot’ programy byly zastaveny v roce 2010, resp. 2011. Skute¢né Cerpani nizkourocenych
uvért na opravy a modernizaci domi dosahlo vyse 254,8 mil. K¢ (plnéni na 49,3 %), piicemz
smluvné alokovano bylo celkem 346,3 mil. K¢ a ve formé pfislibu zstalo dalSich 137,2 mil.
K¢&. V programu vystavby ndjemnich bytti vyc€erpali pfijemci podpory v roce 2013 celkem
48,6 mil. K¢, coz predstavovalo pouze 12,2 % rozpoctované ¢astky. SFRB pfitom uzaviel
smlouvy o poskytnuti podpory v thrnné vysi 213 mil. K¢ a soucasné vystavil ivérové piisliby
ve vysi 113,3 mil. K¢, které budou realizovany aZ v roce 2014. Dotace ke zvyhodnénym
uveérim poskytnutym mladym rodindm na vystavbu ¢i na potizeni nového bydleni ¢inily
celkem 55,6 mil. K¢ (plnéni na 55,6 %). Spravni vydaje SFRB dosahly v roce 2013 hodnoty
cca 54,5 mil. K¢ (plnéni na 70,1 %). Celkové vydaje SFRB byly splnény na 59,3 %, coz proti
upravenému rozpodtu piedstavuje snizeni o 981,4 mil. K& Uspory bylo dosazeno zejména
v poloZce investi¢nich nakladu.

Tabulka ¢. 5: Prijmy a vydaje Statniho fondu rozvoje bydleni (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL rozvoje bydleni
Skute¢nost 2012 | Rozpocet 2013 | Skutecnost 2013 | pnéni %
Danové ptijmy 0 0 0 X
Nedatové pifjmy 1 086 451 855 588 967 632 113,1
Kapitalové prijmy 0 0 20 X
Ptijaté transfery 0 0 0 X
Ptijaté dotace 661 194 0 0 X
Z toho: ze statniho rozpoc¢tu 661 194 0 0
PRIJMY CELKEM 1747 645 855 588 967 652 113,1
Bézné vydaje 1 089 531 1369 721 1 061 968 77,5
Kapitalové vydaje 97 143 1039 186 365 515 35,2
VYDAJE CELKEM 1186 674 2 408 907 1427 483 59,3
SALDO PRiIJMU A VYDAJU 560 971|  -1553319 -459 831 X

Zdroj: SFRB




Skutecné ptijmy SFRB dosahly ¢astky 967,7 mil. K¢. Prekroceni schvalené¢ho rozpoctu na rok
2013 o 112 mil. K¢ (t. o 13,1 %), bylo pfedevSim dusledkem vysSiho objemu splatek
z poskytnutych avért z titulu jejich predcasného splaceni a piijmy z vratek a vymétenych
sankci. Do celkovych ptfijmi byly ve vysi 2,3 mil. K¢ zahrnuty 1 ptijmy Holdingového fondu,
ktery byl ustaven jako nastroj pro zajisténi Cerpani evropskych zdroji prostfednictvim
finan¢niho nastroje JESSICA. Pomérné vyrazné piekrocCeni piijmt SFRB ovlivnily jiz
zminéné vys$i inkasované splatky z poskytnutych uvérti pii jejich predcasném splaceni
(069,4 mil. K¢) a rovnéz vynosy z vlastniho jméni (o 62,2 mil. K¢), pfedstavované
pfipsanymi uroky z docasné volnych prostiedki, ulozenych na terminovanych spoficich
vkladech u komerénich bank. Céste¢nou korekci predstavovaly niZi neZ rozpodtované
pfijmy z urok z poskytnutych tvéra (o 33,3 mil. K¢), coz souvisi s jejich predéasnym
splacenim.

6. Statni fond kinematografie

Statni fond kinematografie (dale SFKQG) je pravnim néastupcem Statniho fondu pro podporu a
rozvoj Geské kinematografie (dile SFPRCK), ktery byl zfizen zikonem & 496/2012 Sb.
o audiovizudlnich dilech a podpofe kinematografie a o zmén¢ nékterych zdkonl (zdkon
o audiovizi). SFKG plsobi v oblasti podpory kinematografickych projekti a podpory
na filmové pobidky. Rozpotet SFKG byl oproti rozpoétu SFPRCK, sestavovanému
v ptedchozich letech, vyrazné navysSen, a to z divodu zahrnuti novych vydajovych polozek
(tzv. filmovych pobidek) a financovéani provozu SFKG. SFKG obdrzel v roce 2013 tcelovou
dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 530 mil. K¢, z toho 500 mil. K¢ na financovani filmovych
pobidek a 30 mil K¢ na dofinancovéani vyroby ceskych filmd, a to v souvislosti s vypadkem
pfijmi z divodu ukonéeni reklamy na programu CT 1. Fond nederpal Zzadné prostiedky
z fondii EU.

Zakladnim zdrojem vlastnich piijmt byly poplatky z vysilani televizni reklamy, pfijmy
z obchodniho vyuziti filmi, k nimz SFKG vykonéava autorskad prava a odvody korunového
ptiplatku k cen¢ vstupného do kina. Pfekroceni celkovych piijma proti rozpoctu o 54,9 mil.
K¢ (. o 7,7 %) ovlivnily vedle piijeti jiz zminéné mimofaddné dotace 30 mil. K¢
na dofinancovani vyroby ceskych filmi zejména vyssi piijmy z obchodovani s filmy
(0 38 mil. K¢), pfijmy dosaZené u poplatkli vybiranych z filmového pifedstaveni (o 2,7 mil.
K¢) a polozky ostatnich nedanovych piijmt (o 8,6 mil. K¢). Nizsiho plnéni bylo naopak
dosaZeno u poplatkill z vysilani reklamy (o 24,4 mil. K¢).

Tabulka €. 6: PFijmy a vydaje Statniho fondu kinematografie (v tis. K¢)

Statni fond
UKAZATEL kine matografie
Skutecnost 2012 | Rozpocet 2013 | Skutecnost 2013 | plnéni %

Datiové piijmy 10 510 159 000 140 940 88,6
Nedaiové piijmy 76 528 51722 94 641 183,0
Kapitalové piijmy 0 0 0 X
Pfijaté transfery 0 0 0 X
Ptijaté dotace 50 650 500 000 530 000 X

z toho: ze statniho rozpoctu 50 650 500 000 530 000 X
PRiIJMY CELKEM 137 688 710 722 765 581 107,7
Bézné vydaje 78 525 588 358 173 120 294
Kapitalové vydaje 153 683 182 450 76 556 42,0
VYDAJE CELKEM 232 208 770 808 249 676 32,4
SALDO PRIJMU A VYDAJU -94 520 -60 086 515 905 X

Zdroj: SFKG



Rozpoctované vydaje (770,8 mil. K¢) byly skuteéné Cerpany ve vysi 249,7 mil. K¢, tj. na
32,4 %. Bézné vydaje v celkovém rozsahu 173,1 mil. K¢ byly vynaloZzeny na vypldceni
neinvesti¢nich podpor zadatelim na realizaci projektti v oblasti kinematografie a na filmové
pobidky (108,1 mil. K¢) a na zajisténi chodu SFKG. Skute¢né kapitalové vydaje (76,5 mil.
K¢&) byly charakterizovany celkové niz§im objemem vyplacenych investicnich podpor na
tvorbu, vyrobu, distribuci a propagaci kinematografickych dél i na modernizaci a technicky
rozvoj ¢eské kinematografie. Finan¢ni podpory tvofi kazdoro¢né podstatnou cast celkovych
vydaji, v roce 2013 bylo vyplaceno celkem 184,6 mil. K¢, coz ptedstavovalo 73,9 %
celkovych vydaji SFKG. VysSe Cerpani vydaji v roce 2013 byla ovlivnéna skutecnosti, ze
prostiedky z ptidélené dotace byly alokovany na jednotlivé projekty, ale k vlastnimu uvolnéni
prostfedkti dojde az v nasledujicim roce.

Koneény zlstatek penéznich prostiedki fondu na bankovnich uétech k 31.12.2013 vzrostl
0 515,9 mil. K¢ a ¢ini 746,8 mil. K¢. Tyto prostiedky jsou uréené na vyplaceni projekti a
filmovych pobidek, na které jsou financni prosttedky jiz schvalené a alokované.

7. Statni fond kultury

Statni fond kultury (dale SFK) vykonaval svoji ¢innost v souladu se zikonem
¢. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury a hospodafil s finan¢nimi prostredky ze zdroji
stanovenych mu timto zakonem. Hlavni ¢innosti SFK bylo poskytovani podpor v riiznych
oblastech uméni vcetn¢ propagace Ceské kultury v zahrani¢i. Fond neobdrzel dotaci ze
statniho rozpoctu ani ne€erpal zadné prostiedky z fondi EU.

Celkové ptijmy fondu, rozpoctované ve vysi 52,1 mil. K¢, byly naplnény ve vysi 83 mil. K¢,
tj. na 159 %. Zna¢nou c¢ast pi{jmid SFK tvofily obdobné jako v minulych letech piijmy
z pronagjmu nemovitosti, které predstavovaly témet 55,5 % z celkovych inkasovanych piijmu.
V celkové Castce 46 mil. K¢ je zahrnut 1 50 % - ni podil z vynost z prondjmu kulturnich
pamatek, ptevedeny Ministerstvem kultury ve vysi 0,4 mil. K& Ostatni nedanové piijmy
tvofily predevsim pfijmy dle autorského zakona (tzv. odimrté), inkasované ve vysi 2,3 mil.
K&. Piijem z reklam vysilanych Ceskou televizi na programu CT 2 dosahl &astky 33,6 mil.
K¢, coz predstavuje plnéni rozpoctu na 187 %.

Tabulka €. 7: Prijmy a vydaje Statniho fondu kultury (v tis. K¢)

Statni fond kultury
UKAZATEL
Skute¢nost 2012 | Rozpocet 2013 | Skute¢nost 2013 | plnéni %

Danové prijmy 0 0 0 X
Nedanové piijmy 16 790 34 150 49 333 1445
Kapitalové piijmy 0 0 0 X
Ptijaté transfery 0 0 0 X
Ptijaté dotace 11 690 18 000 33 651 187,0

z toho: ze statniho rozpoctu 0 0 0 X
PRIJMY CELKEM 28 480 52 150 82 984 159,1
Bézné vydaje 31615 34 820 29 672 85,2
Kapitalové vydaje 0 0 27 926 X
VYDAJE CELKEM 31615 34 820 57 598 165,4
SALDO PRIJMU A VYDAJU -3 135 17 330 25 386 X
Zdroj: SFK

Celkové vydaje SFK rozpoctované ve vysi 34,8 mil. K& byly skute¢né Cerpany v rozsahu
témet 57,6 mil. K& (t). 165 % rozpoctu), pfiCemz pievaznd Cast béZznych vydaji byla




vynalozena na ¢innosti spojené s udrzbou, spravou, provozovanim, opravou, rekonstrukcemi a
technickym zhodnocovanim nemovitosti, se kterymi je SFK pfislusny hospodarit. Rada SFK
v roce 2013 podpofila 225 projektl, mezi které rozdélila celkem 16,4 mil. K¢. Kapitalové
vydaje nebyly rozpoctovany, v roce 2013 vsSak doslo k technickému zhodnoceni Narodniho
domu na Vinohradech a domu U Hybernt (celkem 27,4 mil. K¢) a byly uvolnény prostiedky
na projekty z okruhu ziskavéani, obnovy a udrzovani kulturnich a sbirkovych pfedmétt
(celkem 0,5 mil. K¢).

SFK nevykazuje zadné uvérové zatizeni, zlstatek pencéznich prostiedkli na bézném uctu
vedeném u CNB k 31.12.2013 ¢inil 76,2 mil. K¢.

8. Souhrnna charakteristika véritelské pozice statnich fondi

Stav Cisté vertitelské pozice z financovani statnich fondt se v prabéhu roku 2013 zvysil
occa2,8 mld. K¢ coz bylo v pfevdzné mife ovlivnéno realizovanymi depozitnimi
bankovnimi operacemi, tj. nartistem stavu penéznich prostfedku statnich fondti na bankovnich
uctech ve vysi presahujici 2 mld. K¢ Soucasné se vlivem pievahy realizovanych splatek
oproti novému ¢erpani uveért o 752 mil. K¢ snizily zdvazky statnich fondi z tohoto titulu.

Tabulka ¢. 8: Véritelska pozice statnich fondi (v mil. K¢)

Stav Stav Zména
k 31.12.2012 | k 31.12.2013 | zarok 2013
Penézni prostiedky na uctech u bank 30 641,6 326523 2 010,7
Zavazky z prijatych bankovnich tvéra 0,0 0,0 0,0
Zavazky z nebankovnich ptjéek 802,0 50,0 -752,0
Veétitelska pozice z financovani statnich fonda 29 839.,6 32 602,3 27627
z toho : vi¢i bankam 30 641,6 326523 2 010,7

Zdroj: MF

SZIF uzaviel s Ministerstvem financi smlouvu o bezurocné pijcce na financovani
intervencnich nakupt ve vysi 250 mil. K¢, ktera nahradila kontokorentni uvér vyuzivany
v ptedchozich letech. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2013 Zadné intervencni néakupy
neprobéhly, Cerpana pljcka 250 mil. K¢ byla pfed¢asné v plné vysi splacena. SZIF uhradil
rovnéz posledni splatku pijcky poskytnuté PGRLF v roce 2010 na Program rozvoje venkova
ve vysi 702 mil. K¢.



I1. Hospodareni rozpocti tizemnich samospravnych celkii, dobrovolnych
svazki obci a regionalnich rad regiont soudrznosti za rok 2013

Zmény v oblasti rozpo¢tového urceni dani, které vstoupily v Gcinnost od 1. ledna 2013,
znamenaly pfedev§im posileni sdilenych danovych piijmi obci na tkor pfijmi stitniho
rozpoctu. V novém rozpoctovém urceni dani byly soucasné¢ zohlednény dopady nékterych
danovych opatieni pfijatych v tzv. ,stabilizaénim balicku®“ tak, aby efekty z vybranych
danovych opatieni byly pro rozpocty obci a kraji ptijmovée neutralni.

Zmeéna rozpoctového urceni dani provedend zakonem ¢. 295/2012 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, a zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, znamenala vyrazné posileni danovych piijma obci
(rozpocet predpokladal dopad ve vysi zhruba 12,0 mld. K¢). Nova tprava zachovala druhy
sdilenych dani v€etné uplatnéni tzv. motivacnich slozek a oddéleny propocet danovych piijmi
pro Ctyfi nejveétsi mesta pomoci samostatnych koeficientd, déale ztstal zachovan také princip
rozdeleni sdilenych dani pro ostatni obce podle ¢tyi velikostnich skupin obci s vyuzitim
koeficientd a ndsobkli postupnych prechodi. Noveé se vSak zménila kritéria a véhy pro
prerozdéleni sdilenych dani mezi jednotlivé obce s cilem feSit néktera specifika obci
(podrobnéji viz ¢ast 3).

V souvislosti s vyznamnym posilenim danovych pfijmu obci doslo ke zménam v rozpoctovani
¢asti transferii uréenych obcim. Pro rok 2013 jiz nebyl pro obce rozpoctovan piispévek na
Skolstvi, nebot’ o odpovidajici objem prostiedkd (1,5 mld. K¢) byly posileny sdilené danové
piijmy obci. V souvislosti se zm&nami v rozpoctovém urceni dani a s realizaci Gispornych
opatfeni ve statnim rozpoctu nebyla jiz rozpoctovdna ani dotace na vykon ztizovatelskych
funkci pfevedenych z okresnich ufadii obcim. Piispévek na Skolstvi a dotace na vykon
ziizovatelskych funkci pfevedenych z okresnich tfadt obcim byly do roku 2012 soucasti
finan¢nich vztaht rozpoctu k rozpoctiim obci v thrnech po jednotlivych krajich.

Dalsi zména v oblasti transferi pfevadénych do uzemnich rozpocti se tykala financovani
vykonu socidlné-pravni ochrany déti. Ulelova dotace na ¢&innosti vykondvané obcemi
s roz§ifenou pisobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, ktera byla dosud poskytovana
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,,VPS*), nebyla pro rok 2013 v ramci této
kapitoly rozpoctovana. Financovani vykonu socialné-pravni ochrany déti zajiStuje noveé
pouze Ministerstvo prace a socialnich véci, kam z hlediska resortni pfisluSnosti tato
problematika vyhradné nalezi.

Déle se v rozpoctech obci a krajli, stejné jako v ptredchozich letech, promitala usporna
opatfeni zapracovana ve statnim rozpoctu. Tykala se jak investi¢nich, tak i neinvesti¢nich
dotaci pro obce a kraje rozpoctovanych v raznych kapitolach statniho rozpoctu. V ptipadé
finan¢nich vztahii statniho rozpoctu k rozpoctim kraji, k rozpoctim obci v uhrnech po
jednotlivych krajich a k rozpoctu hl. m. Prahy, které jsou soucasti kapitoly VPS (ptilohy €. 5,
6 a 7 k zédkonu o statnim rozpoctu), byly do objemu pfislusnych dotacnich tituld promitnuty
pouze vlivy vyplyvajici ze zmény poctu obyvatel a zmény lizkovych kapacit ve vybranych
zdravotnich zatizenich.

Vydaje rozpocti obci, dobrovolnych svazkii obci, kraji a regionalnich rad regioni
soudrznosti byly ¢astecné ovliviiovany i zvySenim obou sazeb dan¢ z ptidané hodnoty o jeden
procentni bod. Dopady na jednotlivé rozpocty se lisi pfedevSim podle rozsahu a struktury
zajiStovanych sluzeb a ¢innosti.

Vedle vySe uvedenych zmén, pfedpokladanych pii sestavovani rozpoctu na rok 2013, bylo
rozpoc¢tové hospodareni ¢asti krajli a obei vyznamné ovlivnéno potiebou fesit krizové situace



a likvidovat skody vzniklé pfi povodnich v ¢ervnu lofiského roku. Na zékladé usneseni vlady
(C. 411, ¢. 461 a ¢. 511 z Cervna 2013) byly z kapitoly VPS uvolnény mimotadné neinvesticni
elové dotace do rozpodti Sesti krajii (Stiedo¢eského, Jihodeského, Plzefiského, Usteckého,
Libereckého a Kralovéhradeckého) a do rozpoctu hl. m. Prahy v souhrnné vysi 759,2 mil. K¢.
Prostfedky byly ucelové ur€eny na thradu prvotnich nezbytnych nakladii na zachranné a
likvida¢ni prace, které byly vynalozeny v souvislosti s opatfenimi ulozenymi organy kraji a
obci pifi feSeni nésledkii povodni (dotace podléhaly finanénimu vypotadani). Vzhledem
k nutnosti zajistit financovani pred¢asnych voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
v mésici fijnu, bylo potfebné vyuzit veskeré uspory v kapitole VPS. Ptislusné krajské urady a
hl. m. Praha byly proto mimotadné¢ vyzvany k vraceni nevyuzitych finan¢nich prostiedkt
poskytnutych na thradu prvotnich nakladi na zachranné a likvidacni prace ptfi povodnich.
Objem vracenych finan¢ni prostfedka ¢inil 126,1 mil. K¢.

Dalsi novou skutecnosti, ktera se tykala vyhradné dvou krajii a jedné regiondlni rady, bylo
feSeni Ghrady plosné a extrapolované finan¢ni opravy vymeétfené Regiondlnimu operacnimu
programu regionu soudrznosti NUTS II Severozapad, které spocivalo v poskytnuti navratné
finanéni vypomoci ze statniho rozpoétu Karlovarskému a Usteckému kraji v souhrnné vysi
0,9 mld. K¢ (podrobnéji viz ¢ast 2).

Rozpocet na rok 2013 ptedpokladal pro Gzemni rozpocty celkem hospodatfeni s pievahou
vydaji nad piijmy (schodek 1,9 mld. K¢). Schodkové hospodateni bylo ptedpoklddano na
vSech trovnich uzemnich rozpoctl s vyjimkou regiondlnich rad, u kterych bylo pocitdno
s vyrovnanym hospodafenim. Hospodafeni uzemnich rozpocti celkem bylo v roce 2013
ukonceno s piebytkem ve vysi 17,9 mld. K¢, jednd se o historicky nejvyssi piebytek
hospodateni.

Nasledujici hodnoceni plnéni pfijmi a vydaji kraji, obci, dobrovolnych svazkii obci a
regionalnich rad je provedeno samostatné k rozpoctu po vSech zménach, tj. k tzv. kone¢nému
rozpoctu (dale jen k rozpoctu), ktery vedle zmén souvisejicich s provedenymi rozpoctovymi
opatfenimi zahrnuje také zmény vyplyvajici z promitnuti naroka z nespotiebovanych vydaji
organizacnich sloZek statu.

1. Celkové vysledky hospodareni kraji, obci, dobrovolnych svazki obci a
regionalnich rad regiont soudrZnosti

Celkovy objem pFijmii (po konsolidaci) kraji, obci, dobrovolnych svazkl obci (déale jen
,DSO“) a regiondlnich rad regionl soudrznosti (dale jen ,regionalni rady*) dosahl
397,3 mld. K¢, ve srovnani s ptedchozim rokem to predstavuje zvySeni o 18,5 mld. K¢
(plnéni pfedpokladii rozpoctu 96,9 %). K vysokému nérGstu piijmd doslo predev§im na
urovni rozpoctl obci, zvyseni piijml bylo vykdzano také na urovni krajii a regiondlnich rad.
Pouze v ptipadé DSO byl dosazeny objem piijmul niz$i nezli v pfedchozim roce.

Narast piijmi byl vykadzan jak v C€asti vlastnich pfijmu, tak i v ¢asti pfijatych transferd.
Vlastni pfijmy tzemnich rozpoctii dosahly 249,0 mld. K¢, proti pfedchozimu roku vzrostly
o 15,1 mld. K¢ (plnéni pfedpokladi rozpoctu 99,1 %). V rdmci vlastnich piijmi byl rist
vykézéan vyhradné v Casti danovych ptijma, jejichz celkovy objem dosahl 208,4 mld. K¢, coz
znamena zvyseni o 17,4 mld. K¢ (plnéni predpokladii rozpoctu 100,8 %). Na vysokém nartistu
se podilela pfedevSim tuprava parametri rozpoctového urceni dani ve prospéch uzemnich

vvvvvv

Nedanové 1 kapitalové pifijmy byly naopak mezirocné niz$i a zaostaly za predpoklady
rozpoctu. Nedanové piijmy dosahly 32,8 mld. K¢, coz bylo o 0,6 mld. K¢ méné nezli v roce
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predchozim (plnéni rozpoctu 95,0 %). Kapitalové ptijmy byly zatctovany ve vysi 7,8 mld. K¢
(pokles o 1,7 mld. K&, plnéni rozpoctu 77,7 %).

Celkovy objem pfijatych transfert dosédhl 148,2 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to bylo
0 3,4 mld. K¢ vice (plnéni rozpoctu 93,4 %). Neinvesti¢ni transfery dosahly 116,3 mld. K¢
(meziro¢ni nartst o 2,0 mld. K¢) a investi¢ni transfery 31,9 mld. K¢ (nardst o 1,4 mld. K¢).

Struktura hlavnich zdroji financovani jednotlivych c¢asti tzemnich rozpoctli zastava
dlouhodobé¢ stabilni. Hlavnim zdrojem financovani kraji jsou transfery ze statniho rozpoctu,
ze statnich fondi a z rozpocti regionalnich rad, v lofiském roce tvofily piijaté transfery
(v€etné prevodu z vlastnich fondl) 63,2 % celkovych piijma krajskych rozpocti. U obci jsou
hlavnim zdrojem financovani danové piijmy, které se na celkovych piijmech podilely ve vysi
63,1 %, podil pfijatych transferd Cinil 22,9 %. Financovani ¢innosti DSO je zajiStovano
pfedevS§im transfery z riznych urovni vefejnych rozpoctl, piedstavovaly 79,1 % jejich
celkovych pfijml. Pfijmovou stranu rozpocti regiondlnich rad tvoti piedevsim transfery ze
staitniho rozpoctu uréené na predfinancovani vydaji u projekti realizovanych v ramci
regionalnich operacnich programi a ¢astecné i transfery z rozpoctl piislusnych kraj.

Pokud jde o strukturu transferii poskytovanych Gzemnim rozpoctim z jednotlivych kapitol
staitniho rozpoctu, zistdva dlouhodobé nejvyznamnégj$i kapitola Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Neinvestiéni transfery poskytnuté z této kapitoly tvofily 87,4 %
z celkového objemu neinvesti¢nich transfert, které¢ byly pfevedeny ze statniho rozpoctu do
rozpoctl krajl, obci a DSO. Rozhodujici objem dotaci tvoii neinvesticni dotace na piimé
naklady pro skoly a Skolska zafizeni zfizovana kraji, obcemi a soukromymi ziizovateli.

Tabulka ¢&. 9: Bilance p¥ijmi a vydaji izem. rozpodti k 31.12.2013 po konsolidaci' (v mil. K¢&)

Uzemni rozpoéty celkem Stupné izemnich rozpoctu
skute¢nost k 31.12.2013
skute¢nost rozpocet skutecnost % obce a kraje RRRS
k 31.12.2012 2013 k 31.12.2013 | plnéni DSO

po vSech rozpoctu

zménach
Piijmy celkem 378 849,5 410 087,8 397 318,2 96,9 | 261 094,6 | 138 836,8 | 16 379,5
z toho:
Datiové piijmy 191 008,8 206 749,0 208 443,1 100,81 1617259 | 46 717,1 .
Nedanové ptijmy 33 456,1 34 561,8 32 828,3 95,00 29191,2 4 099,8 260,3
Kapitalové ptijmy 9490,4 9990,0 7765,0 77,01 74823 282,7 0,0
Ptijaté transfery 144 878,6 158 787,0 148 241,6 93,41 626952 | 87737,2|16119,1
Vydaje celkem 3773223 412 016,7 379 408,9 92,1243 208,5| 138 880,7 | 16 295,7
Z toho:
Bé&Zné vydaje 285 582,7 295 684,6 293 126,2 99,1174 072,3 | 123 602,9| 2 090,5
Kapitalové vydaje 91 739,6 116 332,1 86 282,7 742 69136,2| 15277,8|14205,2
Saldo pFijmi a 1527,2 -1928,9 17 909,3 . 17 886,1 -43,9 83,8
vydaji

Dynamicky nartst piijmi Uzemnich rozpoctl, ke kterému doSlo v loniském roce, se na
vydajové strané jejich rozpocti vyraznéji neprojevil. Celkové vydaje uzemnich rozpocta

' Z divodu konsolidace, jejimz smyslem je ocistit idaje o rozpoctu nebo skutecnosti penéznich operaci o interni presuny
penéznich prostiedkd uvniti jednotky nebo mezi jednotkami na urovni sumaii, za které se operace sleduji, je soucet na
urovni republiky odlisny od souctu jednotlivych urovni, tj. obci a DSO, kraji a regiondlnich rad. Ptijmové, vydajové a
finanéni operace, které jsou predmétem konsolidace spolu s uvedenim trovng, na které se konsolidace provadi, stanovuje
vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCti statnich fondl, rozpofti wzemnich samospravnych celkli, rozpocti dobrovolnych svazkd obci a rozpocti
regionalnich rad regionti soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Cinily 379,4 mld. K¢, coz proti pfedchozimu roku znamend zvyseni o 2,1 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 92,1 %). Narlst byl pfitom koncentrovan vyhradné v ¢asti béznych vydaji
(0 7,5 mld. K¢), kapitalové vydaje byly nizsi o 5,5 mld. K¢, pokracoval tak trend mezirocniho
poklesu investi¢nich aktivit na Grovni uzemnich rozpocti. Kapitalové vydaje klesaji ¢tvrtym
rokem v fad¢, v lofiském roce byly zhruba o 30,6 mld. K¢ niz$i nezli v roce 2009, kdy jejich
vyse Cinila 116,9 mld. K¢.

Hospodatfeni tizemnich rozpocti celkem skoncilo s pfebytkem 17,9 mld. K¢ (nejvyssi
dosazeny piebytek rozpoctového hospodareni izemnich rozpocti od roku 2001). V zasad¢ se
jednalo o prebytek dosazeny na urovni rozpocti obei (17,5 mld. K¢), DSO ukoncily své
hospodafteni s prebytkem 0,4 mld. K¢ a regionélni rady piebytkem 0,1 mld. K¢. Hospodateni
krajii 1ze hodnotit jako vyrovnané.

Stav finanénich prostiedkii na bankovnich iétech” rozpo&tového hospodateni krajii, obci a
DSO (bez piispévkovych organizaci) dosahl ke konci sledovaného roku 97,8 mld. K¢, coz
bylo o 14,0 mld. K¢ vice nezli v roce predchozim. Postupny narGst stavu finan¢nich
prostfedkli na bankovnich uctech rozpocti tzemné samospravnych celkit a DSO celkem je
vykazovan od roku 2010, v lofiském roce byl v§ak meziro¢ni rist nejvyssi.

Zvyseni stavu financnich prostfedki na bankovnich tcétech bylo vykazano ptredevSim na
uctech obci a DSO (celkem o 11,8 mld. K¢, z toho na tc¢tech obci o 11,4 mld. K¢€). Na ucétech
kraju se stav finan¢nich prostfedkti meziro¢né zvysil o 2,2 mld. K¢&.

Tabulka & 10: Stavy finanénich prostfedkii na bankovnich uétech rozpoéti USC a DSO bez
rispévkovych organizaci ke dni 31.12. (v mld. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

USC celkem | 31,0 | 34,7 | 41,0 | 46,2 | 57,6 | 61,9 | 71,6 | 89,0 | 67,8 | 70,6 | 71,4 | 83,8 | 97.8

Z toho:

kraje 0,1 1,9 3.4 43 6,0 | 7,5 11,2 1139 | 11,2 | 123 | 143 | 124 | 14,6

obce a DSO | 30,9 | 32,8 | 37,6 | 41,9 | 51,6 | 544 | 60,4 | 75,1 | 56,6 | 58,3 | 57,1 | 71,4 | 83,2

2. Prijmy a vydaje kraji

Celkové prijmy kraja Cinily 138,8 mld. K¢ a ve srovnani s pfedchozim rokem byly vyssi
0 2,2 mld. K¢ (pInéni pfedpokladli rozpoctu ¢inilo 98,9 %).

Vlastni ptijmy krajl, tvofené danovymi, nedanovymi a kapitalovymi piijmy, dosahly celkem
51,1 mld. K¢, meziro€né byly vyssi o 0,7 mld. K¢. K naristu doslo pouze v ¢asti danovych
pfijmt (o 1,2 mld. K<), nedanové piijmy byly meziro¢né nizsi o 0,4 mld. K¢ a kapitalové
piijmy o 0,1 mld. K¢.

Objem transfert, které jsou rozhodujicim zdrojem financovani rozpocti krajti, dosahl
87,7 mld. K&, proti pfedchozimu roku to znamend narast o 1,5 mld. K¢. Podil transferi na
celkovém objemu piijmul kraji €inil 63,2 % a ziistal tak zhruba stejny jako v roce pfedchozim.

Danové prijmy kraji dosahly celkem 46,7 mld. K¢, coz pfedstavuje mezirocni narlst
o 1,2 mld. K¢ a plnéni ptedpoklada rozpoctu 101,6 %.

Vyvoj danovych pifijmi cCéasteén€ ovlivnila zména rozpoctového urceni dani vyplyvajici
z opatfeni piijatych v tzv. ,stabilizaénim balicku®“. Jeho soucasti byla 1 zména zékona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve vztahu ke krajim, kterd znamenala, Ze kraje
nebudou v letech 2013 — 2015 participovat na efektech z vybranych datovych opatfeni
obsazenych v daném souboru zmén zdkonl (zvySeni sazeb dan¢ z pifidané hodnoty

? Terminované vklady kratkodobé a dlouhodobé, zakladni b&zny udet USC, b&zné usty fondi USC.
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o 1 procentni bod, zavedeni solidarniho zvysSeni dani u dani z pfijmu fyzickych osob a zruseni
zékladni slevy na dani pro dichodce). Rozpoctové urceni dané z piidané hodnoty a dale i
dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti bylo upraveno tak, aby vynos z realizace
uvedenych opattfeni plynul do statniho rozpoctu.

Podle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tvofi danové piijmy kraji v obdobi
let 2013 —2015:

a) dan z pfijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusny kraj

b) podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) podil na 8,65 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pifijmt fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkd,

d) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z piijmt fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt fyzickych osob
sniZeného o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob.

Celkovy vynos dané z prijmi fyzickych osob ¢inil 12,0 mld. K&, ve srovnéni s predchozim
rokem byl vyssi 0 0,4 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 98,6 %). Nartst byl vykazan u dan¢ z ptijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkll, jejiz vySe dosahla 10,7 mld. K¢
(zvyseni o 0,4 mld. K¢). Vynos dan¢ z pfijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost byl
zauctovan ve vysi 1,1 mld. K¢ a zistal tak zhruba na urovni pfedchoziho roku. Vynos dané ze
samostatné vydelecné Cinnosti dosahl 0,2 mld. K¢, stejn¢ jako v pfedchozich tfech letech byl
v této casti dan¢ vykazan mirny meziro¢ni pokles.

Tabulka ¢. 11: Bilance prijmi a vydaju kraji (v mil. K¢)

. rozpocet 2013 « % Index
Ukazatel skutetnost po vSech skutetnost k pInéni | 2013/
k 31.12.2012 | schvaleny « 31.12.2013
zménach rozp. | 2012
1 2 3 4 5 6 7
I. Daiiové prijmy 454743 46 000,0 46 000,0 46 717,1| 101,6| 102,7
z toho:

Dané¢ z piijmi fyzickych osob 11 635,3 12 200,0 12 200,0 12 024,3 98,61 103,3
Dané z pfijmi pravnickych osob 11318,1 11 100,0 11 100,0 11430,5( 103,0| 101,0
Dan z piidané hodnoty 22 490,6 22 700,0 22 700,0 23241,9| 102,4| 103,3
Dané¢ a poplatky z vybr. ¢innosti 30,3 . . 20,4 . 67,3
II. Nedariové 4471,0 4 815,2 4 815,2 4 099,8 85,1 91,7
I11. Kapitalové piijmy 416,4 340,0 340,0 282,7 83,1 67,9
Vlastni piijmy 50 361,7 511552 511552 51099,6 99,91 101,5
IV. Prijaté transfery (po konsolidaci) 862333 873243 89 263,8 87 737,2 98,3 101,7
Piijmy celkem (po konsolidaci) 136 595,0( 138479,5| 140 419,0 138 836,8 98,9 101,6
I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 122 227,1| 121478,7 122619,6 123 602,9| 100,8( 101,1
II. Kapitalové vydaje 18 581,1 17 954,9 18 753,5 15277,8 81,5 82,2
Vydaje celkem (po konsolidaci) 140 808,2 [ 139433,6| 141373,1 138 880,7 98,2 98,6

Saldo piijmi a vydaji (po konsol.) -4213,2 -954,1 -954,1 -439

Daii z pFijmi pravnickych osob byla zatctovana ve vysi 11,4 mld. K¢, proti pfedchozimu
roku vynos dané€ vzrostl 0 0,1 mld. K¢ (plnéni ptredpokladt rozpoctu 103,0 %).

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd tvoii nejvyznamnéj$i soucast sdilenych danovych
piijmt krajt, dosédhl 23,2 mld. K¢, coZz znamend ndrlGst proti predchozimu roku
0 0,75 mld. K¢. Pres sniZzeni procenta sdileni vynosu z DPH pro kraje bylo inkaso do rozpocta
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krajii vyss$i, nez predpokladal rozpocet (plnéni 102,4 %). Ve vysledku se promitl ptiznivy
vyvoj celostatniho inkasa DPH, které meziro¢n¢ vzrostlo o 10,1 %.

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb tvoii jen velmi malou cast celkovych
datiovych ptijmi kraji (jejich rozhodujici ¢ast predstavuji spravni poplatky). V loiiském roce
Cinily tyto piijmy 20,4 mil. K¢, coz bylo zhruba o jednu tfetinu méné€ nezli v pfedchozim roce.

Vyvoj danovych pifijmi kraji v poslednich ¢tyfech letech dosud neumoznil vyrovnat propad
danovych piijmt z roku 2009 (meziro¢ni nartst v roce 2010 ¢inil 1,3 mld. K¢, v roce 2011 a
2012 vzdy 0,2 mld. K¢ a v lonském roce 1,2 mld. K¢). Dosazeny objem danovych piijmi
proto stale zlstdva pod urovni, kterd byla dosazena v roce 2008, kdy danové piijmy kraji
Cinily 49,8 mld. K¢.

Graf ¢. 1: Prijmy kraju podle druhového ¢lenéni rozpoct. skladby za rok 2013 (po konsolidaci)

I, Danowve prijmy
33,65%

IV, Transfery
63,20%

1. Nedafiové pfljmy
2,95%

Ill. Kapitalove piijmy
0.20%

Nedanové prijmy kraji dosahly v souhrnu 4,1 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem
byly nizsi o 0,4 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 85,1 %). Pokles byl vykazan ptfedevsim na téchto
polozkach: splatky ptjcenych prosttedkti od prispévkovych organizaci (o 0,4 mld. K<), ptijmy
z finan¢niho vypotadani minulych let (o 0,1 mld. K¢&) a pfijmy z arokt (o 0,1 mld. K¢).
Naproti tomu se mirn¢€ zvysily pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku a splatky pijcek
od podnikatelskych nefinan¢nich subjekti.

Kapitalové prijmy kraja Cinily 0,3 mld. K¢, proti loiiskému roku byly nizsi o 0,1 mld. K¢
(pInéni rozpoctu 83,1 %). K poklesu doslo predevSim v objemové nejvyznamnéjsi Casti,
kterou tvoti ptijmy z prodeje hmotného dlouhodobého majetku.

Transfery piedstavuji objemové nejvyznamnéj$i zdroj financovani krajskych rozpoctu.
Poskytovany jsou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a z rozpoctii regionalnich rad.
Do konsolidovanych pfijatych transfert patii podle rozpoctové skladby také nékteré pievody
z vlastnich fonda. Ve sledovaném obdobi pfijaly kraje do svych rozpocth transfery v celkové
vysi 87,7 mld. K¢, coz predstavuje meziro¢ni narist o 1,5 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 98,3 %).
Ke zvyseni doslo pouze v ¢asti neinvesticnich transfert (o 1,8 mld. K¢), objem investicnich
transferti se naopak meziro¢né snizil o 0,3 mld. K¢.

Ze statniho rozpoctu jsou krajim poskytovany transfery z kapitoly VPS, které zahrnuji
piispévek na vykon statni spravy v ramci finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim
kraju (ptiloha €. 5 k zadkonu o statnim rozpoctu) a tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS. Nejvétsi
objem transferti je vSak do rozpoctl krajii prevadén z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.
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Z kapitoly VPS pfijaly kraje celkem 1,7 mld. K¢. Z toho 1,0 mld. K¢ ¢inil pfispévek na vykon
statni spravy v pienesené pusobnosti (piispévek nebyl stejné jako v piedchozich Ctyfech
letech valorizovan, jeho objem proto zUstal stejny jako v ptedchozim roce).

V Casti tzv. ostatnich dotaci z kapitoly VPS byly krajiim ptevedeny transfery v celkové vysi
0,7 mld. K¢. Rozhodujici ¢ast (96,5 %) tvorily neinvesti¢ni transfery, pfi¢emz se jednalo
piedevsim o prostiedky uvolnéné jako mimotadné neinvesti¢ni ucelové dotace v souvislosti
s feSenim nasledkii povodni (0,5 mld. K¢). Dalsi ¢ast neinvestiCnich transferti tvofily
prostiedky smérované na uhradu vydaji stanovenych zvlastnimi zédkony nebo piedpisy
(dotace urcené na nahrady Skod zplisobenych vybranymi zvlast¢ chrdnénymi zivocichy,
dotace na uhradu nakladt spojenych s preventivnimi opatfenimi zabranujicimi vzniku a Sifeni
onemocnéni tuberkuldzou, dotace na vydaje spojené s volbami do Parlamentu CR).

Investi¢ni transfery poskytnuté krajim z kapitoly VPS ¢inily pouze 24 mil. K¢, jednalo se
o prosttedky ur¢ené na majetkové vyporadani pozemkl pod stavbami silnic II. a III. tiid.

Dale byly ze statniho rozpoctu, z kapitoly VPS, poskytnuty krajim dvé navratné finanéni
vypomoci v celkové vysi 0,9 mld. K¢, a to v souvislosti s feSenim uhrady plosné a
extrapolované finanéni opravy vymeétené Regiondlnimu operacnimu programu regionu
soudrznosti NUTS II Severozapad (dale jen ,,ROP Severozdpad®). Navratné finan¢ni
vypomoci byly ur€eny na poskytnuti dotace z rozpoctu kraji Regionalni radé regionu
soudrznosti Severozapad, kterd méla byt nasledné pouzita na uhradu ¢asti celkové financni
opravy vymétené ROP Severozapad na zakladé zavért auditni mise Evropské komise. Uhrada
finanni opravy byla pfedpokladem pro obnoveni refundace a certifikace vydaji ROP
Severozapad. Termin splatnosti navratnych finan¢nich vypomoci byl stanoven nejpozdéji do
konce roku 2020. VySe jednotlivych splatek a terminy pro jejich thradu byly urceny
splatkovym kalendafem.

Nejvyznamnéj$i zdroj piijmi kraji predstavuji transfery a pljcky poskytované piimo
z rozpoctil kapitol ostatnich ustfednich organt statni spravy a ze statnich fondd. V pribchu
roku 2013 pfijaly kraje z rozpoctil Ustiednich organti statni spravy (bez kapitol VPS, OSFA a
prostiedkit z Narodniho fondu) finan¢ni prosttedky v celkové vysi 81,2 mld. K&, coz
predstavuje zvyseni proti piedchozimu roku o 1,8 mld. K¢. Nartst byl vykazan predevsim
v ¢asti neinvesticnich transfert (o 1,5 mld. K¢), investi¢ni transfery vzrostly o 0,3 mld. K¢&.
Ze statnich fondu piijaly kraje 0,2 mld. K¢.

Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy pfijaly kraje transfery ve vysi
75,8 mld. K¢, tj. o 1,1 mld. K¢ vice oproti ptedchozimu roku. PfevaZznou cast dotaci
pokryvaly neinvesti¢ni vydaje smétujici do oblasti ptimych nékladl kol na platy, vydaje na
ucebni pomtcky a Skolni potieby, sluzby apod. Dalsi prostiedky byly pouzity v ramci
programli zaméfenych na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani, do oblasti rovnych pfilezitosti deti
a zaka, vcetné déti a zakl se specifickymi vzdélavacimi potiebami, dale na program socialni
prevence, prevence kriminality apod.

Kraje obdrzely z kapitoly Ministerstva dopravy financni prostfedky ve vysi 2,4 mld. K¢,
tj. na urovni pfedchoziho roku. V rdmci neinvesti¢nich transfer smeétovaly prostiedky na
piispévek na ztratu dopravce z provozu vetejné osobni drazni dopravy.

Z kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci ziskaly kraje finan¢ni prostiedky ve vysi
1,4 mld. K¢, coz predstavuje proti predchozimu roku mirny pokles (o 0,1 mld. K¢).
Prostfedky byly pouzity jednak v rdmci operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
ktery je zamétfen na snizeni nezaméstnanosti a zlepSeni struktury pracovnich mist, dale na
statni piispévek zfizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Dalsi prostiedky
podpotily sluzby v oblasti socidlni integrace a zaméstnanosti.
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Navic Ministerstvo prace a socialnich véci poskytlo pfimo piispévkovym organizacim
ziizenym kraji (bez prostfednictvi rozpoctu kraje) v ramci dotacniho titulu neinvesti¢ni
nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, finan¢ni prostfedky
v celkovém objemu 2,7 mld. K¢.

Tabulka €. 12: Prehled o transferech a piij¢kach prijatych krajskymi turady ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondi v roce 2013 (v mil. K¢)

Kapitola Celkem 2 toho
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pijcky

Utad vlady CR 52 5.2

Ministerstvo zahrani¢nich véci 0,6 0,6

Ministerstvo obrany 2.4 2.4

Ministerstvo prace a socialnich véci 1360,4 12849 75,5

Ministerstvo vnitra 383,2 381,2 2,0

Ministerstvo zivotniho prostredi 173,7 67,8 105,9

Ministerstvo pro mistni rozvoj 8680 78,9 789,1

Ministerstvo primyslu a obchodu 25,8 1,1 18,4 6,3
Ministerstvo dopravy 2 446,3 2 446,3

Ministerstvo zemédélstvi 28,2 3,6 24,6

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 75 809,9 755387 2712

Ministerstvo kultury 19,8 18,4 1,4

Ministerstvo zdravotnictvi 107,6 107,6

Narodni fond 20,0 6,0 14,0

Operace statnich finanénich aktiv 0,4 0,4

VPS - transfery v rdmci souhrn. dotaéniho vztahu 1 035,7 1035,7

VPS - ostatni transfery 1 586,2 656,9 23,8 905,5
Statni fond zivotniho prostredi 11,4 7,1 43

Statni fond dopravni infrastruktury 176,4 134,0 42,4

Celkem 84 061,2 81776,8 1372,6 911,8

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj obdrZely kraje transfery ve vysi 0,9 mld. K¢
(0,3 mld. K& vroce 2012), ztoho znacna Cast sméfovala do investiéni oblasti. Finan¢ni
prostiedky byly pouzity predevSim vramci Integrovaného operacniho programu se
zamé&fenim na zkvalitnéni sluZeb vetfejné spravy prostfednictvim vySsiho vyuziti informac¢nich
a komunikac¢nich technologii v krajich (ICT). Dalsi prosttedky podpotily obnovu krajského a
obecniho majetku postizeného povodni v minulych letech.

Z kapitoly Ministerstva vnitra ziskaly kraje prostiedky ve vysi 0,4 mld. K¢, které byly
uvolnény v radmci neinvestiCnich transferi do oblasti pozarni ochrany. Dalsi prostfedky
podpofily naptiklad projekty zaméfené na zvySeni kvality fizeni v Gfadech izemni spravy a
projekty prevence kriminality. Zna¢na c¢ast prostiedkli byla rovnéz uvolnéna krajim na
pokryti mimofadnych finan¢nich prosttedkii pro jednotky dobrovolnych hasi¢ti nasazenych
v priibéhu povodni v ¢ervnu 2013.

Transfery z kapitoly Ministerstva Zivotniho prostfedi ve vysi 0,2 mil. K¢ smétovaly do
programli na podporu udrzitelného vyuZzivani zdroje energie, zlepSovani stavu ptirody a
krajiny, na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady apod.

Celkové vydaje krajii dosahly 138,9 mld. K¢ (plnéni predpokladii rozpoctu 98,3 %), proti
piedchozimu roku byly nizs$i o 1,9 mld. K¢. K poklesu doslo vyhradné v ¢asti kapitalovych
vydajl, které se mezirocné snizily o 3,3 mld. K¢, bézné vydaje naopak vzrostly o 1,4 mld. K¢.
Celkové vydaje kraji nadale zustdvaji pod urovni dosazenou v roce 2009, kdy Cinily
144,6 mld. K¢, pokles se pfitom tykd pouze kapitdlovych vydaji (v roce 2009 cCinily
kapitalové vydaje 23,7 mld. K¢, v roce 2013 to bylo 15,3 mld. K¢, tj. zhruba o tfetinu méng).
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Tabulka ¢. 13: Vydaje kraji v letech 2011-2013 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
2011 2012 2013 2012 2013
skutecnost | skutecnost | skutecnost 2011 2012
I. Bézné vydaje 119 559.,4 122 227.1 123 602,9 102,2 101,1
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 25028 25359 25751 101,3 101.5
Nakup materialu 341,0 336,3 351,8 98,6 104,6
Nakup vody, paliv a energie 333,2 4392 475,8 131,8 108,3
Nakup sluzeb 3468,5 3370,3 3107,0 97,2 92,2
Ostatni nakupy 1 653,9 10443 1164,7 63,1 111,5
Vydaje na dopravni obsluznost 124164 13 019,5 13 336,4 104,9 102,4
Neinvesticni transfery podnik. subjektim 4013,3 4077,2 4 008,1 101,6 98,3
Neinvesticni transfery nezisk. a podob. org. 3 38 746,2 2182,3 2174,5 . 99,6
Neinvesti¢ni transfery ptisp. a podob. org °. 51 883,9 90 9242 91227,4 . 100,3
z toho: zfizenym piispévk. organizacim 3 46 636,1 47 524,1 46 171,4 101,9 97,2
cizim prispévkovym organizacim * 5025,7 43 189,3 44 807,7 . 103,7
I1. Kapitalové vydaje 18 3294 18 581,1 152778 101,4 82,2
z toho:
Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 99239 10377,8 8532,9 104,6 82,2
Investi¢ni transfery podnikatel. subjektim 1165,6 840,7 621,0 72,1 73,9
Investi¢ni transfery nezisk. a podobnym org. 159,9 135,9 69,9 85,0 51,4
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 4 087,9 43359 3770,6 106,1 87,0
Vydaje celkem 137 888.8 140 808,2 138 880,7 102,1 98,6

Bézné vydaje kraji Cinily 123,6 mld. K¢, coz proti predchozimu roku znamend zvyseni
o 1,4 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 100,8 %).

Objemovée nejvyznamnéjsi polozkou vydaji kraji jsou neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a
podobnym organizacim. Jejich celkovy objem ¢inil 91,2 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to
bylo o 0,3 mld. K¢ vice (jedna se ptredevSim o ptispévkové organizace v oblasti Skolstvi,
socidlni péce, kultury a zdravotnictvi). Pfispévky a transfery organizacim, kterych jsou kraje
ztizovateli, Cinily 46,2 mld. K¢ a transfery cizim ptispévkovym organizacim 44,8 mld. K¢.

Kraje ze svych rozpocti poskytovaly neinvesticni transfery také piimo ostatnim rozpoctim
uzemni urovné. Jejich celkova vyse €inila 2,9 mld. K&, coz bylo mezirocné o 1,0 mld. K¢
vice. Transfery obcim a DSO ¢inily 1,8 mld. K¢&, jednalo naptiklad o dotace v ramci programu
obnovy venkova, na podporu aktivit v oblasti zivotniho prostiedi, podporu prevence socialné
patologickych jevl, podporu v oblasti kultury, sportu a télovychovy, na obnovu kulturnich
pamatek, podporu v socialni oblasti a zdravotnictvi apod. Transfery regionalnim radam cinily
1,0 mld. K¢, tj. 0 0,8 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce (promita se zde jiZ zminéna dotace
na thradu plo$né a extrapolované finan¢ni opravy vymeétené ROP Severozéapad).

V ostatnich skupinach transferti poskytovanych z rozpocti kraji byl vykdzan mirny meziro¢ni
pokles (transfery podnikatelskym subjektiim, neziskovym podobnym organizacim).

Vydaje krajii na dopravni obsluznost ¢inily 13,3 mld. K¢ a proti loniskému roku vzrostly
0 0,3 mld. K¢. Tyto vydaje pfedstavuji uhradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné

3 Metodicka zména v zatiidéni podle rozpoctové skladby platna od pocatku roku 2012, ktera se tykala polozek ,,Neinvesticni
transfery neziskovym a podobnym organizacim“ a ,Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim®.
Metodika vykazovani finan¢nich tokd ve Skolstvi noveé predepisuje pro posilani financnich prostfedkl na pfimé naklady pro
zakladni $koly a matefské Skoly ziizované obci pouziti polozky 5339 Neinvesti¢ni transfery cizim pfispévkovym organizacim
(pfed tim byla pouzivana polozka 5229 Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim).
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dopravy v disledku plnéni vefejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zdkona
o silni¢ni doprave (€. 111/1994 Sb.) a zdkona o drahach (€. 266/1994 Sb.).

Vydaje kraji na polozkach, které maji izkou souvislost se zajistovanim bézného provozu
kraj, se ve srovnani s predchozim rokem mirné zvySily na polozkach vydaje na platy a
souvisejici pojistné, vydaje na nakup materidlu, vydaje na ndkup vody, paliv a energie a
vydaje na ostatni nakupy (v tadu desitek milioni K¢). Naopak snizeni bylo vykazano
na polozce nakup sluzeb (o 0,3 mld. K¢) a na polozce tiroky (o 0,1 mld. K¢).

Kapitalové vydaje krajii dosahly 15,3 mld. K¢, mezirocné byly nizsi o 3,3 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 81,5 %). Pokles byl vykazan ve vSech hlavnich skupinach vydaji.

V objemové nejvyznamnéjsi skupiné kapitdlovych vydaju, kterou jsou investi¢ni nakupy a
souvisejici vydaje, vynalozily kraje 8,5 mld. K&, coz bylo o 1,8 mld. K¢ méné nezli v
ptedchozim roce. Investi¢ni transfery poskytované ptispévkovym a podobnym organizacim
¢inily 3,8 mld. K¢ (meziro¢né o 0,5 mld. K¢ mén¢€) a investi¢ni transfery podnikatelskym
subjektim 0,6 mld. K¢ (o 0,2 mld. K& méné). Kraje vynalozily rovnéZ méné prostredkil na
nakup akcii a majetkovych podilt, vydaje ¢inily 0,3 mld. K¢ (o 0,1 mld. K¢ méng).

Objem investi¢nich transferd, které kraje poskytly pfimo do rozpocti obci a DSO, dosahl
1,2 mld. K¢ (mezirocné o 0,6 mld. K& méné). Tyto prosttedky smétovaly piedevsim na
podporu rozvoje obci, na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, na vystavbu a obnovu
vodohospodatské infrastruktury a na protipovodiova opatteni, na ochranu zivotniho prostredi
a ochranu lesti, dale na rozvoj aktivit volného ¢asu a sportu, na podporu cestovniho ruchu, na
feSeni havarijnich stavli po povodnich a zivelnych pohroméch apod.

Z hlediska odvétvového clenéni kapitdlovych vydaji vynakladaji kraje nejvetSi objem
prostifedkti do oblasti dopravy, v lofiském roce to bylo 6,0 mld. K¢&. Dal§imi vyznamnymi
odvétvimi jsou zdravotnictvi (2,7 mld. K¢), vzdélavani a Skolské sluzby (1,9 mld. K¢),
kultura, cirkve a sdé€lovaci prosttedky (1,0 mld. K¢&), socidlni sluzby a spole¢né ¢innosti
v socialnim zabezpeceni (0,8 mld. K¢), statni sprava a tzemni samosprava (0,7 mld. K¢) a
bydleni, komunalni sluzby a uizemni rozvoj (0,6 mld. K¢).

Prispévkové organizace ziizované kraji

Ke konci roku 2013 vykonavalo ¢innost celkem 1 968 prispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem byly kraje. Pocet piispévkovych organizaci se mezirocné snizil, ubytek vSak byl
niZ8i nezli v predchozim roce (meziro¢ni Ubytek v loniském roce ¢inil 27 organizaci, v roce
pfedchozim to bylo 76 organizaci). Trend poklesu poctu ptispévkovych organizaci je
dlouhodobé;jsi, naptiklad proti roku 2008, kdy bylo evidovdno celkem 2 241 ptispévkovych
organizaci zfizenych kraji, je nyni jejich pocet o 273 organizaci niZsi.

Z celkového poctu piispévkovych organizaci jich 1 879 (tj. zhruba 95,5 %) hospodatilo
s tcetnim ziskem nebo vykazalo vyrovnané hospodafeni. Podil piispévkovych organizaci
vykazujicich ztratu (4,5 %), byl proti roku 2012 o 0,7 procentniho bodu vyssi.

Prispévkové organizace jsou ziizovany pro ¢innosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. Tyto organizace
hospodaii s finan¢nimi prosttedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s prostfedky pfijatymi
z rozpocCtu sveho ziizovatele, dale s prostfedky svych fondd, s penéZitymi dary od fyzickych a
pravnickych osob, véetné prostiedkii poskytnutych ze statniho rozpoctu a ze zahranici.

Z hlediska odvétvové struktury prevazuji organizace pusobici v oblasti vzd€lavani, tvoii
66,8 % z celkového poctu prispévkovych organizaci ziizovanych kraji (gymnazia, stfedni
odborné skoly, stfedni odborna ucilisté, specidlni stfedni Skoly, konzervatofe a sportovni
Skoly, specialni piedskolni zafizeni a specialni zékladni Skoly, zakladni umélecké Skoly,

18



zafizeni vychovného poradenstvi, ostatni zafizeni souvisejici s vychovou mladeze a domovy
mladeze). Vyznamnym odvétvim je rovnéz oblast socidlnich véci, kde plsobilo 21,8 %
z celkového poctu prispévkovych organizaci (domovy pro seniory, Ustavy péce pro mladez,
socidlni poradenstvi, ostatni socidlni péfe a pomoc rodin¢€). V oblasti kulturnich sluzeb
provozovalo ¢innost zhruba 5,8 % organizaci (divadelni, hudebni a knihovnickd ¢innost,
muzea, galerie). Pfispévkové organizace ziizované kraji plsobily rovnéz ve zdravotnictvi
(nemocnice, odborné 1é¢ebné ustavy, lazenské 1écebny, zdravotnickd zachranna sluzba).

3. Prijmy a vydaje obci a DSO

Celkové prijmy obci a DSO (déle jen ,,0bci*) dosahly 261,1 mld. K¢, jejich objem byl proti
loniskému roku vyssi o 14,5 mld. K¢, plnéni pfedpokladii rozpoctu ¢inilo 96,3 %. Vyvoj
pfijmu obci ovlivnila pfedevsim novela zakona o rozpoctovém urceni dani.

Tabulka ¢. 14: Bilance prijmu a vydaji obci a DSO (v mil. K¢)

& 0,
Ukazatel skute¢nost k rozpocet 20131 - skutecnost k pln/oéni 121(1)(1;);
31.12.2012 slenv | PO VS¢C© 31.12.2013
schvaleny | . - ch rozp. | 2012
1 2 3 4 5 6 7

I. Dailové p¥ijmy 1455345 160749,0] 160 749,0 1617259 100,6| 111,1
z toho:

Dang z ptijmi fyzickych osob 32915,3 37 400,0 37 400,0 35853,4 9591 108,9

Dang z ptijmi pravnickych osob 33178,7 35 600,0 35 600,0 36 055,1 101,3| 108,7

Daii z pfidané hodnoty 557442 62 600,0 62 600,0 64 148,41 102,5( 115,1

Poplatky a dan¢ z vybr. ¢innosti 14 091,3 16 149,0 16 149,0 15932,6 98,7 113,1

Dan z nemovitosti 9 602,1 9 000,0 9 000,0 9736,0] 1082 1014

I1. Nedanové pFijmy 29 528,2 30 491,6 30 491,6 29191,2 95,71 989

I11. Kapitalové prijmy 9073,6 9 650,0 9 650,0 74823 77,5 82,5

Vlastni piijmy 184 136,3| 200890,6] 200 890,6 198 3994 98,81 107,7

IV. Pfijaté transfery (po konsolidaci) 62 501,7 45 153,6 70 136,3 62 695,2 89,4| 100,3

Piijmy celkem (po konsolidaci) 246 638,0| 246 044,2| 271 026,9 261 094,6 96,3| 105,9

I. BéZné vydaje (po konsolidaci) 168 344,51 173302,2] 177 982,0 174 072,3 97,81 1034

I1. Kapitalové vydaje 72 147,8 73 716,8 94 019,7 69 136,2 73,51 95,8

Vydaje celkem (po konsolidaci) 240 492,3| 247 019,0| 272 001,7 243 208,5 89,4 101,1

Saldo p¥ijmu a vydaji (po konsol) 6 145,7 -974,8 -974,8 17 886,1

Celkovy objem vlastnich ptijmti obci dosahl 198,4 mld. K¢, ve srovnéni s predchozim rokem
byl vyssi o 14,3 mld. K¢ (pInéni rozpoctu 98,8 %). Z hlediska jednotlivych ¢asti vlastnich
ptijmi byl vyvoj odlisny, danové ptijmy vzrostly o 16,2 mld. K¢, naproti tomu nedaniové
ptijmy byly meziroéné nizsi o 0,3 mld. K¢ a kapitalové pfijmy o 1,6 mld. K¢.

Objem transferti ptijatych do rozpocti obci €inil 62,7 mld. K¢ a ve srovnéani s predchozim
rokem se zvysil o 0,2 mld. K¢. Vyssi nartst vlastnich pfijma pfi nizkém nardstu, resp. spise
stagnaci objemu pfijatych transferi, znamenaly posileni podilu vlastnich pfijmi obci na jejich
celkovych ptijmech, podil dosahl 76,0 %, zatimco v lofiském roce to bylo 74,7 %.

Danové piijmy dosahly 161,7 mld. K¢, proti lofiskému roku se zvysily o 16,2 mld. K¢,
tj. zhruba o jednu desetinu, plnéni ptedpoklada rozpoctu ¢inilo 100,6 %.

Podle novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kterd nabyla u¢innosti od
1.1.2013, tvofti v letech 2013-2015 danové piijmy rozpoctii obci:
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a)

b)
©)

d)
e)

f)
g)

h)

i)

vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost
nachazi,

podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dan€ z piijma fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki,

podil na 23,58 % z celostdtniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma fyzickych osob
(ze samostatné vydelecné ¢innosti),

podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma pravnickych osob,

30 % z vynosu dan¢ z piijmi fyzickych osob, které maji na izemi obce bydlisté ke dni
jejich splatnosti,

dait z pfijmt pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec, s
vyjimkou dané vybirané srazZkou podle zvlastni sazby,

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funk¢nich pozitka.

Procento, kterym se obce, s vyjimkou hlavniho mésta Prahy a statutdrnich mést Plzné,
Ostravy a Brna, podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani, se vypocte jako

soucet

a)

b)

©)
d)

poméru zapoctené vymery katastradlnich izemi obce k celkové zapoctené vymeéie
katastralnich uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem
0,03,

poméru poctu obyvatel obce k poc¢tu obyvatel vSech obci, vyjadifeného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,10,

pomeéru poctu déti a zakid navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a
zakl za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem 0,07,
poméru nasobku postupnych ptechodl, vypocteného pro obec pomoci koeficienti
postupnych prechodi, k souctu nasobkli postupnych pfechodi vypoctenych za ostatni
obce, vyjadieného v procentech a ndsoben¢ho koeficientem 0,80 a déale nasobeného
celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani podileji
ostatni obce.

Novela zékona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, kterd nabyla Gi¢innosti od 1.1.2013
znamenala pro obce

zvySeni objemu sdilenych dani obcei na tikor statniho rozpoctu,

zachovani oddéleného propoctu u ¢tyt nejveétsSich mést (hl. m. Praha, Plzen, Ostrava, Brno)
prostfednictvim vlastnich pfepocitacich koeficientti (shodnych pro Plzeii, Ostravu a Brno),
pokles sdilenych dani u Ctyt nejvétSich mést v porovnani s objemem sdilenych dani
vyplyvajicim z ptedchozi konstrukce,

zmény kritérii a vah pfi rozdé€leni sdilenych dani mezi obce:

o zvySeni vahy kritéria poc¢tu obyvatel z dosavadnich 3 % na 10 %,

o zapojeni nového kritéria poétu déti MS a zaka ZS navitévujicich $kolu ziizovanou
obci (s vahou 7 %),

o sniZeni vahy kritéria postupnych piechodi na 80 %,

o vaha kritéria rozlohy katastralnich izemi obce se novelou neméni, ziistava ve vysi
3 %, avSak dochézi k omezeni, pokud jde o rozsah, v jakém je katastralni 1zemi
promitnuto do propoctu (vymeéra obce omezena na maximalné 10 ha na obyvatele).

Novela znamenala posileni danovych piijmi stfedni velikostni kategorie obci v porovnani
s rozdélenim sdilenych dani podle dosavadniho znéni zakona o rozpoctovém urceni dani.
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Celkovy vynos dané z prijmu fyzickych osob dosahl 35,8 mld. K¢, coz bylo 0 2,9 mld. K¢
vice nezli v pfedchozim roce (plnéni rozpoctu 95,9 %). Naruast pfijmi byl vykdzan ve vSech
tiech ¢astech dané. Dai z pfijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, ktera
tvofi objemové nejvyznamnéjsi ¢ast dan€ z piijmu fyzickych osob, ¢inila 29,8 mld. K¢ (nartst
0 2,4 mld. K¢). Dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost (zahrnuje dané z trokd,
dividend a jinych kapitdlovych vynost, piipadné i dané z pfijmti vybirané srazkou podle
zvlastni sazby) ¢inila 3,0 mld. K¢ (néartst o 0,2 mld. K¢) a dan z pfijma fyzickych osob
ze samostatné vydele¢né ¢innosti rovnéz 3,0 mld. K¢ (nartst o 0,3 mld. K¢). Predpoklady
rozpoctu byly naplnény pouze v ¢asti inkasa dan¢ ze samostatné vydelecné ¢innosti.

Dan z pFijmia pravnickych osob byla zauctovana v celkové vysi 36,1 mld. K¢. Ve srovnani
s ptedchozim rokem vzrostla o 2,9 mld. K¢ (plnéni rozpoc¢tu 101,3 %). Nartst byl vykazan
ptedevsim u dan¢ z pfijma pravnickych osob (zahrnuje dan ze zisku a kapitadlovych vynost),
jeji objem dosahl 30,4 mld. K¢, coz bylo o 2,7 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce (plnéni
rozpoctu 101,8 %). V ptipadé¢ dané z pfijml pravnickych osob za obce, kdy poplatnikem je
obec, se vynos dan¢ proti ptedchozimu roku zvysil o 0,2 mld. K¢ a dosahl 5,6 mld. K¢ (jedna
se o podnikatelské aktivity obci, kdy obce jsou platci dan€, dan neodvadéji, pouze ji promitaji
ve svém ucetnictvi).

Vynos dané z pridané hodnoty, kterd je objemové nejvyznamngj§im datovym piijmem
obecnich rozpoctd, ¢inil 64,1 mld. K¢, coz bylo o 8,4 mld. K¢ vice nezli v pfedchozim roce.
Plnéni ptedpokladi rozpoctu dosahlo 102,5 %. V souvislosti s tim se také zvysil podil inkasa
dan¢ z ptidané hodnoty na celkovych danovych ptijmech obci, zatimco v roce 2012 ¢inil
38,3 %, v roce 2013 to bylo 39,7 %.

Do dafnovych piijmt obci se dale zahrnuji dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluZeb.
V souhrnu dosahly 15,9 mld. K¢, coZ je proti pfedchozimu roku o 1,8 mld. K¢ vice (plnéni
rozpoctu 98,7 %). K nartistu piijmt doslo ve vSech hlavnich skupinach s vyjimkou skupiny
poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi.

Mistni poplatky z vybranych €innosti a sluZzeb dosahly v souhrnu 5,1 mld. K¢ (mezirocné
0 0,3 mld. K¢ vice). Nejvyznamnéjsi Cast tvoii poplatky za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadii. V loniském roce ¢inil
ptijem z téchto poplatkti 3,5 mld. K¢, coz bylo meziro¢né o 0,4 mld. K¢ vice (vliv novely
zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, kterd umoZnila zvysit maximalni hranici sazby
tohoto poplatku z 500 K& na 1000 K& za osobu). Déle do této skupiny patii napiiklad
poplatky za uzivani vefejného prostranstvi (0,6 mld. K<), poplatky za lazensky nebo rekreacni
pobyt (0,3 mld. K¢&), poplatky ze pst (0,3 mld. K¢), poplatky z ubytovaci kapacity
(0,2 mld. K¢&). Vyse téchto ptijmu ziistala zhruba na urovni dosazené v predchozim roce.

Piijmy v ramci skupiny ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluZeb dosahly celkem
5,6 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly o 1,2 mld. K¢ vyssi. Narist byl vykazan predevsim
na poloZzce odvod z vyhernich hracich pfistrojl, jehoz vySe dosahla 4,8 mld. K¢ (meziro¢né
o 1,3 mld. K¢ vice). Do skupiny ostatni odvody z vybranych c¢innosti a sluzeb patii také
piijmy obci za zkousky z odborné zpiisobilosti od zadatell o fidi¢ské opravnéni (0,1 mld. K¢&).

Piijem obci ze spravnich poplatkii, které jsou stanovené zakonem o spravnich poplatcich za
spravni tkony a spravni fizeni, doséhl 2,4 mld. K¢, ve srovnéni s pfedchozim rokem byl vyssi
o 0,4 mld. K¢. Jedna se o poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ktery upravuje inkaso poplatkli za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz
vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravena zvlastnimi zakony.
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Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi ¢inily 2,8 mld. K¢, proti pfedchozimu roku
byly o 0,1 mld. K¢ nizs$i. Jejich nejvétsi cast tvoii poplatky za ulozeni odpadi (1,4 mld. K¢) a
poplatky za komunalni odpad (1,2 mld. K¢).

Vynos dané z nemovitosti, ktery je vyluénym pfijmem obecnich rozpoctd, dosahl
9,7 mld. K&, to je 0 0,1 mld. K¢ vice oproti minulému roku. Obce mohou vyznamnéji ovlivnit
vysi pfijmu z dan€ z nemovitosti, nebot” od roku 2009 maji mozZnost stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou pro vSechny nemovitosti na uzemi celé obce jeden mistni koeficient modifikujici
vyslednou dan (ve vysi 2, 3, 4 nebo 5). Timto koeficientem se vyndsobi dafiova povinnost
poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostort a za byty,
popiipad¢ jejich soubory, s vyjimkou nékterych zemédélskych pozemkil. Z celkového poctu
6 248 obci mélo pro rok 2013 mistni koeficient navySeno 494 obci (bez méstskych c¢asti),
v roce 2012 to bylo 404 obci.

Nedanové prijmy byly zauctovany ve vysi 29,2 mld. K¢, proti pfedchozimu roku byly nizsi
0 0,3 mld. K& (plnéni rozpoctu 95,7 %). Pokles nedaiiovych piijmi byl vykazan piedev§im
v ¢asti vynost z finanéniho majetku, dosahly celkem 3,0 mld. K¢, coz bylo proti predchozimu
roku o 0,5 mld. K¢ méné (jedna se predev§im o pfijmy z Grokd, piijmy z podilu na zisku a
uroky z finan¢nich derivatd). Ke snizeni doSlo také na polozce splatky pujcek
od podnikatelskych subjektii, které byly zatctovany ve vysi 0,1 mld. K¢ (pokles o 0,5 mld.
K¢) a dale na polozce odvody piispévkovych organizaci, jejichz vySe dosahla 1,1 mld. K¢
(meziroén¢ o 0,1 mld. K¢ méng).

Naproti tomu ke zvysSeni piijmi doSlo v objemové nejvyznamngjsich ¢astech nedanovych
piijmul. Piijmy z prondjmu majetku (pozemkii, budov nebo movitych véci jako napt. stroje,
zafizeni, dopravni prostiedky) dosahly 11,4 mld. K¢, coz znamena zvySeni proti pfedchozimu
roku o 0,4 mld. K¢&. Piijmy z vlastni ¢innosti obci vzrostly o 0,2 mld. K¢ a byly zauctovany
v celkové vysi 7,6 mld. K¢ (pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku, ptijmy z prodeje zbozi jiz
nakoupeného za Ucelem prodeje a ostatni pfijmy z vlastni c¢innosti). Piijmy z prodeje
nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy dosahly 3,3 mld. K¢ a mezirocné byly
vys$si 0 0,3 mld. K& Do této skupiny spadaji veSkeré piijmy z prodeje majetku potizené¢ho
z neinvesti¢nich prostfedkti (napf. materidlu, zasob, drobného dlouhodobého majetku), dale
piijaté neinvesti¢ni dary, piijaté pojistné nadhrady, piijaté nekapitalové piispévky a nahrady.

Graf ¢. 2: Pfijmy obci a DSO podle druh. ¢lenéni rozpoét. skladby za rok 2013 (po konsolidaci)

I, Nedanow® plijmy
11,18%

I. Dafioweé pfijmy
61,94%

. Kapitalowé piijry

R 2,87%

V. Transfery 24,01%

Kapitalové prijmy cinily 7,5 mld. K¢ a proti lonskému roku byly nizsi o 1,6 mld. K¢ (plnéni
rozpoctu 77,5 %). Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, které tvoii rozhodujici ¢ast
kapitalovych ptijma, byly vykdzany ve vysi 6,4 mld. K¢, coz je meziro¢né o 1,6 mld. K¢
méng. V poslednich tfech letech kapitdlové piijmy obci zaostavaji za urovni dosahovanou
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v predchozim obdobi (v obdobi let 2005 — 2010, kdy dochazelo k privatizaci bytového fondu,
se kapitalové ptijmy v jednotlivych letech pohybovaly v rozmezi 12,2 mld. K¢ - 16,0 mld. K¢,
v poslednich tfech letech se jejich vysSe pohybuje mezi 7,4 mld. K¢ - 9,1 mld. K¢).

Druhym nejvyznamnéj$im zdrojem rozpocCtii obci jsou transfery, které jsou poskytovany ze
statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z rozpocti krajii a z rozpoctl regionalnich rad. Mezi
konsolidované pfijaté transfery patii také nékteré pievody z vlastnich fondd obci. Celkovy
objem pfijatych transferii ¢inil 62,7 mld. K¢ a ve srovnani s ptedchozim rokem byl vyssi
00,2 mld. K¢. V minulych letech, pied zménou kompetenci v socialni oblasti znamenajici
pfevod pusobnosti v socidlni oblasti z obci na Ufady prace, byl objem pfijatych transfert
podstatné vyssi (napi. v roce 2011, tj. v poslednim roce, kdy obce zprostiedkovavaly vyplatu
nepojistnych socialnich davek, ¢inil celkovy objem transferi ptfijatych obcemi 93,8 mld. K¢).

Nejvetsi Cast tvorily transfery ze statniho rozpoctu (véetn€ OSFA a prostfedkt Narodniho
fondu), jejichz vyse ¢inila 38,0 mld. K¢ (v pfedchozim roce 38,9 mld. K¢). Ze statnich fonda
ziskaly obce 2,4 mld. K¢, z rozpoctt kraji 3,1 mld. K¢ a z rozpoctil regionélnich rad 5,6 mld.
K¢. Z vlastnich fondi hospodaiské (podnikatelské) Cinnosti si obce do svych rozpocti
prevedly 9,0 mld. K¢. Zbyvajici ¢ast tvofily transfery zrozpocti obci do rozpocti DSO,
pfipadné jinym obcim a transfery ze zahranici.

Transfery ze statniho rozpoctu zahrnuji dotace poskytované z kapitoly VPS poskytované
v ramci finanéniho vztahu statniho rozpocétu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych
krajich a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy (pfilohy €. 6 a 7
k zdkonu o statnim rozpoctu), dale tzv. ostatni dotace z kapitoly VPS a dotace z ostatnich
kapitol statniho rozpoctu.

V podob¢ finan¢nich vztaht statniho rozpoctu k rozpo¢tim obci a k rozpoctu hl. m. Prahy
doSlo pro rok 2013 ke zménam. Obsahem finan¢nich vztahl zlstal pouze ptispévek na vykon
statni spravy a dotace na vybranad zdravotnicka zatizeni. V souvislosti s novelou zakona
orozpoctovém uréeni dani jiz nebyl rozpoctovan piispévek na Skolstvi, pficemz
o odpovidajici objem prostredki (1,5 mld. K¢&) byly posileny sdilené danové piijmy obci.
V souvislosti s uvedenou novelou a s realizaci Uspornych opatfeni ve statnim rozpoctu jiz
nebyla pro rok 2013 rozpoctovéana ani dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych
z okresnich uradii obcim.

Vyse prispévku na vykon statni spravy a vysSe dotace na vybrana zdravotnickéd zatizeni pro
rok 2013 nebyly vzhledem k realizaci uspornych opatieni ve statnim rozpoctu valorizovany
(jiz ¢tvrtym rokem), do jejich objeml byly promitnuty pouze vlivy vyplyvajici ze zmény
poctu obyvatel, nebo lizkovych kapacit. V konstrukci ptispévku na vykon statni spravy pro
rok 2013 doslo k dil¢im zménam. V ptipad¢ obci se zakladni plisobnosti, obci s matricnim
ufadem, stavebnim uUfadem a obci s povéfenym obecnim ufadem doslo k navratu ke
kumulovanému zptsobu vypoctu ptispévku, tzn. bylo upusténo od stanoveni piispévku podle
nejvyssi spravni funkce obce (pfispévek jiz neni vypocitavan jako jedna céstka, ale jako
soucet Castek za kazdou spravni plsobnost). Princip propoctu u obci s rozsifenou plisobnosti
v roce 2013 se v porovnani s minulym rokem nezménil.

Celkovy objem finan¢nich prostfedkli poskytovanych v ramci finan¢nich vztaha statniho
rozpoctu k rozpo¢tim obci v tthrnech po jednotlivych krajich a finanéniho vztahu k rozpoctu
hl. m. Prahy byl ve statnim rozpoctu stanoven ve vysi 8,2 mld. K¢ (pro obce 7,4 mld. K¢ a pro
hl. m. Prahu 0,8 mld. K¢). Jedné se v zasad€ o finan¢ni prostfedky uréené na vykon statni
spravy, nebot” dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni tvofi jen zlomek z objemu prostiredk
poskytovanych v ramci financnich vztahii (v rozpoctu stanovena vySe 29,0 mil. K¢&).
V pribehu roku piijaly obce a hl. m. Prahu v mésicnich splatkach plnou vysi rozpoctovanych
prostiedki, tj. 8,2 mld. K¢.
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V ramci ostatnich dotacnich tituli rozpoctovanych v kapitole VPS, zahrnutych v ukazatelich
,Dalsi prostiedky pro uzemni samospravné celky* a ,,Vydaje vedené v informacnim systému
programového financovani®, pfijaly obce celkem 1,2 mld. K¢ Pievdznou cast tvorily
neinvesti¢ni prostiedky (0,9 mld. K¢), jednalo se zejména o dotace na vydaje spojené s volbou
prezidenta CR a s volbami do Parlamentu CR (celkem 0,7 mld. K¢&) a déle prostiedky pro hl.
m. Prahu urcené na vydaje v souvislosti s likvidaci nasledkti povodni (0,1 mld. K¢).

Investi¢ni prostiedky v celkové vysi 0,3 mld. K¢ byly poskytnuty na realizaci akci v ramci
programu podpory rozvoje materidlné technické zakladny regionalniho Skolstvi a akci
financovanych z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a vlady CR.

Nejvétsi objem transferti piijimaji obce piimo z rozpocti jednotlivych kapitol statniho
rozpo¢tu a ze statnich fondi. Ze statniho rozpoctu (bez kapitol VPS, OSFA a prostredkt
z Narodniho fondu) pfijaly obce v prubéhu roku 2013 z rozpoctd Ustfednich organt statni
spravy celkem 28,4 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem to bylo o 1,4 mld. K¢ vice.
K ristu doslo vyhradné v neinvesticni ¢asti transferi. Z rozpoctl statnich fondl piijaly obce
zhruba stejny objem finan¢nich prostfedki jako v ptfedchozim roce, tj. 2,6 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 15: Prehled o transferech a pujckach prijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a
ze statnich fondi v roce 2013 (v mil. K¢)

z toho:
Kapitola Celkem
Neinvesti¢ni | Investi¢ni Pujcky

Utad vlady Ceské republiky 8,7 8,7

Ministerstvo obrany 7,8 7,0 0,8

Ministerstvo prace a socialnich véci 2613,6 2 586,2 27,4

Ministerstvo vnitra 305,9 267,6 38,3

Ministerstvo zivotniho prostfedi 10 678.,6 612,7 10 065,9

Ministerstvo pro mistni rozvoj 2 546,4 898,5 1647,9

Ministerstvo primyslu a obchodu 38,9 9.4 29,5

Ministerstvo dopravy 953,6 6423 311,3

Ministerstvo zemédélstvi 1368,3 194,3 1174,0

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 9 466,0 9458,1 7,9

Ministerstvo kultury 355,9 255,9 100,0

Ministerstvo zdravotnictvi 17,8 17,6 0,2

Narodni fond 97,7 16,6 81,1

Operace statnich finanénich aktiv 136,2 23,5 112,7

VPS - transfery v rdmci souhrn. dotaéniho vztahu 8241,7 8241,7

VPS - ostatni transfery 11523 867,7 284.,6

Statni zem&dé&lsky intervenéni fond 1189,6 240,6 949,0

Statni fond Zivotniho prostredi 848, 1 253 644,6 178,2
Statni fond dopravni infrastruktury 527,7 119,5 408,2

Statni fond rozvoje bydleni 31,9 22,4 0,1 9,4
Statni fond kinematografie 1,2 1,2

Statni fond kultury 0,2 0,2

Celkem 40 588,1 24 515,8 15 884,7 187,6

Nejvetsi objem transfert pijaly obce v pritbéhu roku 2013 z kapitoly Ministerstva Zivotniho
prostiedi. Objem financ¢nich prostfedkt €inil 10,7 mld. K¢, tj. meziro¢né o 1,5 mld. K¢ vice.
Ptevaznou c¢ast tvorily investi¢ni transfery realizované v ramci vodohospodéaiskych projekti,
které byly zamétené na vystavbu a technickou obnovu kanalizaci, €isticek odpadnich vod,
revitalizaci vodnich nadrzi a rovnéz obnovu ekologické stability krajiny. Dalsi prostfedky
byly pouzity na podporu zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych
zatézi, snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi apod.
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Z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ziskaly obce transfery ve vysi
9,5 mld. K¢, tj. o 1,0 mld. K¢ méné oproti pfedchozimu roku. Zna¢ny objem téchto ucelovych
prostiedki predstavuji ptimé naklady na vzdélavani a dotace na soukromé Skoly. Obdobné
jako v minulém roce byly podpoteny projekty zaméfené na rozvoj a zkvalitnéni vzdélavani,
program socialni prevence a prevence kriminality apod.

Z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci piijaly obce transfery ve vysi 2,6 mld. K¢,
coz predstavuje proti pifedchozimu roku nartst o 1,5 mld. K¢. Prostfedky byly uvolnény
predevdim na aktivni politiku zaméstnanosti a financovéani spoleénych programi EU a CR
zaméfenych na zlepSeni struktury pracovnich mist, snizeni nezaméstnanosti apod. Zna¢nou
cast predstavuji dale transfery na statni ptispévek ztizovatelim zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, na neinvesticni neddvkové transfery podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbéch a na statni piispévek na vykon péstounské péce.

Navic Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo pfimo piispévkovym organizacim
ziizenym obcemi (bez prostfednictvi rozpoctu obce) v ramci dotac¢niho titulu neinvestiéni
nedavkové transfery podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach finan¢ni prosttedky
v celkovém objemu 1,2 mld. K¢.

Z kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj pfijaly obce prostiedky ve vysi 2,5 mld. K¢,
z toho 1,6 mld. K¢ Cinily investi¢ni transfery. Transfery byly pouzity v ramci Integrovaného
operacniho programu se zaméfenim na zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy s vyuzitim
informac¢nich a komunikacnich technologii v obcich. Zna¢na ¢ast prosttedkli byla rovnéz
uvolnéna pro hlavni mésto Prahu prostfednictvim operacnich programti Praha Adaptabilita
(projekty v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji)
a Praha Konkurenceschopnost (podpora projektii v oblasti vefejné dopravy, informacnich a
komunikacnich technologii, zlepSovani zivotniho prostfedi). Transfery byly rovnéz
poskytnuty na obnovu majetku postizeného povodni v minulych letech, na obnovu mistnich
komunikaci a na podporu regionalniho rozvoje.

Finan¢ni prostfedky, které obce ziskaly z kapitoly Ministerstva zemédélstvi, Cinily 1,4 mld.
K¢, tj. pfedstavovaly mirny pokles oproti pfedchozimu roku. Prevazna c¢ast transfert
smétfovala do oblasti investic (1,2 mld. K¢) na vystavbu a technickou obnovu vodovodi a
upraven vod, Cistiren a kanalizaci. Finan¢ni prostiedky byly rovnéz poskytnuty na podporu
prevence pred povodnémi a dale na hospodaieni v lesich a na obnovu lesnich porostt.

Z kapitoly Ministerstva dopravy piijaly obce celkem 1,0 mld. K¢. Investi¢ni prostfedky ve
vysi 0,3 mld. K¢ sméfovaly zejména na realizaci systému fizeni a regulaci méstského
silnicniho provozu v Praze. Neinvesti¢ni prostfedky byly uvolnény na odstraniovani skod
zpusobenych povodnémi v kvétnu a Cervnu 2013 na mistnich komunikacich a ostatnim
majetku obci a na pfispévky na ztratu dopravce z provozu vetejné osobni drazni dopravy.

Z rozpoctu Ministerstva kultury ziskaly obce transfery ve vysi 0,4 mld. K¢, zejména na
Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci, na podporu profesionalnich divadel,
stalych profesiondlnich symfonickych orchestrii, na zajiSténi vefejnych informacnich sluzeb
knihoven apod.

Transfery ve vysi 0,3 mld. K¢ poskytnuté z kapitoly Ministerstva vnitra podpoftily projekty
zaméfené na zvyseni kvality fizeni v ufadech izemni spravy a projekty prevence kriminality.
Dalsi prostfedky byly pouzity v rdmci neinvesticnich transfer do oblasti pozarni ochrany.

Cast transferi a pujéek byla dale uvolnéna také ze statnich fondd. Statni zemé&délsky
intervencni fond poskytl obcim transfery ve vysi 1,2 mld. K¢. V ramci spolecnych programii

EU a CR sméfovaly prostfedky piredeviim do obnovy a rozvoje vesnic, do ob&anského
vybaveni a sluzeb v obcich napf. v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, zékladni obchodni
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infrastruktury a sportovnich aktivit. V oblasti lesnictvi byly realizovany akce tykajici se
lesnické infrastruktury a nakupu lesnické techniky.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi piijaly obce finan¢ni prostfedky ve vysi 0,8 mld. K¢.
Finan¢ni prostiedky sméfovaly obdobné jako v pfedchazejicich letech na ochranu vod a
ochranu piirody ve volné krajin¢ a chranénych tzemich, dale byla podpofena opatieni na
zlep$eni stavu ovzdusi i pudy. Cast prostiedkd byla rovnéz uvolnéna v ramci Programu GIS —
zelena usporam, ktery je zaméfeny na uspory energie a obnovitelné zdroje energie
v rodinnych a bytovych domech.

Ze Statniho fondu dopravni infrastruktury ziskaly obce ucelové prosttedky ve vysi
0,5 mld. K¢ na vystavbu a obnovu silnicni sité¢ statutdrnich mést, dalsi prostfedky byly ureny
na financovani dopravni infrastruktury v pfislusnych oblastech.

Pomérné vyrazny mezironi nariist pifijmi obci se neodrazil na vydajové strané jejich
rozpocti. Celkové vydaje obci dosahly 243,2 mld. K¢, ve srovnani s ptedchozim rokem byly
vy$$i o 2,7 mld. K¢ (plnéni rozpoctu 89,4 %). Ke zvySeni vydajii pfitom doSlo vyhradné
v ¢asti béznych vydaji, v ¢asti kapitalovych vydaji byl stejné jako v ptedchozich trech letech
vykazan meziro¢ni pokles.

Bézné vydaje, kterymi je zajistovan provoz obci a jejich organizaci, dosahly 174,1 mld. K¢,
coz ptedstavuje 97,8 % Urovné predpoklddané rozpoctem. Ve srovnani s pfedchozim rokem
byl objem béznych vydaji vyssi o 5,8 mld. K¢.

Vydaje obci na platy a ostatni platby za provedenou praci ¢inily celkem 27,4 mld. K¢, coz
je o 1,2 mld. K¢ vice. Zvysil se ptfedevsim objem vydaji na platy zaméstnancti v pracovnim
poméru (o 0,9 mld. K¢) a také objem ostatnich osobnich vydajl (o 0,2 mld. K¢). Vydaje na
odmény c¢lent zastupitelstev obci zlstaly zhruba na urovni na urovni piedchoziho roku.
Na souvisejici platby povinného pojistného placené¢ho zaméstnavatelem vynalozily obce
8,6 mld. K¢ (zvyseni o 0,3 mld. K¢&).

Vydaje na nakup materialu (napiiklad ochranné pomicky, knihy, tisk, drobny hmotny
dlouhodoby majetek) €inily 4,6 mld. K¢, meziro€né vzrostly o 0,6 mld. K¢.

Na nakup vody, paliv a energie vynalozily obce vsouhrnu 7,5 mld. K¢ Vydaje se
mezirocné zvysily o 0,4 mld. K¢, rovnéz v predchozim roce byl vykazan narist o 0,3 mld. K¢&.
Vyvoj odrazi pritbézny rist cen v této oblasti.

Vydaje na nakup sluzeb cinily 31,3 mld. K¢ (v pfedchozim roce 30,5 mld. K¢). Jedna se
pfedev§im o vydaje na sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, ndjemné, sluzby
penéznich ustavl, konzulta¢ni a poradenské sluzby, sluzby zpracovani dat apod.

Na ostatni nakupy vynalozily obce 16,8 mld. K¢, proti pfedchozimu roku to pfedstavuje
zvyseni o 1,6 mld. K¢. Tato skupina zahrnuje pomérné Siroké spektrum polozek jako napf.
napiiklad vydaje na opravy a udrZovéani, na programové vybaveni, cestovné, pohosténi,
ucastnické poplatky na konference, ndjemné za ndjem s pravem koupé€, ndkup uméleckych
predmét. V loniském roce byl v této skupiné vydajli zaznamendn opacny trend, vydaje
meziro¢né klesly o 1,4 mld. K¢.

Vydaje na dopravni izemni obsluZnost ¢inily 4,9 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ vice nez v roce
piedchozim. Jedna se o vydaje obci na tthradu prokazatelné ztraty provozovatelim hromadné
dopravy v dusledku plnéni vefejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti) podle zdkona

¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave a zédkona €. 266/1994 Sb., o drahéach. Z hlediska obci jde
o ptevody financ¢nich prosttedkill na ucet sdruzenych prostredkll za ucelem téchto tthrad.
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Tabulka ¢. 16: Vydaje obci a DSO v letech 2011-2013 po konsolidaci (v mil. K¢)

Index
20%1 20%2 20%3 2012 2013
skute¢nost | skuteCnost | skute¢nost 2011 2012
I. B&zné vydaje * 194 733,7 168 344,5 174 072,3 86,4 103,4
z toho
Platy a ostatni. platby za provedenou praci 26 531,8 26 227,1 27 408,0 98,9 104,5
Nakup materialu 4.047,7 4017,5 4567,0 99,3 113,7
Uroky vlastni 2 187,1 2208,9 1941,1 101,0 87,9
Nakup vody, paliv a energie 6 819,0 7075,8 75029 103,8 106,0
Nakup sluzeb 30 377,7 30517,1 31342,9 100,5 102,7
Ostatni nakupy 16 642,2 15 157,7 16 797,2 91,1 110,8
Vydaje na dopravni uzemni obsluznost 45227 4762,7 4 868,1 105,3 102,2
Neinvesticni transfery podnikatel. subjektim 17 016,7 16 511,9 17 086,9 97,0 103,5
Neinvestic¢ni transfery nezisk. a podob. org. 8 706,0 4744.,6 52542 54,5 110,7
Neinvesticni transfery ptispév. a podob. org. 327455 36 8443 36 131,1 112,5 98,1
Neinvestic¢ni transfery obyva‘celstvu4 25785,7 844,3 954,6 .
z toho: socialni davky 24 967,5 30,5 0,3
I1. Kapitalové vydaje 80 269.,4 72 147,8 69136,2 89,9 95,8
z toho:
Investiéni nakupy a souvisejici vydaje 71 1394 62 093,5 60 088.8 87,3 96,8
Nakup akcii a majetkovych podila 988.5 439,1 631,6 44 .4 143,8
Investiéni transfery podnikatel. subjektim 2 886,7 5602,4 47410 194,1 84,6
Investiéni transfery nezisk. a podobnym org. 3245 314,0 283,5 96,8 90,3
Investi¢ni transfery pfispévk. organizacim 1693,2 1575,6 13294 93,1 84,4
Vydaje celkem 275 003,1 240 492,3 243 208,5 87,5 101,1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim dosahly 17,1 mld. K¢ (meziro¢ni
zvySeni o 0,6 mld. K¢), jedna se pfedev§im o transfery nefinanénim podnikatelskym
subjektim - pravnickym osobam ziizenym podle obchodniho zakoniku, tj. vefejné obchodni
spole¢nosti, komanditni spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym, akciové spolecnosti
(naptiklad dopravni podniky).

Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim Ccinily 5,2 mld. K¢,
v lonském roce to bylo 4,7 mld. K¢. Jsou to zejména transfery obecné prospéSnym
spole¢nostem, obCanskym sdruZenim, cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem, spolecenstvim
vlastnikl jednotek a ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim.

Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim cinily 36,1 mld. K¢
(v lonském roce 36,8 mld. K¢). Do této skupiny patii neinvesti¢ni pfispévky organizacim
plsobicim v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb, dale organizacim v oblasti kultury (¢innost
divadel, knihoven, muzei a galerii), télovychovy a zdjmové Cinnosti, bydleni a komunalnich
sluzeb a ochrany zivotniho prostfedi. Vyznamnou ¢ast tvoii rovnéz vydaje v oblasti sluzeb
socidlni péfe (domovy pro seniory, pro osoby se zdravotnim postizenim, osobni asistence,
pecovatelska sluzba, podpora samostatného bydleni, apod.). Vlastnim zfizenym
piispévkovym organizacim poskytly obce 31,2 mld. K¢ a cizim 4,8 mld. K¢.

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu Cinily 0,9 mld. K¢, meziro¢né byly vyssi o 0,1 mld. K¢.
Od roku 2012, kdy doslo ke zméné ve vyplaceni nepojistnych socialnich davek, se objem
neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu vyznamné snizil. Tato skupina nyni zahrnuje jiz jen

4 N . c1r . , it XY, RN . . o
Zména kompetenci v socialni oblasti znamenala vyrazné snizeni béznych vydaji obci mezi roky 2011 a 2012, konkrétné
v Casti neinvesti¢nich transferd pro obyvatelstvo.
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napi. dary obyvatelstvu, odmény v riznych soutézich, pifipadné penézni vypomoci
k pteklenuti tizivé socialni situace apod.

Z hlediska odvétvového clenéni béznych vydajii je dlouhodobé nejvétsi objem vydaji
vynakladan na ¢innosti mistni spravy a samospravy (v roce 2013 ¢inily vydaje 38,2 mld. K¢),
dale v odvétvich dopravy (30,0 mld. K¢), vzdélavani a Skolskych sluzeb (25,6 mld. K¢),
bydleni a komunalnich sluzeb (17,3 mld. K¢) a ochrany zivotniho prostfedi (15,9 mld. K¢).

Kapitalové vydaje obci Cinily 69,1 mld. K¢ (plnéni rozpoétu 73,5 %). Ve srovnani
s pfedchozim rokem byly nizs§i o 3,0 mld. K¢, coz znamena, Ze Ctvrtym rokem pokracoval
pokles kapitalovych vydaji obci (v roce 2009 dosahly kapitalové vydaje 93,4 mld. K¢, v roce
2010 ¢inily 91,6 mld. K¢, v roce 2011 to bylo 80,3 mld. K¢ a vroce 2012 déle klesly na
72,1 mld. K¢). Lze ptredpokladat, ze na trovni obci dochazi k piehodnoceni nékterych
investi¢nich zdmérd nebo jejich odloZzeni do dalSich let, pfipadné¢ dochazi ke zdrzeni
v souvislosti s procesem zadavani vefejnych zakazek.

K poklesu kapitadlovych vydajii doSlo pfedev§im v objemové nejvyznamnéjsi polozce, kterou
jsou investi¢ni nadkupy a souvisejici vydaje. Celkovy objem téchto vydaju ¢inil 60,1 mld. K¢,
coz bylo meziroéné¢ o 2,0 mld. K¢ méné. Investiéni transfery podnikatelskym subjektim
doséahly 4,7 mld. K¢ (pokles o 0,9 mld. K¢), z toho zhruba 4,0 mld. K¢ smérovalo subjektim
podnikajicim v odvétvi silni¢ni dopravy (jednd se v zdsad¢ o dotace Dopravnimu podniku
hl. mésta Prahy).

Investi¢ni transfery ptispévkovym organizacim ¢inily 1,3 mld. K¢ (meziro¢né o 0,3 mld. K¢
mén¢) a investicni transfery neziskovym a podobnym organizacim, které tvoii objemové
malou polozku, zlstaly zhruba na stejné urovni jako v ptfedchozim roce (0,3 mld. Kc¢).
Jedinou polozkou, kde byl vykdzdn mezirocni narhst, byly vydaje na nakup akcii a
majetkovych podili (dosahly 0,6 mld. K¢, coz znamena zvySeni o 0,2 mld. K¢).

Z hlediska odvétvového clenéni dlouhodobé smétuji kapitdlové vydaje obci predevsim do
odvétvi dopravy a vodniho hospodaistvi. V loiiském roce c€inil objem investic do odvétvi
dopravy 16,7 mld. K¢ a do odvétvi vodniho hospodaistvi 16,3 mld. K¢. VEtsi objemy investic
jsou vynakladany dale v odvétvi bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj (10,1 mld. K¢),
vzdélavani a Skolské sluzby (8,3 mld. K¢), t€lovychova a zdymové Cinnosti (4,2 mld. K¢),
ochrana Zivotniho prostfedi (3,3 mld. K¢).

Z porovnani objemu kapitalovych vydaji v roce 2013 a 2012 podle odvétvi vyplyva, ze
v lofiském roce vzrostly zejména vydaje do odvétvi vzdélavani a Skolské sluzby
(o 1,8 mld. K¢), naproti tomu vétsi pokles byl vykazan v odvétvi dopravy (o 2,1 mld. K¢) a
odvétvi vodniho hospodaistvi (o 2,2 mld. K¢&).

Koncesni smlouvy

Nékteré obce a mésta maji uzavieny koncesni smlouvy o provozovani a spravé né€kterych
zatizeni ve vlastnictvi obce (dle zékona ¢ 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni). Pro zjiSténi vySe zéavazkl, které pro obce ztéchto smluv ve sledovaném roce
vyplyvaji, predkladaji obce v ramci podkladi pro zpracovani statniho zavére¢ného uctu také
udaje o zavazcich vyplyvajicich z uzavienych koncesnich smluv.

Z hodnoticich zprav zaslanych kraji vyplyva, Ze v lonském roce probihalo plnéni celkem 116
koncesnich smluv uzavienych obcemi a mésty (v pfedchozim roce to bylo 77 smluv).
Na uhradu zavazkii spojenych s realizaci koncesnich smluv vynalozily obce a mésta
v lonském roce 480,0 mil. K¢ VySe ro¢nich finan¢nich zavazki u jednotlivych smluv je
velmi rozdilna (od desitek tisic az po desitky miliontl), ¢ast smluv neobsahuje pro obce ¢i
mésta zadné finan¢ni zavazky.
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Zhruba tfi Ctvrtiny z celkového poctu uzavienych smluv mé jako predmét koncesni smlouvy
uvedeno ,,provozovani vodohospodaiské infrastruktury® (tj. provozovani vodovodu a
zdsobovani pitnou vodou, provozovani kanalizace a COV). Zbyvajici ¢st smluv méa potom
ruzny predmét koncesni smlouvy, jako naptiklad zajisténi dodavek tepla a teplé vody,
provozovani viceucelového hiisté, provozovani sportovniho aredlu, provozovani Skolniho
stravovani, provozovani domova pro seniory, provozovani ozdravného centra, nebo
provozovani integrovaného systému parkovani, odtahu vozidel, provozovani lanové dréhy.

Prispévkové organizace ziizované obcemi

Ke konci uplynulého roku bylo evidovano celkem 8 339 ptispévkovych organizaci, jejichz
ziizovateli byly obce véetné hl. m. Prahy (proti pfedchozimu roku se jejich pocet snizil o 21).
Z udaji o vysledcich hospodatfeni ptispévkovych organizaci vyplyva, ze 637 organizaci
ukoncilo své hospodateni s ucetni ztratou (7,6 % z jejich celkového poctu). Za rok 2012
vykazalo Gcetni ztratu 733 organizaci (8,8 % z jejich celkového poctu).

Z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni €innosti piispévkovych organizaci ptsobilo zhruba
86,1 % prispévkovych organizaci v oblasti vzdélavani (ptedskolni zafizeni, zakladni Skoly,
Skolni stravovani a zakladni umélecké Skoly). V oblasti kultury pisobilo piiblizné 5,6 %
z celkového poctu prispévkovych organizaci (zde se jedna piedevsim o zafizeni pro zdjmovou
¢innost v kultufe, knihovnické €innosti a ¢innost muzei a galerii). V oblasti socidlnich véci
pusobilo zhruba 4,0 % piispévkovych organizaci (domovy pro seniory a domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, centra socidlnich sluzeb, zajiStovani osobni asistence a pecovatelské
sluzby a socialni poradenstvi). VEétsi pocty ptispévkovych organizaci pisobily dale i v oblasti
rekreacnich a sportovnich sluZeb, rozvoje bydleni, odstraiovani odpadi. Odvétvova struktura
prispévkovych organizaci zistava stejné jako v piipadé kraji dlouhodobé stabilni.

Dobrovolné svazky obci

DSO piedstavuji specifickou a nej€astejsi formu spoluprace mezi obcemi, vznikaji za Gcelem
ochrany a prosazovani spolecnych zajml obci. Jednotlivé dobrovolné svazky obci jsou
pravnickymi osobami, sestavuji rozpocet a hospodafi s majetkem, ktery ¢lenské obce vkladaji
do svazku a s majetkem, ktery ziskaly vlastni ¢innosti.

V loniském roce plisobilo na tizemi republiky celkem 734 DSO, proti predchozimu roku to
bylo o 15 svazkii méné, pokracoval tak dlouhodobéjsi trend poklesu poctu DSO.
Za poslednich pét let ubylo celkem 48 DSO, v lofiském roce byl mezirocni pokles nejvyssi.

V navrhu statniho rozpoctu nebyvaji rozpoctovany Zzadné transfery pifimo pro DSO. Tato
skute¢nost je zplsobena tim, Ze neexistuje Zadny dotaéni titul, ktery by byl uréen vyhradné
pro DSO. Dota¢ni tituly, které jsou urCeny jak pro obce, tak pro DSO, byvaji v navrhu
statniho rozpoctu zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacich pro DSO je o nich uctovéano
az v prubéhu rozpoctového roku pii jejich uvoliiovani.

V loniském roce hospodatily DSO s celkovymi piijmy ve vysi 4,9 mld. K¢, coz bylo
0 0,6 mld. KE méné¢ nez v pfedchozim roce. Zdrojem pi{jmid jsou piedev§im transfery
z riznych urovni vefejnych rozpocti (z rozpocti Elenskych obci, ze statniho rozpoctu, ze
statnich fondl, z rozpoctl krajii a z rozpo€tl regionalnich rad). Jejich celkovy objem dosahl
3,9 mld. K¢, jednalo se piredev§sim o prostfedky investi¢niho charakteru (74,2 % celkového
objemu), coz souvisi s U€elem, pro ktery jsou DSO predevsim zfizovany. Vlastni ptijmy DSO
¢inily 1,0 mld. K¢. Tvofily je nedanové pfijmy ve vysi 0,9 mld. K¢ (zejména piijmy
z pronajmu majetku a piijmy z vlastni ¢innosti) a kapitalové pfijmy ve vysi 0,1 mld. K¢.

Vydaje DSO C¢inily 4,5 mld. K¢ a hospodaieni skoncilo s prebytkem ve vysi 0,4 mld. K¢.
(rozpocet predpokladal mirny schodek 0,2 mld. K¢). V souladu s ur€enim pftijatych financnich
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zdroji byly vydaje DSO smérovany predevSim na realizaci investi¢nich akci. Kapitalové
vydaje ¢inily 3,5 mld. K¢, coz ptedstavovalo zhruba 76,0 % jejich celkovych vydaji.

Z hlediska odvétvového zaméfeni cinnosti uvedeného ve zfizovatelské listiné (podle
paragrafli rozpoctové skladby) se nejvétsi poc¢et DSO tadil do oddilu 36 - Bydleni, komunalni
sluzby a izemni rozvoj (celkem 264 DSO) a do oddilu 23 - Vodni hospodaftstvi (169 DSO),
kde predmétem Cinnosti je pfedevsim zajistovani zasobovani pitnou vodou, odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod a sprava ve vodnim hospodaftstvi. Dale pak do oddilu 37 - Ochrana Zivotniho
prostiedi (36 DSO), kde se jedna zejména o zajistovani sbéru a svozu komunalnich odpadi a
nebezpecnych odpadl, vyuzivani a zneSkodnovani odpadd, péci o vzhled obce a vefejnou
zelen, Cinnosti k ochrané ptidy a krajiny apod.

Z hlediska odvétvového slozeni vydaji sméfuje nejvetsi objem vydaji do odvétvi vodniho
hospodafstvi, v lofiském roce to bylo 3,5 mld. K¢ (77,0 % z celkového objemu vydajh), dale
do odvétvi bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj (0,3 mld. K¢) a odvétvi ochrana
zivotniho prostfedi (0,2 mld. K¢).

4. Hospodareni Regionalnich rad regiont soudrznosti

Regionalni rady tvofi soucast izemnich rozpocti od poloviny roku 2006. Jsou fidicimi organy
jednotlivych regionalnich operac¢nich programi a jejich hlavnim ukolem je administrovat
prostfednictvim regionalnich operacnich programi finan¢ni prostfedky z fondi EU.

Regionalni rady plsobi ve vSech regionech soudrznosti s vyjimkou regionu soudrznosti Praha,
kde ulohu regiondlni rady plni hlavni mésto Praha, které je odpovédné za implementaci OP
Praha-Adaptabilita a OP Praha-Konkurenceschopnost.

Zakladnim zdrojem piijmi regiondlnich rad jsou transfery ze statniho rozpoctu urcené na
predfinancovani vydaji, které maji byt kryty prosttedky z fondi EU a na spolufinancovani
narodniho podilu u projekth realizovanych v ramci jednotlivych regiondlnich operacnich
programt a transfery z rozpocti kraji. Zprostfedkovatelem toku financnich prostfedkt
z Evropské unie do rozpoctil regiondlnich rad a rovnéz do rozpoctu hl. m. Prahy, urenych na
financovani programt spolufinancovanych z rozpo¢tu EU je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Ostatni zdroje ptijml (nedaniové a kapitalové piijmy) maji spiSe dopliikovy vyznam.

Cerpani prostiedki ze statniho rozpoétu se odviji od pribéhu &innosti souvisejicich s realizaci
regionalnich operacnich programd, tj. vyhlaSovani vyzev k ptredkladani projektd, schvalovani
projektl, podepisovani Smluv o poskytnuti dotace, vlastni realizace projektt a proplaceni
dotaci jednotlivym piijemctim dotaci.

V rozpoctu bylo piedpokladano, Zze v poslednim roce programového obdobi 2007 - 2013
doséhnou piijmy regiondlnich rad celkem 15,9 mld. K¢. V kapitole Ministerstva pro mistni
rozvoj bylo na financovani projektli v ramci regionalnich opera¢nich programi vyclenéno
15,4 mld. K¢, dale byly ptredpokladany transfery z rozpocta krajii ve vysi 0,3 mld. K¢ a mensi
¢ast financnich prostfedklt v rdmci nedanovych piijmi. Vydaje regionalnich rad mély podle
predpokladii rozpoctu €init rovnéz 15,9 mld. K¢, tzn. vyrovnané hospodateni.

Vykazany objem piijmu a vydaji regionalnich rad za rok 2013 byl proti pfedchozimu roku i
proti ptredpokladiim rozpoctu vyss$i a hospodaieni skoncCilo s mirnym piebytkem. Je vSak
nutné vzit v ivahu, ze ¢ast navySeni na stran¢ piijmua i1 vydaji (o 0,9 mld. K<) ptredstavuji
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finan¢ni prostfedky pfijaté a vynalozené na thradu plo$né a extrapolované finan¢ni opravy
vyméiené ROP Severozapad®.

Tabulka ¢. 17: Bilance prijmi a vydaju regionalnich rad regionii soudrznosti (v mil. K¢)

& [
Ukazatel skutecnost k rozpoéet 2013 skute¢nost ln/oéni l;:;ig’;
322012 | oo | po | k31122013 | P 2012
Y| Zzménach rozp.
1 2 3 4 5 6 7
Nedarové piiimv 198.6 150.0 150.0 260.3| 173.5] 131.1
z toho: pfijmy z uroka 29,7 . . 18,6
sankéni platby celkem 102,8 . . 133,1
Kapitalové prijmy 0,4 . . 0,0
Prijaté transfery (po konsolidaci) 13 930,8 10 400,3 15712,1 16 119,1| 102,6| 115,7
z toho:
- ze statniho rozpoctu 13590,1 10060,0| 15371,8 14 998,5 97,6 107,7
- z rozpoltu kraju 340,3 340,0 340,0 1119,2] 3292 3289
Prijmy celkem (po konsolidaci) 14 129,8 10550,3| 15862,1 16 379,5( 103,3| 115,9
Bézné vydaje (po konsolidaci) 1200,9 1005,6 1353,0 2090,5] 154,5| 174,1
Kapitalové vydaje 13 233,3 954471 14 509,1 14 205,2 979] 1073
z toho:
- transfery podnikatelskym subjektim 3715,6 . . 4157,6 . 111,9
- transfery neziskovym a podob.org. 688,8 . . 471,1 . 68,4
- transfery prispévkovym organizacim 58,7 . . 0,7 .
- transfery vefej. rozpo¢. izem.urovné 9047,3 . . 9 840,3 . 108.8
Vydaje celkem (po konsolidaci) 14 4342 10550,3| 15862,1 16295,7( 102,7( 112,9
Saldo p¥ijmi a vydaji (po konsolidaci) -304,4 0,0 0,0 83,8

Celkovy objem pfijmii regiondlnich rad ¢inil 16,4 mld. K&, coZ bylo o 2,3 mld. K¢ vice
nezli v pfedchozim roce. Plnéni predpokladii rozpoctu doséhlo 103,3 %. Z kapitoly MMR
piijaly regiondlni rady 15,0 mld. K¢, tj. o 1,4 mld. K& vice neZli v roce pfedchozim.
Z rozpoCtli kraji obdrzely regionalni rady celkem 1,1 mld. K¢, ztoho 1,0 mld. K¢
pfedstavovaly neinvesti¢ni transfery, zde se vSak jednalo pfedevS§im o vySe zminénou dotaci
regiondlni rad€ regionu soudrznosti Severozapad ur¢enou na thradu finan¢ni opravy. Celkovy
objem piijmi dale doplnily nedafiové piijmy ve vysi 0,3 mld. K& (tvoii je predevsim piijmy
z finan¢niho vypotadani z minulych let, sankéni platby a ptijmy z Groki).

Celkové vydaje regionalnich rad ¢inily 16,3 mld. K¢, ve srovnani s pfedchozim rokem byly
vyssi o 1,9 mld. K¢, plnéni rozpoctu c¢inilo 102,7 %. V souladu se zaméry rozpoctu
piedstavovaly rozhodujici ¢ast kapitdlové vydaje, tj. vydaje urCené na investi¢ni projekty
realizované v ramci jednotlivych regionalnich programi. Jejich objem ¢inil 14,2 mld. K¢, coz
piestavovalo 87,2 % celkovych vydajii regionalnich rad.

Nejvétsi cast, celkem 9,5 mld. K¢&, byla pfevedena vefejnym rozpoctim uzemni urovné
(z toho: obcim 5,3 mld. K¢, DSO 0,1 mld. K¢, krajim 4,1 mld. K¢). Podnikatelskym

> Ze statniho rozpodtu byly Karlovarskému a Usteckému kraji poskytnuty navratné finanéni vypomoci uréené na poskytnuti
dotace z rozpoctu kraji Regionalni radé regionu soudrznosti Severozapad, ktera byla nasledné pouzita na tGhradu casti
celkové finanéni opravy vyméfené ROP Severozapad na zakladé zavéri auditni mise Evropské komise
¢. 2012/CZ/REGIO/J4/1163/1. Oba kraje proto bezprostiedné po obdrzeni NFV ze statniho rozpoétu pievedly finanéni
prosttedky v plné vysi poskytnuté NFV na Gcet Regionalni rady regionu soudrznosti Severozapad, pti¢emz soucasné tomuto
prijemci stanovily povinnost prevést veskeré poskytnuté prostfedky do 10 pracovnich dni na ucet Platebniho a certifikacniho
orgénu, jehoZ vykonem byl povéfen Nérodni fond Ministerstva financi. Uhrada finanéni opravy byla predpokladem pro
obnoveni refundace a certifikace vydaji ROP Severozapad.
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subjektim byly pievedeny transfery ve vysi 4,2 mld. K¢ (v loniském roce 3,7 mld. K¢) a
zbyvajici ¢ast 0,5 mld. K¢ byla ur€ena prispévkovym, neziskovym a podobnym organizacim.

Podle odvétvového clenéni investi¢nich vydaji byl nejvétsi objem prostiedkii stejné jako
v predchozich letech smérovan do odvétvi dopravy (6,4 mld. K¢). VEtsi objemy prostiedktl
byly dale urceny na rozvoj bydleni a komunalnich sluzeb (1,8 mld. K¢), do odvétvi praimyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzeb (1,4 mld. K¢), na rozvoj télovychovy a zajmové c¢innosti
(1,1 mld. K¢) a do oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich prostfedka (1,1 mld. K¢).

Z hlediska vécného zaméfeni operacnich programt bylo nejvice prostiedkti rozdéleno v rdmci
prioritnich os zaméfenych na projekty zamétené na rozvoj a obnovu meést a obci, dopravni
infrastruktury a cestovniho ruchu.

BéZné vydaje Cinily 2,1 mld. K¢, proti piedchozimu roku to bylo o 0,9 mld. K¢ vice (¢astka
odpovidéa vysi vydaji na thradu korekce). Vydaje na vlastni provoz regiondlnich rad ¢inily
0,4 mld. K¢, patfi sem zejména vydaje na platy a souvisejici pojistné a vydaje na nakup
sluzeb. VySe vydaji na provoz regiondlnich rad a jejich struktura zastavaji dlouhodobé
stabilni.

Neinvesticni transfery urcené na realizaci projektii Cinily 0,4 mld. K¢, tj. zhruba stejné jako
v predchozim roce. Z toho 0,3 mld. K¢ bylo pievedeno vefejnym rozpoc¢tiim tzemni urovng.
Zbyvajicich 0,1 mld. K¢ bylo pfevedeno ostatnim ptijemctm, tj. nefinanénim podnikatelskym
subjektim, obecné¢ prospéSnym spole¢nostem, cirkvim a néabozenskym spole¢nostem,
obcanskym sdruzenim a neziskovym a podobnym organizacim.

Stejn¢ jako v predchozim obdobi provazely Cinnost nékterych regionalnich rad problémy,
které vedly k pozastaveni certifikace ze strany Platebniho a certifikacniho orgdnu, coz
znamenalo zpomaleni procesu ¢erpani finan¢nich prostfedka z fondi EU.

Regiondlni rady soucasné¢ ve svych hodnoticich zpravach o vysledcich hospodateni
(predloZenych podle Piilohy €. 2 vyhlasky €. 419/2001 Sb.) jako hlavni divody, které se
podileji na problémech Cerpani prostiedkii z fond EU, uvadi piredevsim slozZitost pti zadavani
vetejnych zakazek, problematiku feSeni majetkopravnich vztahti a pratahy v ramci stavebnich
fizeni, problematiku zajiSténi nerizikového financovani projektd. Jako dal§i divody
pomalejSiho proplaceni projekti uvadi dikladné;si proveéfovani hospodarnosti vynalozenych
vydajli ¢i kontrolu spravnosti realizace vetejnych zakazek (problémy vznikaji naptiklad pfi
kontrole nekompletnich monitorovacich zprav se zadostmi o platbu, kdy je nutné piijemce
vyzyvat k doloZeni chybéjicich podklad).

HI. mésto Praha, které vykonava cCinnost fidiciho orgédnu opera¢nich programti Praha -
Adaptabilita a Praha - Konkurenceschopnost pro region soudrznosti Praha pfijalo z rozpoc¢tu
MMR celkem 0,7 mld. K¢ (z toho na implementaci programu Konkurenceschopnost
0,3mld. K¢ a programu Adaptabilita 0,4 mld. K¢). OP Praha-Konkurenceschopnost
podporuje rozvoj dopravy hlavniho mésta Prahy, zlepSeni kvality Zivotniho prostifedi Prahy,
rozvoj inovacniho potencidlu hlavniho meésta a jeho podnikatelské prostfedi a celkové
zatraktivnéni méstského prosttedi. OP Praha-Adaptabilita je zaméfen na podporu
zamé&stnanosti v Praze. Jeho smyslem je motivace zamé&stnavatell ke zvySovani nabidky
pracovnich mist, ke zlepSeni kvality vzdélavani a modernizaci pocatecniho vzdélavani,
k umoznéni pfistupu znevyhodnénych osob na trh prace a ke zlepSovani profesnich
dovednosti stavajicich zaméstnanci.
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5. Vyvoj zadluZenosti

Obce (v&. jimi zfizovanych prispévkovych organizaci)® vykazaly ke konci roku 2013 celkovy
dluh’ ve vysi 92,2 mld. K¢. Proti roku 2012 se jedna o narust o 2,5 %, pfi¢emz v absolutnim
vyjadieni se dluh zvysil o 2,2 mld. K¢.

V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty bankovni uvéry od penéznich ustavi,
emitované komunalni dluhopisy, piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,
v¢. pajcek ze statnich fondu.

Tabulka ¢&. 18: Souhrnné tidaje o zadluZenosti obci CR v letech 2002—2013 (v mld. K¢&)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uvéry 27,3 35,20 38,5 43,7 47,1 46,7 47,4 558 59,9 609 683 68,8
Komunalni dluhopisy 15,9 21,70 23,9 23,5 22,9 22,6/ 22,7 14,7} 15,8 14,00 13,8 15,0

Prijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy
Celkem 55,8 70,4 74,8 79,00 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4 90,0 92,2

12,6/ 13,5 12,4 11,8 10,9 99 10,00 10,1 7,6 7,5 7,9 84

Z uvedenych udaji za rok 2013 vyplyva, ze na polozce uvért doslo k nartstu o 0,5 mld. K¢,
na polozce komundlnich dluhopist k nartstu o 1,2 mld. K¢ a na polozce ptijatych névratnych
finan¢nich vypomoci a ostatnich dluhti 0 0,5 mld. K¢&.

Ve struktuie dluhu obci maji dlouhodobé nejvétsi vahu Gvéry, jejichz podil se béhem roku
2013 snizil o 1,3 p. b. na 74,6 %, podil emitovanych komundlnich dluhopisi se zvysil
00,9 p.b. na 16,3 % a zbyvajici ¢ast dluhu obci (9,1 %) tvofily pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy.

Uvéry, které obce prijaly od penéznich ustavii, byly podobné jako v minulych letech,
smerovany zejména na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury, na predfinancovani
investi¢nich projekt spolufinancovanych z fondi EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Obce tyto prostiedky rovnéZ pouzily na rekonstrukce, zateplovdni a rozSifeni
Skolskych zafizeni, sportovnich aredlil a jiné obCanské vybavenosti. N&ktera statutarni mésta a
hl. m. Praha také cerpaly uvéry poskytnuté Evropskou investicni bankou urcené na
financovani investic do zkvalitnéni méstské infrastruktury. Tyto Uv€ry se vyznacuji relativné
nizkym Uro¢enim a velmi dlouhou dobou splatnosti. AZ na zanedbatelné vyjimky byla vétSina
uvért 1 v roce 2013 obcim poskytnuta v domaci meéné.

Vedouci postaveni v poskytovani Gvért si stale udrzuji Ceska spofitelna, a. s., Komeréni
banka, a.s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a.s. V poskytovéani uvért a pijéek jsou aktivni i
dalsi pravnické a fyzické osob, véetné obci. Zhruba pro polovinu poskytnutych Gveért a pijcek
jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruceni vyzadovano, nejcastéji §lo
o ruceni smeénkou, majetkem obce nebo budoucimi piijmy rozpoctu obce.

Emisi komunalnich dluhopisti vykazuje hl. m. Praha (10,5 mld. K¢) a statutarni mésta
Ostrava (2,5 mld. K¢) a Liberec (2,0 mld. K¢). Celkovd ucetni hodnota emitovanych
komunalnich dluhopisii €inila koncem roku 15,0 mld. K& V roce 2013 hl. m. Praha splatilo
jistinu komundlnich dluhopist vydanych v roce 2003 v celkové hodnoté 170 mil. € a zaroven
upsalo komunélni dluhopisy v nominalni hodnoté 200 mil. €.

6 Cerpéno z dat piijatych do CSUIS dne 4.3.2014. V tdajich nejsou zahrnuty 4 dobrovolné svazky obci a 5 piispévkovych
organizaci, jejich vykaz nebyl do CSUIS predan.

"Do udajt o zadluZenosti jsou od 1.1.2010 zahrnovany stavy na syntetickych uctech 281, 282, 283, 289, 322, 326, 362, 451,
452, 453, 456, 457 a 459.
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Polozka pFijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy vykézala mezirocni rast
0 0,5 mld. K¢. Na jedné stran¢ doslo k poklesu ptijatych dlouhodobych navratnych finan¢nich
vypomoci (o 119,7 mil. K¢), ostatnich dlouhodobych zévazkti (o 281,2 mil. K<),
dlouhodobych zavazkii z ruceni (o 0,4 mil. K¢), kratkodobych zavazkt z ruceni (o 0,3 mil.
K¢) a jinych kratkodobych ptjcek (o 9,4 mil. K¢), na druhé stran€ doslo k naristu zavazkl
z kratkodobych smének (o0 915,2 mil. K¢), dlouhodobych smének (o 24,4 mil. K<) a pfijatych
kratkodobych nédvratnych finan¢nich vypomoci (o 13,3 mil. K¢).

Obce také na své ucty piijaly pljcky z rozpocti Statniho fondu Zivotniho prostiedi
(120,0 mil. K¢) a Statniho fondu rozvoje bydleni (9,4 mil. K¢). Pajcky byly smérovany
piedevsim na ochranu vod, intenzifikace Cistiren odpadnich vod a jejich vystavbu nebo na
opravy a modernizace bytového fondu.

Ke konci roku 2013 stav finan¢nich prostfedki na bankovnich uctech rozpoctového
hospodateni obci® a b&znych uétech jimi zifizenych piispévkovych organizaci® prevysil
hodnotu dluhu (k ¢emuz naposledy doslo v roce 2008) o 6,3 mld. K¢.

Tabulka €. 19: Stavy na uétech a stav zadluZenosti obci a jimi zfizenych prispévkovych
organizaci v letech 2002—-2013 (v mld. K¢)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Stav na uctech celkem | 39,8 | 47,1| 52,2| 61,8| 65,6| 72,6 87,6| 69,6 72,5| 71,2| 87,3| 98,5

ZadluZenost celkem 55,8| 70,4| 74,9| 79,0| 81,0| 79,3| 80,1| 80,6| 83,3| 82,4| 90,0| 92,2

Rozdil -16,1 | -23,3 | -22,7| -17,2 | -15,4| -6,7 75| -11,0| -10,8 | -11,2| -2,7| 6,3

V roce 2013 vykézalo zadluzenost 3 239 obci z celkového poctu 6 248 obci, coz je vice nez
polovina (51,8 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluzenost, zlstava v zasad¢ stabilizovany, v lonském roce doslo pouze k mirnému nardstu
(0 22 obci, tj. 0 0,7 p. b.).

Z pohledu posuzovani zadluzenosti podle velikostnich kategorii obci lze, stejné jako
v minulych obdobich, konstatovat, Ze podil obci vykazujicich dluh se zvySuje s rostoucim
velikostni kategorii 1-100 obyvatel (podil 20,3 %). Velikostni kategorie obci nad 5 000
obyvatel maji vyssi nez 97 % podil poctu obci vykazujicich dluh. VSechna mésta s poctem
obyvatel nad 50 000 vykazuji dluh v souhrnné vysi vice nez 61,5 mld. K& coZz je
0 3,1 mld. K¢ vice nez v roce 2012.

Na celkové zadluZenosti obci se i vroce 2013 vyrazné podilela 4 nejvétsi mésta CR.
V ptedchozich letech jejich podil na celkové zadluZenosti klesal (z 61,4 % v roce 2004 aZ na
46,6 % vroce 2011), vroce 2012 byl tento trend pferusen a podil 4 nejvétSich mést na
celkové zadluzenosti se zvysil na 50,6 %. V roce 2013 tento podil dale vzrostl na 53,4 %,
zadluzenost Ctyt nejvétsich mest dosdhla vyse 49,2 mld. K¢.

Tabulka & 20: Udaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné v letech
2002-2013 (v mld. K¢)

Ukazatel 2002|2003 {2004 |2005(2006 2007|2008 (2009|2010 (2011|2012 2013
I'Jvéry 16,5 18,4 19,8 22,00 25,7 259 269 34,8 35,5 36,3 36,4 34,9
IKomunalni dluhopisy 00 00 00 00 00 00 00 00 20 20 20 20

Pfijaté ndvratné financni 971 96 91 86 78 70 74 635 57 57 61 6.1
vypomoci a ostatni dluhy

Celkem 26,2 28,00 28,9 30,6 33,5 32,9 34,3 41,3] 43,21 44,00 44,5 43,0

¥ Zahrnuje SU 068, 231, 236, 244, 261.
? Zahrnuje SU 068, 241, 244, 261.

34



Bez zahrnuti ¢tyf nejvétSich mést (tj. hl. m. Praha, Brno, Ostrava a Plzen) ¢ini zadluzenost
ostatnich obci celkem 43,0 mld. K& U obci bez téchto nejvétSich mést doslo k poklesu
celkové zadluzenosti o 1,5 mld. K¢.

Tabulka ¢. 21: Vyvoj podilu zadluZenosti hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné na celkové
zadluZenosti obci v letech 2002-2013 (v mld. K¢)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ] 2013
Sg'ﬁ“vazadl“ze“"smbc‘ 55,80 704, 74.8 79,00 80,9 792 80,1 80,6 833 82,4 90,0 922
i’;‘::“ze“"s”“elvets”h 20.6| 424 459 484 474 463 458 393 401 384 455 492

% podil 4 nejvétSich mést

. v . 53,00 60,2 61,4 61,3 58,60 58,5 57,2 48,8 48,1 46,6 50,6 53,4
na celkové zadluzenosti

Celkova vyse dluhu hl. m. Prahy (v€. zfizenych ptispévkovych organizaci) dosahla ke konci
roku hodnoty 34,1 mld. K¢, coz bylo proti ptedchozimu roku o 2,9 mld. K¢ vice. Podil
zadluzenosti hl. m. Prahy na celkové zadluzenosti obci se proti roku 2012 zvysil o 2,3 p.b. na
37,0 %.

ZadluZenost prispévkovych organizaci ziizenych obcemi (z 8 339 organizaci vykazuje dluh
257 organizaci, tj. 3 %) dosahla ke konci roku 2013 vyse 375,4 mil. K¢, oproti pfedchozimu
roku se jednd o pokles o 2253 mil. K¢ Z celkového poctu zadluzenych obecnich
ptispévkovych organizaci ptsobilo z hlediska odvétvového ¢lenéni hlavni Cinnosti nejvice
organizaci v oblasti kulturnich sluzeb (21 %). Dale pak 16 % organizaci ptsobilo v oblasti
rozvoje bydleni, 14 % organizaci v oblasti Gstavni zdravotni péce a 13 % organizaci v oblasti
niz8tho sekundarniho vzdélavani. Zbylé organizace plsobily napi. v oblastech odstrafiovani
odpadd, lesnictvi, socidlni pomoc, atd.

Dobrovolné svazky obci vykéazaly ke konci roku 2013 dluh ve stejné vysi jako v pfedchozich
dvou letech, a to 2,5 mld. K& Dobrovolné svazky obci vyuzivaji ziskané prostiedky
pfedev§im na rozvoj a obnovu mistni infrastruktury (vodovody a kanalizace), odpadové
hospodaftstvi a na projekty zvySujici atraktivitu jejich izemi.

Kraje (véetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci) vykdzaly ke konci roku 2013 dluh
v celkové vysi 26,8 mld. K¢ Hodnota dluhu se meziroéné zvysila o 2,3 mld. K¢ (0 9,7 %).
Rist dluhu byl vykazan na poloZce uvért (o vice nez 1,3 mld. K¢), jejichz podil na celkové
zadluZenosti kraji dosahl 87,5 %. Stav pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich
dluhii se zvysil o vice nez 1,0 mld. K& V roce 2013 Ministerstvo financi poskytlo dvé
navratné finanéni vypomoci Karlovarskému a Usteckému kraji v celkové vysi 905,5 mil. K¢&
v souvislosti s feSenim uhrady finan¢ni opravy vyméfené ROP Severozapad. Kraje ani
v roce 2013 neemitovaly komunalni dluhopisy.

Tabulka ¢&. 22: Souhrnné tidaje o zadluZenosti kraji CR v letech 2003—2013 (v mld. K&)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uvéry 02 04 1,8 65 94 119 174 166 196 222 235
Pijaté navratné finan¢ni
Ivypomoci a ostatni dluhy
Celkem 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6/ 20,9 19,1 223 24,5 26,8

L ol ou 12 10 27 33 25 27 23 33

Nékteré kraje pokracovaly v ¢erpani uveéri poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou, jimiz
pfedfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice do regiondlni infrastruktury
(rekonstrukce silnic II. a III. tfid, ob¢anska vybavenost). Tyto uvéry jsou zpravidla Cerpany
v n¢kolika tranSich s rtznou délkou splatnosti, obvykle ptesahujici 10 let. Ostatni uvéry
pfijaly kraje zejména od Ceské spofitelny, a.s., Komeréni banky, a.s., nebo Ceskoslovenské
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obchodni banky, a.s. za Ucelem pfedfinancovani investicnich projektii, oprav silnic ¢i
odstranovani povodnovych skod.

Rozdil mezi stavem penéznich prostiedkit na bankovnich uctech rozpoctového hospodateni
kraji a béznych uctech jimi ztizenych ptispévkovych organizaci a stavem zadluzenosti se od
roku 2003 udrzoval nad hranici 10,0 mld. K¢&. V roce 2009 se tento rozdil skokové snizil na
1,2 mld. K¢. V roce 2012 byl poprvé vykazan stav dluhu vyssi nez stav penéznich prostiedkti
(o 1,4 mld. K¢). Ke konci roku 2013 prevysSovala zadluzenost stav na uctech o 1,1 mld. K¢.
Tabulka ¢. 23: Stavy na tuctech a stav zadluZenosti kraji a jimi zrizenych prispévkovych
organizaci v letech 2002-2013 (v mld. K¢)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Stav na Gi¢tech celkem | 6,9 12.5| 13,1] 151 17.8] 21,0 24,9| 22.1| 222 24,1| 23,1| 25,7
ZadluZenost celkem 00 13| 15| 29| 77| 104] 146| 209| 19,1| 22,3| 245| 2638
Rozdil 69| 11,2| 11,6] 12,2] 101 106] 10,3| 12| 31| 1,8 -14]| -11

Zadluzenost prispévkovych organizaci ziizenych kraji (z 1 968 organizaci vykazuje dluh
166 organizaci, tj. 8 %) dosahla ke konci roku 2013 vyse 1,4 mld. K¢&, oproti predchozimu
roku se jednd o pokles o 68,1 mil. K¢ V ramci zadluZzenych krajskych piispévkovych
organizaci pusobilo z hlediska odvétvového clenéni hlavni ¢innosti nejvice organizaci
v oblasti silnicni dopravy (42 %). Déle pak 26 % organizaci pusobilo v oblasti vyssiho
sekundéarniho vzdélavani a 20 % organizaci v oblasti Gstavni zdravotni péce vSeobecné. Zbylé
organizace pusobily napf. v oblastech kulturnich sluzeb, ambulantni zdravotni péce, atd.

Regionalni rady sniZily vysi svého dluhu o 91,7 mil. K¢ (pokles o 73,1 % na 33,8 mil. K¢&).
Pokles souvisi zejména se splacenim kratkodobych uvérti u dvou regionalnich rad.

Uzemni rozpoéty v souhrnu vykazaly k 31.12.2013 zadluZenost ve vysi 121,6 mld. K&, coz
je 0 3,9 % (4,5 mld. K¢&) vice nez v roce pfedchozim. Jedné se o dosud nejvyssi dosazenou
hodnotu zadluzenosti.

Celkovy objem pfijatych pujcenych prostiedkii uzemnimi rozpoéty v roce 2013 (bez
ptispévkovych organizaci) byl o 5,5 mld. K¢ niZsi nez v ptedchozim roce (pokles 0 21,3 % na
20,5 mld. K¢), zaroven se jedna o nejnizsi hodnotu za poslednich pét let.

v

Tabulka ¢. 24: Stavy na uctech a stav zadluZenosti izemnich rozpocti v letech 2002-2013
(v mld. K¢)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Stav na uctech celkem | 47,0| 599| 65,7| 77,8| 84,2| 94,6 |114,1| 93,4| 96,6| 97,2|112,3|126,3
ZadluZenost celkem 56,8 72,8 77,5| 83,5| 90,9| 92,2 97,2|104,1|105,1|107,2|117,1|121,6
Rozdil -98|-12,9| -11,8| -57| -6,7| 24| 16,9|-10,7| -8,5|-10,0| -48| 4,7

Stav finan¢nich prostiedki na bankovnich uctech rozpoctového hospodatfeni obci, DSO,
krajii, regionalnich rad a na bé&Znych uctech pfispévkovych organizaci wUzemnich
samospravnych celkd se meziro¢né zvysil o 14,0 mld. K¢ (o 12,5 %) na 126,3 mld. K¢ a
ptevysoval tak o 4,7 mld. K¢ hodnotu dluhu.
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III. Vysledky hospodareni zdravotnich pojiStoven

Financ¢ni prostfedky systému vetejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,,v.z.p.”) jsou nedilnou
soucasti vetejnych financi. Hodnoceni vyvoje systému v.z.p. za rok 2013 vychazi z udaji
rocnich statistickych a ucetnich vykazt zdravotnich pojistoven (dale jen ,,ZP*) zpracovanych
v souladu s vyhlaskou ¢. 362/2010 Sb., které byly pfedlozeny na Ministerstvo zdravotnictvi
(dale jen ,MZ“) a na Ministerstvo financi (dile jen ,MF*) do 28.2.2014. Udaje v nich
obsazené jsou podkladem i pro vypracovani ro¢nich ucetnich zavérek a vyroCnich zprav
zarok 2013, které¢ dale podléhaji povinnému auditu. Ovéfené dokumenty piedlozi ZP
do 30.4.2014 naMZ aMF. Po jejich posouzeni budou piedlozeny spolecné s navrhem
»vyjadieni vlady* vladeé, apoté spolu susnesenim vlady (déle jen ,,UV®) Poslanecké
snémovné Parlamentu CR (dale jen ,,PSP CR*) ke konenému projednani.

Zdravotné pojistné plany na rok 2013 byly vladou schvaleny, Vyborem pro zdravotnictvi
doporuéeny ke schvaleni PSP CR, ale projednavani snémovniho tisku ¢. 946 bylo ukonéeno
s koncem volebniho obdobi. Proto vSechny ZP cely rok 2013 hospodatily podle provizorii
(vydanych MZ po projednani s MF). Postupy uc¢tovani nebyly pro ZP v r. 2013 upravovany, a
proto meziro¢ni srovnani vysledkll hospodateni systému v.z.p. za roky 2013 a 2012 poskytuje
objektivni udaje.

K 31.12.2013 zajistovalo sluzby systému v.z.p. sedm ¢innych ZP pro 10 406 349 pojisténct.
V roce 2013 nedoslo k Zadnému slouceni ¢i vzniku zdravotnich pojistoven. Sit’ pobocek a
uzemnich pracovist’ ¢innych zdravotnich pojistoven zajist'uje dostateéné celostatni dostupnost
zdravotni péce prostfednictvim uzavienych smluvnich vztahti s poskytovateli zdravotni péce.
U VZP CR bylo k 31.12.2013 registrovano 6 077 028 pojisténci (58,4 %), u Sesti ZZP bylo
zaregistrovano celkem 4 329 321 pojisténcl (41,6 %). Zména zdravotni pojistovny je
zékonem podminéna pouze k 1. lednu stim, Ze ptihlaska musi byt zaregistrovana do
30.6. predchoziho roku. Proto je jiz dnes znamo, Ze pocet pojisténci VZP CR bude
nasledujici rok opét nizsi, coz predstavuje dlouhodoby trend.

Prepocteny pocet zamé&stnanct systému v.z.p. k 31.12.2013 dosahl 5 805 osob s mezirocnim
ubytkem o 0,5 %.

Vyvoj hospodateni systému v.z.p. v roce 2013 1ze charakterizovat nasledujicimi udaji:
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Tabulka €. 25: Vyvoj hospodarieni systému v.z.p. v roce 2013 (v mil. K¢)

Skutecnost Skutec¢nost
Vyvoj hospodafeni vefejného zdravotniho pojisténi vyroéni zpravy | vyroéni zpravy |  Rozdil Zména | Skuteénost Rozdil Zména
Vybrané ukazatele v mil. K& v mil. K& v mil. K& v mil. K& v % vmil. K& | v mil K& v %

r. 2011 r. 2012 2012 -2011]2012/2011 r. 2013 2013 -2012(2013/2012
PFijmy v systému vefejného zdravotniho pojisténi celkem 220 391 229 733 9342 104,2 228 572 -1161 99,5
v tom: inkaso pojistného po prerozdélovani 217 642 227116 9474 104,4] 225757 -1359 994
z toho: ze SR na statni pojisténce " 52 960 58976 6016 1114 53 676 -5300 91,0
ostatni pijjmy a vynosy v.z.p. 2200 2 084 -116 94,7 2 163 79 103,8)
vynosy ze zdatiované &innosti 94 90 -4 95,7] 83 -7 92,2
platby od zahr. poji§toven na zékladé mezinar.smluv 455 443 -12 974 569 126 1284
Vydaje vsystému zdravotniho pojiténi celkem 225 547 231270 5723 102,5 229 945 -1325 99,4
v tom: vydaje na zdravotni sluzby 217 653 222 760 5107 102,3 223019 259 100,1
provozni rezie 7274 7839 565 107.8 6292 -1547 80,3]
vydaje za cizince uhrazené p oskytovateliim zdravotnich sluzeb 551 623 72 113,1 592 -31 95,0
naklady na zdaflovanou &innost 69 48 -21 69,6 42 -6 87,5
Saldo vSech pFijmii celkem a vydajii celkem -5 156 -1537 3619 29,8 -1373 164 89,3
Saldo pFijmii a vydaji bez vlivu zdaiiované Cinnosti -5 181 -1579 3602 30,5 -1414 165 89,6

1) Rozdil mezi skutecnymi vydaji na platby za statni pojisténce ze statniho rozpoctu a vystupy z ucetnictvi je
zpiisoben c¢asovym posunem v disledku procesu 12. prerozdélovani pojistného. V roce 2011 dosahla skutecna
platba statu 52 717 mil. Ké. V r. 2012 cinila tato platba 52 867 mil. K¢, mezirocni rozdily jsou zpiisobeny
rozdilnym poctem statnich pojisténcii.

Piijmy celkem v roce 2013 dosahly 228 572 mil. K¢, s mezirocnim poklesem o 0,5 %.
Z toho prijmy pojistného po pirerozdélovani dosahly 225757 mil. K¢, s meziro¢nim
poklesem o0 0,6 %. Z toho piijmy z vlastniho vybéru dosahly 172 081 mil. K& a meziro¢né
vzrostly o 2,3 %. Postup pfi propoc¢tu vyse vymeétovacich zakladli pojistného se meziroéné
nezménil u zaméstnanci, zaméstnavateltl, OSVC, osob bez zdanitelnych piijmi, ale zménil se
u osob, za kter¢ je platcem stat. Od 1.11.2013 doslo ke zvySeni ¢astky vymétovaciho zékladu
pojistného na v.z.p. u osob, za které je platcem pojistného stat, a to z 5 355 K& na 5 829 K¢ za
kalendaini mésic. Celkovy primérny pocet statem hrazenych pojiSténct za rok 2013 dosahl
6 096 735 osob. Platba statu v roce 2013 dosdhla 53 676 mil. K¢, v disledku vyssiho poctu
statem hrazenych pojisténcii a zvySenim platby statu v poslednich dvou meésicich roku 2013
meziro¢né vzrostla o 809 mil. K¢. Pii 100 % pterozdélovani pojistného a platby stdtu ma na
pfijmy jednotlivych ZP marginalni vliv rozdilna skladba platct pojistného. Kriteria procesu
prerozdélovani se kaZdorotné aktualizuji s vazbou na skutecné vynaloZené néaklady na
zdravotni péci vSech pojisténcii (o dva roky zpét) v ¢lenéni na muze a Zeny po 5 letech véku.
Zvlastni postup je pouzivan u propoctu podilu za tzv. ,,ndkladné pojisténce v oddelené Casti
systému 100 % prerozdélovani. Principu 100 % pierozdé€lovani pojistného podléhaly v roce
2013 veskeré vybrané pojistné, platba statu i prostfedky trokii vzniklych na zvlastnim Gctu
pterozdélovani (snizené o poplatky za vedeni tohoto Gctu). Ani v roce 2013 se nepodafilo
uzaviit hospodateni likvidovanych ZP, tj. Hornické zaméstnanecké zdravotni pojistovny a
Mendlovy zdravotni pojiStovny, takZze ani nedoSlo z tohoto titulu k Zadnému pievodu
prostiedkit na zvlastni Gcet pferozdélovani pojistného v souladu s § 6a odst. 5) zdkona
¢. 280/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

Primérné prijmy celkem na jednoho pojiSténce v roce2013 dosahly 21 966 K¢
s meziroénim ubytkem o 0,5 %. Nejvyssi piijmy vykazala VZP CR v hodnoté 23 665 K&
s mezirocnim sniZenim o 0,6 %, nejnizsi pfijmy celkem vykazala RBP ve vysi 18 459 K¢,
s meziroénim nartstem o 0,2 %. ZZP v priméru doséhly hodnoty 19 574 K¢, s meziro¢nim
nartstem o 7 K¢.

Ostatni prijmy a vynosy v.z.p. (pokuty, penale ndhrady Skod, uroky a pod.) v roce 2013
doséhly 2 163 mil. K¢ (0,9 % z celkovych piijmi) a jejich vySe meziro¢né stoupla o 3,8 %.
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Opacny trend zaznamenaly vynosy ze zdanované ¢innosti, které dosdhly pouze 83 mil. K¢
s meziro¢nim poklesem o 7,8 %.

Na bankovni ucty zékladnich fondd zdravotniho pojisténi bylo prostfednictvim Centra
mezistatnich uhrad pfevedeno od zahrani¢nich pojistoven 569 mil. K¢.

Nalezem Ustavniho soudu ze dne 20.6.2013 zn. P1. US 36/11 doslo od srpna 2013 ke zrugeni
moznosti poskytovani nadstandardnich sluzeb, jejichz poskytnuti nebylo dano zadkonem, ale
bylo stanoveno niz§im pravnim ptredpisem. Financni dopady se projevily u poskytovatell
zdravotnickych sluzeb (déle jen ,,PZS*), kteti inkasovali ptiplatky za tyto sluzby. V prubéhu
roku 2013 se nepodafilo projednat piipravené néavrhy novel zdkonii ¢. 551/1991 Sb. a
¢. 280/1992 Sb. ptedpokladajici provedeni upravy podminek hospodafeni ZP smérem ke
sjednoceni pravidel hospodateni.

Rocni vydaje systému v.z.p. celkem dosahly 229 945 mil. K¢, s meziroénim poklesem
0 0,6 %. Z hodnoty celkovych vydaji dosahly vydaje na zdravotni sluzby 223 019 mil. K¢
(4. 97 %). Mezirocné se zvysily 0 0,1 %.

V prepoctu na jednoho pojiSténce dosdhly primérné rocni vydaje za zdravotni sluzby
hrazené ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi 21 316 K& (u ZZP celkovy prumér
18 795 K&, u VZP CR 23 106 K&). Vykazané rozdily ve vydajich za zdravotni pé¢i mezi
VZP CR a skupinou ZZP byly ovlivnény nejen rozdilnou skladbou pojisténca, ale predevsim
smluvnimi vztahy s PZS a cenovymi dodatky. Podrobnou analyzu nékladf na zdravotni péci
v ¢lenéni na jednotlivé segmenty zdravotni péce budou obsahovat jednotlivé vyroéni zpravy
ZP za rok 2013 a souhrnné hodnoceni vyvoje systému v.z.p.

Cerpani fondtl prevence (a specialnich fondii VoZP CR) v roce 2013 podléhalo (v souladu
se zékony) zdmérim zdravotné pojistnych plantt a konkrétnim rozhodnutim jednotlivych
spravnich rad. V souladu s § 16 zakona ¢.280/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist,
uhradily ZZP v roce 2013 kazdému pojiSténci nadstandardni péci v priméru za 134 K¢.
VZP CR, v souladu s podminkami § 7 zakona ¢. 551/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist,
vynalozila v priméru pouze 104 K&. Na rozdil od ZZP mohla sice VZP CR tvofit i Eerpat tyto
prostiedky 1 v obdobi, kdy nevykazuje vyrovnané hospodateni, avSak ptidély do fondu
prevence jsou u VZP CR ze zakona trvale nizsi.

Od 1.1.2013 je snizeni nakladii na vlastni ¢innost zajisténo vyhlaskou ¢. 302/2012 Sb., ktera
ponechala shodny zpiisob vypoctu koeficientu v %, ale snizila jeho hodnotu. SniZeni
maximalniho koeficientu z 3,71 % na 3,41 % se promitlo do hospodafeni nejmensi ZP.
U ostatnich ZP poklesla maximalné¢ moZna procenta ze skutecné dosazené rozvrhové zéklady
pod hranici 3,41 % v zéavislosti na poctu pojisténci. Pramérny koeficient v souladu
s uinnymi pravnimi predpisy dosdhl za systém v.z.p. v roce 2013 hodnoty 3,29 %. Naklady
na &innost kryly ZP soudasné i ze zlstatkii na b&znych Gétech (dale téz ,,BU%) fondu
provozniho charakteru. VZP CR Cerpala maximalni limit, a to ve vysi 3,24 %, absolutni
castka jejiho ptidélu na vlastni ¢innost dosahla 4 640 mil. K¢. Primérny limit za skupinu ZZP
dosahl 3,39 % a celkova hodnota ptidéla cCinila 2 770 mil. K& Pfi zapojeni ¢asti zGstatkd
na bankovnich uétech fondG provozniho charakteru do financovani provoznich potieb
vynalozily ZP na provoz 6 334 mil. K¢ (v€etn¢ investi¢nich vydaji ve vysi 434 mil. K¢).

Saldo prijmi celkem a vydaju celkem (dale jen ,,saldo*) u ¢innych ZP jako celku dosahlo
vroce 2013 hodnoty -1 373 mil. K& Meziro¢ni vyvoj salda je charakterizovan sniZenim
zaporného salda o 164 mil. K¢.
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Finanéni situaci v.z.p. v lednu 2013 docasné posilila zména frekvence a vySe plateb statu
do systému v.z.p. (tzv. predsunutd platba statu)'’ ve vys§i 4 mld. K& Tato Gastka byla
vyrovnana podily z pierozdélovani pojistného v listopadu a prosinci 2013, které byly kraceny
o ekvivalentni vysi poskytnuté predsunuté platby statu. V disledku lednového pierozdéleni
ziskala VZP CR piechodné navyseni finanénich prostiedki o 2,6 mld. K&. Jiz v roce 2012
byly vy&erpany vnitini finanéni rezervy, piesto VZP CR vykézala viiéi PZS zavazky po 1hiité
splatnosti jiz k 31.12.2012 ve vysi 0,74 mld. K¢&. Ministerstvo zdravotnictvi vyhovélo zadosti
VZP CR o poskytnuti navratné finanéni vypomoci a v roce 2013 VZP CR obdrzela celkem
1,7 mld. K¢ s tim, ze 0,7 mld. K¢ splati v roce 2014 a dalsi 1 mld. K¢ ve c¢tyiech splatkach
rozlozenych do let 2015 az 2016. Tyto prostiedky pojistovna pouzila v roce 2013 na snizeni
zavazki vaci PZS po lhuté splatnosti (k 31.12.2013 pifedbézné vykazala tyto zavazky
v nulové vysi), ale v roce 2014 VZP CR tyto zavazky odhaduje na 1,4 mld. K&. Nenaplnén
zistal i BU RF s vnitinim dluhem cca 2,2 mld. K&, tedy stav bankovniho uétu rezervniho
fondu (dale jen ,,BU RF*) VZP CR se nadale blizi nule.

Finan¢ni rezervy na bankovnich uctech vSech fondi v.z.p. k 31.12.2013 dosahly hodnoty
13 432 mil. K¢, tj. mezirocné se zvySily o 339 mil. K¢. Zustatky finanénich prostredkil
u jednotlivych ZP (v pfepo¢tu na jednoho pojisténce) jsou nadale velmi nerovnomérné.
Na bankovnich uctech zdkladnich fondii zdravotniho pojisténi bylo soustiedéno celkem
7 885 mil. K& U VZP CR byla zasoba na bankovnim uétu zékladniho fondu zdravotniho
pojisténi 396 mil. K¢, ale jako v r. 2011 vytvotena jiz pouze z prostiedkil rezervniho fondu,
ktery ztstal k 31.12.2012 vycCerpan. Zustatky na bankovnich uc¢tech rezervnich fond dosahly
k 31.12.2013 celkem 1208 mil. K& Ztoho u VZP CR ¢inila zasoba pouze 12 tis. K¢&.
Zustatky na bankovnich uctech provoznich fondi doséhly k 31.12.2013 celkem 2 602 mil. K¢
(z toho VZP CR 25 mil. K&). Na bankovnich uétech fondd prevence (nadstandardni péée pro
pojisténce) bylo soustiedéno 563 mil. K& (z toho VZP CR 7,8 mil. K¢).

Pomér mezi stavem zdvazkli a pohledavek v systému v.z.p. a jejich strukturou ukazuje
nasledujici srovnani:

Tabulka ¢. 26: Stav zavazki, pohledavek a dalSich poloZek (v tis. K¢)

Ukazatel k datu 31.12. daného roku 2012 zmény 2012/2011 v % 2013 zmény 2013/2012 v %
v tis. K¢ VZP CR zzp celkem |[VZPCR| zzp Celkem | VZPCR zzp celkem |VZPCR| ZZP | Celkem
celkem cinné ZP celkem |¢inné ZP| celkem &inné ZP celkem |¢inné ZP
Zavazky celkem 24426 236] 9318988(33 745224 994 100,9 99,8] 21291 218| 9 881 789(31173 007 87,2( 106,0 92,4
v tom: zivazky vii&i poskytovatelim zdravotnich sluzeb ve Ihit€ splatnosti | 23223946| 8854 102| 32078048 1173 102,6] 112,8| 20873495 9307430[ 30180925 899] 1051 94,1
zavazky vici poskytovatelim zdravotnich sluzeb po lhuté splatnosti 740 362 0 740 362 0) 0) 0
ostatni zivazky ve Thité splatnosti 461928 464 886 926 814 9.7 774 17,3] 417723 574 359 992 082 904 1235 107.0
ostatni zavazky po lhiité splatnosti 0 0 0 0) 0) 0
Pohledavky celkem - v metodice platné od 1.1.2010 24 060 958| 12 835 698 36 896 656| 104,8 81,4 95,3] 22 539 591|14 170 429{36 710 020 93,7 1104 99,5
v tom: pohledavky za platci pojistného ve Ihuité splatnosti 7849565 6447123| 14296 688 99.8, 95,1 97.6] 7837895 6628909| 14466 804] 999] 1028, 101,21
pohledavky za platci pojistného po Thits splatnosti 11094193 5209 594| 16303 787 91,7, 102,7] 95.0] 10784 604| 6450202 17234806 972| 1238, 1057}
pohledavky za poskytovateli zdravotnich sluzeb ve lhaté splatnosti 2 466 966 484670] 2951636) 2472 121.5 211,3] 1507992 678282 2186274 61,1 1399 74,1
pohledavky za poskytovateli zdravotnich sluZeb po lhaté splatnosti 1457372 11067 1468439 4459 190,0] 1040 660 6690 1047 350, 60,4 71,3
ostatni pohledavky ve Thité splatnosti 1058202 622490 1680692 94,5 18,1 369] 1176228 326161 1502389 111,2 524 89.4]
ostatni pohledavky po lhité splatnosti 134 660 60 754 195 414 87.1 104.7] 192212 80 185 272397 132,01 139.4]
dohadné poloZky pasivni (k zévazkiim) 3914099 1855404| 5769503 4248 1109| 222,4] 4318724 2364409| 6683133 1103 1274 1158
dohadné polozky aktivni (k pohledavk am) 557019 784 498| 1341517| 133,7 145,6 140,4| 1481644 949 138| 2430782 266,0] 121,0 181,2
Rezervy celkem zména metodiky k 1.1.2008 a1.1.2010 121 625 17217 138842 139,2 114,8 135,6] 219 207 29 549 248 756 180,2] 171,6 179,2
Oprawné polozky celkem - novi polozka od 1.1.2010 19 774 083| 7172 592]26 946 675| 105,0 114,9| 107,4] 20 751 412 8355496/29 106908 104,9( 116,5] 108,0
Pohledavky celkem véetné opravnych poloZek (piivodni metodika do r. 2010) 43 835041 20008 290| 63 843 331 104,9 90,9 100,1] 43291003 22525925| 65816928 98,8 112,6 103,1

1) V roce 2013 VZP CR obdrzela financéni vipomoc v celkové vysi 1,7 mld. K¢, kterou zacne splicet v roce 2014.
Proto k 31.12.2013 neeviduje zavazky viici poskytovateliim zdravotnich sluzeb po lhité splatnosti.

198 12 odst. 1 a 2 zakona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdgjsich

predpisi
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Stav pohledavek celkem k 31.12.2013 dosahl 36 710 mil. K¢, k tomu byl vykazan stav
opravnych polozek v hodnoté 29 107 mil. K¢ (z toho VZP CR 20 751 mil. K¢ a soubor ZZP
8 356 mil. K¢).

Hodnota odpistt ,,nedobytnych pohledavek* za pojistnym a pfisluSenstvim dosahla
vroce 2013 celkem 3 245 mil. K¢, dalSich 173 mil. K¢ bylo jednotlivymi ZP a jejich
rozhod¢imi organy prominuto platcim pojistného v dusledku rozhodnuti o odstranéni tvrdosti
zékona v oblasti ptislusenstvi (pfi splnéni zakonné podminky uhrady pojistného).

Nad ramec zauctovanych pohledavek vuc¢i platcim pojistného byl propoctem stanoven
k 31.12.2013 stav dohadnych polozek aktivnich 2 431 mil. K¢, ktery pfedstavoval vysi
neprouctovanych pohledavek.

Stav zavazki celkem dosahl k 31.12.2013 hodnoty 31 173 mil. K¢&. VSechny ZZP hospoda—
fily k 31.12.2013 bez zavazkd po lhuté splatnosti viigi PZS. VZP CR v oéekavané skuteénosti
2013 jesté evidovala zadvazky viuci PZS po lhité splatnosti ve vysi 900 mil. K¢, ale tyto byly
uhrazeny z poskytnuté ndvratné finan¢ni vypomoci. Pfesto ve zdravotné pojistném planu na
rok 2014 pocita s hodnotou 1400 mil. K¢&. Zavazky ve 1htuté splatnosti vici PZS dosahly
k 31.12.2013 celkem 30 181 mil. K& Soucasti zavazkta celkem byly i dohadné polozky
pasivni ve vysi 6 683 mil. KE. Dana polozka vyjadfuje predev§im neuzaviend zuctovani
zdravotnich sluzeb, jejichz vypotadani se posouva obvykle do 2. pololeti nésledujiciho roku.

Detailni rozbor hospodafeni jednotlivych ZP v oblasti nakladii na zdravotni sluzby podle
jednotlivych segmenti bude pro potieby vlady CR a PSP CR zpracovan v souvislosti
s hodnocenim auditovanych vyro¢nich zprav za rok 2013.
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IV. Prehled o stavech fondii organizac¢nich sloZek statu

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, je
soucasti navrhu statniho zévérecného uctu i prehled o stavech fondl organizacnich slozek
statu (dale téz ,,0SS*).

Podle § 48 zakona o rozpoctovych pravidlech OSS tvori tyto penéZni fondy: rezervni fond
a fond kulturnich a socialnich potieb. Zpiisob tvorby a moznosti pouziti penéznich fondu
OSS jsou stanoveny rozpoc¢tovymi pravidly a vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zustatek rezervnich fondd OSS vykdzany na bankovnich uctech ke konci roku 2013 dosahl
2,7 mld. K¢ a proti stavu ke konci pfedchoziho roku se zvysil o 1,0 mld. K¢. Zména stavu
byla vysledkem vySSich piijml rezervnich fondi OSS v hodnoceném obdobi ve srovnani
s objemem prostredkti fondi prevedenych do prfijmid OSS k jejich pouziti k financovani
vydajli. V bankovnim zlstatku rezervnich fond OSS ve vysi 2,7 mld. K¢ tvotily prevazujici
cast prostiedky ziskané z prodeje majetku, se kterym bylo zmocnéno hospodatit Ministerstvo
obrany a dale prostfedky ze zahrani¢i vcetné penéZznich darli, poskytnuté pievazné bez
uvedeni ucelu jejich pouziti, v mensi mife prostiedky poskytnuté na stanoveny ucel.

Nejvice prostifedkii na uctech rezervnich fondi méla ke konci roku 2013 kapitola
Ministerstvo obrany (2,5 mld. K¢), Ministerstvo vnitra (55 mil. K¢), Ministerstvo dopravy
(50 mil. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (39 mil. K¢), Ministerstvo financi (36 mil.
K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (11 mil. K¢), Ministerstvo zivotniho
prostfedi (10 mil. K¢) a Ministerstvo priimyslu a obchodu (9 mil. K¢). Ostatni ministerstva a
ustfedni ufady mély na uctech podstatné mensi ¢astky anebo nemély zadné prostiedky.

v

Podrobnéjsi udaje a informace o prostfedcich rezervnich fondl jsou obsazeny v névrzich
zavérecnych uctl jednotlivych kapitol statniho rozpoctu za rok 2013 ptedlozenych piislusnym
vyboriim Poslanecké snémovny.

Stav fondu kulturnich a socidlnich potifeb OSS celkem se v prib¢hu roku 2013 zvysil
ze 463 mil. K¢ ke konci roku 2012 na 495 mil. K¢ ke konci roku 2013, tj. 0 32 mil. K¢.
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Tabulka ¢&. 27: Piehled o stavech penéZnich fondii organizaénich sloZek statu” (v tis. K¢&)

FKSP Rezervni fond
Stav Stav Zmeéna Stav Stav Zmeéna
Kapitola k 31.12.2012 | k31.12.2013 stavu k31.12.2012 | k31.12.2013 stavu
1 2 3=2-1 4 5 6=5-4

301 [Kancelar prezidenta repubﬁky 512 442 -70
302 [Poslanecka snémovna Parlamentu 408 422 14
303 [Senat Parlamentu 276 182 -94
304 [Urad viady 2167 2 065 -102
305 [Bezpecnostni informacni sluzba 10 335 9715 -620
306 [Ministerstvo zahrani€nich véci 2 068 1504 -564 2440 4403 1963
307 [Ministerstvo obrany 150 678 187 077] 36 399 1460 530 2515 809| 1055279
308 [Narodni bezpecnostni urfad 536 600 64
309 [Kancelaf Vefejného ochrance prav 302 316
312 |Ministerstvo financi 30944 32 359 1415 31048 35716 4 668
313 [Ministerstvo prace a socialnich véci 13 153 18 951 5798 39 034 39 269 235
314 |Ministerstvo vnitra 132 275 124 395| -7 880 73 274 55 064 -18 210
315 [Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2 851 2801 -50 11220 9874 -1 346
317 |Ministerstvo pro mistni rozvoj 72 279 207
321 [Grantova agentura 29 94 65 0
322 [Ministerstvo primyslu a obchodu 4172 4 986 814 6974 9440 2 466
327 |[Ministerstvo dopravy 2 388 1728 -660 52 946 49 707 -3 239
328 [Cesky telekomunikaéni afad 179 502 323
329 |Ministerstvo zemédélstvi 12752 13 698 946 744 1158 414
333 [Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 504 1579 1075 31981 10 729 -21 252
334 [Ministerstvo kultury 1005 704 -301
335 [Ministerstvo zdravotnictvi 4210 4167 -43 4 257 5 056 799
336 [Ministerstvo spravedinosti 70 667 67 818 -2 849
343 [Urad pro ochranu osobnich udajd 76 69 -7 180 108 -72
344 |Urad pramyslového viastnictvi 449 422 -27
345 [Cesky statisticky ufad 4138 3603 -535 7011 5164 -1847
346 [Cesky Ufad zem&méficky a katastralni 7 628 7513 -115 687 672 -15
348 |Cesky barsky urad 283 246 -37
349 |Energeticky regulaéni Gfad 112 83 -29
353 |Urad pro ochranu hospodarské soutéze 375 478 103
355 [UFad pro studium totalitnich rezimd 767 645 -122
358 |Ustavni soud 218 240 22
361 |[Akademie véd Ceské republiky 476 268 -208 1891 2747 856
372 [Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 35 41 6
374 |Sprava statnich hmotnych rezerv 2428 1989 -439
375 |[Statni ufad pro jadernou bezpeénost 163 149 -14 891 3673 2782
376 |Gen.inspekce bezpecnostnich sboru 2238 1873 -365
377 [Technologicka agentura CR 161 217 56
381 [Nejvy3Si kontrolni ufad 727 660 -67

Uhrn 462 757 494 8380( 32123 1725108 2748 589( 1023 481

*) Zustatky na bankovnich uctech.
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky stanovila
s uc¢innosti od 1. ledna 2010 smérnou uétovou osnovu a strukturu fondt ucetnich jednotek.

Za oblast organizacnich sloZzek statu jako Ucetnich jednotek je kromé& rezervnich fondl a
FKSP vykazovan pfedev§im Fond privatizace, ktery se tykd Ministerstva financi jako
pravniho néastupce zruseného Fondu narodniho majetku Ceské republiky (zakon
&. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku Ceské republiky a o piisobnosti
Ministerstva financi pii privatizaci majetku Ceské republiky); o tomto fondu je podrobné&ji
pojednano v sesitu L. staitniho zavérecného uctu.

Zustatky Fondu privatizace a ostatnich fondii OSS jsou ve stanovené rozvahové struktuie
vykazovany takto:

Tabulka €. 28: Ziistatky Fondu privatizace a ostatnich fondi OSS

Netto béZné obdobi

Netto minulé obdobi

Fond privatizace

109 988 mil. K¢

114 652 mil. K¢

Ostatni fondy *)

86 mil. K¢

290 mil. K¢

*) podle § 10 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
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