II. Prijmy statniho rozpoctu

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu
Zékonem ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2011, ze dne
15. prosince 2010 schvaélila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR na rok 2011 pFijmy
statniho rozpoctu ve vysi 1 044,0 mid. K¢.

Zakonem €. 97/2011 Sb., ze dne 23. biezna 2011, doslo ke zméné zdkona o statnim rozpoctu
CR na rok 2011 - zapracovan dopad zakona ¢&. 402/2010 Sb., ktery zpiisiiuje podminky
podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie. DoSlo k navySeni schvaleného
rozpoctu prijmia o 11,7 mld. K¢ (dan darovaci o 4,8 mld. K¢, odvod za odnéti pady ze
zemédélského pudniho fondu o 1,7 mld. K¢, dan z pfidané hodnoty o 1,0 mld. K¢ a nové byl
zaveden odvod z elekttiny ze slunecniho zafeni s rozpoctem ve vysi 4,2 mld. K¢) na celkem
1 055,7 mld. K¢.

Proti schvalenému rozpoctu na rok 2010 byly celkové rozpoctované piijmy na rok 2011
vys$si 0 33,5 mld. K¢, tj. o 3,3 %. Na jejich zvySeni se mély podilet zejména piijmy z dani
a poplatkd, které mély vzriist o 8,4 mld. K¢, tj. o 1,6 %. Nejvétsi nartst se predpokladal u dani
z ptijmu fyzickych osob (o 13,2 mld. K¢, tj. 15,0 %), dané z ptidané hodnoty (o 6,5 mld. K¢,
tj. 0 3,5 %) a naopak nejvétsi pokles u dani z pfiyml pravnickych osob (o 16,3 mld. K¢,
tj. 0 16,3 %). Pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
mély vzrist o 6,2 mld. K¢, tj. o 1,7 %. U nedanovych a ostatnich pfijmi se ptedpokladal
nartist o 18,9 mld. K¢ (tj. o 15,7 %).

V pribéhu roku 2011 doSlo k nekterym rozpoctovym zménam, které jsou blize popsany
v Casti 1.2 této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoctu danovych pfijml a ani pfijmi
z pojistného na socialni zabezpeceni.

Celkové skute¢né prijmy statniho rozpoc¢tu dosahly za rok 2011 vySe 1 012,8 mld. K¢,
tj. 94,2 % rozpoctu po zménach, coz je o 0,6 procentniho bodu méné nez bylo procento
plnéni v roce 2010. V absolutnim vyjadfeni doSlo k nenaplnéni rozpoctu po zménéach
0 62,1 mld. K¢.

Meziro¢né vzrostly celkové prijmy o 12,4 mld. K¢, tj. o 1,2 % (v roce 2010 to byl oproti
roku 2009 narlst o 2,6 %). Narist inkasa celkovych piijml byl zplsoben vy$Simi prijmy
z dani a poplatki o 15,4 mld. K¢, tj. o 3,0 %. Na jejich zvySeni se podilely pfedev§im
piijmy ze spotiebnich dani, které vzrostly o 8,4 mld. K¢, tj. o 6,4 % (predpokladan¢ho
rozpoctu vSak nedosahly o 1,6 mld. K¢, tj. o 1,1 %), dale vybér dani z ptijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti, a to o 5,1 mld. K¢ (tj. o 6,7 %; rozpocet piesto nenaplnén o 1,5 %)
a inkaso dan¢ z pfidané hodnoty, které bylo oproti roku 2010 vyssi o 4,1 mld. K¢, tj. 0 2,2 %,
zlstalo vSak pod urovni pfedpokladané¢ho rozpoctu o 3,2 mld. K¢ (). o 1,6 %). Na sniZeni
celkového inkasa dafiovych piijma oproti roku 2010 mél nejvétsi podil vybér dané€ z piijma
pravnickych osob, ktery klesl o 4,0 mld. K¢ (o 4,6 %) a vybér dan¢ z ptijmt fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné Cinnosti snizenim o 2,6 mld. K¢ (o 73,2 %).

Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
vzrostly oproti roku 2010 témét o 11 mld. K¢ (o 3,1 %), tj. plnéni rozpoctu na 98,3 %. Pokles
oproti roku 2010 zaznamenalo inkaso nedafnovych a ostatnich pFijma celkem
0 14,0 mld. K¢ (0 10,3 %), tj. plnéni rozpoctu po zmeénach na 77,4 % (nenaplnéni
0 35,9 mld. K¢).

Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro€ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:



Tabulka €. 3: Celkové prijmy statniho rozpoctu v roce 2011 (v mld. K<)

Rozpodet 2011 % Index
UKAZATEL Skute¢nost| Schvialeny | Rozpocet po | Skutecnost | Plnéni | Rozdil | 2011/2010
2010 rozpocet*) zménach 2011 (4:3) (4-3) 4:1)

1 2 3 4 5 6 7
Daiiové pFijmy (dané, poplatky, pojistné) 863,86 916,45 916,45 890,25 97,11  -26,2 103,1
PFijmy 7 dani a poplatkii 508,02 543,16 543,16 523,43 964 -19,7 103,0
Dan zpiijmu fyzickych osob (DPFO) 87,49 101,50 101,50 90,61 89,3 -10,9 103,6
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka 76,25 82,60 82,60 81,39 98,5 -1,2 106,7
DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢imosti 4,14 5,40 5,40 1,52 28,2 23,9 36,8
DPFO z kapitalovych vynost 7,10 13,50 13,50 7,70 57,1 -5,8 108,5
Dan zpiijmi pravnickych osob (DPPO) 86,30 84,00 84,00 82,30 98,0 -1,7 954
Obecré vnitt.dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 187,82 195,10 195,10 191,89 98,4 23,2 1022
Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku **) 130,86, 140,80 140,80 139,21 98,9 -1,6 1064

z toho: odvod z elektiiny ze slunecniho zateni X 4,20 420 594 141,4 1,7 X
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostredi 143 3,11 3,11 1,46 46,9 -1,7 1019
z toho: Poplatky za uloZeni odpadu (kapitola OSFA) 142 1,40 1,40] 141 100,6 0,0 99,5

Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu X 1,70 1,70 0,04 2,1 -1,7 X
Spravni poplatky 251 2,35 235 242 103,0 0,1 96,5
Dané¢ z mezinar. obchodu a transakei (clo) 1,66 1,20 1,20 1,73 143,9 0,5 104,0
Dan¢ z majetkovych akapital. prevodi 7,68 13,00 13,00 11,72 90,1 -1,3 152,6
Ostatni daiiové pifjmy***) 227 2,10 2,10 2,09 99,5 0,0 92,0

Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na stdtni

politiku zamésmanosti 355,84 373,29 373,29 366,82 98,3 -6,5 103,1
z toho: Pojistné na diichodo vé pojisténi 317,77 331,81 331,81 327,88 98,8 -3,9 1032
Nedaiiové prijmy celkem 30,02 17,61 18,19 25,95 142,7 7,8 86,4
Piijmy z vlastmi éinnosti a odvody piebytkii 21,46 11,21 11,77 18,44 156,7 6,7 85,9
z toho: Odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem 255 1,64] 1,74] 233 133,9 0,6 91,2
Piijmy z vlasti innosti 251 1,98 1,97 232 117,7 0,3 924
Vynosy z finanéniho majetku 1483 6,59 6,59 12,05 182,9 5,5 81,3
Soudni poplatky 0,94 0,58 1,07 1,15 107,4 0,1 122,1
Piijaté sank éni platby a vratky transferi 3,59 1,53 1,58 3,30 2084 1,7 91,9
Piijmy z prod eje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,43 2,27 2,23 3,23 144,8 1,0 94,1
z toho: Dobrovolné pojistné 0,67 0,45 0,45 045 98,9 0,0 66,6
P¥ijaté splatky pijcenych prostredkii 1,53 2,60 2,60 0,97 374 -1,6 63,7
z toho : Splatky pujcenych prostfedki od podnikatel subjektit 1,17 2,25 225 0,65 29,0 -1,6 558
Splatky ptj¢enych prostt. ze zahraniéi (z vladnich Gvér) 0,20] 0,11 0,11 0,12 112,2 0,0 61,6
Splatky ptj¢enych prostt. od vef. rozpoctii uzem. irovné 0,14 0,12 0,12 0,08 62,7 0,0 54.8
Kapitalové prijmy celkem 2,72 2,51 1,93 2,31 119,5] 0,4 84,9
Prijaté transfery celkem 103,78 119,13 138,25 94,25 68,2| -44,0 90,8
v tom: Neinvesticni piijaté transfery 42,16 53,98 61,74 45,19 73,2 -16,6 1072
z toho: Neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 2681 36,41 36,18 27,16 75,1 9,0 101,3
Neinv. piijaté transfery od vef. rozp. usti. trovné 1433 17,48 2547 16,31 64,0) 9,2 1139
Pievody z vlastnich fond 0.89] 0,00 0,00 1,48 X 1,5 1662
Investi¢ni piijaté transfery 61,62 65,15 76,51 49,06 64,1 27,5 79,6
z toho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 58,79 63,65 75,20 4722 62,8 -28,0 80,3
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1 000,38 1 055,70 1074,83] 1012,76 94,2 -62,1 101,2

*) rozpocet véetné zakona ¢. 97/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok
2011

**) véetné tzv. energetickych dani (dan z elektiiny, zemniho plynu a nékterych dalsich plynit a pevnych paliv)
vybiranych od roku 2008 a odvodu z elektiiny ze slunecniho zdreni nové vybiraného od r.2011

**%) dopocet do celku



Graf €. 3: Struktura celkovych prijmii v roce 2011
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2. Danové piijmy
2.1.  Celostatni danové piijmy

Rozpocet celostatnich daniovych pfijmu pocital pro rok 2011 s objemem 759,3 mld. K¢,
tj. s mezirocnim narastem o 0,9 %, tj. o 6,8 mld. K¢ (méfeno k rozpoctu roku 2010). Vyse
ptijmu obci, krajii a statniho rozpoctu pro rok 2011 je upravena zdkonem ¢. 377/2007 Sb.,
kterym se ménil zdkon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni

dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Skuteéné celostatni inkaso dosiahlo ke konci roku 2011 vySe 726,2 mld. K¢ coz
pfedstavuje 95,6 % celoro¢né rozpoctovaného objemu a meziro¢ni nartst o 15,0 mld. K¢,
tj. 0 2,1 % (méteno ke skutecnosti roku 2010). Z toho nejvyssi absolutni nartist vykazaly
spotfebni dané (nartist o 8,3 mld. K¢, tj. 6,0 %), dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitki (o 6,6 mld. K&, tj. o 5,9 %), dan zptridané hodnoty
(0 5,9 mld. K¢, tj. 0 2,2 %), majetkové dané€ o 4,0 mld. K& (). 0 52,6 %), a to z diivodu nove
ziizené dané darovaci z bezuplatné nabytych povolenek na emise sklenikovych plynt.
Naopak nejvétsi pokles zaznamenala dan z ptijml pravnickych osob celkem (o 6,3 mld. K¢,
tj. 0 4,8 %) a dan z prijmi fyzickych osob z pfiznani (pokles o 4,8 mld. K¢, tj. o 51,8 %).
Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 523,4 mld. K¢
(tj. 72,1 %). Podil rozpocti uzemné samospravnych celkd ¢inil 25,7 % (187,2 mld. K¢,
z toho na danové piijmy obci ptfipadlo 141,9 mld. K¢, kraje ziskaly do svych rozpocth
45,3 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury z celostatniho danového inkasa
nalezelo 15,6 mld. K¢, tj. 2,2 % (z dan€¢ z mineralnich olejii 7,4 mld. K¢, ze silni¢ni dané
5,1 mld. K¢ a dalni¢nich poplatkt 3,1 mld. K¢).

Ptehled o celostatnich danovych ptijmech podavaji nasledujici tabulky.
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Tabulka €. 4: Meziroc¢ni srovnani celostatnich dafiovych pfijmi (v mld. K¢)

Celkem 2010 Celkem 2011 Meziroéni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpotet | Skute¢nost | % Rozpodet | Skutecnost | % skute¢nosti skute¢nosti
schvaleny plnéni| schvaleny plnéni| 2010-2009 | 2011-2010 | 2010/2009 | 2011/2010
DANOVE PRIJMY 752,44 7121 94,5 75926 72620 95,6 30,58 14,99 104,5 102,1

z toho:

- daiiz pfidané hodnoty (DPH) 270,80 268,50 99,1 279,50 27435 98,2 15,77 5,86 106,2f 102,2
- spotiebni dané 149,20 138,27 92,7 148,40 146,57 | 98,8 7,20 8,31 105,5} 106,0
- clo 1,30 1,66 127,8 120 1,73 | 143,9 0,26 0,07 118,9| 104,0
- danéz p¥ijmi PO celkem 150,10 12959| 86,3 126,80 12332 97,3 2,45 -6,27 101,9) 95,2
vtom - dané z pi{jma PO 143,90 123,79 86,0 120,60 117,39 97,3 2,71 -6,40 102,2) 94,8]
- dané z piijmia PO za obce 5,80 5,47 94,3 580 5,76 99,3 -0,29 0,29 94,9 105,3]
- dané z piijmia PO za kraje 0,40 0,34 84,0] 040 0,18 44,3 0,04 -0,16 112,0] 52,7,
- dané z pFijmi FO celkem 134,20 131,08 97,7 151,00 133,70 88,5 3,69 2,62 102,9 102,0,
vtom: -ze ziv. ¢inn. az funké.pozitkd 105,30 111,581 106,0 121,10 118,16 97,6 1,73 6,58 101,6) 105,9
- zpfiznani 19,30 9,35 48.4 10,60 451 42,5 1,88 -4,84 125,2] 48,2
- zkapitalovych vynosi 9,60 10,16] 105,8 1930 11,03 57,2] 0,08 0,88 100,8] 108,6]
- silni¢ni dai 5,50 4,69 85,3 5,60 5,07 90,6 -0,11 0,39 97,9 108,2
- daii z nemovitosti 9,60 8,66| 90,2 9,70 8,61 88,8 2,34 -0,05 137,0] 99,4
- majetkové dané 9,10 7,68 84,4 13,00 11,72 90,1 -0,38 4,04 95,3] 152,6f
- dalni¢ni poplatek 2,60 3,11| 119,5 290 3,17 1094 0,21 0,06 107,1 102,1
- ostatni dané a poplatky 20,04 17,97 89,7 21,16 17,95 84,8 -0,85 -0,03 95,5 99,9

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny (nikoliv CDS ADIS ~EDA)
Pozn.: udaje jsou v metodice jednotlivych let

Tabulka ¢. 5: Struktura celostatnich dafovych prijmu v roce 2011 (v mld. K¢)

Celkem Statni rozpodet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpocet [ Skute¢nost | Rozpocet | Skute¢nost | Rozpodet | Skuteénost | Rozpodet | Skute¢nost | Rozpocet | Skutecnost
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
DANOVE PRIJMY 759,26 72620 543,16 523,43 152,50 141,90 47,50 4526 16,10 15,61
ztoho:
- dai z pfidané hodnoty (DPH) 279,50 27435 195,10 191,89 60,40 58,75 24,00 23,71 X X
- spotiebni dané 148,40 146,57 140,80 139,21 X X X X 7,60 7,36)
-clo 1,20 1,73 1,20 1,73 X X X X X X
-dané z pfijmi PO v¢. obci a kraji 126,80 12332 84,00 82,30 32,00 30,81 10,80 10,22 X X
v tom - dané z piijmu PO 120,60 11739 84,00 82,30 26,20 25,05 10,40 10,04 X X
- dané z pfijmi PO za obce a kraje 6,20 593 X X 530 576 0,40 0,18 X X
- dané z pFijmi FO 151,00 133,70 101,50 90,61 36,80 31,79 12,70 11,30 X X
vtom - ze zav ¢innosti a funkg. pozitki 121,10 118,16 82,60 81,39 28,00 26,66 10,50 10,10 X X
- z priznani 10,60 451 5,40 1,52 4,60 2,75 0,60 0,24 X X
- z kapitalovych vynosi 19,30 11,03 13,50 7,70 420 2,38 1,60 0,96 X X
- silni¢ni dan 5,60 5,07 X X X X X X 5,60 5,07,
- dail z nemovitosti 9,70 8,61 X X 9,70 8,61 X X X X
- majetkové dané 13,00 11,72 13,00 11,72 X X X X X X
- dalni¢ni poplatek 2,90 3,17 X X X X X X 2,90 3,17
- ostatni dané a poplatky 21,16 17,95 7,56 5,97 13,60 1195 X 0,03 X X

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny (nikoliv CDS ADIS —EDA)

Celostatni vynos DPH za rok 2011 dosahl 274,4 mld. K¢, coz je 98,2 % celoro¢niho
rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2010 se jedna o nartst o 5,9 mld. K&, tj. 0 2,2 %. Z celkového
pfijmu nalezelo obcim 58,8 mld. K¢, kraje ziskaly 23,7 mld. K¢ a statni rozpocet
191,9 mld. K¢.

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl 146,6 mld. K¢, tj. 98,8 % rozpoctu, a je
o0 8,3 mld. K¢, tj. 0 6,0 % nad trovni pfedchoziho roku piedev§im z divodii nové€ zavedenych
odvodl z elektfiny ze slune¢niho zéafeni. Z této inkasované castky plynulo 7,4 mld. K¢
do SFDI.

Celostatni vynos dané z piijmu fyzickych osob dosahl 133,7 mld. K¢ (plnéni rozpoctu
na 88,5 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2010 vy$si o 2,6 mld. K¢, tj. o 2,0 %.
Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zistalo 90,6 mld. K¢, rozpoctim obci nalezelo
31,8 mld. K¢ a rozpoctiim krajit 11,3 mld. K& Rozhodujici ¢ast této dan€ tvoti dan z ptijmi
ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkl. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo
118,2 mld. K&, tj. plnéni rozpoctu na 97,6 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce a kraje dosahlo
vySe 123,3 mld. K¢, tj. 97,3 % rozpoctu a meziro¢né kleslo o 6,3 mld. K¢ (. 0 4,8 %). Z toho
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rozpoctim obci piipadlo 30,8 mld. K&, rozpoctim kraji celkem 10,2 mld. K¢. Statni rozpocet
na téchto pfijmech participoval ¢astkou 82,3 mld. K¢.

Inkaso danovych piijmi ¢asteéné ovlivnila i vySe poskytovanych tlev na danich. Do konce
roku 2010 umoziovalo ustanoveni § 55a zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, Ministerstvu financi prominuti dan€¢ z diivodu nesrovnalosti
vyplyvajicich z dafiovych zdkont, prominuti pfisluSenstvi dan€ i z diivodu odstranéni tvrdosti.

K prominuti pfisluSenstvi dan¢ mély kromé Ministerstva financi kompetenci i finan¢ni Grady,
a to na zakladé¢ zmocnéni vyplyvajicitho z vyhlasky ¢. 299/1993 Sb., kterou se zmociiuji
uzemni finan¢ni orgény k promijeni pfislusenstvi dané.

Pro zajisténi stejného a spravedlivého postupu u vSech danovych subjekti v ptipadé prominuti
prislusenstvi dané z divodu tvrdosti se uplatnoval pokyn D — 330. Posledni moznosti, jak
podat Zadost o prominuti dané, piisluSenstvi dan€¢ ve smyslu ustanoveni § 55a zdkona o spraveé
dani a poplatkli, bylo ucinit takové podani nejpozdéji dne 31.12.2010, tj. v posledni den
ucinnosti tohoto zakona.

Od 1.1.2011 nabyl Géinnosti novy zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozd¢jsSich
predpist (déle ,,danovy tad*), ktery nahradil zakon o spravé dani a poplatkii. I tato pravni
norma obsahuje ustanoveni o prominuti dané. Neni zde vSak jiZ upraven institut
individualniho promijeni dané nebo prisluSenstvi dané. Podle § 260 danového fadu muize
ministr financi dai nebo pfisluSenstvi dané¢ prominout pouze z moci Ufedni, a to vSem
danovym subjektiim, jichZ se diivod prominuti tyka.

Vroce 2011 bylo ministrem financi vydano jedno rozhodnuti podle § 260 danového fadu
(Rozhodnuti o prominuti Uroku zprodleni za pozdni uwhrady odvodd dle zakona
€. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisi), které
bylo uvetejnéno ve Financ¢nim zpravodaji ¢. 2/2011 ze dne 25.3.2011.

Ve smyslu ustanoveni § 264 odst. 6 daitového fadu se zadost daniového subjektu, kterd byla
podana nejpozde€ji dne 31.12.2010 a nebyla do doby nabyti i€innosti daiiového tadu vyftizena,
posoudi dle podminek obsazenych v zdkon€ o sprave dani a poplatkl ve znéni platném v dobé
podani zadosti.

Pro fizeni ve véci povolovani tlev platily v roce 2011 interni pfedpisy Ministerstva financi.
O castkach do 1 mil. K¢ rozhodoval vedouci samostatného oddéleni spravnich cinnosti.
Pozadavky na tlevy ptesahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzovala zvlastni komise ministerstva
ziizena k tomuto ucelu. O pozadavcich v rozmezi:

e nad 1 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhodoval naméstek ministra,
e vysSich nez 7 mil. K¢ rozhodoval ministr financi.

U dané zprijmu pravnickych osob bylo vroce 2011 u zadosti, které vyftizovalo
Ministerstvo financi, prominuto pouze piisluSenstvi dané. U 30 Zadosti bylo prominuto
prisluSenstvi dan¢ pouze ¢astecné, a to ve vysi cca 40 mil. K¢ a v jednom ptipadé bylo
ptisluSenstvi dané prominuto plng, a to ve vysi 2,0 mil. K¢ (celkovy pozadavek byl
83,0 mil. K¢). U ostatnich podanych zadosti nebyly shledany zakonné diivody pro vyhovéni.

U prisluSenstvi dané z prijmi fyzickych osob Ministerstvo financi prominulo celkem
22,1 mil. K¢ (celkovy pozadavek byl 83,5 mil. K¢). Jednalo se o castecné prominuti
ptisluSenstvi dané.

Na spoti‘ebnich danich bylo v roce 2011 prominuto 0,7 mil. K¢, a to pouze na piislusenstvi
(v roce 2010 to bylo celkové o 4,6 mil. K¢ vice).
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U dané z pridané hodnoty bylo prominuto 30,0 mil. K¢ na pfislusenstvi dan¢, coz ve svém
souhrnu pfedstavuje zvyseni oproti roku 2010 o 28,0 mil. K¢&.

Kromé danovych tlev, o kterych rozhodlo Ministerstvo financi v ramci své ptisobnosti, doslo
k prominuti pfisluSenstvi dané¢ Uzemnimi finan¢nimi organy na zakladé¢ vySe zminéné
vyhlasky ¢€.299/1993 Sb., o zmociiovani uUzemnich finan¢nich organt k promijeni
ptisluSenstvi dan¢. Dals$i danové ulevy v oblasti majetkovych dani poskytuji finanéni
feditelstvi podle ustanoveni § 25 zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Jedna se o prominuti téchto dani
v pripadech odstoupeni od smlouvy ¢i zanikii smluv. Pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek maji poplatnici na daniovou ulevu narok.

Tabulka ¢. 6: Prehled zaevidované prominuté dané dle § 55a ziakona &. 337/1992 Sb., a § 25
zakona ¢. 357/1992 Sh. (v mil K¢)

Rok 2010 Rok 2011 Index
DRUH DANE Prominuta| Prominuté Celkem |Prominuta| Prominuté Celkem Rozdil 20112010
dan prislus. dané | prominuto dan prislus. dané|prominuto] 2011-2010 v %

Daii z p¥ijmi pravnickych osob 4,0 400,0 404,0 0,0 116,0 116,0 -288,0 28,7
Daii z piijmu fyzickych osob 0 202,0 202,0 0,0 92,0 92,0 -110,0 455

Spotiebni dané (v¢. energetickych) 0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0| 1,0 X
DPH 3 4490 452,0 2,0 206,0 208,0 -244.0 46,0
Majetkové dané celkem 48,0 19,0 67,0 33,0 7,0 40,0| -27,0 59,7
Daii silni¢ni 0,0 14,0 14,0 0,0 10,0 10,0) -4,0 714
CELKEM 55,0 1084,0 1139,0 35,0 432,0 467,0] -672,0 41,0

Pramen: Intranet CDS - tidaje z evidence dani a poplatkii (EDA 4)
2.2. Darnové prijmy statniho rozpoctu
2.2.1. Dai z prijmu fyzickych osob

Dan z piijmi fyzickych osob (déle jen ,,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé ¢innosti, DPFO ze
samostatné¢ vydélecné Cinnosti (z ptiznani) a DPFO z kapitalovych vynost sraZzenou podle
zvlastni sazby. Podle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok
2011 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu DPFO srazené podle zv1astni sazby, 68,18 % vynosu
DPFO ze zavisle Cinnosti a 51,81 % DPFO placen¢ poplatniky podavajicimi dafiova pfiznani
(SVO).

Rozpocet celostatnich DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2011 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7: Meziro¢ni srovnani vyvoje inkasa dani z prijmu fyzickych osob (v mld. K¢)

Rozpocet 2011 Skutenost 2011 % pInéni 2011 Index 2011/2010
v tom v tom v tom v tom
Ukazatel Celkem | statni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | statni | izemni | Celkem | statni | uzemni
rozp ocet | rozpolty rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpocty rozpocet | rozpocty
Daii z piijmu fyzickych osob celkem 151,0 101,5 49,5 133,7 90,6 43,1 88,5 89,3 87,0 102,0 103,6 98,8
v tom:
- ze zavislé ¢innosti a z funke. pozitkl 121,1 82,6 385 118,2 81,4 36,8 97,6 98,5 95,5 105,9 106,7 104,1
- z ptiznani 10,6 5.4 52 4,5 1,5 3,0 42,5 28,2 57,3 48,2 36,8 57,3
- zkapitalovych vynosi 19,3 13,5 5.8 11,0 7,7 33 57,2 57,1 57,5 108,7 108,5 109,0

Pramen: Integrovany informacni systém statni pokladny (nikoliv ADIS —EDA)

Z celkového celostatniho inkasa DPFO pripadlo stiatnimu rozpoétu za rok 2011
90,6 mld. K¢, (tj. plnéni rozpo¢tu na 89,3 %) pii meziroénim piirGstku o 3,1 mld. K¢
(0 3,6 %). V roce 2010 byl rozpocet DPFO splnén na 99,1 %.

Daii z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka

Objem danovych prijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki, naleZici statnimu
rozpoctu, dosahl vyse 81,4 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém inkasu DPFO 89,8 %)
pfi naplnéni rozpoctu na 98,5 %. Meziro¢né pak tyto pfijmy vzrostly o 5,1 mld. K¢,
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tj. 0 6,7 % (rozpocet pocital s ristem o 8,3 % oproti skutecnosti 2010). Podil této dané na
celkovych danovych piijmech statniho rozpoctu €inil 10,2 %.

Dtivody nenaplnéni rozpoctovaného ocekavani této dané Ize spatfovat v niz§im nez
oc¢ekdavaném meziro¢nim zvysSeni objemu vyplacenych mezd a také ve zvySeni celkového
objemu vyplacenych danovych bonusti na vyzivované déti. Ve zdanovacim obdobi za rok
2010 byla financ¢nimi Ufady na dafiovém bonusu na vyzivované dit¢ vyplacena céstka
cca 11,1 mld. K¢. Lze predpokladat, ze hodnota celkové vyplaceného danového bonusu na
vyzivované dit¢ dosahla za rozpoctované obdobi roku 2011 vyse cca 13,5 mld. K¢&.

Vyvoj meziro¢niho inkasa byl ovlivnén také snizenim slevy na poplatnika z ¢astky 24 840 K¢
na Castku 23 640 K¢ Zména vySe slevy na poplatnika o castku 100 K& mésicné,
tzv. ,,povodnové stokoruny“ byla upravena zakonem ¢. 346/2010 Sb. Tato uprava platila
pouze na obdobi roku 2011. Soucasné se zménou vyse slevy na dani pro poplatnika byla ve
vydajich rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava zfizena nova polozka ,,Prostiedky
na odstranéni disledkli povodni a na naslednou obnovu* v celkové vysi 4 mld. K¢, kterd se
rovna odhadu ¢astky, o kterou byly ptijmy statniho rozpoctu diky tzv. ,,povodnové stokoruné*
zvyseny. Presnou celkovou vybranou vysi ve véci tzv. ,,povodiiové stokoruny* nelze zjistit,
nebot’ je tato ¢astka soucasti celého vynosu dang¢ z piijmu fyzickych osob a je ji mozno pouze
kvalifikované odhadnout. Prostfedky jsou v souladu s usnesenim vlady ¢. 692/2010 k feSeni
odstranéni a obnovy &asti izemi CR poskozenych povodnémi v srpnu 2010 a navazujicimi
usnesenimi vlady prevadény do jednotlivych kapitol na ucely schvalované vladou na zaklad¢
zadosti o rozpocCtova opatfeni. Na zakladé podanych zadosti bylo do jednotlivych kapitol
prislusnych ministerstev ptevedeno v roce 2011 cca 2,5 mld. K¢. NedoCerpané prostredky
vroce 2011 mohou poskytovatelé dotanich prostfedkli pifevést jako naroky
nespotiebovanych vydaji do nasledujiciho roku.

Daii z piijmu fyzickych osob z pFiznani

Vynos statniho rozpocétu z DPFO placené na zakladé danového priznani Cinil v roce 2011
1,5 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 1,7%) a naplnil tak rozpoctovany ptedpoklad pouze na
28,2 %. Meziro€né doSlo ke snizeni skute€ného piijmu stitniho rozpoctu o 2,6 mld. K¢,
tj. 0 63,2 %.

Z legislativniho hlediska nebyly pro zdanovaci obdobi roku 2011 pfijaty zadné zésadni
upravy zakona o danich z pfijmu, které by vyrazné ovlivnily vybér dané. Ten jiz od roku 2008
negativné ovliviiuji ustanoveni zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocta,
kterym byla dosavadni klouzavé progresivni stupnice danové sazby dané z piijmi fyzickych
osob ve vysi 12 % az 32 % nahrazena jednotnou (linedrni) sazbou dané ve vysi 15 %.
K vyuziti této sazby poplatniky doslo v danovém pfiznani za zdanovaci obdobi roku 2008
a u poplatnikli s piijmy z podnikatelské a jiné samostatné vydélecné Cinnosti se tato zména
fakticky projevila v roce 2009, a to i pres skutec¢nost, ze zaroven u poplatnikd s ptijmy podle
§ 7 zakona (podnikatelska a jind samostatna vydélecna Cinnost) byla, jako ur¢ity kompenzacni
faktor, vylou¢ena moznost uplatnit ve vydajich povinné pojistné (sociélni a zdravotni), ¢imz
doslo ke zvySeni zékladu dang.

V souvislosti se zavedenim jednotné sazby dané doslo u poplatnikl podavajicich pfiznani ke
zvysSeni slev na dani majicich vazbu na osobu poplatnika a danového zvyhodnéni na dité
(V€. tzv. ,,danového bonusu®). K dal§imu zvySeni danového zvyhodnéni na dit€¢ doslo pro
zdanovaci obdobi roku 2010 zédkonem ¢. 326/2009 Sb., a to z ¢astky 10 680 K¢ na ¢astku
11 604 K¢, tj. 0 924 K¢ ro¢né.

Vybér dané v roce 2010 a tim 1 inkaso dané v roce 2011 ovlivnily negativné i1 dalsi novely
zékona o danich z pfijmi pfijaté v roce 2009. Jednd se o zakon €. 289/2009 Sb. (rozsifeny
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systém vydajovych pausali s icinnosti jiz pro zdanovaci obdobi roku 2009, modifikovany pro
zdanovaci obdobi roku 2010 zdkonem ¢. 362/2009 Sb.), zédkon €. 326/2009 Sb. (zavedeni
institutu  mimofadnych odpisi pro obdobi od 1. ledna 2009 do 30.6.2010), zakon
¢. 304/2009 Sb. (zavedeni tzv. pauSalnich vydaji na dopravu s G¢innosti pro zdanovaci
obdobi, které zapocalo v roce 2009).

U vymezeného hmotného majetku vyuzivaného alespont z€asti k vyrobé elektfiny ze
slune¢niho zafeni, byla zdkonem ¢. 346/2010 Sb., s ucinnosti od roku 2011, stanovena
povinnost uplatiiovat danové odpisy tohoto majetku a prodlouzit dobu jeho odpisovani.
U ostatnich zafizeni ziistdva v oblasti odpisovani zachovan standardni rezim. Shodné byla
upravena i minimalni doba najmu pii pofizovani tohoto majetku prostfednictvim finan¢niho
leasingu. Tato skute¢nost se vSak projevi az pii podavani daiiového ptiznani za toto zdanovaci
obdobi.

Daii z pfijmi fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet
7,7 mld. K¢ (podil na DPFO 8,5 %), tj. o 5,8 mld. K& méné, nez piedpokladal rozpocet
(plnéni rozpoctovych piijmu na 57,1 %). Ve srovnani s rokem 2010 bylo toto inkaso vyssi
0 0,6 mld. K¢.

Pozitivni dopad na pfijem stitniho rozpoctu mélo zamezeni vyuziti soukromého zivotniho
pojisténi  k poskytovani nezdanénych piijmid zaméstnancim (§ 8 odst. 7 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijmi), pokud v dob¢ trvani pojistné smlouvy vybirali pojistné
plnéni (nové lze zaklad dané€ snizit pouze o pojistné zaplacené zaméstnancem a nikoli
o prispévek zaméstnavatele).

Kladny vliv na vybér této dané¢ melo i1 zruSeni osvobozeni od dan€ u vysluhového piispévku
a odbytného u vojakl z povoléni a ptislusnikit bezpecnostnich sbort.

Naopak velmi negativni dopad na plnéni statniho rozpoctu této dané¢ mélo zruseni 50% sazby
dan¢ ze statni podpory u stavebniho spofeni Ustavnim soudem CR, nebot’ rozpocet pro rok
2011 s touto polozkou kalkuloval.

2.2.2. Dai z pFijmu pravnickych osob

Inkaso dané z pfijma pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) je tvofeno dvéma slozkami, dani
srazenou podle zvlastni sazby platci dan¢€ a dani ze zisku odvadénou samotnymi dafovymi
poplatniky ve form¢ béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dané.

DPPO patii rovnéz do kategorie tzv. sdilenych pfijmt, tzn. jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a uzemni rozpocty. V roce 2011 bylo z jejiho celkového vynosu urceno
statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctiim obci 21,40 % a rozpoctim krajii 8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z piijma pravnickych osob (tj. statni rozpocet a uzemni
rozpocty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 8: Vyvoj celostatniho vynosu dani z piijmi pravnickych osob (v mld. K¢)

Ukazatel Skute¢nost| Rozpocet | Skutecnost % Index Rozdil sk.

2010 2011 2011 pInéni 2011/2010 | 2011-2010

DPPO celkem ™ 123,86 120,60 118,11 97,9 95,4 -5,75
-vtom: =)

- dan vybirana srazkou 9,11 X 8,79 X 96,5 -0,32

- dan z pfiznani 114,75 X 109,31 X 95,3 -5,43

-z toho:
-DPPO statni rozpocet 86,30 84,00 82,30 98,0 95,4 -4,00

*) Pramen ADIS —EDA (Intranet CDS — evidence dani a poplatkii)
**) Rozdéleni na dan vybiranou srazkou a z priznani je orientacni

Celkovy celostatni vynos DPPO (bez DPPO za obce a kraje), vybrany finanénimi Gfady za
rok 2011, ¢inil 118,1 mld. K¢, tj. 97,9 % rozpoctu, coz predstavuje oproti roku 2010 propad
04,6 %, oproti roku 2009 propad o 1,25 % (za rok 2009 bylo inkasovéno 119,6 mld. K<)
a oproti roku 2008 o 35,3 % (za rok 2008 bylo vybrano 182,5 mld. K¢). Z celkového
celostitniho vynosu DPPO za rok 2011 pripadlo statnimu rozpocétu 82,3 mld. K¢,
tj. 98,0 % plnéni rozpoctu. Podil inkasa této dan¢ na celkovych danovych piijmech statniho
rozpoctu €inil 9,2 %.

Meziro¢ni pokles celkového inkasa DPPO vroce 2011 o 5,8 mld. K¢, ztoho u DPPO
zptiznani o 5,4 mld. K¢, byl zpusoben pifedevSim doznivajicimi dopady celosvétové
hospodarské krize na ¢eskou ekonomiku v pribéhu roku 2010, které se neptiznivé projevily
v daniové povinnosti za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2010, splatné az v roce 2011.

K poklesu doslo téZ u vyméfené DPPO za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2010 oproti
DPPO vyméiené za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2009, a to o 11,3 mld. K¢. Z analyzy
udaju z pfiznani k DPPO za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2010, za kterd konec lhity pro
podani danovych pfiznani spadal do roku 2011, v porovnani sudaji z pfiznani k DPPO
za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2009, vyplynulo:

e dusledky celosvétové hospodaiské krize se do celkové danové povinnosti za
zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2010 projevily dalSim meziroénim poklesem
celorepublikového uhrnu ucetnich vysledki hospodafeni o 329,5 mld. K¢
(z531,5mld. K& na 202,0 mld. K¢), ptfiCemZz z hlediska jeho vnitini struktury
celorepublikovy objem ziskli meziro¢n¢ poklesl o 34,4 mld. K¢ (ze 792,3 mld. K¢ na
757,9 mld. K¢), pti sou¢asném meziroénim nartstu celorepublikového tthrnu tcetnich
ztrat 0 314,6 mld. K¢ (z 260,7 mld. K¢ na 575,4 mld. K¢),

e meziro¢ni pokles celorepublikového thrnu ziski o 34,4 mld. K¢, se projevil
vypadkem inkasa DPPO, vycislenym s pouzitim 19 % dafové sazby, v Castce
6,5 mld. K¢. Dopad meziro¢niho nariistu ucetnich ztrat se v inkasu DPPO projevi az
prostfednictvim odectu danovych ztrat od zakladu dané€, a to nejdfive za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2011. V thrnu s nevyuzitymi danovymi ztratami z predchozich
zdanovacich obdobi zbyva kuplatnéni odectu od zékladu dané nejvySe v péti
nasledujicich zdanovacich obdobich ¢astka 649,0 mld. K¢,

e naproti tomu po oc€isténi o vliv poklesu celorepublikového thrnu ziskt doslo k nartastu
celorepublikového tthrnu zdkladu dané ve vysi 18,5 mld. K¢, ktery vedl k ¢astecnému
zvyseni inkasa v ¢astce 3,5 mld. K¢,

e pii vykdzaném celorepublikovém uhrnu zékladd DPPO pied snizenim o odcitatelné
polozky a polozky snizujici zdklad dané za zdaiiovaci obdobi zapocatd v roce 2010
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ve vysi 694,0 mld. K¢, Cinil dopad sniZzeni sazby dané z20 % na 19 % dalSich
6,9 mld. K¢,

e mezironi nariist odectu danovych ztrdt od zékladu dané¢ o 13,5 mld. K¢
(ze 60,3 mld. K¢ na 73,8 mld. K¢) se projevil poklesem inkasa o 2,6 mld. K¢,

e meziro¢ni narist odectu nakladl na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje od zakladu
dané o 1,7 mld. K¢ (z 5,3 mld. K¢ na 7,0 mld. K&) mél za nasledek pokles inkasa
0 0,3 mld. K¢,

e k mezirocnimu poklesu inkasa o dalSich 0,7 mld. K¢ doslo v disledku nartstu
uplatnénych slev na dani (z 3,5 mld. K¢ na 4,2 mld. K¢).

Jak vyplyva z nasledujici tabulky, meziro¢ni pokles z hlediska teritorialniho rozlozeni inkasa
DPPO z pfiznani byl zaznamendn pouze v pisobnosti FR pro hl. m. Prahu a FR v Plzni,
zatimco v pusobnosti ostatnich finan¢nich feditelstvi doslo k néartstu inkasa.

Tabulka ¢. 9: Teritorialni rozloZeni vyse inkasa DPPO z priznani (v mil. K¢)

Finanéni Feditelstvi k 31.12.2010 k 31.12.2011 2011 - 2010 2011/2010
pro hl.m. Prahu 64 462 53 540 -10922 0,831
v Praze 7996 9 886 1 890 1,236
v Ceskych Bud&jovicich 2691 3200 509 1,189
v Plzni 5331 5145 - 186 0,965
v Usti nad Labem 7 142 7951 809 1,113
v Hradci Kralové 4975 5414 439 1,088
v Brné 13 264 13 862 598 1,045
v Ostravé 8 886 10514 1628 1,183
Celkem 114 746 109 312 -5434 0,953

Pokles inkasa v piisobnosti FR pro hlL.m. Prahu v rozhodujici mife vyplyva predev§im
z koncentrace velkych danovych subjekti s vyznamnym podilem na celorepublikovém
objemu inkasa DPPO v jeho izemni plsobnosti. U nékterych z téchto danovych subjekti,
jejichz predmétem cCinnosti je vyroba a rozvod elektrické energie, provozovani energovodu,
stavebni vyroba, developerska cinnost, velkoobchod a maloobchod, poskytovani sluzeb
mobilnich operatorti, informacni technologie apod., doslo v roce 2010 k vyraznému poklesu
ucetnich vysledki hospodateni, ktery mél za nasledek sniZzeni dafiové povinnosti splatné
vroce 2011, vnekterych pfipadech vznik vratitelnych pteplatki z vyactovani zaloh
a ojedinélé nebyly ani piipady mezirocniho piechodu z danové povinnosti do daiiové ztraty.

V priabéhu roku 2011 doslo v porovnani s rokem 2010 téz k vyznamnym zménam v ¢asovém
rozloZeni inkasa DPPO z pfiznani.

K nejvyraznéjsimu meziroénimu poklesu inkasa doSlo ve 2. ¢tvrtleti, nebot’ v disledku
legislativni zmény ve vymezeni posledniho dne lhity pro podani danového pfiznani, ktera je
soucasn¢ poslednim dnem lhity splatnosti dan¢ (§ 136 a § 135, ve spojeni s § 33 danového
fadu), Gcinné od 1. ledna 2011, se vyznamn¢ snizila meziro¢ni srovnatelnost vyvoje inkasa
k 30. cervnu 2011. U poplatnikit dané z piijmt pravnickych osob uplatiujicich zdanovaci
obdobi kalenddiniho roku se v dasledku uvedené legislativni zmény presunula splatnost
DPPO u zakladni lhity z 31. bfezna 2011 na 1. duben 2011 a u prodlouzené lhity z 30. ¢ervna
2011 na 1. Cervenec 2011.

Priibéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Graf ¢. 4: Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do statniho rozpoctu v letech 2008-2011 (v mld. K¢)
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Pro uplnost je nutné uvést, Ze u prvniho sta poplatnikli s nejvétsim objemem inkasa DPPO
doslo vroce 2011 v porovnani s rokem 2010 k dal§imu poklesu celkového objemu inkasa,
a to o 6,9 mld. K¢ (z 57,7 mld. K¢ na 50,8 mld. K¢, tj. 0 12,0 %). Zaroven se mezirocné
snizil 1podil téchto poplatnikli na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznani z 50,3 % na
46,5 %. Podstatné se u této skupiny poplatnikii zménila i struktura inkasa podle odvétvi,
vnémz se najedné stran€ zvysil podil penéznictvi a pojiStovnictvi, zatimco u ostatnich
odvétvi jejich podil stagnoval (vyroba a rozvod elektiiny, plynu a tepla, stavebni vyroba) nebo
se snizil (telekomunikace, t€Zebni a zpracovatelsky prumysl).

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané z pfijmi pravnickych osob tvoii dvé
slozky, a to dan z prijmi pravnickych osob na zikladé danovych priznani a dan
vybirana srazkou podle zvlastni sazby.

Tabulka €. 10: Celkové inkaso dané z pfijmi pravnickych osob z priznani (v mld. K¢)

Skutecnost 2008 Skutecnost 2009 Zména absolutni Zména v %
173,6 110,5 - 63,1 -36,3 %

Skutecnost 2009 Skutecnost 2010 Zména absolutni Zména v %
110,5 114,7 +4,2 + 3,8 %

Skute¢nost 2010 Skute¢nost 2011 Zména absolutni Zména v %
114,7 109,3 -5,4 -4,6 %

Na poklesu inkasa vynosoveé rozhodujici slozky, tj. DPPO z pFiznani se neptiznivé projevilo
1 dal$i sniZeni zékladni sazby dan€ z 20 % na 19 %, a to na zéklad¢ novely zédkona o danich
z piijmt, provedené zadkonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, s ucinnosti
pro stanoveni daflové povinnosti za zdafiovaci obdobi zapocata v roce 2010, za kterd konec
zakonnych lhtt pro podani daiovych pfiznani, které jsou soucasné lhiitami splatnosti dan¢,
nastal az po 1. lednu 2011.

Tento vliv se nepodafilo vyraznéji eliminovat legislativnimi upravami, pfijatymi s uc¢innosti
pro zdatovaci obdobi zapocatd vroce 2008 a pozdé€ji (m.j. zdkonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpocti a vroce 2009 zakony ¢&. 2/2009 Sb., ¢. 87/2009 Sb.,
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¢. 216/2009 Sb. a ¢. 304/2009 Sb.), které sledovaly predev§im zizeni moznosti ke snizovani
zékladu dané (zvySovani dailové ztraty).

Do ur¢ité miry pozitivné ovlivnilo v mezirocnim srovnani inkaso dané z piijma pravnickych
osob za rok 2011 uplynuti zdkonné lhlty pro uplatnéni tzv. restitu¢nich odpoctit podle § 34
odst. 9 a 10 zakona o danich z pfijmu, které souvisely s vypofadanim majetkovych podila
opravnénych osob podle zédkona €. 42/1992 Sb., o Upravé majetkovych vztahli a vypotradani
majetkovych narokl v druzstvech. JelikoZ moznost uplatnéni dotcenych odpoctii od zakladu
dan¢ z pfijma skoncila uplynutim zdaniovacich obdobi zapocatych v roce 2009, zatizily tyto
odvody naposledy inkaso dané z pfijmi pravnickych osob za rok 2010. Pozitivni dopad
tohoto legislativniho vlivu na inkaso dan€ z piijml pravnickych osob v roce 2011 Ize
odhadnout v ¢astce 1,4 mld. K¢, o niz bylo nizsi celkové inkaso této dan¢ v porovnavaném
roce 2010, stanovené s pouZzitim 20 % sazby dané¢ platné pro zdaniovaci obdobi 2009, za které
byly naposledy uplatnény restitu¢ni odpocty v uhrnné ¢astce 6,8 mld. K¢.

Tabulka ¢. 11: Celostatni inkaso dané z prijmu pravnickych osob vybirana srazkou (v mld. K¢)
Skutec¢nost 2008 Skuteénost 2009 Zména absolutni Zména v %
8,9 9,1 0,2 +2,2%
Skutecnost 2009 Skutecnost 2010 Zména absolutni Zména v %
9,1 9,1 0,0 0,0 %
Skutecnost 2010 Skutecnost 2011 Zména absolutni Zména v %
9,1 8.8 -0,3 -3,5%

U DPPO vybirané srazkou nabylo dnem 1.1.2010 ucinnost dafiové osvobozeni
piijmu z licen¢nich poplatkti, které bylo rozhodujicim diivodem meziro¢niho poklesu inkasa
0 0,3 mld. K¢ (z 9,1 mld. K¢ na 8,8 mld. K¢). V roce 2011 si nejvétsi podil na celkovém
inkasu DPPO vybirané¢ srdazkou udrzela dan srazend z dividend a podili na zisku,
nepodléhajicich osvobozeni od dané, jejichz piijemci jsou predev§im subjekty kolektivniho
investovani, penzijni fondy nebo stat ztitulu své majetkové ucCasti na obchodnich
spole¢nostech, vyplacenych ze zisku po zdanéni vytvoifeném do konce roku 2010, jehoz vyse
byla pfiznivé ovlivnéna poklesem miry zdanéni pfijmt pravnickych osob.

2.2.3.

Vybér dané z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH) je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi Ufady a celnimi organy. Finan¢ni Ufady vybiraji tuto dan ze
zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni ufady ji inkasuji zejména pfi
neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito orgdny odrdzi rezim
placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné financnimi tGrady.

Daii z pridané hodnoty

Finanéni ufady (FU) a celni tfady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH v letech 2009
az 2011 takto:
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Tabulka €. 12: Celostatni inkaso DPH v ¢lenéni na finan¢ni a celni uiady (v mld. K¢)

2009 2010 2011
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU
Inkaso DPH (dafiova povinnost) 470,39 470,24 0,15 500,41 50045 -0,03 532,64 532,44 0,21
Nadmémé odpodty -216,78 -216,78 0,00 -230.87 -230,87 0,00 -257,25 -257,25 0,00,
Cisté inkaso” 253,61 253,46 0,15 269,55 269,58 -0,03 27539 275,19 021
meziro¢ni index inkasa v % 91,02 91,03 59,20 106,38 106,42 X 106,44 106,39 X
meziro¢ni index istého inkasa v % 99,38 99,42 59,20 106,28 106,36 X 102,17 102,08

*) Pramen Intranet CDS - tidaje z evidence dani a poplatkii — nesouhlasi s idaji za celostatni dané vykdzané
v ucetnictvi o penize na cesté (viz Tabulka ¢. 4)

Vroce 2011 predstavoval celkovy celostiatni vynos této fiskdlné nejvyznamnéjsi dané
274,4 mld. K¢, tj. meziro¢ni nartst o 2,2, % (absolutné o 5,9, mld. K¢); viz Tabulka €. 4.

Na celostatnich ptfijmech DPH participuji, v souladu se zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Z celkového celostatniho
vynosu DPH nalezelo pro rok 2011 rozpoctim obci 21,4 %, rozpoctim krajia 8,92 % a
statnimu rozpoctu 69,68 %. Za cely rok 2011 byly do rozpoctii obci pievedeny piijmy z DPH
ve vysi 58,8 mld. K¢ a do rozpodéti krajt ve vysi 23,7 mld. K¢.

Piijem statniho rozpoctu z celkového vynosu DPH za rok 2011 ¢inil 191,9 mild. K¢, coz
predstavuje 98,4 % rozpoctu (absolutné o 3,2 mld. K¢ mén¢). V souvislosti s nové zavedenym
zdanénim fotovoltaiky doslo k navysSeni ptivodniho rozpo¢tu DPH na rok 2011 o 1,0 mld. K¢&.
Podil skute¢ného inkasa DPH na celkovych danovych pfijmech stitniho rozpoctu cinil
21,6 %.

Inkaso v uplynulych letech ovliviioval zejména rychlejsi nariist hodnoty nadmérnych odpocti
neZ vlastni daflové povinnosti, pfi¢emz meziro¢ni narist vykazovaly obé¢ tyto hodnoty. V roce
2009 doslo u obou ukazateli k poklesu a piestoze v roce 2010 pokles nepokracoval,
nedosdhly tyto hodnoty trovné roku 2008, kdy danovd povinnost ¢inila 516,8 mld. K¢.
Az vroce 2011 piesahla celkova vlastni dafiova povinnost uroven z roku 2008.

Z pohledu legislativy DPH nejvyznamnégj$i zménou pro rok 2011 bylo zavedeni rezimu
preneseni danové povinnosti pro dodani zlata, dodani zbozi uvedeného v ptiloze ¢. 5 (Sroty
a odpady) zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, pfevod povolenek na emise
sklenikovych plynt, pfi¢emz od 1.1.2012 se tento rezim rozsifuje i na stavebni prace. V ramci
tohoto rezimu ma povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo uvedené zdanitelné
plnéni v tuzemsku uskute¢néno (odbératel). Dale se jednalo o zavedeni ruceni za dan
a 0 moznost provedeni opravy vyse dan€ u pohledavek za dluzniky v insolvenci.

Dale pokracoval pokles dan¢ z pridané hodnoty vracené platciim v jinych ¢lenskych statech
EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§ 82 a § 83 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani
z pfidané hodnoty) — vroce 2011 vraceno 2,3 mld. K¢ (v r. 2010 to byly 3,0 mld. K¢,
v 1. 2009 4,9 mld. K¢).

Z regionalniho hlediska se do celkového inkasa nejvice promitl vyvoj na Finan¢nim
feditelstvi pro hlavni mésto Prahu vzhledem k jeho podstatnému podilu na celkovém inkasu.
Na rozdil od roku 2010, kdy pfirtistek inkasa proti roku 2009 na tomto FR ¢&inil 14,5 mld. K¢&,
byl vroce 2011 tento pfiriistek podstatné nizs$i — pouze 2,4 mld. K& (1,7 %). Presto zlstal
zachovan zasadni podil tohoto FR na celkovém inkasu (54,4 %).

Pozitivni vyvoj prob&hl zejména na FR v Ostravé — nartist o 2,7 mld. K& (15,9 %) a na FR
v Usti nad Labem — narGst o 2,3 mld. K¢ (9,9 %). Nejvyznamnéjsi propad byl zaznamenan,
stejné jako v lonském roce, u Finan¢niho feditelstvi v Praze — pokles o 1,5 mld. K¢ (7,1 %).

Rozlozeni inkasa v prib&hu roku dle jednotlivych mésicii ukazuje nasledujici graf.
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Graf €. 5: Inkaso DPH do statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2008-2011 (v mld. K¢)
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dan z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobki, dai z lihu, dan
zpiva a dan z vina a meziproduktl. Zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctd, byly od 1.1.2008 nové zavedeny tzv. energetické dané, tj. dait ze zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plynti, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Od roku 2011 byly do
kategorie spotfebnich dani zafazeny i odvody z elektfiny ze slune¢niho zafeni zavedené na
zaklad¢ zékona ¢. 402/2010 Sb., kterym se zménil zédkon ¢. 180/2005 Sb., o podpote
vyuzivani obnovitelnych zdroji, a maji slouzit jako kompenzace vydaji v dasledku
poskytovani dotaci na uhradu vicendkladii spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych
zdroji. S vyjimkou dan€ z mineralnich olejli je vynos spotiebnich dani uren vyhradné do
statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich olejt, podle platného rozpoc¢tového uréeni
dani nalezi 90,9 % vynosu dané stitnimu rozpoctu a 9,1 % Stitnimu fondu dopravni
infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2011 ptedstavoval 146,6 mld. K¢ (98,8 % rozpoctu),
coz bylo o 8,3 mld. K¢ vice, nez v roce 2010. Jedna se o meziro¢ni nartist o 6,0 %. Na statni
rozpocet pripadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 139,2 mld. K¢ (tj. 98,9 %
rozpoctu), coz je o 1,6 mld. K& méné, nez predpokladal rozpocet. Statnimu fondu dopravni
infrastruktury nélezelo z celkového Cistého vynosu dan¢ z minerdlnich oleji 7,4 mld. K¢.

Podil inkasa této dané na celkovém vybéru danovych piijmt nalezejici statnimu rozpoctu ¢inil
15,6 %.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani s piedchozimi roky ukazuje
nasledujici ptehled:
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Tabulka €. 13: Zvlastni dané a poplatky a jejich struktura v letech 2008-2011 (v mil. K¢)

2008 2009 2010 2011
Zvl1astni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb
v tuzemsku Skute¢nost | Index Skute¢nost | Index |Skute¢nost Index Skute¢nost Index
20082007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
CELKEM 125538 954 123836 98,6 130 859 105,7| 139 214 106,4
v tom:
spotfebni dan¢
- z mineralnich oleju 84224 101,6 81600 96,9 83722 102,6 83 391 99,6
vratky SD - zelena nafta -1517 1009 -1559 102,8 -1679 107,7 -1 824 108,6
vratky SD - pro vyrobu tepla -598 111,0 -565 94,4 -606 107,3 -617 101,8
vratky SD osobam jinych statt -13 113,6 -12 89,6 -12 100,0 -12 100,0
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a -13 658 -11 83,5 21 189,2 -12 57,1
ptevod SD z mineralnich oleji do SFDI -7486 102,0 -7230 96,6 -7408 102,5 -7 364 99,4
- z tabaku a tabak. vyrobki 37507 79.8 37704 100,5 42467 112,6 44 958 105,9
-z vina 336 99,9 326 97,0 320 98,3 313 97,8
- Z piva 3564 97 4 3439 96,5 4297 125,0] 4 488 104,4
- z lihu a lihovin 7082 99 4 6965 98,3 6528 93,7 6 767 103,7
- odvod z elekttiny ze sluneéniho zafeni*) X X X X X X 5939 X
energetické dané**)
- ze zemniho plynu anékt. dalSich plyni 1003 X 1285 128,1 1339 104,2] 1323 98,8
- z pevnych paliv 432 X 508 117,8 494 97,2 477 96,6
- z elektfiny 1019 X 1387 136,1 1418 102,2] 1387 97,8

*) nove od r. 2011 na zakladé zakona ¢. 402/2010 Sb.
**) nove od r. 2008 na zdklade zdkona ¢. 261/2007 Sb.

Reélné piijmy statniho rozpoctu ze spotiebnich dani od roku 2004 do roku 2008 mezirocné
nartistaly v priméru zhruba o 14 %, v roce 2008 doslo k meziro¢nimu poklesu o 6,5 %
(nezahrnuty energetické dan¢), dalsi pokles byl zaznamendn i v roce 2009. V roce 2010
nastalo urcCité oziveni, avSak celkové pfijmy ze spotiebnich dani (bez energetickych dani)
stale nedosahly hodnoty roku 2007 (o 3 % nizsi) a ani vroce 2011 srovnatelné kategorie
spotiebnich dani (tzn. bez energetickych dani a odvodi z elektiiny ze slunecniho zareni)
nedoséahly trovné roku 2007 (o 1,1 % niZsi).

V roce 2011 bylo rozpoctované ¢astky u spotiebnich dani dosazeno stejné jako v predchozich
ctyfech letech pouze u vina a meziproduktd a dale u nové zavedenych odvodu z elektfiny ze
slune¢niho zatreni. U vsech ostatnich komodit, zejména lihu, mineralnich oleji a tabakovych
vyrobki, nedoslo k naplnéni rozpoctu.

Fiskalné nejvyznamnéjsi spotiebni dani je spotiebni dan z mineralnich oleji. Rozpocet této
dan¢ predpokladal celkové inkaso ve vysi 83,1 mld. K&, skute¢né inkaso za rok 2011 ¢inilo
81,0 mld. K¢ (plnéni na 97,4%) a bylo tak oproti skutecnosti roku 2010 nizsi o 0,4 mld. K¢,
tj. o 0,6 %. Na statni rozpocet v roce 2011 pripadlo z celkového vynosu spotiebni dané
z mineralnich oleji 73,6 mld. K¢ (97,4 % rozpoctu, tj. absolutné o 1,9 mld. K& méng)
a 7,4 mld. K¢ plynulo do SFDI (96,9 % rozpoctu, tj. absolutné o 0,2 mld. K¢ méng).

Pfi porovnani inkasa, dosazeného v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dan¢) s rokem 2011
(tzn. obdobim, ve kterém jiz oproti roku 2010 nejsou pifijmy ovlivnény piedzasobenim
vyvolanym zvySenim sazeb, ani skute¢nosti, ze v disledku splatnosti dané odpovidaly piijmy
na pocatku roku 2010 niz8i sazb& dan¢) lze konstatovat, Ze u mineralnich olejti, u nichz byly
s uéinnosti od 1.1.2010 zvySeny sazby v pruméru o 9 %, vzrostlo inkaso o hodnotu 1,48 mld.
K¢, coz predstavuje nartist pouze o 1,9 %.

v .

Hlavni pfi¢iny meziro¢niho poklesu a zaroven odchylky od rozpoctu:

e financni podpora biopaliv uplatnénych pro dopravni tucely. Dle dat ziskanych
z datlovych ptiznani jednotlivych platcii dané za zdanovaci obdobi listopad 2010 az
fijen 2011 lze ptedpokladat tuto podporu pro rok 2011 ve vysi minimalné 1 mld. K¢,
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e dlouhodoby pokles spotieby benzinu, ktery mize byt zplsoben vys$si preferenci
motorovych vozidel se vznétovymi motory, ale také uspornymi opatienimi
domacnosti,

e vysoké ceny motorové nafty v Ceské republice, které nejsou atraktivni zejména pro
kamionovou dopravu,

e pokles poptavky po bezolovnatém benzinu,

e dafiové uniky zpiisobené nelegalnimi dopravami zejména motorové nafty do Ceské
republiky,

e danové uniky zplsobené nelegalnim uzitim dopravovanych mineralnich oleja,
zejména formovych nebo zakladovych oleji, které jsou pak spolu s biopalivy
nelegalné piimichavany do motorové nafty mimo prostory danovych skladi
anasledné¢ distribuovany na vybrané Ccerpaci stanice (pfiddvané formové oleje
a biopaliva nejsou zatizeny spotiebni dani),

e vyse vratek v roce 2011 byla v porovnani s rokem 2010 cca o 146 mil. K¢ vyssi.

V komodité tabakovych vyrobkii Cinily celkové prijmy za rok 2011 témér 45,0 mld. K¢,
tj. pInéni rozpoctu na 99,0 %, a doslo tak oproti roku 2010 k nartistu o 2,5 mld. K¢ (0 5,9 %).

Pfi porovnani inkasa, dosazeného v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dan¢) s rokem 2011,
Ize konstatovat, ze v komodité tabak, kde dosSlo k 1.2.2010 k narustu sazeb o cca 4,5 %,
vzrostlo inkaso o 7,3 mld. K¢, tj. o 19,2 %. Toto statisticky ,,skokové* navySeni inkasa
(nekorespondujici s procentudlnim zvySenim sazeb dané) je disledkem piedevsim
obchodniho chovani lidra trhu (planované omezeni vyroby v ¢asti roku 2009).

Vyvoj inkasa v komodité tabakovych vyrobki byl v zavéru roku 2011 mirn€ ovlivnén zménou
sazeb dan¢ u tabdkovych vyrobkll od 1. ledna 2012, kdy u n¢kterych vyrobcti a dovozcl
cigaret bylo na zaklad¢ analyz objednavek a odbért tabakovych nalepek (pifi porovnani se
shodnym obdobim roku 2010) zaznamendno mirné piedzasobeni.

V komodité lih bylo na danich inkasovano za rok 2011 celkem 6,8 mld. K¢, coz
v porovnani s rokem 2010 znamend nariist o 0,2 mld. K¢, resp. o 3,7 %, a naplnéni rozpoctu
na 89,0 %. Pfi porovnani inkasa, dosazené¢ho v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dané,
u¢innym od 1.1.2010) s rokem 2011 (tzn. obdobim, ve kterém jiz oproti roku 2010 nejsou
piijmy ovlivnény pfedzdsobenim vyvolanym zvySenim sazeb, ani skutecnosti, ze v disledku
splatnosti dan¢ odpovidaly pfijmy na pocatku roku 2010 nizsi sazbé dan¢) Ize konstatovat,
ze v komodité lih, kde byly zvySeny sazby zhruba o 7,5 %, doslo ve sledovanych obdobich
k poklesu inkasa o 0,2 mld. K¢, coZ predstavuje sniZzeni vynost o 2,8 %. Dochazi rovnéz
k pfesunu nakupnich preferenci konzumentti, kdy je nahrazovana konzumace ,klasickych*
lihovin s lihovitosti 40 % objemovych levnéjSimi alkoholickymi napoji (pivo, tiché vino,
levngjs$i lihoviny s lihovitosti nizsi nez 40 % objemovych). Podle udajti vyrobct lihovin doslo
v roce 2011 vyznamnym zpisobem k poklesu spotieby lihovin (v porovnani s rokem 2010 az
0 5 %), coz potvrzuji i data Ceského statistického tfadu.

Dochazi také k nartistu produkce v oblasti péstitelského paleni, které je zvyhodnovano formou
snizené sazby dan¢.

Odvedena spotiebni dan z piva €inila za sledované obdobi 4,5 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu
na 99,7 %. Oproti stejnému obdobi roku 2010 to pfedstavuje nartist o 0,2 mld. K¢ (o 4,4 %).

Pfi porovnani inkasa, dosazeného v roce 2009 (tzn. pied zvySenim sazeb dan¢ k 1.1.2010)
s rokem 2011 lze konstatovat, Ze narust inkasa o 1,1 mld. K¢ (tj. zvySeni o 30,5 %) témér
odpovida nartistu sazeb dané (naruist sazeb o cca 33 %).
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Za hlavni pfic¢inu mirného nartistu ptijmt spotiebni dané z piva v disledku zvysené spotieby
piva vroce 2011 lze povazovat navrat turisti do Ceské republiky. Dalsi pfi¢inou mirného
nariistu jsou zmény tykajici se stupniovitosti piva uvedeného do volného danového obéhu.
V roce 2011 bylo uvedeno do volného daniového obéhu vice piva stupniovitosti v rozmezi 9 az
15 stupni Plato nez v roce 2010 (cca o 245 000 hl) na ukor piva stupnovitosti v rozmezi 5 az
8 stupnil Plato (v roce 2011 bylo uvedeno do volného daniového obéhu o cca 230 000 hl méné
nez v roce 2010).

Mirny nérlst inkasa nekopiruje skute¢ny nartst objemu produkce tuzemskych vyrobct piva,
jelikoz vétsi Cast zvySené produkce byla uréena na export (tj. bez odvodu spotiebni dang).
Budouci trend tuzemskych vyrobct piva lze tedy spatifovat ve stale vétsi orientaci zamétujici
se na export vyrobenych produkti.

V pfipad¢ vynosu spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti bylo v roce 2011 inkasovano
celkem 0,31 mld. K¢ (tj. plnéni rozpoctu na 104,3 %), coz ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2010 ptedstavuje pokles o 6,8 mil. K¢. Pfestoze obliba a spotfeba této komodity na
dafiovém uzemi Ceské republiky neustile stoupa, nejsou ve vynosu této komodity
zaznamenavany vyznamné vykyvy, a to zejména z toho diivodu, Ze roste spotieba tzv. tichych
vin, podléhajicich nulové spotiebni dani.

V komodité energetické dané bylo v roce 2011 inkasovano celkem 3,19 mld. K¢ (tj. plnéni
rozpoc¢tu na 96,6 %), coz ve srovnani se shodnym obdobim roku 2010 ptfedstavuje pokles
0 0,06 mld. K¢.

U Zadné z energetickych dani nebylo dosazeno rozpoctovanych piijml a ani vyse piijmt roku
2010. Rozdil mezi celkovym vynosem ajeho rozpoctovanou vysi vSak cinil pouze
113 mil. K¢. Pfi¢inou této situace byl redlny meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie,
zemniho plynu ipevnych paliv zpiisobeny zpomalenim hospodéiského ristu v tuzemsku
icelém stiedoevropském regionu a klimaticky nestandardnimi podminkami v zavéru roku
2011.

Z nov¢ zavedenych odvodii z elektfiny ze slune¢niho zareni inkasoval statni rozpocet za
rok 2011 5,9 mld. K¢, ¢im byl rozpocet (4,2 mld. K¢) naplnén na 141,4 %. Platnost odvodi
je Casov€ omezena od 1.1.2011 do 31.12.2013 a vztahuje se pouze na elektfinu vyrobenou
v zatizenich uvedenych do provozu mezi 1.1.2009 a 31.12.2010. Lze se domnivat, Ze vySssi
inkaso bylo zplsobeno masivnim pfipojovanim zafizeni na vyrobu elektfiny ze slune¢ného
zéateni na konci roku 2010, jenz byla uvedena do provozu v nasledujicim roce, z divodu
oznameni o sniZzeni vykupnich cen takto vyrobené elektfiny pro zafizeni uvedené do provozu
po 31.12.2010. Dle Energetického regulacniho utfadu v roce 2010 solarni elektrarny vyrobily
615,7 GWh, vroce 2011 ¢inila jejich produkce 2118 GWh, coz piredstavuje vice nez
trojnasobek jejich celkové produkce oproti roku 2010.

2.3.  Poplatky z vybranych ¢innosti
2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkii za spravni tkony a sprévni fizeni,
jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

Na zéklad¢ zmén danové legislativy pro rok 2009 nejsou spravni poplatky piijmem kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, ale jsou pfijmem vécné piisluSnych spravci jednotlivych kapitol.
Ptfijmem kapitoly VSeobecna pokladni sprava zistavaji pouze piijmy z prodeje kolkovych
znamek, které jsou vSak od roku 2009 zahrnovany do danovych pfijmi ostatnich (za rok 2011
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Cinily pfijmy z kolkovych zndmek kapitoly VPS 1,1 mld. K¢, coz je o 0,2 mld. vice nez v roce
2010).

Za rok 2011 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 2,42 mld. K&¢.
Ptedpoklddany vynos ve stdtnim rozpoctu ve vysi 2,35 mld. K& byl tak ptekrocen
0 0,07 mld. K¢, coz predstavuje plnéni na 103,0 %. Proti roku 2010 bylo na spravnich
poplatcich vybrano o 0,09 mld. K¢ méng.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatkii 1ze pro statni rozpocet a jednotlivé kapitoly jen
kvalifikované odhadnout pouze podle skute¢nosti minulych let. Inkasované piijmy zavisi na
skutecné podanych navrzich na spravni fizeni, kterd jsou predmétem spravniho poplatku.
V tudajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatkli vybranych uzemné samospravnymi
celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pfijmem Gzemnich rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladéani radioaktivniho odpadu, ktery se
fidi zakonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zakon.

Vykazana skute¢nost v odvodech za ukladani radioaktivnich odpadii od pivodci téchto
odpadii (pfedev§im od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet za rok 2011 c¢inila 1,41 mld. K¢.
Predpokladana rozpoctovana vyse 1,40 mld. K¢ tak byla naplnéna na 100,6 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pfedepsaného cla 25 %. Tato ¢astka
slouzi ke kryti ndklada spojenych s jeho vybérem ve prospéch rozpoctu Evropské unie.
Predpokladany vynos statniho rozpoctu pro rok 2011 z vybéru cla byl stanoven na
1,2 mld. K¢&. Skute¢ny pFrijem dosahl ¢astky 1,7 mld. K¢, coz predstavuje plnéni na 143,9 %
a nartst oproti roku 2010 o 70 mil. K&. Do EU bylo v lofiském roce odvedeno cca
5,3 mld. K¢&. Tato hodnota je v meziro¢nim srovnani vyssi o 0,6 mld. K¢.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosdhl maxima - témét 20 mld. K&, mél klesajici tendenci
a v poslednich letech jeho vyse stagnuje, coz je zfejmé z nasledujiciho grafu:

Graf €. 6: Vyvoj inkasa cla ve prospéch statniho rozpoctu v letech 1996-2011 (v mld. K¢)
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2.5. Dané z majetkovych a kapitalovych prevodii (majetkové dan€)

V rozpoctu na rok 2011 byly zapracovany pifijmy z majetkovych dani, tj. dan¢ dédicke,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve vysi 13 000 mil. K¢&. Skutecné dosazené prijmy z téchto
dani k 31.12.2011 ¢inily 11 719 mil. K¢, coZ predstavuje plnéni na 90,1 % rozpoctované
castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2010 vzrostlo inkaso z majetkovych
dani 0 4 041 mil. K¢. Diivodem tohoto nariistu je skute¢nost, Ze s i€¢innosti od 1.1.2011 byla
pfijata novela zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu
nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, ¢imz byla zavedena dam darovaci pro
provozovatele zarizeni na vyrobu elektfiny z beziplatného nabyti emisnich povolenek
na emise sklenikovych plynii v letech 2011 a 2012.

Tabulka €. 14: Meziro¢ni srovnani inkasa majetkovych dani (v mil. K¢)

Rok 2010 Rok 2011

Ukazatel Rozpocet | Skuteénost| % Index | Rozdil sk.|Rozpocet| Skutecnost| % Index Rozdil sk.

plnéni |2010/2009 | 2010-2009 pInéni | 2011/2010 | 2011-2010

Majetkové dané celkem 9100 7678 84,4 95,3 -381 13 000 11719 90,1 152,6 4041
v tom:

- dan dédicka 60 87| 1445 99,1 -1 100 78 77,8 89,7 -9

- dan darovaci *) 140 138 98,7 85,3 -24 4950 4279 86,4 30959 4141

- daii z pfevodu nemovitosti 8900 7453 83,7 95,4 -356 7950 7362 92,6 98,8 -91

*) nove od r. 2011 véetné dané darovaci z bezuplatné nabytych emisnich povolenek (na zdkladé zdkona
¢. 402/2010 Sb.)

2.5.1. Dan dédicka

Ptijmy dané€ dédické byly rozpoctovany ve vysi 100 mil. K¢, skutecné dosazené inkaso Cinilo
78 mil. K¢, tj. plnéni na 77,8 %. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2010
pokleslo inkaso dan¢ dédické o 9 mil. K¢.

Vynos dané dédické je mezirocné stabilni. S ohledem na skute¢nost, Ze ro¢ni vyse inkasa této
dané je ovlivnéna velmi rozsdhlym osvobozenim, poctem bezlplatnych piechodii majetku,
nizkymi sazbami dan¢ a hodnotou majetku nabyvaného dédénim, nebylo uplného naplnéni
rozpoctované ¢astky do konce roku 2011 dosazeno. Vedle osob zatazenych do I. skupiny
poplatnikii jsou rovnéz od dan¢ dédické osvobozeni piibuzni v fadé pobocné, dale manzelé
déti (zetové a snachy), déti manzela, rodice manzela, manzelé rodici a osoby, které se
zustavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pied smrti zdstavitele ve spolecné
domacnosti a které z tohoto diivodu pecovaly o spolecnou domécnost nebo byly odkazany
vyzivou na zustavitele.

2.5.2. Dain darovaci

Celkov¢ inkaso dané darovaci v roce 2011 dosahlo ¢astky 4 279 mil. K¢, coz predstavuje
86,4 % rozpoctované castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2010 bylo
inkaso dan¢ darovaci vyssi o 4 141 mil. K¢.

Novelou zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 261/2007 Sb.,
kterd nabyla ucinnosti dne 1.1.2008 se rozsifilo osvobozeni od dan¢ darovaci o bezuplatné
nabyti majetku mezi osobami zafazenymi nejenom v I. skupiné poplatniki, ale také ve II.
skupiné€ poplatnikd, ¢im doslo v néasledujicich letech k poklesu inkasa této dané.

V roce 2011 byla pravni Gprava dané¢ darovaci intenzivné ovlivnéna vySe zminénou novelou
zakona €. 402/2010 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, jiz byla
nove zavedena dan darovaci z beziplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt
v letech 2011 a 2012 pro vyrobu elektfiny v zatizeni, které k 1. lednu 2005 nebo pozdéji
vyrabélo elektfinu na prodej tfetim osobam a ve kterém probiha z ¢innosti, na néz se vztahuje
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt, pouze spalovani paliv vyrobcem
elektfiny. Sazba dané€ darovaci v téchto ptipadech ¢ini 32 % ze zakladu dané. Poplatnici maji
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povinnost podat mistn¢ ptislusnému spravci dan¢ danové ptiznani k dani darovaci do
31. bfezna pfislusného kalendarniho roku. Z tohoto divodu bylo 75 % rozpoctované castky
inkasa dané darovaci vybrano jiz v pribéhu prvniho pololeti roku 2011.

Vzhledem k tomu, Ze u ¢asti poplatniki dané darovaci probihalo po delsi dobu vyjasnovani
zakladu dan¢€ a v nékolika ptipadech bylo zjisténo, Ze se na poplatniky vztahuje osvobozeni
od dané¢ darovaci podle § 20 odst. 15 zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti ve vét§im rozsahu, nez bylo piivodné predpokladano, nedoslo k uplnému naplnéni
této rozpoctované castky. Urcity vliv ma 1 skutecnost, Ze se ocekava vysledek rozhodnuti
Ustavniho soudu k ustavni stiznosti senatorti ke zruseni &asti zakona &. 402/2010 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti a ¢asti zdkona ¢. 346/2010 Sb., kterym se
meéni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpiijmi ve znéni pozd¢jSich ptedpisi, a dalsi
souvisejici zakony.

2.5.3. Dai z pfevodu nemovitosti

Vynos dané z pfevodu v roce 2011 €inil 7 362 mil. K¢ (tj. 92,6 % rozpoctu). Mezirocni pokles
inkasa dan¢ z pfevodu nemovitosti (o 91 mil. K¢) neni jiz tak vyrazny jako v piedchozich
letech a byl ovlivnén mnozstvim provedenych transakci s nemovitostmi i jejich cenami.

Vyse inkasa dané z pfevodu nemovitosti je ovlivnéna celkovou aktudlni situaci na trhu
s nemovitostmi, reflektujici poptavkou po nemovitostech, véetné ptipadného poklesu cen
nemovitosti. Konecna vySe dosazenych pifijmi ztéto dané¢ rovnéz zavisi na hodnoté
pirevadénych nemovitosti a celkovém poctu uplatnych pievoda ¢i piechodt vlastnického
prava k nemovitostem uskute¢nénych ve sledovaném obdobi.

3. Danové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, kterd méla byt zaplacena, a skutené
zaplacenou Castkou. Dani, ktera méla byt zaplacena, mize byt nejen dan poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale i dan dométfend spravcem dané a piisluSenstvi dané (penale, pokuty,
urok, naklady fizeni atd.). Danové nedoplatky se tykaji jak danovych piijmi statniho
rozpoctu, tak 1 dailovych pfijml uzemnich samospravnych celki a statnich fondi.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2011 celkové vyse 189,0 mld.
K¢ a proti roku 2010 vzrostly o 13,5 mld. K¢, tj. 0 7,7 %.

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — izemnimi finan¢nimi organy, Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ) a celnimi orgény.

Nejvétsi objem nedoplatku (62,9 %) za rok 2011 evidovaly ve vysi 118,8 mld. K¢ uzemni
finanéni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych pfijml, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla, ¢asti nedoplatkti dané z piidané hodnoty a
spotiebnich dani v¢etné dani energetickych, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (32,4 %) danovych nedoplatkii za rok 2011 ve vysi 61,3 mld. K¢
evidovala Ceskd sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje nedoplatky pojistného na
socialni zabezpeCeni a na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou nedoplatky
v piisobnosti CSSZ uvedeny v &asti I1.4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim darnové nedoplatky, jsou celni organy. Jimi sledované
nedoplatky doséhly v roce 2011 vysSe 8,8 mld. K¢, coz z celkového objemu vSech danovych
nedoplatkli znamena 4,7 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v pisobnosti celnich organt je
soucasti zpravy o &innosti celnich organii Ceské republiky (viz Piiloha &. 2 sesitu C).
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Danové nedoplatky v evidenci izemnich finanénich organi

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych subjekti jejich
danové a platebni povinnosti, uhrady nebo zaniky danovych a platebnich povinnosti a z toho
vyplyvajici pfeplatky a nedoplatky. Danovy dluznik je dafiovym fddem definovan jako
danovy subjekt, ktery neuhradil nedoplatek. Danové nedoplatky predstavuji souhrnnou ¢astku
dantovym subjektem vcas neuhrazené splatné dan¢ a po dni splatnosti dané¢ také castku
nab¢hlého piislusenstvi dané k ur¢itému dni sledovani.

Danova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétovacim fizeni, kde je téz
urcena lhuta jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi splatnosti a thradou dané je
souhrnna ¢astka daitového nedoplatku zvySovana o pfedepsany urok z prodleni.

Do danovych nedoplatkli neni zahrnuta tzv. poseCkand dan (poseckani thrady dané nebo
rozlozeni jeji thrady na splatky podle § 156 odst. 1 daflového tadu), u které je stanovena nova
lhita splatnosti a dan tak do této doby ztraci svou vykonatelnost a vymahatelnost. Z evidence
dani vyplyva, Ze celkovy objem poseckané dané v pribéhu roku 2011 doséhl 36,1 mld. K¢.
Vzhledem k tomu, Ze celkova splatna povinnost v pribéhu roku ¢inila 28,7 mld. K¢, objem
poseckavané dan¢ na konci roku 2011 dosahl vyse 7,4 mld. K¢.

Celkovy objem daiiovych nedoplatkii evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31.12.2011 dosahl 118,8 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 12,4 mld. K¢&). Z toho
nedoplatky na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,,nové dané®) Cinily
117,0 mld. K¢ (tj. 98,5 % k celkovému objemu nedoplatkll) a nedoplatky dani staré danové
soustavy platné¢ do 31.12.1992 (dale jen ,staré¢ dan¢*) dosahly 1,8 mld. K¢ (4. 1,5 %
z celkového objemu danovych nedoplatki evidovanych tzemnimi finan¢nimi organy). Proti
roku 2010 vzrostla celkovd kumulovand vyse danovych nedoplatki o 12,4 mld. K&,
tj. 0 11,7 % - u novych dani vzrostla o 12,8 mld. K¢ a u starych dani klesla o 0,3 mld. K¢&.

Vyvoj danovych nedoplatki stejné jako v roce 2010 neni tak piiznivy jako v roce 2009. Doslo
sice tradi¢né ke snizeni danovych nedoplatkii na danich staré danové soustavy, ale v ramci
danovych nedoplatkli nové danové soustavy doslo k pomérné vyraznému rastu. Doslo k tomu
1 pfesto, ze objem nedoplatkli na danich nové danové soustavy odepsanych pro nedobytnost
mezirocn¢ vzrostl o 2,4 mld. K¢ (v roce 2011 bylo odepsano 9,4 mld. K¢ proti 6,9 mld. K¢
v roce 2010).

Tabulka ¢. 15: Vyvoj danovych nedoplatkii evidovanych izemnimi finan¢. organy (v mld. K¢)

index index index index index index
2006 [2006/2005] 2007 |2007/2006] 2008 |2008/2007] 2009 ]2009/2008] 2010 |2010/2009] 2011 |2011/2010
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. izem. fin. organy 1054 103,6] 101,1 96,01 100,53 994] 9845 97,91 106,39 108,1] 118,82 111,7
z toho:
staré dané 4,0 91,6 3,6 89,4 2,68 743 2,30 85,8 2,15 93,7 1,82 84,5
nové dané 1013 104,1 97,5 96,21 97,85 1004] 96,15 98,3] 104,23 108,4] 117,00 112,2

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatki byl evidovan finanénimi urady
v puisobnosti Finan¢niho Feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (51,6 mld. K¢ pfi mezirocnim
rastu o 11,7 mld. K¢, tj. 43,4 % z celkového objemu danovych nedoplatkit evidovanych
izemnimi finanénimi organy v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné& (21,8 mld. K¢&,
tj. 18,4 %) a Financ¢niho feditelstvi v Usti nad Labem (14,6 mld. K¢, t. 12,3 %).
v Ceskych Budgjovicich (2,5 mld. K¢&), Hradci Kralové (5,9 mld. K&), Plzni (6,5 mld. K¢&),
Praze (7,9 mld. K¢) a Ostravé (7,9 mld. K¢).
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Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj nedoplatkd v evidenci izemnich finan¢nich organti v roce

2010 a 2011.

Tabulka €. 16: Struktura nedoplatkii v evidenci izemnich finanénich orgini (v mil. K¢)

Daii Nedopla tek Nedoplatek Rozdil

2010 2011 2011-2010
DPH - celkem 57337 68 725 11388
Dan¢ spotiebni celkem 1106 935 -172
Daii z piijmi pravnickych osob 17505 19 109 1 604
Dai z prijmu srazkou § 36 311 358 46
Daii silniéni 1346 1521 175
Dan dédicka 10 10 -1
Darn darovaci 172 159 -14
Dan z pfevodu nemovitosti 3270 3209 -61
Dan z piijmu fyz. osob z pfiznani 14364 14 284 -80
Dan z ptijmi fyz. osob - zav. ¢innost 4053 3974 -79
Dari z nemovitosti 901 954 53
Ostat. pfijmy, odvody a poplatky 3857 3766 91
CELKEM NOVE DANE 104233 117 002 12 768
Dan z pfijmt obyvatelstva 19 10 -9
Ostatni zrus. dané 2134 1 809 -326
CELKEM STARE DANE 2154 1819 -335
CELKEM 106 387 118 821 12 434

Udaje za rok 2011 dokladaji, ze v&tsi objem dafiovych nedoplatkii novych dani je vykazovan
u nepiimych dani. Jejich vySe dosdhla 69,7 mld. K¢, coZ znamena 59,5 % z celkového objemu
danovych nedoplatkii novych dani evidovanych tzemnimi finanénimi organy v Ceské
republice. V porovnani s rokem 2010 vzrostl jejich objem o 11,2 mld. K¢, jejich podil na
celkovém objemu danovych nedoplatki novych dani také vzrostl, a to o 3,4 procentniho bodu.
Rozhodujici objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z ptidané hodnoty, jejichz hodnota
dosahla 68,7 mld. K¢, tj. 58,7 % celkového objemu danovych nedoplatkit novych dani a
mezirocn¢ vzrostla o 11,4 mld. K¢. Nedoplatky spottebnich dani se mezirocné snizily
z 1,1 mld. K¢ na 0,9 mld. K¢.

U pfimych dani dosahl objem danovych nedoplatkli evidovanych tuzemnimi finan¢nimi
organy za rok 2011 vySe 47,3 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku doslo k jejich rlstu
o 1,6 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani (40,5 %)
se proti pfedchozimu roku snizil o 3,4 procentniho bodu. Nejvys$si suma nedoplatkli této
skupiny dani byla evidovéna na danich z pfijmt. Jejich vySe doséhla za rok 2011 castku
37,7 mld. K&, tj. 32,2 % z celkového objemu nedoplatkli novych dani a meziro¢né vzrostla
o 1,5 mld. K¢, tj. 0 4,1 %. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané€, dan silni¢ni a ostatni
pfijmy, odvody a poplatky) dosdhl objem danovych nedoplatkli za rok 2011 Ccastky
9,6 mld. K¢ (z toho 4,3 mld. K¢ ptipadlo na majetkové dané a z nich nejvice na dan z prevodu
nemovitosti ve vysi 3,2 mld. K¢), coz je o 0,1 mld. K& méné nez v piredchozim roce. Jejich
podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych dani ¢inil 8,2 %.

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vyméahani dafiovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti za rok
2011 se vztahuje na ¢innost uzemnich finan¢nich orgdnd v postaveni spravce dan¢ podle § 10
danového tadu. Spravce dané zaznamenava podle ustanoveni § 149 danového tadu evidenci
vzniku, stanoveni, splnéni, popfipadé jiného zaniku dafiovych povinnosti, a z toho
vyplyvajicich preplatkli, nedoplatki a ptipadnych prevodi.
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Zakladni agregované udaje, které¢ z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 1996 az 2011)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymoZzenych danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finan¢nimi orgény, sdéluje nasledujici tabulka:

Tabulka & 17: Vyvoj objemu vymahanych a vymoZenych daiiovych nedoplatki v evidenci UFO

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky Vi:::ge né (vdaném % uspéSnosti
ok odet pripadi Castka ¢et pripada tastka pocet objem
pocet pfip v mld. K& pocet prip v mid. K& piipadi )
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 718 12,6
1999 127278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96365 4,482 69,4 11,0
2001 195548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 758 7,9
2003 1 2345359 54,164 349 375" 3,960 283 7.3
2004 1 434 436" 64,385 376 258" 4,073 262 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 256 7,5
2006 1751207 68,505 443 009" 5,203 253 7,6
2007 18111637 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237389 67,382 521 6217 6,334 233 9,4
2009 2997730" 68,011 553 470" 5,999 185 8,8
2010 3 996 484" 71,166 614 493" 7,012 154 9,9
2011 34759007 83,367 214 4797 5,754 6,2 6,9

Pozn.: Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré darové soustavy platné do 31.12.1992 a nové dariové soustavy
platné od 1.1.1993.

*) Od r. 2003 je v evidenci nedoplatkii ve vymdhani uplatiiovana nova metodika vykazovani - podle ni je pocet
pripadit u evidovanych nedoplatkit ve vymahani dan poctem neuhrazenych POV (predpisnych a odpisnych vét)
k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozZenych danovych nedoplatkit poctem POV,
na kterych doslo v prislusném roce k jejich uthrade.

Z daji v tabulce vyplyva, Ze vyvoj v této oblasti je provazen meziro¢nim riistem poctu
ptipadti vyméhanych i vymozenych danovych pohleddvek evidovanych izemnimi finan¢nimi
organy Ceské republiky. Charakteristickym rysem tohoto vyvoje je pomérné vyrovnana mira
plynulosti ristu dosahovanych hodnot objemu vymédhanych a vymozenych danovych
nedoplatkll v pribéhu sledovaného obdobi. V porovnéni s rokem 2010 doslo v roce 2011
k mirnému poklesu poctu piipadti vymahanych nedoplatkli avSak s nartstem jejich celkové
castky, ktera je ptiblizn€ o 12 mld. K¢ vySsi nez v predchozim roce. Celkovy pocet piipadi
u vymozenych nedoplatkd oproti tendenci minulych let pomérné vyrazn¢ poklesl, a to véetné
jejich objemu, kdy celkova ¢astka vymozenych nedoplatki je tak srovnatelnd se situaci v roce
2009 pti vyrazné vyssim poctu piipadi v roce 2009. Pfi hodnoceni téchto uvedenych
vysledkl je tfeba brat v tivahu, Ze jednotlivé piipady danovych fizeni se v béZném roce
mnohdy nedaii ukoncit a ptechazeji do roku 2012. Procento uspésnosti, s ptihlédnutim ke
zpusobu vykazovani evidence nedoplatkil, vykazuje jistou miru stability sledovanych hodnot.
Z dlouhodobého hlediska byly vysledky roku 2011, zejména v pribehu prvni poloviny roku
2011, vyrazné poznamenany pifechodem na novou dafiovou procesni Upravu (datovy tad)
a nutnymi souvisejicimi zménami ve stavajicim vnitinim informacnim systému danové spravy
(ADIS). Ptitom technické komplikace, souvisejici s implementaci ustanoveni daflového fadu
do informacéniho systému zapficinily, zejména v prvni poloviné roku 2011, omezeni jeho
funk¢nosti.

Ke dni 31.12.2011 byly uzemnimi finan¢nimi organy evidovany kumulované danové
pohledavky v celkové vysi 118,8 mld. K&, z toho objem nedoplatki vymahanych ¢inil
83,4 mld. K¢&. Podil vyméhanych danovych nedoplatki k celkovému objemu danovych
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nedoplatktl, evidovanych tizemnimi finanénimi organy k 31.12.2011, se ve srovnani s rokem
2010 zvysil o 3,3 procentniho bodu na 70,2 %. Ve srovnani s pfedchozim rokem je tak patrny
nariist objemu vymahanych danovych nedoplatkii o 12,2 mld. K¢ (o 17,1 %). Rozdil mezi
celkovym objemem evidovanych daniovych nedoplatki a dafiovych nedoplatkli evidovanych
ve vymahani (tj. 35,4 mld. K¢) je srovnatelny s vysledkem roku 2010 (35,2 mld. K¢) a tvoti
jej danové nedoplatky nepfedané vymahacim ttvarim finan¢nich Gfadt do konce roku 2011
s evidovanymi zadostmi danovych subjektii o poseckani uhrady nedoplatku ¢i rozlozeni
uhrady dané na splatky, o nichZz nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané
rozhodnuto. Dilem se jedna i o nedoplatky, které jsou pfedmétem ftizeni o odvolani a dosud
nedokoncenych vytykacich fizeni, resp. nedokonéenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Pro objektivni posouzeni vyvoje danovych nedoplatkli ve vymahani lze vyuzit i srovnani
hodnot podilu datiovych nedoplatki evidovanych ve vyméhani k celkovému objemu
kumulovanych danovych nedoplatkii evidovanych za sledované obdobi. V uplynulych letech
byly u tohoto ukazatele dosaZeny tyto hodnoty - v roce 2007 = 67,7 %, v roce 2008 = 67,0 %,
v roce 2009 = 69,0 %, v roce 2010 = 66,9 % a v roce 2011 = 70,2 %. Tento udaj ukazuje podil
nedoplatkd, které z celkového objemu danovych nedoplatkii byly vyméhany finan¢nimi Gtady
ve sledovanych obdobich.

Pretrvavajicim problémem je stile ¢astecnd vymahatelnost n¢kterych danovych nedoplatkii ¢i
jejich nedobytnost. To se projevuje v provadéni odpisi danovych nedoplatki pro
nedobytnost. V pribchu let 1996 az 2011 bylo finan¢nimi ufady za splnéni zékony
stanovenych podminek odepsano celkem 151,1 mld. K¢ nedobytnych danovych nedoplatk,
piicemz v roce 2011 ¢inila tato castka 8,9 mld. K¢.

Z vyvoje ukazatele objemu vymozenych daiiovych nedoplatkll za obdobi ptislusného roku je
patrné, ze v prub¢hu roku 2011 byla finan¢nimi ufady ve srovnani s rokem 2010 vymozena
01,2 mld. K¢ (o 17,9 %) nizsi ¢astka danovych nedoplatki a ¢inila celkem 5,8 mld. K¢.
Z porovnani ukazatele podilu vymozenych nedoplatkli za ptislusny rok k celkovému objemu
vymahanych danovych nedoplatki k 31.12. pfisluSného roku lze konstatovat, Ze
z dlouhodobého hlediska jde o vyvoj pozitivni, pficemz vykyv vysledki v roce 2011 byl
zpisoben doCasnymi vlivy, aktudlné souvisejicimi s pfechodem na danovy fad a snim
provazanou nutnosti vyraznych zmén v informaénim systému ADIS. V uplynulych letech
byly u tohoto ukazatele zaznamenany nasledujici hodnoty - v roce 2007 = 8,8 %, v roce 2008
=9,4 %, v roce 2009 = 8,8 %, v roce 2010=9,8 % a v roce 2011 pokles na 6,9 %.

Rozhodujici objem vyméhanych i vymozenych danovych nedoplatkli je stejné jako
v uplynulych letech evidovan na danich nové danové soustavy, platné od 1.1.1993.
K 31.12.2011 bylo finan¢nimi ufady na danich nové danové soustavy vymdahano 82,6 mld.
K¢, coZ odpovida 99,0 % celkového objemu danovych nedoplatkt evidovanych ve vyméhani.
Za obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 bylo na danich nové danové soustavy vymozeno
5,7 mld. K¢. Naopak u dani staré danové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné
hodnoty vyméhanych i vymoZenych danovych nedoplatkii vyrazné nizsi, coz je disledkem
postupného snizovani celkové Castky danovych nedoplatkii evidovanych na danich staré
dafiové soustavy v piechazejicim obdobi (k 31.12.2011 bylo vyméhano celkem pouze
0,8 mld. K¢, coz je 0 0,3 mld. K¢ méné ve srovnani se stavem v roce 2010).

Dlouhodobg je nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkl evidovan na
dani z pfidané hodnoty. K 31.12.2011 bylo finan¢nimi Ufady na této dani evidovano ve
vymahani 47,3 mld. K¢, coz je o 10 mld. K¢ vice, nez v roce ptedchozim a béhem roku 2011
bylo vymoZzeno celkem 3,2 mld. K¢. Stejné€ jako v predchazejicich letech byl vyssi objem
vymahanych danovych nedoplatkli evidovan také na danich z pfijmu, pfi¢emz k 31.12.2011
¢inila jejich celkova hodnota, evidovana ve vymahéni, 25,7 mld. K¢. Tato Castka je
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srovnatelnd s rokem 2010 (o 0,2 mld. K¢ méné€ nez v roce 2010). V ramci obdobi roku 2011
bylo na danich z pfijmi vymoZzeno 1,9 mld. K¢ danovych nedoplatki, coz je o 0,4 mld. K¢
vice, nez v roce predchozim. Na dani z nemovitosti a na danich dédické, darovaci a z ptevodu
nemovitosti evidovaly finan¢ni ufady ve vymahani k 31.12.2011 celkem 3,1 mld. K¢&, z tohoto
objemu bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno témér 0,4 mld. K¢ danovych nedoplatkt, tato
tendence ve srovnani s rokem 2010 v roce 2011 setrvavala. Na dani silni¢ni bylo k 31.12.2011
evidovano ve vymahani 1,2 mld. K¢, z nichz bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno 0,1 mld.
K¢.

Z porovnani objemu vymahanych dani a objemu vymahaného ptislusenstvi dani je patrné, ze
vysledky roku 2011 v zdsad¢ nevybocuji z trendi dlouhodobého stavu. Z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkd (83,4 mld. K¢) bylo k 31.12.2011 finan¢nimi ufady za
sledované obdobi vymahano na danich 65,9 mld. K¢, tj. 79,0 %, a na pfisluSenstvi dani
17,5 mld. K¢, tj. 21,0 %.

vvvvvv

vySe se pohybuje v Fadu do 1 mil. K¢, pfipadné do 10 mil. K&. Jiz z diivéjsich analyz
vyplyva, Ze nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha
ptipadech zcela nedobytné. Z udajt, predlozenych uzemnimi finan¢nimi organy, je patrné, ze
dle kvalifikovaného odhadu ¢inil celkovy objem nedobytnych danovych pohledavek
k 31.12.2011 castku 62,8 mld. K¢, coz odpovida 52,9 % z celkové kumulované hodnoty
danovych nedoplatki evidovanych tUzemnimi finan¢nimi organy za sledované obdobi
(118,8 mld. K¢&). Z tohoto objemu bylo na danich vykdzano 41,8 mld. K¢, tj. 66,6 %,
nedobytnych danovych pohledavek a na ptisluSenstvi dani 21,0 mld. K¢, tj. 33,4 %. Na danich
staré¢ danové soustavy je podil nedobytnych danovych pohledavek dlouhodobé vyrazné vyssi,
piicemz vétSina téchto pohledavek je, vzhledem k dobé jejich vzniku (ptfed rokem 1993) a
veku, jiz v podstaté nevymahatelna.

Mezi zékladni pii¢iny nedobytnosti daiiovych pohledavek patii zejména nemajetnost a
predluzenost dluznikli, nemoznost dohleddni majetku dluznikd, amrti dluznika a ptedluzenost
dédictvi, zdnik daitového subjektu bez pravniho néastupce, zvysujici se pocet spolecnosti, které
se dostavaji do likvidace, pficemz mnohé z nich zistavaji dlouhodobé nefeSeny. Vliv na
nevymahatelnost pohledavek maji také ucelové prevody majetku danovych subjektl na jiné
osoby jesté pred vznikem nedoplatku, pficemz tada téchto subjekt je nekontaktnich a bez
piijmt, dale vykazovani fiktivni ekonomické Cinnosti spolec¢nosti, které nevlastni zadny
majetek apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je Casto i nepfimeiené
doméieni danovych povinnosti podle pomticek danovym subjektim, které jsou jiz bez
majetku nebo pied insolvenénim fizenim. VySe nedobytnych pohledavek je v pomérné velké
mife ovliviiovana danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkurznich a insolvenc¢nich fizenich
a nedoplatky obchodnich spole¢nosti v likvidaci (dlouhd doba jejich trvani a zejména velmi
nizka vytéznost téchto fizeni k uhradé pohledavek evidovanych finan¢nimi ufady). PtiCiny
nevymahatelnosti pohledavek lze v poslednim roce spatfovat také v narlstajici platebni
neschopnosti danovych subjektti z divodu hospodaiské recese, které se v inkasu danovych
piijmul projevuji opozdéné.

K vyméhani datovych nedoplatkii vyuzivaji finanéni Gfady vSech zdkonnych prostredk.
Vyrazny objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkli byl finan¢nimi trady
dosazen Ukony v damnové exekuci, kdy pfi evidovaném objemu vymahanych datovych
nedoplatkll k 31.12.2011 v hodnoté 16,2 mld. K¢ bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno
3,4 mld. K¢.

I po ucinnosti danového fadu je nadale nejefektivnéjSim a nejvice vyuzivanym exekucnim
prostiedkem danova exekuce prikdzanim pohledavky z U¢tu u poskytovatele platebnich
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sluzeb. Timto zptisobem danové exekuce bylo finanénimi uGfady v roce 2011 vymahéano
bezmadla 21,0 mld. K¢ z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatki za sledované
obdobi a vymozeno bylo 2,6 mld. K¢. Efektivita tohoto exeku¢niho prostiedku byla vedle
patrného poklesu volnych finanénich prostfedki na uctech danovych subjektt v dasledku
hospodarské recese ovliviiovana i skuteCnosti, ze timto exeku¢nim prostfedkem nelze
postihnout penézni prostiedky dafiovych dluznikd na Gétech u bank v ptipadech, Ze danovy
subjekt neni majitelem nebo spolumajitelem wUctu, na némz jsou deponovany penézni
prostiedky, naptiklad z jeho podnikatelské ¢innosti.

Prostfednictvim nového institutu danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav lze
od tcinnosti danového tadu postihnout jiné pravo dluznika, které mé majetkovou hodnotu,
neni spojeno s osobou povinného a je prevoditelné na jiného (tj. napt. obchodni podily
na spolecnosti, Clenskd prdva a povinnosti v druzstvu a také financni prostiedky na
bankovnich uctech, které nevlastni dluznik). Celkovy objem danovych nedoplatku,
evidovanych ve vyméhani k 31.12.2011 uvedenym novym zpisobem danové exekuce, €inil
75 mil. K¢, pfic¢emz v ramci roku 2011 bylo takto vymozeno 17 mil. K¢.

V pomérné¢ velké mife je financnimi ufady stdle vyuzivédna pifi vymahani danovych
nedoplatkll exekuce srazkami ze mzdy. K 31.12.2011 bylo ve vymahani u této formy danové
exekuce evidovano 5 mld. K¢ danovych nedoplatkli a vymoZeno cca 0,2 mld. K¢. Efektivita
téchto exekuci je negativné ovliviilovdna omezenymi moZznostmi spravce dané vcas zjistit a
reagovat na zmény zaméstnavatele dluznika. Dluznici se Castymi zménami zaméstnavatele
snazi ,,branit uskute¢néni danové exekuce. Nekteti zaméestnavatelé také stale jeste vyplaci
zaméstnancim Cast sjednané mzdy ve vykazované minimalni vysSi a zbyvajici Cast
v hotovosti, popiipadé celou ¢astku mzdy pouze v hotovosti, neziidka mimo ucetnictvi.
Vytéznost exekuci srazkami ze mzdy klesd 1 v disledku hospodaiské recese a zaniku
pracovnich mist spolu s poklesem zaméstnanosti v nékterych regionech Ceské republiky.

Relativné nizka uroven efektivity vymahani danovych nedoplatkli pfetrvava u mobilidrnich
exekuci. K 31.12.2011 bylo finan¢nimi Gfady evidovano ve vymahani prostfednictvim danové
exekuce prodejem movitych véci 1,1 mld. K¢, coz je srovnatelné s udaji predchoziho roku.
V pribéhu roku 2011 bylo timto prostfedkem danové exekuce vymozeno 0,14 mld. K¢&.
O néco vyssi ¢astka danovych nedoplatki byla k 31.12.2011 evidovana v exekucich prodejem
nemovitosti, a to 1,4 mld. K¢, vymozeno vsak takto bylo 71 mil. K¢. Nizka vytéznost exekuci
v pripad¢ movitych véci je ovlivnéna poklesem zajmu vetejnosti o véci nabizené finan¢nimi
urady v drazbach i poklesem hodnoty véci proddvanych v drazbach. Movity majetek dluznika
je tak Casto prakticky neprodejny, pfipadné piedpokladany vytézek nepostaci ani k uhradé
exekuénich ndkladi. Dale v poslednich letech si stile vice danovych subjekti potfizuje
majetek formou finan¢niho leasingu nebo na uvér, ktery je zajistén smlouvou o zajisStovacim
pfevodu vlastnického pradva ve prospéch poskytovatele. Pfinosem pro efektivitu daiovych
exekuci prodejem movitych véci jsou pfipady exekucniho zabaveni a nasledné drazby
mineralnich oleji (pohonnych hmot). Danové exekuce prodejem nemovitosti vykazuji
tradicné nizkou efektivitu zejména vlivem skutecnosti, Ze fada nemovitosti, které by mohly
byt postizeny touto exekuci, je zatiZzena zastavnimi pravy dalSich véfiteld s pfednostnim
pravem na uspokojeni zajisténé pohledavky, a to zejména ze strany poskytovatelll platebnich
sluzeb. Natizeni danové exekuce na prodej nemovitosti vSak zlistdvd nadadle vyznamnym
prostiedkem vymahani danovych nedoplatks, nebot’ fada dluznikl jiz po vydani exeku¢niho
pfikazu na prodej nemovitosti uhradi pohledavku dobrovolné, aby zabranila prodeji
nemovitosti.

Dle stavu v evidenci dani je ke dni 31.12.2011 vykazovana kumulovana ¢astka daiovych
pohledavek uplatnénych a k tomuto dni dosud neukoncenych insolvenénich Fizeni v hodnot¢
16,5 mld. K¢. Doslé platby z insolvencnich fizeni k 31.12.2011 pouze za rok 2011 Cinily
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celkem 284,4 mil. K¢. Stale pretrvava trend nizkého vynosu téchto fizeni. Mira uspokojeni do
insolvencnich fizeni pfihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na nizsi tirovni oproti
vysledkim dosazenym finan¢nimi ufady pfi vymahani pohledavek vlastnimi ukony.
Pfedmétem insolvenéniho fizeni je feSeni Upadku a hroziciho upadku dluznika (datiového
subjektu) soudnim fizenim nékterym ze stanovenych zptisobu tak, aby doslo k usporadani
majetkovych vztahli k osobam dotéenym dluznikovym tpadkem nebo hrozicim upadkem a
k co nejvysSimu a zasadné pomérnému uspokojeni dluznikovych véfitell, poptipadé
k oddluZeni dluznika. Dosazené vysledky finan¢nich Ufadd koresponduji s celkovou nizkou
vytéznosti insolvenénich fizeni, ktera souviseji nejen s dobou trvani insolvencnich fizeni, ale i
hodnotou a rozsahem majetku dluznikd, ktery je v téchto fizenich realizovan k thradé
prihlasenych pohledavek. Negativné ve vztahu k thradam piihlasenych pohledavek vetejnych
rozpocti se projevuji i fizeni o oddluzeni jako sana¢ni forma feSeni upadku.

I v roce 2011 byl patrny nartist poctu zahajenych insolvencnich fizeni. Vzestup byl piedevsim
zaznamenan u fyzickych osob, nepodnikatelti, kdy feSenim upadku bylo oddluzeni.
U podnikatelskych subjekti byl nejvétsi podil nartstu zahdjenych insolvencnich fizeni
zaznamenan z nasledujicich divodu:

e Ubytek zakazek a prodluzujici se lhity splatnosti fakturovanych ¢astek,

e zhorSend platebni moridlka v obchodné pravnich vztazich a narlstajici druhotna
platebni neschopnost.

V platebnim styku dochdzi k zdmérnému zpozd'ovani plateb za jiz splatné¢ zdvazky, kdy
obchodni spolecnosti zadrzovanim svych plateb si timto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni uvér u bank. Tim dochazi k druhotné platebni nekézni az k platebni neschopnosti
podnikatelskych subjekti. K zaplaceni nékterych ze splatnych faktur dochdzi mnohdy az na
zéklad€ hrozby nebo po podadni Zalobniho navrhu. To vSe za soucasného poklesu zakazek
mensiho rozsahu a zhorSeni platebni moralky i u OSVC. Stile plati, Ze navrh na zahajeni
insolvenc¢niho fizeni je ¢asto podavan az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni Zadny majetek.
V obdobi pied prohlasenim insolvencniho fizeni je proto potiebné zaméfit pozornost spravci
dané¢ na vcéasné zajisténi daflovych pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni solventnosti a
majetkovych poméri u tzv. ,rizikovych® dainovych subjektt, tyto subjekty sledovat a vyuzivat
signalni informace o platebni moralce jednotlivych subjektii a jejich mozném tpadku.

Finan¢nimi ufady je pozitivné hodnocen insolvenéni rejstiik, ve kterém jsou zvefejnovany
veskeré ukony a udalosti jednotlivych fazi insolven¢niho fizeni. Jeho obsah je ptehledny
s maximem informaci o danovych subjektech a stavu fizeni v daném case. I ptes zdlouhavy
pfenos a nutnou pribéznou kontrolu pfendSenych dat se osvédCilo piebirani udajt
z insolvenc¢niho rejstiiku Ministerstva spravedlnosti a jejich nasledné zasilani na jednotlivé
finan¢ni ufady prostfednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo doplnéni ulohy ADIS
o insolven¢ni fizeni, coz vyznamnou mérou zrychlilo i zjednodusilo zpracovani piihlasek.
Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR“) doporuduje, aby podle potieb spravcti dang
bylo na rozvoji této ulohy ADIS pokracovéano i v nasledujicich letech. Pro vyssi efektivitu
informacniho systému by se mél zlepsit jeho uzivatelsky komfort.

GFR ptipravilo pro finanéni ufady v poloving roku 2011 metodiku k insolvenénimu fizeni, jez
mapuje fizeni od podani ptihlasky az po ukonceni fizeni a ujednocuje postup spravct dané.
K tématu insolvenéniho fizeni v soubéhu s fizenim dafiovym rovnéz GFR organizovalo v roce
2011 odborny seminaf pro finanéni feditelstvi.
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Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavek byla i v roce 2011 negativné
ovliviiovana celou Fadou faktori:

vyvoj danovych nedoplatktl, stejné jako jejich vymahani, vyznamné ovlivnily dopady
hospodaiské recese, které se v piijmech vetejnych rozpocti projevuji se zpozdénim.
Vyraznym zpisobem vzrostl pocet danovych subjekti, jejichz daniové nedoplatky byly
v dusledku neplnéni splatnych danovych povinnosti predany k vymahani poprvé,
pficemz v letech pfedchozich byla jejich platebni moralka ve vétSin€ ptipadd bez
problémii. V pribéhu minulého roku pokracoval rist druhotné platebni neschopnosti,
kterd vedla v mnoha ptipadech k omezeni ¢i k ukonceni podnikatelské c¢innosti
n¢kterych danovych subjekti. Stejné jako v poslednich letech i v roce 2011 dochéazelo
k nértstu poctu piipadii vydani exekuénich ptikazii a ndslednych drazebnich jednéani
u spravct dang, jako tomu bylo i u soudnich exekutorti. Nariist nezaméstnanosti se
siln€ projevil v omezovani poctu provadénych exekuci na srdzku ze mzdy a zejména
v jejich vytéznosti,

narstd pocet danovych dluznika (fyzickych 1 pravnickych osob) v platebni
neschopnosti a v pfedluzeni. Zavazky téchto subjektli vSak nesmétuji pouze vici
spravci dang, ale i viici dalSim organtim ¢i podnikatelskym subjektiim nebo obcantim.
U fyzickych osob se jednd casto o osoby socidlné slabé, nemajetné a s obtizné
zjistitelnym nebo nepostizitelnym piijmem. Tyto fyzické osoby vétSinou nejsou
schopny podat ani navrh na oddluzeni v insolvenénim fizeni, natoz podminky
oddluzeni plnit. U pravnickych osob se do postaveni nejvétSich dluznikt stale Castéji
dostavaji obchodni spolecnosti, jejichz statutarni organy tvoii osoby nekontaktni,
zejména cizinci, ktefi na sebe pouze formaln¢ a za tiplatu piebiraji casti v obchodnich
spole¢nostech, bez faktickych znalosti a schopnosti tuto funkci vykonavat a bez
dostatecné informovanosti o skuteném ekonomickém stavu obchodni spolecnosti
(zejména o pohledavkach a zavazcich),

pfibyvaji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spole¢nosti) utlumi,
resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniz by uhradili své povinnosti vici vetfejnym
rozpoctim, a v nékterych piipadech nadale pokracuji v podnikatelskych aktivitach
v nov¢ zfizenych obchodnich spolecnostech se stejnym predmétem cinnosti. Pfitom i
tyto spolecnosti zanechdvaji nésledné¢ nevymahatelné pohledavky v tfadech milionii
K¢. Presto neni takové jednani osob, vzhledem k nedostatku legislativnich piekazek,
stdle vylouceno. Vymozeni danového nedoplatku je v téchto piipadech témét
nemozné. Na tuto skutecnost upozoriuji finanéni ufady opakované jiz nékolik let.
Pozadavky finan¢nich ufadd se tykaji zejména on-line zptistupnéni centralniho
registru ¢td vedenych u bank a pristupu do evidence zdravotnich pojistoven,

pretrvavajicim jevem, ktery ovliviiuje efektivitu vybéru dani a vymahani danovych
nedoplatk, je stale se zvySujici pocet nekontaktnich dafiovych subjektd a souvisejici
trend stéhovani nékterych danovych subjekti do velkych méstskych aglomeraci
s cilem vyhnout se pfipadné danové kontrole, eventuelné vymahani dani. U fyzickych
osob se jednd zejména o dluzniky, ktefi jsou piihlaSeni k pobytu na tzv. ,,ohlasovaci
administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i méstského Uradu, jednad se vSak
o pobyt pouze formalni. U pravnickych osob jde o obchodni spolecnosti bez funkéniho
statutarniho orgdnu, piip. s nekontaktnim statutdrnim orgdnem, bez redlné¢ho sidla,
resp. se sidlem, kde jsou na jedné adrese za uplatu registrovany desitky ¢i stovky
dalsich podnikatelskych subjekti. U jednotlivych spravcti dané navrhuje GFR zajistit
vCasné predavani zjisténych informaci od jednotlivych ttvarG spravce dané
specialistim, analyzujicim tyto informace na vymahacich oddélenich,
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e nabyti GCinnosti danového fadu, a jeho nutnd navaznd implementace do stavajiciho
informac¢niho systému danové spravy (ADIS) s sebou pfinesla mnozstvi problémt,
které negativné ovlivnily objem vymahanych danovych nedoplatki zejména
v 1. pololeti roku 2011. V uvedeném obdobi informacni syst¢ém ADIS neumozioval
plné vyuziti vSech potiebnych funkci Ulohy vyméahani a do odstranéni téchto
komplikaci byli pracovnici finan¢nich uradi ve své Cinnosti v oblasti vymahani
omezeni.

r~r

Cinnost vymahacich utvari finan¢nich fadd je mimo jiné limitovana i vysi finanénich
prostiedkil vy¢lenénych na tuto oblast v rdmci kapitoly uzemnich finan¢nich organti. Stavajici
rozsah rozpoctovych prostfedkli neumoznuje vytvaiet podminky pro odpovidajici mzdové
zabezpeceni pracovnikil ve vymahani, ani pro zlepSeni materialné technické vybavenosti pro
zajisténi fadného vykonu ¢innosti v ramci danové exekuce. Nevyhovujici je vybavenost
mobilni vypocetni technikou, technickymi prostfedky i skladovymi prostory pro realizaci
danovych exekuci.

4.  Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Vybér pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 18: Povinné a dobrovolné pojistné na socialni zabezpeceni (v mil. K¢)

Pojistné na socidlni 2011 % plnéni Index Rozdil
zabezpedeni a statni 2010 Schvaleny | Rozpocet (skut./rozp. v % skute¢nosti
politiku zaméstnanosti | Skutenost| rozpocet [po zménach| Skute¢nost| po zmén.) | 2011/2010 | 2011-2010
MPSV 345423 362 736 362 736 357450 98,5 103,5 12 027
Min. obrany 2352 2319 2319 2169 93,5 922 -183
Min. vnitra 6657 6 849 6 849 5887 86,0 884 -770
Min. sprav 814 784 784 770 98,2 94,6 -44
Min. financi 589 601 601 541 90,0 91,9 -48
Celkem povinné poj. 355 835 373 289 373 289 366 817 98,3 103,1 10 982
Dobrovolné pojistné 669 451 451 446 98,9 66,7 -223
Celkempovinnéa 356504| 373740 373740 367263 98,3 1030 10759
dobrovolné pojistné

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti placené
povinné platci podle zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, bylo inkasovano ve vysi
366,8 mld. K¢&. Proti roku 2010 vzrostl vybér pojistného o téméf 11 mld. K¢, coz predstavuje
zvyseni o 3,1 %. Rozpocet roku 2011 byl splnén na 98,3 %.

Pficinou nizsiho vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti placen¢ho povinné, nez jaky byl oekdvan pfi sestaveni a schvaleni statniho
rozpoc¢tu na rok 2011, je predev§im ekonomickd situace a s tim souvisejici zvySeny pocet
povolenych splatek, jakoz i1 skutecnost neustalého nartistu zahdjenych insolvencnich fizeni ve
vztahu k platciim pojistného.

Kromé povinného pojistného placeného ze zédkona bylo vybrano v rdmci nedanovych piijmu
dobrovolné pojistné ve vysi 445,8 mil. K¢. Z této Castky Cinilo nemocenské pojisténi osob
samostatné vydélecné cinnych 321,4 mil. K¢ a dobrovolné dichodové pojisténi 124,4 mil. K¢.
Ve srovnani s rokem 2010, ve kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném 669,1 mil. K¢,
se snizilo inkaso tohoto pojistného o 33,3 %.
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Z dlouhodobé casové fady inkasa dobrovolného pojistného je patrny vzestupny trend
dichodového pojisténi.

Tabulka €. 19: Vyvoj inkasa dobrovolného pojisténi (v mil. K<)

Dobrovolné pojistné 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nemocenské pojisténi OSVC 8249 837.,9 901,4 840,4 518,2 559.4 3214
Dichodové pojisteéni 49,9 55,9 73,1 80,6 1024 109,7 124,4
Celkem 874,8 893,8 974,5 921,0 620,6 669,1 445,8

Pojistné na dichodové pojisténi, které je sledovano ve stitnim rozpoctu jako zavazny
ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 327,9 mld. K¢. Schvaleny rozpocet ve vysi 331,8 mld. K¢,
u které¢ho nedoslo v pritbé¢hu roku k Gpravam, byl splnén na 98,8 %. Proti roku 2010 jde
onavySeni o 10,1 mld. K¢ (03,2 %). V thrnu bylo na dichodovém pojiSténi povinném
a dobrovolném ziskano celkem 328,0 mld. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméestnanosti
vybraného v roce 2011 ptedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného, tj. pojistného bez pokut,
penale a ptirdzek k pojistnému, 366,4 mld. K¢ (355,4 mld. K¢ v roce 2010).

Na pokutach a penéle bylo v roce 2011 vybrano 481,4 mil. K¢ (436,8 mil. K¢ v roce 2010),
z toho penale 470 mil. K¢, pokuty 11 mil. K¢ a pfirazky k pojistnému 368 tis. K¢. Vratky
nerozu¢tovanych a neidentifikovanych danovych pifjmi vykazanych Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni Cinily 4 mil. K¢.

Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraném vroce 2011 zaplatili zaméstnavatel¢ 272,5 mld. K¢, 70,9 mld. KE zaméstnanci
a 23,0 mld. K¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné. Vyse podilu plateb jednotlivych skupin
platci vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou
podle zdkona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, piijmem statniho rozpoctu. Pfevazna
ast pojistného, 97,45 %, byla vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, v jejiz
pusobnosti je vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi organy socidlniho zabezpeceni
vybiraji pojistné za ozbrojené slozky zaméstnanct statu (za vojaky z povolani, ptislusniky
Sboru napravné vychovy, policisty a celniky).

V roce 2011 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpeéeni pojistné 263 792 zaméstnavateli
s4 292 672 pojisténci. Proti roku 2010 se tak zvysil pocet zaméstnavateli o 557 a pocet
pojisténci se zvysil 0 20 131. Celkové vymeétovaci zaklady pojisténcti zaméstnavatelll v roce
2011 ¢Cinily 1 064,8 mil. K¢, tj. proti roku 2010 o 31,4 tis. K¢ vice.

K 31. prosinci 2011 bylo evidovano 742 235 osob samostatné vydéle¢né ¢innych s povinnosti
platit zalohy na dichodové pojisténi a 115 115 osob samostatné vydéleéné cinnych
nemocensky pojisténych. Proti stejnému dni roku 2010 doslo ke zvySeni poctu osob
samostatné vydelecné ¢innych s povinnosti platit zdlohy na diichodové pojisténi o 7 524 osob
a ke snizeni pocétu osob samostatn¢ vydélecné <cinnych nemocensky pojisténych
0 36 766 osob.

Nedoplatky pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
Cinily k 31. prosinci 2011 61,3 mld. K¢&. Proti roku 2010, kdy nedoplatky ¢inily na konci roku
60,1 mld. K¢, se nedoplatky zvysily o 1,2 mld. K¢.

Vyvoj nedoplatki pojistného a ptislusenstvi v casové fade€ za celé obdobi vybéru pojistného je
uveden v nésledujici tabulce.
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Tabulka €. 20: Vyvoj nedoplatkii pojistného a prisluSenstvi (v mil. K¢)

Celkova vy se Piirustek
ROK nedoplatku proti
k 31.12. piFedchozimu
roku

1993 3145

1994 7049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8 223
1997 32564 10 579,
1998 39854 7 290
1999 49127 9273
2000 55850 6 723
2001 60638 4 788
2002 61749 1111
2003 63754 2 005
2004 61977 -1 777
2005 62180 203
2006 59721 -2 459
2007 57488 -2 233
2008 55797 -1 691
2009 59713 3916
2010 60092 379
2011 61311 1219

Vyvoj celkového objemu nedoplatkli je ovlivnén 1 objemem odepsanych nedobytnych
pohledavek. K 31.12.2011 dosahl kumulovany objem odepsanych nedobytnych pohledavek
téméei 27 mld. K¢ (o 215,5 mil. K¢ méné€ nez v roce 2010) a bylo prominuto penale v ¢astce
131 mil. K¢, coz je 0 21,7 mil. KE méné nez v roce 2010.

Vymahani a pravni zajisténi pohledavek bylo v roce 2011 realizovano OSSZ, PSSZ a MSSZ
Brno ve smyslu platné pravni Gpravy, a to vSemi dostupnymi zdkonnymi formami spravni
exekuce, soudniho vykonu rozhodnuti 1 uplatnovanim pohledavek v konkurznich
a vyrovnacich fizenich, resp. insolvencnich fizenich. Pfi realizaci vyméhani a zajiStovani
pohledavek bylo souasné postupovano ve smyslu internich piedpisti a norem CSSZ. Stejné
tak v fizeni o prominuti penale cestou odstranéni tvrdosti zdkona byl postup OSSZ, PSSZ,
MSSZ a CSSZ v roce 2011 realizovan ve smyslu platné pravni upravy a internich predpist
CSSZ.

CSSZ klade trvaly diraz na v&asnost zahajovaného exekuéniho fizeni a pouZzivani
adekvatnich zplisobii vedenych vykond rozhodnuti a dislednéjsiho zhodnoceni kritérii
a diivodii pro odpis nedobytnych pohledavek a jejich ptrevodu na podrozvahovy ucet, zejména
pak u pohledavek uplatiovanych v konkurznim a vyrovnacim fizeni, resp. insolven¢nim
fizeni. Do vysledku vymahani se v prubéhu roku 2011 jesté promitly dusledky ekonomické
krize. S tim souvisi 1 zvySeny pocet povolenych splatek. Ekonomickou situaci je ovlivnéna
i skuteCnost neustalého narGstu zahdjenych insolvenénich fizeni ve vztahu k platcim
pojistného.

K 31.12.2011 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpeeni 130 dluznik@ pojistného
s pohledavkou vyssi nez 30 mil. K¢ (o 11 dluzniki méné nez vroce 2010), ztoho 91
v konkurzu nebo v insolven¢nim fizeni a 17 v likvidaci. Celkova vySe pohledavek za témito
dluzniky ¢ini 11,6 mld. K¢, tj. 18,9 % celkového, od roku 1993 kumulovaného objemu
pohledavek a proti stavu k 31.12.2010 doslo k poklesu o 0,3 mld. K¢.
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S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli k 31.12.2011 evidovani 2 dluznici, oba v konkurzu.
Pohledavky, na né ptipadajici, jsou ve vysi 2,3 mld. K¢, tj. 3,7 % celkového, od roku 1993
kumulovaného objemu pohledavek. Proti roku 2010 doslo k poklesu o 2,5 mil. K¢.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl k 31.12.2011 evidovan 1 dluznik v konkurzu (stejné
jako v ptedchozim roce) s celkovou pohledavkou 1,6 mld. K¢, coz je 2,6 % celkového, od
roku 1993 kumulovaného objemu pohledavek. Proti roku 2010 doslo k poklesu o 2,6 mil. K¢
zejména z diivodu thrady pohledavky ve vysi 2,5 mil. K& od CKD Dopravni systémy.

K 31.12.2011 evidovala CSSZ celkem 21 198 splatkovych rezimi s celkovou pohledavkou
2,2 mld. K¢, z toho 15 448 u OSVC s pohledavkou 0,4 mld. K¢ a 5750 organizaci
s pohledavkou 1,8 mld. K¢.

Nedoplatky na pojistném (vcetné¢ pokut a penale) v uzemnim c¢lenéni uvadi nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 21: Nedoplatky pojistného podle regioni (v tis. K¢)

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky
Region na pojistném na pojistném na pojistném
a prisluSenstvi a prisluSenstvi a prislusenstvi
k 31.12.2009 k 31.12.2010 k 31.12.2011
Praha 13 796 481 14 056 486 14318 965
Sttedni Cechy 4247147 4206 676 4468 742
Ceské Budgjovice 1 248 742 1264 659 1306 742
Plzeni 3 813483 3851 617 3942 110
Usti nad Labem 7 661 575 7678 510 7891 454
Hradec Kralové 4 343 987 4352 969 4341 154
Bmo 12 592200 12618 277 12774 376
Ostrava 12 009415 12 063 202 12 267 444
Celkem 59 713 030 60 092 396 61310 987

Vyvoj nedoplatktl jednotlivych regionti je ovlivnén strukturou a velikosti zaméstnavatelskych
subjektl a jejich ekonomickou situaci.

5. Nedanové a ostatni piijmy

Kromé danovych pfijml, pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na politiku
zaméstnanosti tvofi piijmy statniho rozpoctu téz nedanové piijmy, kapitalové ptijmy a ptijaté
transfery. Do této kategorie patii piedevSim veskeré piijmy z vlastni Cinnosti organizacnich
slozek statu, piijmy z uroki, pfijaté sankéni platby a vratky transfert, piijmy z prodeje
investi¢niho a neinvesticniho majetku, prondjmu majetku, ptevody z vlastnich fonda a téz
investi¢ni a neinvesticni transfery pfijaté z Evropské unie (¢i pfevody z Néarodniho fondu),
jinych vefejnych rozpoctl a instituci.

Zakon ¢&. 433/2010 Sb., o statnim rozpo&tu CR na rok 2011, stanovil nedafiové a kapitalové
piijmy a piijaté transfery v celkové vysi 139,2 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo 120,4 mld. K¢).
Rozpoctovymi Upravami byla provedena fada zmén rozpoctu (podrobnéji byly popsany v ¢asti
1.2 této Casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu téchto piijma (vyhradné vlivem zvySeni rozpoctu
ptijatych transferti) na 158,4 mld. K¢ (o 19,1 mld. K¢&).

Vykazana skutecnost nedanovych a kapitalovych prijmi a prijatych transferi za rok
2011 ve vysi 122,5 mld. K¢ ptedstavovala 77,4 % (v roce 2010 to bylo 89,0 %) rozpoctu po
zméndch a mezirocni pokles o 14,0 mld. K¢, tj. o 10,3 %. Podil téchto ptijml na celkovych
ptijmech statniho rozpoctu klesl z 13,6 % za rok 2010 na 12,1 % za rok 2011.
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Tabulka €. 22: Inkaso nedainovych a kapitalovych pfijmi a pfijatych transferd (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2011 Skute¢nost| Plnéni Rozdil |Index v%
UKAZATEL 2010 schvéleny po 2011 v% [Skut- RpZ| 20112010
zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaifiové a ostatni pFijmy celkem 136518 139 248( 158375| 122505 774| -35870 89,7
v tom:
Nedaiiové piijmy celkem 30017 17613 18 190 25950 142,7 7760 86,4
v tom:
Prijmy z vlast.¢innosti a odvody p¥ebyt.organiz.s pfimym vztahem 21464 11213 11 774 18 444 156,7 6671 85,9
v tom:
PFijmy z vlastni ¢innosti 2506 1984 1967 2315 117,7 348 92,4
Odvody piebytki organizaci s pfimym vztahem 2554 1638 1739 2328 133,9 589 91,2
PFijmy z pronajmu majetku 640 425 413 607 146,8 193 94,8
Vymosy z finan¢ntho majetku 14 826 6590 6 587 12 048 182,9 5461 81,3
Soudni poplatky 939 571 1067 1 146 107,4 79 122,1
Prijaté sankéni platby a vratky transfert 3594 1534 1585 3303 208,4 1718 91,9
v tom:
Ptijaté sankéni platby 1702 1036 1073 1504 140,1 431 88,3
Pfijaté vratky transferti a ost.ptijmy z finan¢.vyporadani predchoz.let 1892 499 512 1799 351,6 1287 95,1
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedafové pi'ijmy 3434 2267 2233 3232 144,8 999 94,1
z toho:
Dobro volné pojistné 669 451 451 446 98,9 -5 66,6
Prijaté splatky pijcenych prostiedki 1525 2599 2599 971 37,4 -1628 63,7
z toho:
Splatky ptjcenych prostiedkii od podnikatelskych subjektt 1169 2247 2247 652 29,0 -1595 55,8
Splatky pijc¢enych prostiedki od vefejnych rozpoct izemni trovné 141 123 123 77 62,7 -46 54,8
Splatky ptjcenych prostiedkti od ztizenych a podobnych subjekti 0] 104 104 104 100,0 o 37142,9
Splatky pijéenych prostiedki ze zahranici 200 110 110 123 112,2 13 61,6
Splatky za Gthradu dluht nebo dodavek 14 15 15 14 94,9 -1 99,2
Kapitilové prijmy celkem 2719 2509 1931 2307 119,5 376 84,9
v tom:
Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalov é pfijmy 1723 1542 963 1286 133,5 323 74,6
Prijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho majetku 995 967 968 1021 105,5 53 102,6
Prijaté transfery 103782 119127 138 253 94 248 68,2 -44005 90,8
v tom:
Neinvesti¢ni prijaté transfery 42161 53980 61745 45192 73,2 -16552 107,2
z toho:
Neinvest. pfij.transfery od vef.rozp.stifed.urovné 14328 17484 25 474 16 314 64,0 -9160 1139
Pievody z vlastnich fondd 892 0 0 1483 X 1483 1662
Neinvesti¢ni piijaté transfery ze zahrani¢i 26941 36497 36 271 27393 75,5 -8878 101,7
Investi¢ni pFijaté transfery 61620 65 146 76 509 49 056 64,1 -27453 79,6/

5.1. Nedanové piijmy

Nedanové prijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 25,9 mld. K¢ a byly tak nad urovni
rozpoc¢tu po zménach o 7,8 mld. K¢, tj. o 42,7 %, ale pod urovni roku 2010 o 4,1 mld. K¢
(4. 0 13,6 %).

Na nedanovych pfijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,,pFijmy z vlastni ¢innosti a
odvody prebytkii organizaci s primym vztahem“ ve vysi 18,4 mld. K¢, coz znamena
piekroceni upraveného rozpoc¢tu o 6,7 mld. K¢&, tj. o 56,7 %. V radmci tohoto seskupeni
dosahly vynosy z finan¢niho majetku 12,0 mld. K¢, odvody piebytkli organizaci s piimym
vztahem 2,3 mld. K¢, pfijmy z vlastni ¢innosti 2,3 mld. K¢, soudni poplatky 1,1 mld. K¢ a
ptijmy z pronajmu majetku 0,6 mld. K¢.

Vynosy z finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi 6,6 mld. K¢, skuteéné inkaso
doséahlo 12,0 mld. K&, tj. 182,9 % rozpoctu. Oproti roku 2010 byly nizsi o 2,8 mld. K¢.

Na ptekroceni rozpoctu mély nejvétsi podil piijmy vykazované v kapitole Statni dluh (inkaso
10,5 mld. K¢; rozpocet byl piekrocen o 4,9 mld. K¢) a v kapitole OSFA (inkaso 1,1 mld. K¢&;
piekroceni rozpoctu o 0,3 mld. K¢).

Vétsina vynost z finan¢niho majetku je inkasovana v kapitolach v plisobnosti Ministerstva
financi (Statni dluh 87,2 % a OSFA 8,9 %). Nasledujici tabulka ukazuje pfijmy kapitoly
Statni dluh.

40



Tabulka €. 23: Vynosy z finan¢éniho majetku v kapitole Statni dluh (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2011 Skute¢nost % Index
¢. viech
Ukazatel 2010 | Schvleny chvl;c 2011 Plnéni | 2011/2010
1 2 3 4 6 6:4 6:2
Vynosy z finan¢niho ma jetku kapitoly Statni dluh 12 899 5636 5 636 10 506 1864 81,4
1. Urokové piijmy celkem 12 894 5336 5336 10 506 1969 81,5
vnitiniho dluhu 12 338 4836 4 836 10 039 207,6 81,4
v tom:
kratkodobé pijcky a pHjmy z pie-ptjceni 618 1000 1 000 650 65,0 105,1
sttedné- a dlouhodobé dluhopisy 11 720 3836 3836 9 389 244.8 80,1
vnéjSiho dluhu 485 500 500 461 923 95,0
v tom:
zahrani¢ni emise dluhopist 485 500 500 461 923 95,0
bankovni ucty 70 - - 6 - 7,9
v tom:
uroky prijaté z vkladlina ctech 70 - - 6 - 7,9
2. Realizovany kurzovy zisk 5 300 300 - - -

~r o wr

Urokové pifjmy kapitoly Statni dluh ve vy§i 10 506 mil. K& byly tvofeny z vétsi &asti pFijmy
vnitiniho dluhu, které dosahly 10 039 mil. K¢. Z této castky ptedstavovaly piijmy ze
sttednédobych a dlouhodobych dluhopisti celkem 9 389 mil. K¢, kdy 1 980 mil. K¢ Cinily
alikvotni rokové vynosy spojené s emisemi SDD na primdrnim trhu a prodeji téchto
instrumentd na trhu sekundarnim, 7 408 mil. K¢ prémie spojené s transakcemi s SDD na
primarnim a sekundarnim trhu a 1 mil. K& vratky propadlych kupont a jistin SDD
vyplacenych v minulych letech. Piijmy ze stiednédobych a dlouhodobych dluhopisti poklesly
oproti roku 2010 o 19,9 % ptedevS§im v disledku méné razantniho poklesu vynosti do
splatnosti oproti kupénovym sazbam SDD nez jaky byl zaznamenan v roce 2010, coz
generovalo niZsi pfijmy z prémii SDD.

Ptijmy z kratkodobych poskytnutych ptjcek a pre-ptijéeni prostiedkd ve vysi 650 mil. K¢
byly tvofeny zejména ptijmy z aktivnich operaci fizeni likvidity na uctu fizeni likvidity statni
pokladny (repo operacemi se zastavou poukazek CNB a SPP a depozitnimi operacemi)
ve vysi 429 mil. K¢, dale ptijmy z fizeni likvidity v eurech ve vysi 137 mil. K¢ a konecné
piijmy z pre-pijéeni prostiedki Ceské exportni bance ve vysi 85 mil. K& Tyto pifjmy
vzrostly ve srovnani s rokem 2010 o 5,1 %, avSak hlavni sloZka této kategorie, tj. pfijmy
z fizeni likvidity statni pokladny, vyznamné poklesly v souvislosti s mens$im objemem
prosttedkill investovanych v ramci statni pokladny.

Urokové p¥ijmy vnéjsiho dluhu doséhly v roce 2011 &astky 461 mil. K&, pfi¢emz byly dany
zejména piijmy ze swapovych operaci véetn¢ piijatych pendle ve vysi 431 mil. K& Dalsi
zdroje ptijmu vnéjsiho dluhu byly urc¢eny doprodejem 1. emise eurodluhopist, a to alikvotnim
urokovym vynosem ve vysi 5 mil. K¢ a prémii ve vysi 25 mil. K¢. Ve srovnéni s rokem 2010
doslo k poklesu pfijmi vnéjsiho dluhu o 5,0 %, coz bylo dano zejména poklesem urokovych
sazeb.

V priabéhu roku 2011 doslo v souladu s rozpoctovymi pravidly k pfipsani trokti ze vklada
vzniklych na eurovém vkladovém uctu MF a na souhrnném uctu statni pokladny na ptijmovy
ucet, a to v celkoveé vysi 6 mil. K¢.

V kapitole OSFA se jednalo o pfijmy z dividend a o vynosy z investovani na jaderném a
diichodovém tuctu.
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Piijmy z dividend dosahly v rAmci této kapitoly 355 mil. K&. Slo o 223 mil. K& z dividend od
energetickych spolecnosti, jejichZz akcie jsou v drzeni resortu MPSV a které budou dle
rozhodnuti vlady vyhledové vyuzity na feSeni problémut spojenych s diichodovou reformou
(usneseni vlady &. 797/2004). Dale se jednalo o dividendy od CMZRB ve vysi 132 mil. K&.

Docasné volné prostiedky na jaderném a diichodovém uctu SFA byly investovany prevazné
do nédkupu statnich pokladni¢nich poukazek a poukdzek CNB. Na Jaderném uctu bylo
dosazeno ¢istych urokovych vynost 486 mil. K¢ a na Gétu Rezervy pro diichodovou reformu
233 mil. K¢.

Kapitoly Ministerstvo pramyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj byly v ramei toho
podseskupeni polozek kazda ptijemcem 134 mil. K¢ (pfijmy z dividend od CMZRB).

Piijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici predev§im piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, byly
jako soucast nedanovych pifijmi rozpoctovany ve vysi 2,0 mld. K¢; ve skutecnosti dosdhly
2,3 mld. K¢ (plnéni na 117,7 %) a meziro¢né klesly o 0,2 mld. K¢. Z toho 2,0 mld. K¢ tvotily
pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, z &ehoz 1,1 mld. K& tvofily ptijmy Ceského
telekomunika¢niho ufadu (z toho pfijmy ze spravy radiového spektra Cinily 940 mil. K¢ a
piijmy ze spravy ¢isel 108 mil. K¢). Z pfijmi ze spravy raddiového spektra se tvoii podle
zakona o elektronickych komunikacich a nafizeni vlady tzv. Radiokomunika¢ni ucet. Za rok
2011 byla na tento Ucet ptrevedena Castka ve vysi 125 mil. K¢ (o tuto ¢astku byla sniZzena
skutec¢nost pfijml za rok 2011; stav tohoto uctu k 31.12.2011 ¢€inil 317 mil. K¢&).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmti z poskytovani sluzeb a vyrobkti vykazaly Ministerstvo
zem&délstvi (250 mil. K¢) a Cesky ufad zemémeéticky a katastralni (212 mil. K¢).

Piijmy z odvodu piebytkil organizaci s pifimym vztahem dosahly 2,3 mld. K¢ a pievysily
tak rozpocet po zménach o 0,6 mld. K¢. Mezirocné byly nizsi o 0,2 mld. K¢. Ptiznivé plnéni
ovlivnily pfijmy z ptebytku zdkonného pojisténi dle Zakoniku prace v Castce téméi 2,0 mld.
K¢&. V roce 2011 byl z provozu zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani pieveden do statniho rozpoctu celkovy piebytek za
rok 2010 ve vysi 1 971 mil. K¢ (rozpocet piekrocen o 471 mil. K¢), ktery se v porovnani
s pfebytkem z roku 2009 zvysil o 21 mil. K¢. Prebytku dosahly obé povérené pojistovny
(Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle zikoniku price ziltovavaji pojistovny
kazdoro¢né vztahy se statnim rozpoctem, pticemz piebytky z hospodateni z piedchoziho roku
pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho rozpoctu uhrazovéana ptipadna
ujma. Tim, ze v souCasném systému jsou piebytky z hospodateni za bézny rok odvadény do
statniho rozpoCtu, nevytvéareji pojisStovny zadné pojistné rezervy na zavazky splatné
v nasledujicich letech, které jim z tohoto pojiSténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi pres 1,1 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach
na 107,4 %. Meziro¢né doslo k jejich ristu o 0,2 mld. K&. Trzby z prodeje kolkd (jak ze
spravnich, tak i soudnich poplatki) jsou od roku 2009 v rozpoctové skladbé klasifikovany
spolecné jako daiovy pfijem. Vynos soudnich poplatki je pfimo imérny poctu podanych
navrhi (Zalob) v obcCanskopravnich fizenich soudl, jakoz i poctu podanych navrha
u obchodnich soudii. V plnéni se promitd i GspéSnost soudit pii vymahani nedoplatki na
soudnich poplatcich a ¢astecné novela sazebniku zakona o soudnich poplatcich, ktera nabyla
ucinnosti od 1. zafi 2011.

PFijmy z prondjmu majetku dosahly 0,6 mld. K¢, coz ptedstavuje mezirocni pokles o0 5,2 %
pii plnéni upraveného rozpoctu na 146,8 %. Nejvyssi ptijmy vykdzala kapitola Ministerstvo
financi (229 mil. K¢).

Piijaté sank¢ni platby a vratky transferu predstavuji dalsi seskupeni polozek nedanovych
piijmu. Jejich vyse Cinila 3,3 mld. K¢ a ptekrocila tak rozpocet po zménach o 1,7 mld. K¢ pii
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meziro¢nim poklesu o 0,3 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby ¢inily 1,5 mld. K¢ a pfijaté
vratky transferti a ostatni ptijmy z finan¢niho vypotadani ptedchozich let 1,8 mld. K¢&.

Prijaté sankéni platby dosahly vyse 1,5 mld. K¢ pfi plnéni rozpo¢tu po zménach na 140,1 %
a pfi mezirotnim poklesu o 0,2 mld. K¢. Velka ¢ast sankénich plateb se stala pfijmem
kapitoly Ministerstvo financi (1,2 mld. K& — pfijmy realizované Generalnim feditelstvim cel
ve vysi 0,9 mld. K¢ a izemnimi finanénimi orgény v castce 0,3 mld. K¢), dale kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti (0,1 mld. K¢), kapitoly Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢) a dal$ich.

Prijaté vratky transferii a ostatni prijmy z financniho vyporadani minulych let ve vysi
1,8 mld. K¢ prevysily rozpocet o 1,3 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 0,1 mld. K¢. Z nich téméer
1,3 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS. K piekroceni rozpoctu o 1,1 mld. K¢ doSlo zejména
dosazenim vyssich pfijmt z odvodl provedenych spravcei kapitol, izemnimi samospravnymi
celky a dal$imi subjekty pfi finanénim vypofddani. Z prostiedkli odvedenych pti finanénim
vyporadani ptipadl nejvétsi podil na odvody provedené jednotlivymi kapitolami a dal§imi
subjekty (1 148 mil. K&). Uzemni samospravné celky odvedly 79 mil. K&. Dali prostfedky
byly odvedeny na vyporadaci et mimo termin finan¢niho vyporadani (18 mil. K¢). DalSich
0,4 mld. K¢ bylo pfijmem kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (pfedevsim vratky
socialnich davek).

Piijmy z prodeje nekapitialového majetku a ostatni nedanové prijmy dosahly 3,2 mld. K¢
pii meziro¢nim poklesu o 0,2 mld. K¢. Jejich rozpocet po zménach byl naplnén na 144,8 %.

Pfevyseni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedanové prijmy jinde nezarazené ve vysi
1,5 mld. K¢ (upraveny rozpocet ¢inil 0,8 mld. K¢). Z nich 1,0 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS,
kde soucasti téchto piijml byly zejména odvody prispévkli na penzijni pripojisténi a odvody
prispévku na stavebni spotfeni provedené piislusSnymi subjekty pii nesplnéni podminek pro
jejich ptfiznani (1,0 mld. K¢&; vroce 2010 to bylo 0,8 mld. K¢). Patfi sem 1 napt. ptijmy
z odimrti realizované Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych ve vysi 0,2 mld.
K¢.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz ptijmy z dobrovolného
pojistného (diive byly souc¢asti daiiovych piijmi v §irSim pojeti), které zahrnuje nemocenské
pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych a dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto piijmy
dosahly ptes 0,4 mld. K¢ (mezirocni pokles o 0,2 mld. K¢) a jejich rozpocet byl naplnén na
98,9 %. Z této Castky Cinilo nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné cinnych
0,3 mld. K¢ a dobrovoln¢é diichodové pojisténi 0,1 mld. K¢.

Piijmy z vyuzivani vyhradnich prav k ptirodnim zdrojim doséhly necelych 0,2 mld. K¢.

Piijaté splatky pujcenych prostiedku dosahly vyse 1,0 mld. K¢, coz predstavovalo 37,4 %
upraveného rozpoctu a meziroc¢ni pokles o 0,6 mld. K¢.

Splatky piijéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly necelych 0,7 mld.
K¢, tj. 29,0 % rozpoctu po zmeénach. Nizsi plnéni souviselo s nerealizaci plateb souvisejicich
s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto pfijmt bylo vazano zejména na poskytnuti statni pijcky
k uhrad¢ danovych nedoplatkli za stavby realizované na izemi Ruské federace a reciproéni
uhradu dodévkou zemniho plynu odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté
rozpoctované na vydajové stran¢ kapitoly VPS). Protoze ruska strana nebyla schopna
konkretizovat své pozadavky, nepodatilo se tyto platby realizovat (stejn¢ jako v roce 2010).

Z této castky (0,7 mld. K¢) tvofilo 0,5 mld. K¢ piijem kapitoly Ministerstvo financi
v souvislosti s pievzetim agendy po CKA, ktera zanikla k 31.12.2007. Jednalo se o splatky
pohledavek z Gvérti na druzstevni bytovou vystavbu. DalSich 0,1 mld. K¢ byly pifijmem
kapitoly VPS. Jednalo se zejména o tthrady splatek na vystavbu vodovodt, kanalizaci a COV
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a dale splatky mensiho rozsahu od ostatnich pravnickych osob (celkem 104 mil. K¢); vedle
toho byly prostfednictvim ptisluSnych finan¢nich Ufadt realizovany splatky v Uthrnné vysi
11 mil. K¢ od subjektti agropotravinaiského komplexu, které obdrzely névratné finanéni
vypomoci na vybrané dotac¢ni tituly v letech 1991 az 1995.

Splatky pijc¢enych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 123 mil. K¢. Jejich rozpocet byl
ptekrocen o 13 mil. K¢, ale meziro¢né klesly o 77 mil. K¢&.

Tabulka €. 24: Splatky pujcéenych prostiedki ze zahranici (v tis. K¢)

Rozpocet 2011
Ukazatel Skutec¢no st Skutecnost % plnéni Index
0

2010 schvéleny po zménach 2011 2011/2010

1 2 3 4 5 6=5:4 7=5:2
1. P¥ijmy ze splatek vladnich avéri 168 820 90300 90300 102 187 113,22 60,5

v tom : splatky jistiny 0 39300 39300 36933 94,0 X

splatky uroki 27792 51000 51000 48 346 94.8 174,0]
splatky v ramci deblokaci 141 028 0 0 16908 X 12,0
2. Piijmy ze splatek pohledavek pievzatych od CSOB 31 347 19500 19500 21020 107.8 67,1
v tom : splatky jistiny 22 905 18200 18200 19 744 108,5 86,2
splatky uroki 1530 1300 1300 1276 98,2 83,4
splatky v ramci deblokaci 6912 0 0 0 X 0f
Piijmy ze splatek pijéek ze zahrani¢i celkem 200 167 109 800 109 800 123207 1122 61,6
vtom: splatky v konvertibilnich ménach 200 167 109 800 109 800 123207 1,1 61,6
splatky v nekonvertibilnich ménach 0 0 0 0 0 0

Rozpoctované piijmy se u vladnich uvért tykaly splatek jistiny a troki z Irdku (85 mil. K¢),
u pohledavek pievzatych od CSOB v &astce necelych 20 mil. K& se jednalo o splatky
z Albénie (jistina a Uroky). Nizs§i rozpoctované plnéni ve vysi 5 mil. K¢ se tykalo kursové
ztraty u splatek z Irdku. Nerozpoctované piijmy vykazané v celkové vysi pies 18 mil. K¢ se
podilely na celkovych pfijmech 15 %. V ¢&astce 17 mil. K& byly realizovany splatky
z Myanmaru (dle smluvnich dokumenti m¢l byt zavazek Myanmaru splacen jiz do konce
roku 2009). Déle se pak jednalo o splatku jistiny z Ruské federace (necelé 2 mil. K¢).

Vramei splatek pijéenych prostfedki od ziizenych a podobnych subjekti doslo ke
splatce rozpoctovanych 104 mil. K¢ kapitole MSMT ze strany vysokych Skol.

Piijmy ze splatek piijéenych prostiedkii od obci v roce 2011 dosahly 77 mil. K&. Slo
ptedevsim o splatky névratnych finanénich vypomoci poskytnutych na vystavbu vodovodu,
kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

Splatky za thradu dluhii nebo dodavek Cinily 14 mil. K¢ (ptijmy kapitoly VPS) a Slo
o rozpoctovanou uhradu zavazkl spoleCnosti MITAS, a.s. z titulu realizace statni zaruky
v souladu s uzavienou Dohodou o narovnéni.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové ptijmy tvoii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného), ostatni
kapitalové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkl, nemovitosti, hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, ptijaté dary a ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku) a dale
ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt.

Rozpocet po zménach pocital s ¢astkou 1,9 mld. K¢, skuteéné plnéni dosahlo 2,3 mld. K¢
(119,5 % rozpoctu) pti mezirocnim poklesu o 0,4 mld. K¢&.

Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy dosahly 1,3 mld. K¢
(plnéni na 133,5 % pii mezirocnim poklesu o 0,4 mld. K¢). Plnéni se tykalo pfedevsim inkasa
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za piijmy z prodeje pozemkl a ostatnich nemovitosti (polozky 3111 a 3112), které dosahly
1,1 mld. K¢&. Na této ¢astce se podilelo ptfedevsim Ministerstvo financi (0,9 mld. K¢).

Piijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku dosdhly 1,0 mld. K¢ (plnéni
na 105,5 % pfi mezirocnim rastu o 2,6 %), z nichZz 966 mil. K¢ se tykala pfijmt kapitoly
OSFA. Slo o tieti ¢ast uhrady za prodej majetkové ucasti statu ve spoleénosti Arcelor Mittal
Ostrava na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 968/2009, o ptevodu vynost z prodeje majetkovych
Ggasti, prevzatych Ministerstvem financi po ukonéeni ¢innosti CKA, do statnich finanénich
aktiv.

5.3.  Prijaté transfery

Kromé vyse uvedenych patii k pfijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery ziskané ptevodem
z vlastnich fondi organiza¢nich slozek stitu a transfery ptijaté od EU (¢i prevody
z Narodniho fondu), popf. od vefejnych rozpoctl ustfedni urovné. Pfitom jsou zvlast
rozliSovany neinvesti¢ni a investi¢ni pfijaté transfery.

Rozpocet po zménach pfiijatych transferi ve vysi 138,3 mld. K& (schvaleny rozpocet
v pribéhu roku zvysen o 19,1 mld. K¢) byl ke konci roku 2011 naplnén v celkovém objemu
94,2 mld. K¢, tj. na 68,2 %. Meziro¢n¢ se tyto piijmy sniZily 0 9,5 mld. K¢, tj. 0 9,2 %.

Na mezirocni pokles pasobily pfedevsim nizsi investi€ni prijaté transfery, které dosahly
49,1 mld. K¢&, coz predstavuje 64,1 % rozpoc€tu po zménach a meziro¢ni pokles o 12,6 mld.
K¢, tj. 0 20,4 %.

Z této castky ptipadlo na investi¢ni prevody z Narodniho fondu 47,2 mld. K¢, (plnéni na
62,8 % rozpoctu po zménach) a mezirocné klesly o 11,6 mld. K¢. Ptijemci téchto prostredka
byly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj (16,0 mld. K¢ — zejména na kryti regionalnich
operacnich programtl), Ministerstvo dopravy (13,3 mld. K¢ — pfedevSsim na OP Doprava),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (8,5 mld. K& — zejména na OP Zivotni prostiedi),
Ministerstvo primyslu a obchodu (6,1 mld. K¢ - ptedev§im na OP Podnikani a inovace),
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (1,0 mld. K¢ — zejména OP Vyzkum a vyvoj pro
inovace), Ministerstvo zdravotnictvi (0,8 mld. K¢ — Integrovany OP) a dalsi.

Dalsim piijemcem investi¢niho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se o pfevod vynosu
z privatizovaného majetku v rozsahu 490 mil. K¢ do statnich finan¢nich aktiv podle zdkona
¢. 178/2005 Sb. o zruSeni FNM, urcenych na spolufinancovani protipovodinovych opatieni
(dal$ich 40 mil. K¢ vykazano v neinvesti¢nich piijatych transferech).

Do kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo (v souladu s § 5 odst. 3 pism. k) zékona
¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu ndrodniho majetku, ve znéni zdkona ¢. 112/2009 Sb.) ze
zvlastniho uc¢tu MF pievedeno 0,9 mld. K¢ (ztstatek roku 2010). Ke konci roku bylo na
zvlastni ucet MF vraceno 0,4 mld. K¢ neCerpanych prostfedkt. Skute¢né vykdzany piijem
kapitoly tak dosahl 0,5 mld. K¢ a byl uréen na financovani strategickych investic ve
zdravotnictvi. Také ze zvlastniho uctu privatizace MF bylo pfevedeno do kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci 0,2 mld. K¢ na podporu vystavby domovt diichodcti a do
kapitoly Ministerstvo kultury 0,2 mld. K¢ k posileni Programu péce o ndrodni kulturni
poklad.

Neinvesti¢ni prijaté transfery dosahly 45,2 mld. K¢, coz predstavuje 73,2 % rozpoctu
po zménéch a meziroéné vzrostly o 3,0 mld. K¢, tj. 0 7,2 %.

Neinvesti¢ni prijaté transfery od verejnych rozpocti ustiedni trovné dosahly 16,3 mld.
K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach na 64,0 % a meziro¢nim ristu o 2,0 mld. K¢ .
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Z toho neinvesti¢ni pievody z Narodniho fondu doséhly 15,3 mld. K¢ (v roce 2010 to bylo
11,0 mld. K¢), coz predstavuje 62,1 % rozpoctu po zménach. Nejvétsimi piijemci téchto
prostiedkii byly kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci (6,1 mld. K¢ — predev§im na OP
Lidské zdroje a zaméstnanost), Ministerstvo skolstvi, mlddeze a té€lovychovy (4,6 mld. K¢ —
zejména OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost), Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,9 mld.
K¢ — zejména regionalni OP, OP Praha Adaptabilita, OP Technickd pomoc), Ministerstvo
pramyslu a obchodu (0,9 mld. K¢ — ptedev§im OP Podnikdni a inovace), Ministerstvo
zivotniho prostiedi (0,9 mld. K& — zejména OP Zivotni prosttedi).

V ramci tohoto podseskupeni polozek jsou jeSt¢ zahrnuty pievody piijmi ze SZIF
(0,2 mld. K¢) a prostiedkii z Pozemkového fondu (0,5 mld. K¢) do ptfijmi kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi. Soucasti piijmi kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly
finan¢ni prosttedky zaslané ze zvlastniho uctu privatizace MF (0,3 mld. K¢) uréené na
financovani strategickych priimyslovych zon.

V ramci neinvesti¢nich transferi ze zahrani¢i (27,4 mld. K¢ pfi mezirocnim rastu
0 0,5 mld. K¢) byly pfijaty transfery od EU ve vysi 27,2 mld. K¢. Z této Castky ptipadlo
kapitole Ministerstvo zemé&délstvi 27,1 mld. K& pii plnéni rozpoctu po zménéach na 75,4 % a
meziroénim ristu o 0,4 mld. K& Slo pifedevi§im o prostiredky uréené na financovani
spoleéné zemédélské politiky — na ptimé platby 15,8 mld. K¢, na program rozvoje venkova
11,0 mld. K¢ a na Spole¢nou organizaci trhu 0,3 mld. K¢&.

V ramci pievodu z vlastnich fondd (1,5 mld. K¢) doslo predevsim k ptrevodu prostiedki
rezervnich fondi organizacnich slozek do pfijmi kapitol ve vysi 1,4 mld. K¢ (v roce 2010 to
bylo 0,7 mld. K¢), které nebyly rozpoctovany. Z této Castky piipadlo nejvice na kapitoly
Ministerstvo obrany (0,9 mld. K¢) a Ministerstvo zdravotnictvi (0,3 mld. K¢).

PFijmy finanénich prostfedki stitniho rozpottu na spole¢né programy CR a EU/FM
(podle udajii finan¢nich vykazi, ¢asti XI., predkladanych sprévci kapitol)3, vroce 2011
doséhly 90,0 mld. Ké (plnéni na 66,0 % rozpoctu po zménach), coz je o 6,8 mld. K¢,
tj. 0 7,1 %, méné nez v roce 2010.

3 Z hlediska rozpoctové skladby se jedna témét ze 100 % o pevody z Narodniho fondu a transfery pfijaté od EU
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Tabulka ¢&. 25: Pfijmy finan¢nich prostfedki statniho rozpoc¢tu na spole¢né programy/projekty
CR a EU/FM v roce 2010 a 2011(v mil. K¢)

o Schvileny | Rozpofetpo | o ixngst | Pinini (v | ScHVAleny | Romoletpo | o\ osnost | Pinéni %) Rozdil

Nastroj rozpocet zménich rozpocet zméniach skute¢no sti

2010 2011 2011-2010
OP ROZVOJ VENKOVA AMULTIFUNKC. ZEMEDELSTVI 0 0| 7 X 0 0 0 X -7
SPOLECNY REGIONALNI OPERACNI PROGRAM 0 0| 0 x 0 0 37 x 37
OP PRUMYSL A PODNIKANI{ 0 0| 15 X 0 0 0 X -15
OP ROZVOJ LIDSKY CH ZDROJU 0 0| 26 x 0 0 9 x -17
FOND SOUDRZNOSTI (KOHEZNi FOND) 2272 2272 2287 100,6) 1137, 1137, 1396 122,8 -891
PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVIINTERREG IIA 1 1 35 46189 0 0 52 x 17
PRIME PLATBY ZEMEDELCUM 13 594, 13 594 14 200) 104,5 17 106) 17 106 15763 92,1 1563
SPOLECNA ORGANIZACE TRHU 914 914] 1103 120,8 264/ 264 284 107,6) -820)
PROGRAM ROZVOIE VENKOVA 5000 5000 11223 224.5 18589 18 589 10 969 59,0) 253
OP RYBARSTVi 245 245 83 33,8 210| 210 219 104,3 137
OP PODNIKAN{ A INOVACE 7573 7573 5703 75,3 3000 7236 6846 94,6) 1143
OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE 994 994 115 11,6) 3000 8303 1246 15,0 1131
OP VZDELAVANI PROKONKURENCESCHOPNOST 1006) 1753 1156 65,9) 3131 8 702 4286 49,3 3130
OP LIDSKE ZDROJE A ZAM FSTNANOST 4583 8269 4269 51,4 5874 9569 6491 67.8 2222
INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM 4353 5683 3246 57,1 4109) 4430 3833 86,5 587
OP TECHNICKA POMOC 1521 1509) 564 37,4 1076) 1076 337 314 227
REGIONALNI OPERACNI PROGRAMY 2699 25 200) 24 150) 95,8| 26428 26 428 15 455 58,5 -8 695
OP PRAHA KONKURENCESCHOPNOST 0 1022 395 38,6) 0 0 431 x 36
OP PRAHA ADAPTABILITA 0 728 401 55,1 0 0 484 x 83
OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRO CILEUS 138 149| 69 46,0f 52 53 49 91,2 -20
OP NADNARODN{ SPOLUPRACE 8 8| 1 11,8] 10 10 1 8,5 0
JINE PROGRAMY/PROJEKTY EU 28| 28 171 617,9 12 12 104 845,7 -67
KOMUNITARNI PROGRAMY 444 441 217 49 3] 290 290 137 474 -80
TWINNING OUT 0 0 2 x 0 0 5 x 3
OP DOPRAVA - ERDF 10 046) 10 046] 8 089 80,5 5000 4550 1087 23,9) -7002
OP DOPRAVA - CF 27 680 27 680) 10 867 39,3 15 000) 15 450) 11259 72,9) 393
OP ZIVOTNi PROSTREDI - ERDF 1845 1845 1391 75 4 2748 2748 981 35,7 -410)
OP ZIVOTNi PROSTREDI - CF 10 153 13103 6879 52,5 10085 10 085 8031 79,6) 1151
FINANCNi MECHANISM Y 504 504 164 32 4 140) 140) 187 1334 24
CELKEM 95 600 128 560 96 828| 75,3} 117261 136 388 89 981 66,0) -6 847

Z tabulky vyplyva, Ze na nizkém plnéni piijmu statniho rozpoctu z EU se podilely zejména

nasledujici skute¢nosti:

e v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy bylo v ramci OP Vyzkum a

vyvoj pro inovace proplaceno 1,2 mld. K¢ (15,0 % rozpoctu po zménach). Zde doslo
ke zpozdéni Cerpani a MSMT odekava narlist téchto pifjmi v priibéhu roku 2012
(do refundaci roku 2012 se jiz zaCaly promitat dil¢i Zadosti o platbu na tzv. velké
projekty, které tvofi vyznamnou cast alokace). U OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost doSlo k refundaci 4,3 mld. K¢ (50,0 % rozpoctu po zménach).
V fijnu 2011 provedla v ramci tohoto programu Evropska komise audit a na zakladé
predbéznych zavért doslo od ledna 2012 k pozastaveni programu i plateb z trovné
Evropské komise. Obecné 1ze konstatovat, ze v letech 2010-2011 se Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy (v rdmci implementace vySe zminénych programil)
potykalo s nedostate¢nou administrativni kapacitou a vysokou fluktuaci zaméstnanci
véetné¢ zaméstnanci na vedoucich postech, coz mélo negativni vliv na délku
administrace zadosti piijemct o platbu, potazmo na vysi piedlozenych souhrnnych
zadosti. Kvalita pfedkladanych Zadosti byla v minulych letech velmi Spatnd a casto
dochazelo k jejich zamitani, pfipadné k proplaceni v nizsich ¢astkach,

v kapitole Ministerstvo dopravy bylo v ramci OP Doprava — Fond soudrznosti a
strukturalni fondy proplaceno 12,3 mld. K¢ (61,7 % rozpoctu po zménach). Nizsi
plnéni pfijmi je dano skuteénosti, Ze dne 3.5.2011 Ridici organ OP Doprava rozhodl
o pozastaveni Cerpani evropskych prostfedkii na projekty prioritni osy €. 2, 4 a 6
OP Doprava (tyto vydaje docasné nebudou zahrnovany do Souhrnnych zadosti).
Obnoveni refundaci z Evropské komise je predpokladano v 1. poloviné roku 2012,

vramci nékterych dalSich kapitol ¢i programt se projevovalo zpozdéni zadosti
o platby finan¢nich prostfedki z EU (resp. z Narodniho fondu) za poskytnutim
finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu. Dochdzi tak k ¢asovému posunu, kdy
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nckteré predfinancované projekty roku 2011 jsou proplaceny az v roce 2012 (stejné
jako v minulych letech). Mlze tak dochézet i k ur¢itému zkresleni bilance hospodateni
statniho rozpoctu. Jak naznacuje nasledujici tabulka, je zde i patrna skutecnost nizsiho
nez ocekavaného vyuzivani
predfinancovanych vydaju statniho rozpoctu.

EU prosttedki  jak zpohledu piijma,

tak 1

Tabulka &. 26: Srovnani pfijmi a vydaji SR (bez nirodnich zdroji) na spoleéné programy CR
a EU v roce 2011 (v mil. K¢)

Ph’imx SR na spole¢né programy CR a EU Vydaje SR na spole¢né programy CR a EU *)
\d d N * Schvaleny | *I & - Ad éni s aleny |¥] & i ny ¥ PInéni i1P -

Nistroj Spoletné programy CR a EUv roce2011 s::z‘paol;:{‘ R:::;:::l:] ° Skute¢nost P:;Z’;" ?:z‘s;;:y an'z:é‘:::r :—(ooz'::)cf:“:t Skutetno st P(lon/i)m g:z:i;:os;;
6 SPOLECNY REGIONALNi OPERACNi PROGR AM 0.00 0.00 37.39) 0.0 0,00 0,00 0,00 000] x 37,39
9 OPROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU 0,00) 0,00 9,17] 0, 0,00) 0,00) 0,00) 0,00 x 9,17,
10 FOND SOUDRZNOSTI (KOHEZN] FOND) 1137.24 1137.24 139635 122.§ 1137.24 1137.24 1974.73 840,09 739 556.26
13 PROGRAM INICIATIVY SPOLECENSTVI INTERREG IIIA 0,00} 0,00 51,76 0, 0,00} 0,00} 0,00 0,00] X 51,76
25 PRIME PLATBY ZEMEDELC UM 17 106,00 17 106,00 15 763,07 92, 1 18 604,00] 18 604,00} 19 984,54 17 489.35 -1 726,28
26 SPOLECNA ORGANIZACE TRHU 263.53 263.53 283,61 107.6 263,53 263,53 370.34] 370.34 -86.73
27 PROGRAM ROZVOJE VENKOVA 18 589,00 18 589,00 10 969.4 8 59, 18 589,00 18 589,00} 19 648,64 11082.85 -113.36
28 OP RYBARSTVI 210,00] 210,30 219.42] 104, 3] 210,00 210,30 210,30, 130.48 88,94
30 OP PODNIKANI A INOVACE MPO 3 000,00 7236.20 684642 94 3 000,00 7236.20 9728.71 8 969.49) 2 123,07
31 OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE 3 000,00 8302,56 124615 15, 3 082,66 838522 11 476,58 9 658,15 -8 411,99
32 OP VZDELAVANI PRO KONKUR ENCESCHOPNOST 3130.73 702,10 4285,97] 49,3} 3 031.56 8602,94]  10350,43 790821 362224
33 OP LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST 5874.14 9 568.56 649122 67.8 5 881,91 9576,34]  15345.40 663421 142,99
36 INTEGROVANY OPERACNI PROGRAM 4109.36] 4 430,09 383275 86.9] 4 101,59, 477289 9275,77] 4472,09] -639.34
37 OP TECHNICKA POMOC 1075,54] 1075,54 33748 31,4 1 075,47 72547 745,52 339.83 -2.34
38 REGIONALN{ OPER ACNi PROGRAMY 26 428.46 26428.46] 1545496 58,50 24 56131 2456131]  24561,31]  13350.65 2 104.30)
39 OP PRAHA KONKURENCESCHOPNOST 0,00} 0,00 430,73 0,0] 117543 117543 1175.43 945,15 -514.43
40 OP PRAHA ADAPTABILITA 0,00} 0,00 483,93 0,0f 691,72 691,72 691,72 297.,70] 186,23
41 OP PRESHRANICNI SPOLUPRACE PRO CIL EUS 52,41 53,32 48,64 91,2] 52.48 53.39 60,74 36.38 12,26
43 OP NADNARODN SPOLUPRACE 9.77] 9.85 0.84] 8.9 9.77] 9.64] 10.81 6.94] 6,11
44 OP ESPON PRO CiL EUS 0,00 0,00 0,00 X 0,00 0,21 0,21 0,19) -0,19
46 JINE PROGRAM Y/PROJEKTY EU 12.35 12.35 104,40 845.7] 12,35 12.35 16,30 7.66 96.74
47 KOMUNITARNIPROGRAMY 289,61 289,61 137,21 47.4] 289,61 289.61 382,37, 217,55 75,1 -80,34
48 TWINNING OUT 0,00} 0,00 4.76] 0,0] 0,00} 0,00] 4,76] 4.,76| (X 0,00
51 OP DOPRAVA -ERDF 5 000,00 4 550,00 1 086,98 23.9] 5 000,00, 4 550,00 9510,31 5 812,99 127.8] 4 726,00
52 OP DOPRAVA -CF 15 000,00 15 450,00 1125938 72,9 15 000,00 15 450,00} 24 229,40 13 865.35 89.7] -2 605,97
53 OP ZIVOTNI PROSTREDI - ERDF 2 747.85 2 747.85 981,15 35,7 2 764.,36] 2764.,36) 4 284,07 1821,27, 65,9 -840.13
54 OP ZIVOTNI PROSTREDI - CF 10 085,02 10 085,02 8 030,54, 79. 6] 10 085,02 10 084.44] 19318.95 10 857.50| 107.7} -2 826,95
60 FINANCNi MECHANISMY 140,34 1 187.27 133.4 140.34 140.34] 245.28 82,08 5831 105,19

Celkem 117 261,33 136 387, 89 981,02 66,00 118 759,33 137 885,92] 183 02,63' 11520 l,25| 83,5 -25 220,22

*) Jsou uvedeny pouze vydaje, které jsou ze statniho rozpoctu predfinancovany a jsou soucasti zadosti o platby
financnich prostredkii z EU (4j. bez narodnich zdroju, které nejsou kryty prijmy z EU)

Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU jsou uvedeny v Casti VI.tohoto seSitu.
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