III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaju statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2009 byly v prosinci roku 2008 schvaleny
zikonem ¢&. 475/2008 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 v celkové
vysi 1 152,1 mld. K¢, z toho 96,3 mld. K¢ piipadlo na vydaje kryté predpokladanymi
ptijmy z rozpoctu Evropské unie. Proti schvalenému rozpoctu roku 2008 byly celkové
planované vydaje v tomto zdkonu vyssi o 4,0 % (o 44,8 mld. K¢), proti skutecnosti
roku 2008 vyS$si 06,3% (068,2mld. K¢). Vzhledem k vyvoji nékterych
mandatornich vydaji, u kterych by nestacilo ani jejich posileni o prostredky
z mimorozpoctovych zdroju a vyuziti narokd z nespotiebovanych vydaji v roce 2008,
byl v listopadu 2009 statni rozpocet vydaji zménén zikonem ¢. 423/2009 Sb. na
celkem 1166,2 mld. K¢, tj. navySeni o 14,1 mld. K& Soucasné doSlo o stejnou
castku ke zvySeni schodku statniho rozpoctu na 52,2 mld. K¢ a ve financovéni
schodku ke zvySeni ¢astky k jeho kryti prodejem statnich dluhopisii na 37,7 mld. K¢.
Tato zdkonna zména se dotkla dvou kapitol statniho rozpoctu: rozpocet vydajii
kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci byl navySen celkem o 7,1 mld. K&,
z toho davky dichodového pojisténi o 2,5 mld. K¢, podpory v nezaméstnanosti témér
02,0 mld. K¢, transfery tizemnim rozpoCti na piispévek na péci podle zdkona
o socidlnich sluzbach téméf o 2,6 mld. K¢ a vydaje na realizaci odSkodnovacich
zakonll 0 90,3 mil. K¢&, a rozpocet vydaji kapitoly Statni dluh o 7,0 mld. K¢, z toho
zvySeni o0 6,9 mld. K¢ ptfedstavovaly troky ze statniho dluhu a zvySeni o 100 mil. K¢
poplatky spojené s jeho obsluhou. Po vySe uvedené legislativni zméné byly celkové
schvalené vydaje na rok 2009 proti schvalenému rozpoctu roku 2008 vyssi o 5,3 %
(0 58,9 mld. K¢) a proti skutecnosti roku 2008 o 7,6 % (o 82,2 mil. K¢).

Rozpocet béZnych vydaji na rok 2009 byl zdkonem ¢. 475/2008 Sb. stanoven
v objemu 1 038,0 mld. K¢ pii predpokladaném meziro¢nim rlstu o 6,0 % (o 59,1 mld.
K¢&), vyse uvedend zména tohoto zakona se dotkla pouze vybranych béznych vydaja,
resp. jejich navySeni na 1052,1 mld. K¢ (celkem o 14,1 mld. K¢)!. Predpoklad
meziro¢niho rastu celkovych schvalenych vydaji tak dosdhl 7,5 %, tj. navySeni
0 73,2 mld. K¢&. Kapitalové vydaje byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v objemu
témeét 114,1 mld. K¢ pfi mezirocnim planovaném poklesu o 11,1 %, tj. o 14,3 mld.
K¢&. Vporovnani srokem 2008 se zménilo rozloZeni vydaji mezi béZnymi a
kapitdlovymi zejména jinou strukturou vydaji na programy spolufinancované

z rozpoctu EU.

1 7a schvaleny rozpocet se nadale povazuje rozpocet schvaleny zakonem ¢&. 475/2008 Sb. ve znéni zékona ¢.
423/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2009.
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Mandatorni vydaje, které stait musi uhradit na zdklad€ platnych zédkonnych
pfedpisti nebo mezindrodnich dohod a smluv, byly ve statnim rozpoctu podle zdkona
¢. 475/2008 Sb., ve znéni zdkona €. 423/2009 Sb., zahrnuty ve vysi 630,9 mld. K¢, tj.
54,1 % z celkovych rozpoctovanych vydajii. Z celku mandatorni socialni vydaje
¢inily 510,1 mld. K¢ s pfedpokladem meziro¢niho ristu o 7,4 % (o0 35,3 mld. K¢&)
proti srovnatelnym vydajim statniho rozpoctu roku 2008, resp. o0 5,9 % (o 28,6 mld.
K¢&) proti skutec¢nosti roku 2008. Z celku na davky diichodového pojisténi ptipadlo
339,1 mld. K¢, na dadvky nemocenského pojisténi 29,1 mld. K¢, na davky statni
socialni podpory 44,4 mld. K¢, na davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravotné
postizenym 7,3 mld. K¢, na pfispévek na péci podle zdkona o socidlnich sluzbach
18,1 mld. K¢, na podpory v nezaméstnanosti 7,0 mld. K¢, na platbu statu do systému
vetejného zdravotniho pojisténi za vybranou skupinu obyvatel 47,4 mld. K¢, na
mandatorni dotace zaméstnavatelim 4,1 mld. K&, na prispévek na penzijni
ptipojisténi 6,4 mld. K¢, atd. Z ostatnich mandatornich vydaji jsou objemoveé nejveétsi
vydaje na dluhovou sluzbu (55,2 mld. K¢), ptispévek statu na podporu stavebniho
spofeni 14,6 mld. K¢, odvody a piispévky do rozpo¢tu EU (35,2 mld. K¢&), vydaje na
statni zaruky a negarantované uvéry s.o. SZDC podle zakona &. 77/2002 Sb. (5,0 mld.
K¢), atd. Ostatni quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména financni
prostfedky nutné k zabezpeceni chodu a obrany statu, jsou rozpoctovany ve vysi
228,1 mld. K¢, v€. mezd organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci.
Dalsi prostiedky nutné na zajiSténi provozu a plnéni ukoll jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu - neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje - jsou ve schvaleném

rozpoctu zahrnuty ve vysi 77,0 mld. K¢.

V priibéhu roku 2009 byl statni rozpocet vydaji rozpoctovymi opatienimi
dale navySen celkem na 1 184,6 mld. K¢, tj. o 18,4 mld. K¢é. Z toho vydaje
v objemu 17,8 mld. K¢ nezvysily schodek statniho rozpoctu, nebot’ se jednalo o
soucasné navySeni jeho piijmi. Na zikladé zmocnéni ministra financi daného § 24
odst. 4 zakona ¢.218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla), v platném znéni, bylo
provedeno souvztazné zvySeni pifjmi a vydaji o 14,2 mld. K& v navaznosti na
zajiSténi financovani programl spolufinancovanych zrozpoctu EU. Déle se
uskuteCnily pievody zrezervnich fondl dotCenych kapitol do piijmi statniho
rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava) v celkové vysi 3,6 mld. K¢ a navazné
byly posileny vydaje konkrétnich kapitol statniho rozpoctu v souvislosti se zménou
ucelovosti poskytnutych prostiedka (viz dale). Vydaje, které zvySily planovany
schodek statniho rozpocétu na rok 2009 o 591,7 mil. Ké na 52,8 mld. K¢, byly
uréeny podle § 2, odst. 2 zdkona €. 475/2008 Sb. na odstranéni povodiiovych skod.
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V roce 2009 bylo provedeno celkem 950 rozpocétovych opatieni; divodem
mezirocniho zvyseni jejich poctu (o 194 proti roku 2008) bylo zejména zabezpeceni
ukoll vyplyvajicich z usneseni vlady €. 363/2009, ¢. 409/2009, €. 1305/2008 ve znéni
¢. 838/2009 a ¢. 1371/2009.

Nejvyznamnégjsi skupinu rozpoctovych opatieni predstavovaly pfesuny mezi
jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu (40,1 %, tj. 381 rozpoctovych opatieni),
které byly vyvolany ptfedevsim skutecnosti, Ze gestorem urcitého programu byl jeden
resort, vradmci jehoz rozpoctu vydaji byly prosttedky v celkovém objemu
rozpoctovany a ktery na zakladé soutézi a schvalenych projektd rozhodl o jejich
rozdéleni. Tyto pfesuny se v urcitém objemu kazdoroné opakuji. Nemalou cast
rozpoctovych opatfeni predstavovaly pievody ucelovych prostiedki na vyzkum a
vyvoj mezi kapitolami Ministerstvo obrany, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, Akademie véd CR, Grantova agentura CR, atd. Déle napi. byly
pfevedeny prostiedky zrozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu do
kapitoly Ministerstvo zahrani¢nich véci k zajisténi ¢innosti obchodné ekonomickych
useku zastupitelskych Gfadi v zahranici v roce 2009, z rozpoctu kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy do rozpoctu kapitol Ministerstvo obrany a
Ministerstvo vnitra prostfedky na zajiSténi sportovni reprezentace, na zajiSténi
provozu letecké zachranné sluzby byly pfesunuty prostiedky z kapitoly Ministerstvo
zdravotnictvi do kapitol Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, atd. NarUst
rozpoctovych opatfeni byl zplsoben, jak jiz bylo zminéno, mj. plnénim ukoli
vyplyvajicich z wusneseni vlady ¢.363/2009 ke kryti zvySenych socialnich
mandatornich vydaji kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci - na posileni
vydaji zdvazného ukazatele ,,Podpory v nezaméstnanosti se podilela ¢asti svého
rozpoc¢tu jak vlastni kapitola, tak pfevaznd vétSina kapitol statniho rozpoctu (26).
Také usneseni vlady €. 409/2009 o piesunu finan¢nich prostiedkli centradlnimu
koordinatorovi predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie v roce 2009 se
dotklo ¢trnacti kapitol statniho rozpoctu a usneseni vlady €. 1371/2009 k vyhodnoceni
&erpani finanénich prosttedkii vyélenénych na predsednictvi CR v Radé EU a pfesunu
finan¢nich prostfedkl centrdlnimu koordinédtorovi piedsednictvi plnilo tfinact kapitol
statniho rozpoctu. V navaznosti na usneseni vlady €. 1305/2008 ve znéni usneseni
vlady &. 838/2009 k navrhu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum,
vyvoj a inovace na rok 2010 s vyhledem na 1éta 2011 a 2012 se upravoval rozpocet
vydajl u patndcti kapitol statniho rozpoctu.

Druhou skupinu pfijatych rozpoctovych opatifeni tvofily presuny v ramci
vydaju prislusné kapitoly (350, tj. 36,8 %), napt. z béznych vydaji do kapitalovych
vydaji a naopak, pfesuny mezi jednotlivymi prifezovymi ¢i specifickym ukazateli,

apod. Nejvice rozpoctovych opatfeni bylo realizovano v kapitolach Ministerstvo
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vnitra (78), Ministerstvo prace a socialnich véci (34), Ministerstvo zemédélstvi (26) a
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (24), atd. Napf. v kapitole Ministerstvo vnitra se
jednalo o pfesuny financ¢nich prostfedkil z oblasti mzdovych a souvisejicich vydaji
u Policie CR do ostatnich b&Znych vydajli, o zmény ukazatele vydaje evidované
v ISPROFIN, o zmény v zavaznych limitech regulace zaméstnanosti, pfesuny
v oblasti specifickych a priufezovych ukazatell v névaznosti na pifevod sluzeb
informaénich centralnich technologii (ICT) z Ministerstva vnitra na Ceskou postu,
s.p., atd.; v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byl mj. proveden pfesun
prostfedkii z davek nemocenského pojisténi ve prospéch refundace poloviny nahrady
mezd za dobu docasné pracovni neschopnosti, pfesun prostiedkl na kryti zvySenych
socialnich vydaji z davek statni socialni podpory v navaznosti na usneseni vlady ¢.
1005/2009 a usneseni Rozpoctového vyboru PSP ¢. 705/2009 k zajiSténi finan¢nich
prostfedkil na davky diichodového pojisténi (zaloha Ceské posté, s.p. na vyplatu
davek pocatkem ledna 2010); v kapitole Ministerstvo financi se pak jednalo zejména
o pfesun béznych vydajli vramci vydajového bloku ,,Datiovad sprdva zajiStovana
financnimi organy* ve prospech kapitdlovych vydajii zavazného ukazatele ,,Vydaje na
programy vedené v ISPROFIN celkem® na realizaci akci programového financovani
k feSeni havarijnich stavil a o piesun z rozpoctu kapitoly mimo programy ve prospéch
rozpoctu Uzemnich finan¢nich organti do kapitdlovych vydaji programu 112 120

Rozvoj a obnova materialné technické zdkladny uzemnich finanénich organd, atd.

V ptipad€ uvolnovani prosttedkli z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do
rozpocti prislusnych kapitol (146 rozpoctovych opatfeni, tj. 15,4 %) Slo jak
o ptesuny z polozek ucelové rozpoctovanych v této kapitole, tak i o piesuny z vladni
rozpoctové rezervy. Na zdklad€ usneseni rozpoctového vyboru PSP ¢. 574/2009 se
prostfedky na rGzné akce z této kapitoly pievadély do pfislusnych kapitol statniho
rozpoctu, napt. Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zivotniho prostiedi. Dale se
jednalo ovydaje napf. na =zajisténi bezpeCnostni situace CR v souvislosti
s propousténim  zahrani¢nich pracovnikii v disledkii hospodaiské krize, na
zabezpeceni nahrad mezd za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti, na zvyseni platii
nepedagogickych pracovnikii, na zabezpeceni stitnich maturit, na zvySené néaklady
Hasi¢ské zachranné sluzby, na posileni vydaji na zavedeni datovych schranek, na
nakup oc€kovacich latek pro pfipad pandemie chiipky, atd. Podle usneseni vlady
¢. 122/2009 se uskute¢nily ptfevody financnich prostiedkii zrezervnich fondi
nékterych kapitol do pfijml stadtniho rozpoctu, resp. kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava, kterd ndvazné posilovala vydaje vétSinou stejnych kapitol v souvislosti se
zmé&nou Ucelovosti poskytovanych prostfedkill. Jednalo se napt. o vydaje urené na
poskytnuti dotace Podplrnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu, a.s. a

na dofinancovani pfimych plateb (prvotné prostiedky Ministerstva dopravy) pro
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kapitolu Ministerstvo zemédélstvi, na kryti kurzovych ztrat ztranSi Evropské
investi¢ni banky na vystavbu Masarykovy university v Brné pro kapitolu Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Podle usneseni vlady ¢. 457/2009 byly pfevedeny
finanéni prostfedky rezervniho fondu Vézenské sluzby CR (OSS kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti) do pfijmi statniho rozpoctu a navazné byl stanoveny
objem prostiedkli preveden z kapitoly VSeobecna pokladni sprava ve prospéch
kapitoly Ministerstvo spravedlnosti na zajisténi nezbytnych opatfeni bezpecnostniho
charakteru v rdmci programu ,,Rozvoj a obnova MTZ vézenstvi®“. Podle usneseni
vlady €. 1626/2008 byly pfevedeny finanéni prosttedky do piijmi kapitoly VSeobecna
pokladni sprava z rezervniho fondu Ministerstva zemé&d€lstvi k jejich pouZiti stejnou
kapitolou na pfimé platby — dofinancovani ze statniho rozpoétu CR a Program rozvoje
venkova (ze statniho rozpoétu CR). ZruSeni vazani rozpoltovych prostiedki
v kapitolach statniho rozpoctu podle usneseni vlady ¢. 122/2009 bylo dano ptijetim
usneseni vlady ¢.363/2009 ke kryti zvySenych socidlnich mandatornich vydaji

kapitoly Ministerstva préace a socialnich véci.

Z Kkapitoly Statni dluh (3,5 % vSech rozpoctovych opatieni piijatych v roce
2009) byly ptevedeny finan¢ni prostiedky zejména do kapitol Ministerstvo dopravy
na kryti ndrodniho podilu u projektt schvalenych v ramci ,,Opera¢niho programu
Doprava® a na financovéani vystavby silniéniho okruhu kolem hl.m. Prahy, cast
jihozépadni z uvérovych prosttedkii EIB, Ministerstvo zemédé€lstvi k navySeni
programu 229 310 ,,Vystavba a obnova infrastruktury vodovodl a kanalizaci* a na
financovani vodohospodatskych akci vroce 2009, kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy obdrzela prostfedky na zvySeni rozpoctu programu ,,Podpora
rozvoje a obnovy Masarykovy university v Brné€“. Do rozpoctu kapitoly Statni dluh
byly vraceny napi. nedocerpané prostiedky zuvéru EIB na vystavbu Kampusu
Masarykovy university Brno kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
atd.

Z Kkapitoly Operace statnich finanénich aktiv (2,7 % vSech rozpoctovych
opatieni) byly pfevedeny financni prostiedky zejména na financovani
vodohospodatskych akei vroce 2009 a na nova protipovodiiova opatifeni a na
odstranéni povodiovych Skod vzniklych vroce 2006 do kapitoly Ministerstvo
zemédelstvi, atd. Naopak nedocerpané prostiedky roku 2009 byly vraceny kapitolou
Ministerstvo zemédélstvi v rdmci zavaznych ukazatelii ,,Transfery na odstranéni
povodnovych Skod vzniklych vroce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni®,
»ransfery na pozemkové upravy a programy PPO* a ,,Ostatni transfery do jinych
kapitol* a z programu 129 160 ,,Podpora konkurenceschopnosti agropotravinarského

komplexu®.
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Souvztazné zvySeni prijmi a vydaju se tykalo 1,5 % rozpoctovych opatieni

zejména v oblasti zajiSténi financovani spole¢nych programi EU a CR a

programového financovani. U kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostfedi se jednalo

o navyseni napf. v ramci OP Zivotni prostfedi, programu 215 210 Podpora ochrany

zivotniho prostfedi a nakladani s odpady a OP Nérodni spoluprace na projekt LABEL,

u kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi o navySeni napf.vrameci Integrovaného

operacniho programu 3.2. oblast intervence, u kapitoly Ministerstvo price a

socialnich véci o navySeni napt. v rdmci OP Lidské zdroje a zamé&stnanost, atd.

Schvéleny rozpocet, o rozpoctova opatieni upraveny rozpocet vydaji a jeho

cerpani v roce 2009, v€. srovnani s rokem 2008 ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 21

v mil K¢
Skuteénost Statni rozpocet 2009 Skuteénost % plnéni Index Rozdil
2008 sohvaleny | po zmenach 2009 2009/2008 | 2009-2008
1 2 3 4 5=4:3) 6=(4:1) 74-1)
VYDAJE celkem 1083944 1166 181 1184567 1167 009 98,5 107,7 83 065
BEZNE VYDAJE 978910| 1052089 1050030 1033845 98,5 105.6 54935
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 97390 102 727 101599 100 202 98,6 1029 2812
ztoho: platy 67107 71086 70247 69 508] 98,9 1036 2401
ostatni platby za provedenou praci 5478 5952 5990 5764 96,2 1052 286
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24783 52662 25348 24 916 98,3 1005 133
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 119591 137417 135717 125 836 92,7 105,2 6 245
vtom: nakup materialu 11058 10876 11386 10 724 94,2 97,0 -334
aroky a ostatni finan¢ni vydaje 44768 55238 55362 53 098 95,9 118,6 8330
nakup vody, paliv a energie 5946 6027 5967 6157 1032 1035 211
nakup sluzeb 32114 38435 36830 33 261 90,3 1036 1147
ostatni nakupy 10492 10775 11028 11 064] 100,3 1055 572
poskytnuté zlohy, jistiny, ziruky a vladni Gvéry 3241 5178 5181 3008 58,1 92,8 233
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, ptispévky, ndhrady
a véené dary 11972 10 887 9963 8 524 85,6 71,2 -3 448
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim 38 517 40 938| 48 476 41 857 86,3 108,7 3 340
ztoho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 26108 30853 33767 28 491 84,4 109,1 2383
neinv. transfery neziskovym apod. org. 10119 7735 10876 9 687 89,1 95,7 -432
z toho: ob¢anskym sdruzenim 4401 3302 4364 4 109 94,2 93,4 -292
Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpo¢tim
ustiedni urovné 91896 79597 79 883 92217 1154 1003 321
z toho:  statnim fondiim 34619 32047 30920 40 647 1315 1174 6 028
fondiim socidlniho a vefejného zdrav. pojisténi 47268 47424 48718 48 687 99,9 103,0 1419
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
tizemni irovné 119263 137 044 131609 129 366 98,3 1085 10 103
ztoho:  obcim 45887 47369 48225 48 310) 100,2 1053 2423
krajim 72839 82408 82658 80 160 97,0 110,1 7321
regiondlnim radam soudrznosti 468 7267 699 866 1239 185,0 398
Neinvesti¢ni transfery pFispé vkovym apod. org. 53866 53803 57370 58 034 1012 107,7 4 168
Pievody vlastnim fondim 1418 1482 1464 1 450| 99,0 1023 32
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 421562 449 071 452329 450 027 99,5 106,8 28 465
z toho:  socialni davky 400917 426 464 431153 429 330 99,6 107,1 28 413
z toho: davky diichodového pojisténi 312532 339058 339799 339 788 100,0 108,7 27 256
davky statni socialni podpory 41970 44 400 41654 41 168 98,8 98,1 -802
davky nemocenského pojisteéni 32072 29067 26702 26233 98,2 81,8 -5 839
podpory v nezaméstnanossti 7085 6972 15641 15 034] 96,1 2122 7 949]
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 34333 37546 36397 33 875 93,1 98,7 -458|
z toho:  odvody a piispévky do rozpo&tu EU 30591 35200 34316 31 765 92,6 1038 1174
Neinvesti¢ni piijcené prostiedky 27 1802 1800 0| 0,0 0,0 =27
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 1047 10 662 3386 981 29,0 93,7 -66
KAPITALOVE VYDAJE 105034 114092 134537 133 164 99,0 1268 28 130
z toho: investiéni nakupy a souvisejici vydaje 20418 19 569 22 865 25 890 1132 1268 5472
inv. transfery podnikatelskym subjektim 22340 5243 12816 9 596 74,9 43,0 -12 744
inv. transfery vefejnym rozpoctim ustfedni trovné 27564 33611 40583 48 377 1192 1755 20 813
ztoho: statnim fondim 27475 33572 40 540 48 338 1192 1759 20 863
inv. transfery vefejnym rozpoc¢tim uzemni trovné 14683 9077 18324 27 404 149,6 186,6 12 721
inv. transfery piispévkovym organizacim 17075 19 099 21155 17 242 81,5 101,0 167

*) véetné neinvesti¢nich prostiedki jinym vefejnym rozpoétim a neinvesti¢nich pfevodi Narodnimu fondu
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Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2009 dosahly 1167,0 mld. K¢,
tj. 98,5 % rozpoctu po zménach (Uspora Cinila témet 17,6 mld. K¢), pFi meziroénim
ristu 07,7 %, tj. témet o 83,1 mld. K¢E. Z celku bézné vydaje piedstavovaly
1033,8 mld. K¢&, tj. 98,5% rozpoctu po zménach pii Uspofe 16,2 mld. K¢ a
meziro¢nim ristu o 5,6 % (o 54,9 mil. K¢). Kapitalové vydaje ¢inily 133,2 mld. K¢,
tj. 99,0 % rozpoctu po zménach pii uspotfe 1,4 mld. K& a meziro€nim riistu o 26,8 %
(0 28,1 mld. K¢); podil kapitadlovych vydaji na plnéni celkovych vydajii statniho
rozpoctu se proti roku 2008 zvysil o 1,7 procentniho bodu na 11,4 %. Celkova
cerpana Castka zahrnuje 1 plnéni z naroki z nespotfebovanych vydaji v roce 2008 a
z pfevodl z rezervnich fondl kapitol. Stav narokl k 31.12.2009 ¢inil 27,8 mld. K¢
(snizeni od 1.1.2009 o 44,7 mld. K&, v€. prostiedkli podle usneseni vlady C¢.
122/2009), stav rezervnich fondl kapitol statniho rozpoctu na bankovnich uctech
1,5mld. K¢ (snizeni 040,5mld. K¢ v€. prostredkli prevedenych do kapitoly
Vseobecna pokladni sprava podle usneseni vlady €. 122/2009 ve vysi 31,7 mld. K¢&).

Mandatorni vydaje dosihly 622,0 mld. K¢, tj. 53,3 % zcelkovych vydaji
statniho rozpoctu v roce 2009, pii mezirocnim rastu o 7,7 % (o 40,2 mld. K¢). Z toho
82,4 % ptedstavovaly socialni transfery, které¢ dosahly 512,8 mld. K¢ a meziro¢né se
zvysily 0 6,5 % (0 31,3 mld. K¢). Podrobné ¢erpani mandatornich vydajii je uvedeno

v ¢asti I11.5. Zpravy.

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou
praci a pojistné a za vybrané neinvestini nakupy a souvisejici vydaje nutné
pro zabezpeceni provozu a plnéni tikoll kapitol statniho rozpoctu doséhly v roce 2009
celkem 786,4 mld. K¢, tj. 67,4 % celkovych vydajl statniho rozpoctu za rok 2009.

Podil celkovych vydajii statniho rozpoctu na HDP roku 2009 v béznych
cenach (3 627,2 mld. K¢) ¢inil 32,2 %, tj. 0 2,8 procentniho bodu vice nez v roce
2008 (HDP vb.c. 3689,0mld. K¢); zvySeni podilu vydaji ovlivnil rist vydaji
statniho rozpoctu a v souvislosti s hospodéiskou krizi meziro¢ni snizeni nominalniho
HDP (0 1,7 %, tj. 0 61,8 mld. K¢).

Strukturu vydaji statniho rozpo€tu za rok 2009 ukazuje nasledujici graf

(kapitalové a bézné vydaje bez transferti izemnim samospravnym celkiim):
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Graf ¢. 7
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Cerpani celkovych vydaji statniho rozpoétu po jednotlivych mésicich v letech
2005 az 2009 ukazuje nasledujici graf:
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Mésiéni prumér vydaji cerpanych vroce 2009 ¢inil témér 97,3 mld. K¢,
tj.0 6,9 mld. K& vice nez vroce 2008. VétSina vydaji byla cerpana pomérné
rovnomeérng, cerpani nékterych se vsak soustfedilo pouze na nékteré mésice roku - ty
pak do zna¢né miry ovlivnily vySi mésicniho priméru. Napi. vydaje na piimé
naklady $kol zfizovanych kraji a obcemi poskytnuté kapitolou Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy ovlivnily €erpani vydaji v mésicich leden (zaloha 18,2 mld.

K¢ na prvni ctvrtleti roku 2009), duben (zdloha 17,9 mld. K¢ na druhé ctvrtleti),
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¢erven (zaloha 17,5 mld. K¢ na tieti Ctvrtleti) a zari (zaloha 17,9 mld. K¢ na Ctvrté
ctvrtleti). Neinvesticni prostfedky byly v nadprimérné vysi prevedeny statnim
fondim, zejména zkapitol Ministerstvo zemé&délstvi pro Statni zemédéElsky
intervenéni fond, mj. v mésicich unor (5,5 mld. K¢), fijen (13,0 mld. K¢&), listopad
(6,7 mld. K¢&) a prosinec (5,4 mld. K¢), kdyz mési¢ni pramér ¢inil 3,3 mld. K¢.
Transfery investicnich prostfedkl statnim fondim, zejména kapitoly Ministerstvo
dopravy Statnimu fondu dopravni infrastruktury, dosdhly primérné meésicni vyse
4,0 mld. K¢&; nadprimérné byly pfevedeny v mésicich bfezen (8,4 mld. K<), ¢ervenec
(10,5 mld. K¢&), tijen (14,7 mld. K¢), listopad (8,7 mld. K¢) a prosinec (4,7 mld. K¢),
naopak v ostatnich mésicich roku dosahly podprimérné trovné. Vydaje na dluhovou
sluZbu mély na celkové ¢erpani vliv ve vSech mésicich roku v zévislosti na terminech
dohodnutych urokovych splatek, zejména pak v dubnu (11,3 mld. K¢), cervnu
(8,2 mld. K¢&), zati (6,0 mld. K¢) a fijnu (8,4 mld. K&). Statni ptispévek na podporu
stavebniho spofeni byl z 93,2 % vyplacen v dubnu (12,4 mld. K¢), odvody vlastnich
zdrojii do rozpoctu EU dosahly nadpriimérné hodnoty v mésicich tnoru 6,5 mld. K¢ a
cervnu 3,4 mld. K¢ proti priméru 2,6 mld. K¢. Vysoké cerpani vydaji v prosinci
124,2 mld. K¢ (10,6 % celkovych vydaji za rok 2009) ovlivnily mj. kapitalové vydaje
cerpané ve vysi 19,7 mld. K&, tj. 14,7% vSech kapitdlovych vydajii za rok 2009.
Uvolnovani prostredkt statniho rozpoctu v roce 2009 bylo rozlozeno rovnomérnégji
v porovnani s lety 2004-2007, kdy se vzdy v prosinci ptevadély do rezervnich fondii

prostfedky, které mély vliv na vysi celoro¢nich vydaji a na saldo statniho rozpoctu.

Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2009
je uvedeno v dalSich éastech zpravy a vztahuje se, neni-li uvedeno jinak, k rozpoctu
po zménach. V piisluSnych pasazich je komentovdno 1 vyuziti prostredki
souvisejicich s projekty financovanymi zuvérd od Evropské investiéni banky
v celkové castce 13,7 mld. K¢&, které byly prevedeny zkapitoly Statni dluh do

ptislusnych kapitol statniho rozpoctu, které jednotlivé projekty realizovaly.

2. BéZné vydaje statniho rozpoctu

BéZzné (neinvesti¢ni) vydaje statniho rozpoctu ptedstavuji vydaje spravch
kapitol statniho rozpoctu na provoz a plnéni ukoll vlastniho Gfadu, vydaje na ¢innost
jimi zfizovanych organizacnich slozek stitu a ptispévkovych organizaci a dalsi
vydaje, které tito spravci kapitol uskuteciiuji poskytovanim piispévkl a transferii
v souladu se svou pisobnosti podle kompetenéniho zakona, ptip. dalSich zakoni, na

jejichz zékladé byly ziizeny.
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Bézné vydaje statniho rozpoctu byly v zdkonem ¢&. 475/2008 Sb., o statnim
rozpoétu CR na rok 2009, stanoveny ve vysi 1038,0mld. K& a zikonem
¢. 423/2009 Sb. navySeny na 1 052,1 mld. K¢&. Jak proti schvalenému rozpoctu roku
2008, tak proti skutecnosti 2008 mélo dojit k navySeni b&znych vydaji o 7,5 %,
tj.073,2mld. K¢. V pribéhu roku byl rozpocet téchto vydaji rozpoctovymi
opatfenimi zménén na 1 050,0 mld. K¢&, resp. snizen téméf o 2,1 mld. K¢ — ke snizeni
a naopak ke zvySeni rozpoctovanych vydajii doslo v celé fadé polozek statniho
rozpoctu. Skute€né¢ bylo vroce 2009 cerpano 1033,8 mld. K¢ neinvesti¢nich
prostiedki, tj. 98,5 % rozpo¢tu po zménach - uspora Cinila témét 16,2 mld. K¢&.

Meziro¢ni rist dosahl 5,6 %, tj. navySeni o 54,9 mld. K¢.

Vyznamna ¢ast vydaji 517,8 mld. K¢ (44,4 % celkovych vydajt, resp. 50,1 %
béZnych vydajit) sméfovala do socialni oblasti. PInéno bylo 0 0,6 % (o 3,1 mld. K¢)
méng, nez stanovil rozpocet po zménéch, pii meziro¢nim ristu o 6,2 % (o 30,2 mld.
K¢&). Vysi i strukturu téchto vydaji ovlivnila nejen fada legislativnich opatfeni piijata
od 1. ledna 2009 (napt. valorizace diichodii, zména ve vyplaceni ddvek nemocenského
pojisténi, atd.), ale 1 hospodarské krize a s ni mj. souvisejici rist vydajii na podpory

v nezameéstnanosti.

Vyvoj statniho rozpoctu v socidlni oblasti v roce 2009, jeho Cerpani a srovnani

s rokem 2008, ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 22

mil. K¢
SOCIALN{ VYDAIE A Skutecnost Stémi rozpocet 2009 Skueénost |, | Index Rozdil
SLUZBY ZAMESTNANOSTI 2008 schvileny | po zméndch 2009 ° P | 900972008 | 2009-2008
1 2 3 ) 5=43 6=4:1 741
Socialni davky*) 400 947 426 464 431 213 429374 99,6 107,1 28 427
v tom:
- davky diichodového pojisténi**) 312 532 339058 339 799 339788 100,0 108,7 27 256
z toho: starobni dichody 229 727 248 559 250 873 250 868 100,0 109,2 21 141
- ostatni davky 39 330 36034 34 060 33340 97,9 84,8 -5 990
z toho: davky nemocenského pojisténi 32072 29067 26 702 26233 98,2 81,8 -5 839
z toho: nemocenské 24 893 21499 18 680 18340 98,2 73,7 -6 553
- davky statni socialni podpory 41970 44 400 41 654 41168 98,8 98,1 -802
- podpory v nezaméstnanosti 7115 6972 15 700 15078 96,0 211,9 7 963
Transfery izemnim rozpo¢tim na davky 24 002 25446 24 531 24649 1005 102,7 647
v tom:
- davky pomoci v hmotné nouzi a davky zdravomné
postizenym 5524 7300 5950 5751 96,7 104,1 227
- piispévek na pé¢i podle zakona o soc. sluzbach 18 478 18 146 18 581 18 898 101,7 102,3 420
Prispévek na penzijni piipoji§téni 4992 6400 5740 5296 92,3 106,1 304
Platba stitu do vefejného zdravotniho pojisténi 47 253 47 404 48 704 48 673 99,9 103,0 1420
Ochrana zaméstnancii pii platebni neschopnosti
zaméstnavatele 150 220 750 844 1125 562,7 694
Zaméstnavani zdravo tné postiZzenych ob¢anii 2284 2350 2350 2257 96,0 98,8 27
Prispévky na socialni diisledky restrukturalizace 1835 1795 1718 1718 100,0 93,6 -117
Statni politika zaméstnanosti - aktivni***) 6132 5709 5853 4954 84,6 80,8 -1178
Socialni vydaje a sluzby zaméstnanosti celkem 487 595 515788 520 859 517765 99,4 106,2 30170

*) V&, davek vyplacenych do ciziny; dile ve sloupci skute¢nost v&. zalohy Ceské poité

*¥) ve sloupcich skutecnost v&. zalohy Ceské posté na diichody vyplacené na pocatku nasledujiciho roku ve vi&i 4 620 mil. K& vroce 2008 a4 510 mil. K& v roce 2009
*#%) yEetné prostredki EU na financovani spole¢nych programii EU a CR

Pozn. Udae za socialni davky se 1isi od udaji v bilanci pfijmia vydaji o dalsisouvisejici vydaje obsazené ve tf. 5 rozpoctové skladby (napt. postovné u podpor

v nezam@stnanosti).
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Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém ¢lenéni

rozpoctové skladby je uvedeno v dalSich ¢astech Zpravy.

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a sluZby zaméstnanosti

Ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2009 podle zakona ¢. 475/2008 Sb., ve
znéni zékona €. 423/2009 Sb., predstavovaly neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a
vydaje na sluZzby zaméstnanosti celkem 459,0 mld. K¢, tj. 39,3 % celkovych vydaji a
0 0,8 procentniho bodu vice nez ve schvaleném rozpoctu roku 2008. V prubéhu roku

byl schvéleny rozpocet navysen na 462,5 mld. K¢.

Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
NEINVESICNI TRANSFERY Skutegnost Statni rozpocet 2009 Skutegnost | Plnéni Index Rozdil
OBYVATELSTVU A SLUZBY 2008 schvaleny | pozmenach | 2009 v% | 2009/2008 | 2009-2008
ZAMESTNANOSTI 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a sluzby
zaméstnanosti celkem 431 957 458 990 462 458 458473 99,1 106,1 26 516
Neinvestini transfery obyvatelstvu®) 421526 448916 451728] 448656 99,3 106,4 27130
z toho:
Socialni davky*) 400 917 426 464 431 153 429330 99,6 107,1 28 413
Nahrady placenéobyvatelstvu 1078 1144 1285 1209 94,1 112,2 131
Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 19 531 21308 19 290 18117 93,9 92,8 -1 414
z toho: st. podpora stavebniho spofeni 14 220 14 600 13 262 13262 100,0 933 -958
st. ptispévek na penzijni ptipojisténi 4992 6 400 5740 5296 92,3 106,1 304
Statni politika zaméstnanosti**) 10 431 10 074 10 730 9817 91,5 94,1 -614
z toho: aktivni politika zaméstnano sti 6132 5709 5853 4954 84,6 80,8 -1178

*) bez vydaji zahmutych ve vydajich statni politiky zaméstnanosti, ale rozpoétovanych v podseskupeni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
**) mimo vyplacenych podpor v nezaméstnanosti, které spadaji do socidlnich davek, ale v¢. sluzeb najejich vyplatu

Cerpano bylo 458,5 mld. K&, tj. 99,1 % rozpo&tu po zménach pii Gspofe téméf
4,0 mld. K¢. Vydaje v této oblasti se meziro¢né zvysily o 6,1 %, tj. o 26,5 mld. K&.
Pfevazna cast byla nedilnou soucasti tzv. mandatornich vydaji vyplyvajicich ze

zakona, pfedevs§im socidlnich transferti.
2.1.1. Neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvestiéni transfery obyvatelstvu? piedstavuji objemové vyznamny
rozpoctovy vydaj. Vroce 2009 byly ve schvileném rozpoctu zahrnuty ve vysi
449,1 mld. K¢ a jejich podil na celkovych vydajich ¢inil 38,5 %, na béznych vydajich

pak 42,7 %. Schvaleny rozpocet pocita s meziro¢nim ristem téchto vydajii o 7,0 %

2 Nezahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na péci podle
zakona o socialnich sluzbach, které jsou rozpoctovany v podseskupeni polozek ,,neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim Yizemni urovné*.
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(0 33,2 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a o 6,5 % (0 27,5 mld. K¢)
proti skutecnosti roku 2008. V pribéhu roku 2009 byl rozpocet navysSen téméf
03,3 mld. K¢ na 452,3 mld. K¢. Cerpéno bylo celkem 450,0 mld. K&, tj. 99,5 %
rozpoctu po zménach pfi meziro¢nim ristu o 6,8 %, tj. navySeni o 28,5 mld. K&.
Meziro¢ni srovnani, ale i plnéni nékterych vydaji, je vSak ovlivnéno ftadou

legislativnich zmén a hospodéaiskou situaci zem¢.

Socidalni davky

Nejvyznamngjsi ¢ast neinvesticnich transferti obyvatelstvu predstavuji socialni
davky, které zahrnuji vydaje stitniho rozpoctu na vyplatu dévek dichodového
pojisténi, ostatnich davek v¢. davek nemocenského pojisténi, davek statni socidlni
podpory a vydaje na podpory v nezaméstnanosti. Ve schvaleném statnim rozpoctu na
rok 2009 podle zakona ¢. 475/2008 Sb., ve znéni zdkona ¢. 423/2009 Sb., byly
socialni davky stanoveny na 426,5 mld. K¢ s pfedpoklddanym meziro¢nim ristem
082% (032,5mld. K¢&) proti schvdlenému rozpoctu roku 2008 a 06,4 %
(025,5mld. K¢) proti skutecnosti 2008. V prubéhu roku byl rozpocet socidlnich
davek zménén na celkem 431,2 mld. K¢&, €erpany byly v celkové vysi 429,3 mld. K¢
(41,5 % celkovych béznych vydajl vroce 2009 a 95,4 % neinvesti¢nich transferi
obyvatelstvu), plnény byly na 99,6 % rozpo¢tu po zménach pii meziro€nim rastu
07,1 % (o028,4mld. KS).

Davky diichodového pojisténi

Vydaje na davky dichodového pojisténi byly v prosinci 2008 schvaleny
zakonem ¢. 475/2008 Sb. vcelkové vysi 336,6 mld. K¢, ten pocital s jejich
meziro¢nim ristem o 10,1 % (o 31,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008
a 07,7% (024,0mld. K¢&) proti skute¢nosti roku 2008. K zajisténi finan¢nich
prostfedkil na tyto socialni mandatorni davky (v&. zalohy Ceské posté na vyplatu
diichodti pocatkem ledna 2010) byl v listopadu 2009 zékonem ¢. 423/2009 Sb. jejich
rozpocet na rok 2009 zménén, resp. zvysen o 2,5 mld. K¢ v kapitole Ministerstvo
prace a socialnich véci, na celkem 339,1 mld. K¢&. Tim se ptedpoklad rlstu proti
schvélenému rozpoctu roku 2008 zménil na témét 11,0 % (navySeni o 33,5 mld. K<),
proti skute¢nosti 2008 na 8,5 % (navySeni o 26,5 mld. K¢). Dale v prib¢hu roku
doslo ke zménam rozpoctu v ramci jednotlivych kapitol, které¢ davky dichodového
pojisténi vyplaceji: u kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci se jednalo
o zvyseni schvaleného rozpoctu o 1,1 mld. K¢, v dalSich kapitolach naopak ke snizeni

celkem o0 368,7 mil. K& ztoho v kapitole Ministerstvo obrany o 15,0 mil. K¢,
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v kapitole Ministerstvo vnitra o 255,4 mil. K¢ a v kapitole Ministerstvo spravedlnosti
0 98,2 mil. K¢. Rozpocet po zménach k 31.12.2009 ¢inil celkem 339,8 mld. K¢&.

Tabulka ¢. 24

v mil. K¢
5 Skutecnost Skutec¢nost Index Rozdil
DUCHODY

2008 2009 2009/2008 | 2009-2008
Davky diichodového pojisténi celkem 312 532 339788 1087 27256

z toho dichody:
starobni 229 727 250868 109,22 21141
invalidni (plné a ¢astecné) 56 825 61386 108,0 4561
pozustalostni (vdovské, vdovecké a sirotci) 25968 27523 106,0 1555

Skutecné vydaje na davky dichodového pojisténi? v roce 2009 dosahly
celkem 339,8 mld. K¢, tj. 100 % plnéni rozpoctu po zménach pii meziroénim rastu
0 8,7 % (témét o 27,3 mld. K¢); v roce 2008 se tyto davky mezirocné zvysily o 7,8 %,
tj. 0 22,7 mld. K¢&; v roce 2007 0 6,2 %, tj. 0 16,9 mld. K¢&; v roce 2006 o 10,3 %,
tj. 0 25,5 mld. K¢; vroce 2005 o 7,1 %, tj. o 16,5 mld. K¢; vroce 2004 o 2,2 %,
tj. 0 5,1 mld. K¢&. Na vysi vyplacenych diichodu a jejich srovnani s rokem 2008 m¢la
vliv zejména jejich valorizace k 1.1.2009 stanovena natizenim vlady ¢. 363/2008 Sb.4,

rust poctu diichodct a nove ptiznanych dichodi.

Vydaje na davky diichodového pojisténi obsahuji veskeré prosttedky na vyplatu
diichod?l v&etné vyplat diichodil do ciziny a zalohy Ceské poité na vyplatu diichoda
v prvnich vyplatnich terminech ledna nésledujiciho roku. V roce 2009 piedstavovaly
témeét 79,1 % socidlnich davek, nejvyssi ¢astka 250,9 mld. K¢ byla poskytnuta na
diichody starobni, které se meziro¢né zvysily 09,2 % (o 21,1 mld. K¢). Déle byly
vyplaceny diichody invalidni (plné a castecné) ve vysi 61,4 mld. K¢ pii mezirocnim
rustu o 8,0 % (o 4,6 mld. K<) a diichody poziistalostni (vdovské, vdovecké a sirotci)
ve vysi 27,5 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o0 6,0 % (o 1,6 mld. K¢). Ostatni davky
dichodového pojisténi v ¢astce 11,0 mil. K¢ byly vyplaceny v kapitole Ministerstvo
obrany. Zaloha na vyplatu diichodti zatatkem ledna 2010, poskytnuta Ceské posté
koncem prosince 2009 (tyka se kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci), ¢inila
4,5 mld. K¢, v roce 2008 to bylo 4,6 mld. K¢.

3 Udaje o vydajich na déichody jsou uvadény z hlediska rozpo&tu (finanéniho zitovani rozpoétového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zasland Ceské poité na vyplatu diichodi z rozpoétu b&zného roku, ale piijemce
obdrzi tento dichod az v roce piistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta
zéloha Ceské posté z rozpo&tu minulého roku.

4 U dichodi starobnich invalidnich plnych i ¢asteénych, vdovskych, vdoveckych a sirotéich pfiznanych pted
1.1.2009 se zvysuje od splatky diichody splatné po 31.12.2008 procentni vymeéra o 4,4 % procentni vymery, ktera
nélezi ke dni, od n¢hoz se procentni vymeéra zvysSuje. Zakladni vyméra diichodu pro rok 2009 ztstava 2 170,- K¢,
jak byla stanovena mimotadnou valorizaci k 1.8.2008 (navyseni o 470,- K¢).
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Na vysi davek dichodového pojisténi se 97,6 % podilela kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (331,6 mld. K¢), na vyplaté starobnich dichodii pak 97,1 %.
Ceska sprava socidlniho zabezpeleni zajistovala vyplatu 3 477,9 tis. diichodt pro
2 846,9 tis. dichodcti, v¢. zahrani¢nich. Z toho bylo 2 131,9 tis. plnych starobnich
dichodt (02,2 % vice nez vroce 2008), 15,5 tis. starobnich pomérnych diichodi,
375,4 tis. plnych invalidnich dichodi, 221,4 tis. ¢asteCnych invalidnich dichodi,
590,3 tis. vdovskych, 95,0tis. vdoveckych a 484 tis. sirotéich dichodid. Na
starobnich dichodech bylo v této kapitole v roce 2009 vyplaceno 243,6 mld. K¢, v¢.
zélohy Ceské posté na vyplatu diichodii podatkem roku 2010; priimérna vyse plného
starobniho dichodu ¢inila 9 713,- K& a meziroéné se zvysila 04,2 % (o 393,- K¢).

Meési¢ni ndklady na lednovou valorizaci dichodt ¢inily 882,3 mil. K¢&.

Ostatni davky

Vydaje na ostatni davky v oblasti socidlniho zabezpeceni zahrnuji kromé vydajii
na davky nemocenského pojisténi®), které jsou odvozeny z mezd, vydaje na zvlastni
socialni davky pfislusnikiim ozbrojenych sil pfi skonéeni sluzebniho poméru, davky
pomoci v hmotné nouzi pro obcany vojenskych ujezdi poskytované Ministerstvem
obrany, ptispévek na péc¢i do zahrani¢i, vyrovnani diichodu se Slovenskou republikou
a dalsi drobné davky. Schvaleny statni rozpocet piedpokladal pro rok 2009 vydaje na
tyto davky 36,0 mld. K¢, tj. téméf ve stejné vysi jako schvéleny rozpocet na rok 2008
(navySeni o 1,1 %, tj. 359 tis. K¢), proti skute¢nosti 2008 pocital s mezirocnim
poklesem o 8,4 % (o 3,3 mld. K¢&) ptredevSim u davek nemocenského pojisténi (viz
dale). Rozpocet byl béhem roku rozpoctovymi opatienimi snizen o 2,0 mld. K¢&, a to
zejména presunem v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socidlni véci z uspor na

davkach nemocenského pojisténi.

Tabulka ¢. 25

v mil. K¢
L Skute¢nost Skutecnost Index Rozdil
OSTATNI DAVKY 2008 2009 2009/2008 | 2009-2008
Ostatni davky celkem 39 330 33340 84,8 -5990
z toho:

davky nemocenského pojisténi 32072 26233 81,8 -5 839
z toho: nemocenské 24 891 18340 73,7 -6 551
penézitd pomoc v matefstvi 6363 7160 1125 797
podpora pii osetieni ¢lena rodiny 811 729 89,9 -82

zvlastni soc. davky piislusnikd ozbrojenych
sil pii skonceni sluzebniho poméru 7 251 7101 97,9 -150

* . Gy . PR y . v ixiin
) Nemocenské, podpora pfi osetfovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v t¢hotenstvi a matefstvi, penézita
pomoc v matefstvi aj.
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Na ostatni davky bylo vynaloZeno celkem 33,3 mld. K¢, tj. 97,9 % rozpoctu po

zmé&nach pii uspotfe 719,9 mil. K¢ a pfi meziro¢nim sniZeni o 15,2 % (o 6,0 mld. K¢).

Z celkovych rozpoctovanych ostatnich dadvek ptedstavuji davky nemocenského
pojisténi 80,7 %. Jejich rozpocet na rok 2009 ve vysi 29,1 mld. K¢ byl stanoven na
stejné Urovni schvaleného rozpoctu roku 2008 (pouze 0 0,2 % vyssi, tj. o 44,3 mil.
K¢). Proti celoroéni skute¢nosti 2008 vSak vrozpoftu doSlo ke snizeni
predpokladanych vydaji na tyto davky o 9,4 % (03,0 mld. K¢), coz lze dat
do souvislosti s rozhodnutim Ustavniho soudu o zruseni 3-denni karenéni doby
sucinnosti od 30.6.2008, které platilo do konce roku 2008. Podle zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nabyl
odloZené Gc¢innosti dnem 1.1.2009, ptislusi nemocenské vzdy az od 15. kalendéainiho
dne trvani docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, a to za kalendaini dny; po
dobu prvnich 14 dnid je zaméstnanec zabezpeCen ndhradou mzdy, kterou mu
poskytuje jeho zaméstnavatel (viz dale). Zmeénily se rovnéz parametry pro vypocet
davek zménou redukénich hranic a zavedenim tfeti redukéni hranice se posilila
zavislost na ptedchozim piijmu, pti dlouhodobé pracovni neschopnosti nalezely vyssi
davky nemocenského. Penézitd pomoc v mateistvi, oSetfovné a vyrovnavaci
ptispévek v te¢hotenstvi a v matefstvi se 1 nadale vypléacely od vzniku socialni udalosti,
a to za kalendaini dny. V pribc¢hu roku 2009 byl statni rozpocet vydaji na davky
nemocenského pojiSténi snizen vice nez 02,4 mld. K¢, ztoho 1,5mld. K¢ ve
prospech refundace poloviny ndhrady mezd za docasnou pracovni neschopnost, atd.
Na davky nemocenského pojisténi bylo Cerpano celkem 26,2 mld. K&, tj. 98,2 %
rozpoctu po zménach pii mezirocnim poklesu o 18,2 % (o 5,8 mld. K¢&). Z celku
predstavovala 74,0 % davka nemocenské (18,3 mld. K¢), kterd byla Cerpana na
98,2 % rozpo€tu po zménach a meziro¢né se snizila o 26,3 % (o 6,6 mld. K<).
PenéZita pomoc v materstvi byla vyplacena ve vysi 7,3 mld. K¢, tj. 98,4 %
rozpoctu po zménach pii meziro€nim zvyseni o 12,5 % (o 796,1 mil. K&), podpora
pri oSetfovani ¢lena rodiny dosahla castky 729,1 mil. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu
s mezirocnim sniZzenim o0 10,1 % (o 82,2mil. K¢), a vyrovnavaci prispévek
v matefstvi a téhotenstvi 5,2 mil. K¢, tj. 97,3 % rozpoctu po zménach pii
meziro¢nim zvySeni o 16,6 % (o 736 tis. K¢).

Schvéleny rozpocet vydaji na zvlastni davky prisluSnikim ozbrojenych sil
pri skonceni sluzebniho poméru na rok 2009, vyplacené ministerstvy vnitra, obrany,
spravedlnosti a financi, byl stanoven ve vysi 6,9 mld. K¢ s ptedpokladem mezirocniho

snizeni 0 4,8 % (o 317,2 mil. K<) proti rozpoctu roku 2008 a o 4,2 % (o 303,3 mil.
K¢) proti skutecnosti 2008. V priibéhu roku byl rozpocet navySen na 7,3 mld. K&.
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Cerpano bylo celkem 7,1 mld. K&, tj. 96,7 % rozpo&tu po zménach pfi meziroénim
poklesu 02,1 % (o 150,5 mil. K¢). Z celku ptedstavoval vysluhovy pfispévek témér
6,3 mld. K¢, odchodné 700,2 mil. K¢, odbytné 87,0 mil. K&, atd.

Davky statni socialni podpory

Davky statni socialni podpory byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009
zahrnuty ve vysi 44,4 mld. K¢, tj. 97,2 % schvaleného rozpoctu roku 2008 (o 1,3 mld.
K¢ méng), proti skutec¢nosti 2008 byly planované vydaje vyssi o 5,8 % (o0 2,4 mld.
K¢&). Vpribéhu roku byl rozpocet snizen ve prospéch nezajiSténych socialnich
mandatornich vydaji vice nez 02,7 mld. K¢ zejména podle usneseni vlady
¢. 1005/2009 na podpory v nezaméstnanosti (1,5 mld. K¢), na socidlni sluzby
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, apod.
(800 mil. K¢) a na vydaje spojené s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb. (312 mil. K¢&).
Cerpany byly v celkové vysi 41,2 mld. K&, tj. 98,8 % rozpoétu po zménach, pfi
meziro¢nim poklesu o 1,9 % (o 802 mil. K¢). VSechny davky socialni podpory jsou
vyplaceny ufady prace (v Praze do 31.12.2008 je vyplacely utady jejich méstskych
&asti, od 1.1.2009 pobocky Utadu prace hl. m. Prahy).

Cerpani jednotlivych davek statni socidlni podpory vroce 2009 a jejich

srovnani se stejnym obdobim roku 2008 ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
DAVKY STATNi SOCIALNi Skutetnost | Skute¢nost | Index Rozdil
PODPORY 2008 2009 2009/2008 | 2009-2008
Déavky statni socialni podpory celkem 41 970 41 168 98,1 -802
z toho:
ptidavek na dité 6 255 4754 76,0 -1501
socialni piiplatek 3192 2980 93,4 212
piispévek na bydleni 1 629 2291 140,6 662
rodiCovsky prispévek 28 325 286221 1010 297
davky péstounské péce 846 9271 109,6 81
porodné 1 647 1579 95,9 -68
pohiebné 71 17 23,9 -54

Na vysi vydaji na davky statni socidlni podpory v roce 2009 se projevila
usporna a stabiliza¢ni opatfeni dana zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpodtii, platnym od 1.1.2008. Rada davek statni socialni podpory je stanovena
v absolutnich castkach bez piimé vazby na zivotni minimum s tim, Ze neprobihaji
automatické valorizace téchto davek (vlada ma moznost valorizovat zivotni a

existen¢ni minimum a souvisejici davky, nikoliv povinnost), napf.:
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- pridavek na dité je vyplacen v pevné vysi odstupiiované podle véku ditéte;
byly zpfisnény podminky naroku na tuto davku a ndvazn€ i na socidlni

ptiplatek;
- porodné je vyplaceno v pevné vysi 13 000,- K¢ na kazdé narozené dit¢;

- existyji tfi varianty Cerpani rodiCovského ptispévku: 2lety (11 400,-
Ké&/mésic), 3lety (7 600,- K&/mésic) a 4lety (7 600,- K&/ mésic do 21. mésice
véku ditéte, pak 3 800,- K¢); u zdravotné postizeného ditéte se za danych
podminek vyplaci zakladni vyméra 7 600,- K&/meésic do 7 let ditéte; v roce
2008 rodicovsky ptispévek €inil 7 582,- K&/mésic do 4 let veéku ditéte, ptip. do

7 let zdravotné postizeného ditéte;

- pohiebné 5 000,- K& je vyplaceno pouze osobam, které vypravily pohieb
nezaopatfenému ditéti, a rodi¢i nezaopatfen¢ho ditéte s tim, Zze zemield osoba

méla vzdy v dobé umrti trvaly pobyt na uzemi CR; atd.

Podpory v nezaméstnanosti

V prosinci 2008 zékonem €. 475/2008 Sb. schvaleny statni rozpocet na rok 2009
pfedpokladal vydaje na podpory v nezaméstnanosti ve vysi 5,0 mld. K¢ a jejich
meziro¢ni sniZzeni o0 28,6 % (0 2,0 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu 2008, proti
skute¢nym vydajim v roce 2008, kdy podpory v nezaméstnanosti dosdhly 7,1 mld.
K¢, bylo rozpoctovano o 29,1 % méné (o 2,1 mld. K¢). Vzhledem k hospodaiské krizi
a sni souvisejicim ristem nezaméstnanosti v roce 2009 souhlasila vlada svym
usnesenim ¢. 363/2009 s ptfesunem vazanych prostiedkli z dot¢enych kapitol statniho
rozpoctu podle usneseni vlady ¢&.122/2009 do kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci ve vysi 5,5 mld. K¢ a 0,5 mld. K¢ v rdmci této kapitoly na posileni
vydajl na podpory v nezaméstnanosti. Na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1005/2009, resp.
usneseni rozpoctového vyboru PSP €. 705/2009, doslo ke zvySeni rozpoctu vydajl na
podpory v nezaméstnanosti o 1,5 mld. K¢ na ukor rozpoctu dévek stitni socidlni
podpory, podle usneseni vlady ¢. 1245/2009, resp. usneseni rozpoctového vyboru PSP
¢. 746/2009, byly dale presunuty témét 1,3 mld. K& zrozpoctu dévek pomoci
v hmotné nouzi a davek pro osoby se zdravotnim postizenim — oba posledni pievody
se uskuteCnily vramci rozpoctu kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Vzhledem k nedostatku prostfedkil na podpory v nezaméstnanosti ke konci roku byl
zakonem ¢. 423/2009 Sb. schvaleny rozpocet tohoto mandatorniho vydaje zménén
témet na 7,0 mld. K¢E. Rozpocet po zménach k 31.12.2009 dosahl celkem 15,7 mld.
K¢.
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K 31.12.2009 byly podpory v nezaméstnanosti vyplaceny v castce 15,1 mid.
K&, tj. 96,0 % rozpoctu po zménach; meziro¢né se tyto vydaje vice nez zdvojnasobily.
Z celku bylo 14,7 mld. K¢ poskytnuto uchazecim o zaméstnani, 283,2 mil. K¢
uchaze¢im pii rekvalifikaci, 20,0 mil. K¢ osobam se zdravotnim postizenim
zatfazenym do pracovni rehabilitace, 42,7 mil. K¢ ptedstavovalo poStovné a bankovné,
atd. VySe vydajli na podpory v nezaméstnanosti zavisi na ekonomické situaci zemé,
celkové mife nezaméstnanosti a na jejim vyvoji. VSechny podpory v nezaméstnanosti

jsou vypléaceny prostednictvim Uradu prace.

Srovnani nezamé&stnanosti k 31.12.2009 proti stejnému datu v ptedchozich péti

letech a jeji vyvoj v pribéhu roku 2009 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka. ¢. 27

mésic 12/2004 | 12/2005 | 12/2006 | 12/2007 | 12/2008 || 03/2009  06/2009 | 09/2009 | 12/2009
mira nezaméstnanosti v % 9,5 8,9 7,7 6,0 6,0 7,7 8,0 8,6 9,2
uchazedi o zamé&stnani v tis.| 5417 510,4 448,5 3549 3523 4489 463,6 500,8 539,1
volna mista v tis. 51,2 52,2 93,4 141,1 91,2 55,4 43,4 38,8 30,9

K 31.12.2009 evidovaly trady prace celkem 539 136 uchazeci o zaméstnani
(o 186 886 osob vice nez ke stejnému datu roku 2008, tj. 0 53,1 %) z toho 527 728
predstavovali dosazitelni uchazeci o zaméstnani® (o 192 703 osob vice nez ke konci
roku 2008, tj.057,5%). Utady prace vprosinci 2009 poskytly podporu
v nezaméstnanosti 189 497 uchaze¢im o zaméstnani, tj. 35,1 % osob vedenych
v evidenci, k 31.12.2009. Nabizely celkem 30 927 volnych pracovnich mist (o 60 262
mén¢ nez ke stejnému datu roku 2008), kdyz na jedno volné misto ptipadlo v priméru
17,4 uchazece (3,9 uchazece v prosinci 2008). Mira registrované nezaméstnanosti
k 31.12.2009 c¢inila 9,2 %, tj. o 3,2 procentniho bodu vice nez k 31.12.2008, mira
registrované nezaméstnanosti zen dosdhla 10,3 % (o 1,0 procentniho bodu vice) a
muzti 8,4 % (o 1,4 procentniho bodu vice). Vys§i miru nezaméstnanosti nez
republikovy primér vykazalo 50 okrest, nejvyssi okresy Jesenik 16,9 %, Most
16,4 %, Hodonin 15,9 %, Bruntal a Znojmo po 15,4 %, Dé&Cin 15,0 %, atd., nejnizsi
okresy Praha-vychod 3,4 %, Praha 3,7 %, Praha-zapad 4,0 %, Mlada Boleslav 4,7 %,
Benesov 5,7 %, Ceské Bud&jovice 5,9 %, atd. Primérna mira nezaméstnanosti v roce
2009 byla 8,0 %, tj. o 2,6 procentniho bodu vice nez v roce 2008. Trh prace byl

5 Uchaze®i o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit pfi nabidce vhodného pracovniho mista, tj.
evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni pfekazku pro piijeti zaméestnani (za dosazitelné se
nepovazuji Zeny na matefské dovolené, absolventi na vojné, uchazeci v pracovni neschopnosti, lidi ve vazbe
nebo vykonu trestu, uchazeci, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikaci nebo vykonavaji kratkodobé zaméstnani).
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negativné ovlivnén hospodaiskymi potizemi Ceskych firem zejména v primyslovém
sektoru; rostouci pocet uchazecli o zaméstnani a klesajici pocet volnych pracovnich

mist ukdzaly na propousténi v pribehu celého roku.

Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych druhi vydaji socidlnich davek
v roce 2009:

Graf¢. 9
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Transfery izemnim rozpoc¢tim na davky

Transfery Ministerstva prace a socidlnich véci na davky, poskytované ze

statniho rozpoctu obyvatelstvu prostiednictvim zemnich rozpodtii, maji v socialni

oblasti také zna¢ny vyznam. Jedné se o davky pomoci v hmotné nouzi® podle zékona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (ptispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadnd okamzitd pomoc), davky pro osoby se
zdravotnim postiZenim’ podle vyhlaSky MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpedeni a zdkon CNR o piisobnosti organti CR v socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisti, a prispévek na péci® podle zikona

¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

6 Pomoc osobdm s nedostatenymi piijmy, kdy osoba/spoleéné posuzované osoby si ho nemohou zvysit vliastnim
pti¢inénim (vlastni praci, uplatnénim narokt a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku). O davkach
pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povéfené obecni Ufady (na uzemi vojenskych wjezdd wjezdni
urady vojenskych ujezdi).

7 Slouzi k odstran&ni, zmirnéni nebo piekonani nasledki jejich postiZeni.

8 Poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za tiCelem zajisténi potiebné pomoci.
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Na rok 2009 byly uvedené davky v zdkonu €. 475/2008 Sb. zahrnuty ve vysi
celkem 22,9 mld. K¢, tj. proti schvalenému rozpoctu 2008 05,2 % (o 1,3 mld. K¢)
méné, resp. proti skutecnosti 2008 04,6 % (o 1,1 mld. K¢&) méné. Zakonem
¢.423/2009 Sb. byl rozpocet navySen na 25,4 mld. K¢ a rozpoctovymi opatfenimi
zménén k 31.12.2009 na 24,5 mld. K¢. Na obce bylo vySe uvedenou kapitolou

statniho rozpoctu prevedeno celkem vice nez 24,6 mld. K¢.

V zakonem ¢. 475/2008 Sb. schvaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2009 Cinil
odhad vydajti na prispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach 15,6 mld.
K¢&. Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu roku doslo k nértstu celkového poctu piijemcit
této davky a v jejim ramci zvySenému podilu pfijemct zatfazenych do 3. a 4. stupné
zavislosti a novelou zdkona ¢. 108/2006 Sb. ke zvySenému piispévku na péci pro
pfijemce ve 4. stupni =zavislosti (na 12 000,- K¢ mésién€), byl zakonem
¢. 423/2009 Sb. rozpocet navySen vice nez o 2,5 mld. K¢ na 18,1 mld. K¢. Podle
usneseni vlady ¢. 363/2009 byl dale rozpocet zménén, resp. navysen o 168,6 mil. K¢ a
pfesuny prostfedkl v ramci kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci o 265,7 mil.
K¢&. Skute€né bylo uzemnim rozpoctim poukaziano o 1,7 % vice, nez stanovil
rozpoc¢et po zmeénach, a to 18,9 mld. K& (vC. pouziti prostiredkll z naroki

z nespotiebovanych vydajli) pti meziro¢nim ristu o 2,3 % (0 419,0 mil. K¢).

Transfery zemnim rozpoc¢tim na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky
pro osoby se zdravotnim postiZenim byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi
7,3 mld. K¢&. TkdyZz v disledku ekonomické recese v roce 2009 vykazaly nékteré
tituly socialnich mandatornich vydaji vysokou dynamiku rastu, nebyl zaznamenan
vyrazny narust finanéni naro¢nosti socidlni pomoci ve hmotné nouzi; z tohoto diivodu
bylo mozZzné tspory prostiedkli ve vysi téméf 1,4 mld. K¢ prevést v rdmci kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci k posileni vydajii na podpory v nezaméstnanosti
a vydajii spojenych s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sb. (usneseni vlady ¢. 1245/20009).
Na vyplatu davek bylo tzemnim rozpoctim poskytnuto témét 5,8 mld. K¢, tj. 96,7 %

rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o 4,1 % (o0 227,8 mil. K¢).

Skute¢né¢ bylo obcemi vyplaceno na pfispévek na péci podle zikona o
socialnich sluzbéach 18,7 mld. K¢, na davky v hmotné nouzi 3,1 mld. K¢ a na davky

pro osoby se zdravotnim postizenim 2,3 mld. K¢.
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2.1.2. Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v $ir§im pojeti® byly pro rok 2009 ve
schvaleném statnim rozpo¢tu podle zakona &. 475/2008 Sb., ve znéni zékona
¢.423/2009 Sb., stanoveny na 17,1 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu 04,0 %
(0 713,9 mil. K¢&) proti rozpo¢tu roku 2008 a 02,7% (o 475,7mil. KC) proti
skutecnosti 2008. Rozpoctovymi opatfenimi byl rozpocet zvySen na 26,4 mld. K¢
(09,3 mld. K&, ztoho 8,7mld. K& ptedstavovalo zvySeni prostfedkll na podpory
v nezaméstnanosti). Skutecné bylo vyplaceno celkem 24,9 mil. K¢&, tj. 94,1 %
rozpoctu po zménach pii mezirocnim ristu o 41,6 % (o 7,3 mld. K¢&). VySe Cerpani a
mezirocni navySeni bylo zplsobeno ekonomickou krizi a s tim souvisejici rostouci

nezameéstnanosti a insolventnosti zaméstnavatelu.

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje pfedev§im kapitola Ministerstvo
prace a socialnich véci (MPSV) zejména prostfednictvim ufadl prace. V roce 2009
bylo v této kapitole rozpoctovano 15,3 mld. K&, rozpocet byl v pribehu roku navysen
témet na 24,7 mld. K¢ a skutecné bylo vynaloZeno celkem téméf 23,1 mld. K¢, tj.
93,7 % rozpoc¢tu po zménach (Gspora 1,5 mld. K¢), pfi mezirocnim ristu 0 47,2 %
(0 7,4 mld. K&). VySe Cerpanych prostfedki a jejich mezirocni srovnani byly, jak uz
bylo uvedeno, ovlivnény vydaji na podpory v nezaméstnanosti a vydaji na ochranu
zaméstnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Z celkové ¢astky bylo 65,2 %
(15,1 mld. K¢) pouZito na podpory v nezaméstnanosti a 21,4 % (téméf 5,0 mld. K¢)

na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.

Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou
rovnéz sledovany dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavatelim
kapitolami Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy (pfispévky

na socialni disledky restrukturalizace).

* < . - . < . N o . .

) podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti
zamg&stnavatele, prispévky zaméstnavatell zaméstnavajicim vice nez 50 % obCanli se zménénou pracovni
schopnosti a ptispévky na socialni disledky restrukturalizace
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Tabulka ¢. 27

v mil. K&
STATNi POLITIKA ZAMESTNANOSTI Skutecnost 2008 Skutecnost 2009 _ ndex Rozdil
2009/2008 | 2009-2008
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 17 516 24 851 1419 7335
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 15 681 23133 1475 7452
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 7115 15078 2119 7963
b) aktivni politika zaméstnanosti*) 6132 4954 80,8 -1178
vV tom:
rekvalifikace 271 388 1432 117
vefejné prospésné prace 949 1371 1445 422
spolecensky ucelna pracovni mista 597 985 165,0 388
podpora zaméstnanosti zdravotné postizenych obcant 256 324 126,6 68
cilené programy k feseni zaméstnanosti 80 75 93,8 -5
investi¢ni pobidky 1434 963 67,2 471
ostatni 2 545 848 33,3 -1697
¢) ochrana zaméstnancii pii platebni nesch. zaméstnava teli 150 844 562,7 694
d) zaméstnavani zdravotné postiZzenych ob¢a nii**) 2284 2257 98,8 =27
2. Piispévky na socialni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 1835 1718 93,6 -117

*) véetné vydajii v ramci spoleénych programi EU a CR
**) piispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti

Vydaje na podporu v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v ramci socialnich

davek a jsou komentovany v ¢asti Zpravy 2.1.

Aktivni politika zaméstnanosti

Na podporu zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim piispévki
potencidlnim zaméstnavateliim i uchazecim o zaméstnani, na udrzeni a zvySeni
zaméstnanosti rizikovych skupin zaméstnanct (mladi do 20 let, star$i 50 let véku,
dlouhodobé nezaméstnani, zeny po mateiské nebo rodiCovské dovolené, apod.), na
zménu kvalifikace a zvySeni motivace k piijeti zaméstnani apod. je zamétena aktivni
politika zaméstnanosti (dale APZ) jako nemandatorni ¢ast financovani statnich sluzeb

zaméstnanosti.

Schvéleny rozpocet neinvesti¢nich a investi¢nich vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti® 5 733,3 mld. K¢ (vzdy v¢. prostredkit z rozpoctu EU) predpokladal
pokles vydaji o 17,4 % (o 1,2 mld. K¢&) proti schvalenému rozpoctu roku 2008 a
navySeni 01,0 % (059,2mil. K¢&) proti skutecnosti 2008. V prubéhu roku byl

9 Vydaje na rekvalifikaci, vefejné prosp&$né préce, ucelnd pracovni mista, zaméstnanost ob&anti se zm&nénou
pracovni schopnosti a ostatni vydaje APZ (napf. investi¢ni pobidky, cilené regiondlni programy, spolecné
programy EU a CR).
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rozpocet navysSen celkem o 144,3 mil. K¢ (navySeni o0 662,2 mil. K& na zapojeni
prostiedkit OP Rozvoj lidskych zdrojii a OP Lidské zdroje a zaméstnanost na projekty
reagujici na souCasnou situaci na trhu prace a naopak snizeni o 517,8 mil. K¢ ve
prospéch davek diichodového pojisténi). Cerpano v roce 2009 vramci APZ bylo
celkem 4 954,1 mil. K¢, tj. 84,3 % rozpoc¢tu po zménach (Gspora 945,6 mil. K&) pii

meziro¢nim poklesu 0 19,2 % (o 1 178,2 mil. K¢).

Vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, uplatiiované ufady prace
podle provadécich vyhlasek k zdkonu o zaméstnanosti, byly rozpoctované v castce
2 6252 mil. K& po provedenych zménach 2 898,1 mil. K&, vyplaceno bylo
3 068,2 mil. K&, tj. 0 5,9 % vice nez stanovil rozpocet po zménach (o 170,0 mil. K&
vice), meziro¢ni navySeni Cinilo 48,1 %, tj. 0995,7 mil. K¢, kdyZz k meziro€nimu
rustu doSlo u vSech vlastnich néstroji APZ, objemové zejména u ,,spolecensky
ucelnych pracovnich mist* (o0 388,6 mil. K¢&) a ,vefejné prospéSnych praci“
(0422,1 mil. K¢&). Z celku vydaje na rekvalifikace dosahly 388,1 mil. K¢, v¢.
268,7 mil. K& vramci Evropského socidlniho fondu (ESF), OP Lidské zdroje a
zaméstnanost; na rekvalifikaci nastoupilo cca 43,0 tis. osob, tj. cca 04,1 tis. osob
méné nez v roce 2008. Vydaje na verejné prospéSné prace byly Cerpany v Castce
1371,2 mil. K¢, v¢. 1078,3 mil. K¢ v rdmci ESF, OP Rozvoj lidskych zdrojii a OP
Lidské zdroje a zaméstnanost; bylo vytvofeno 4,5 tis. mist (o 2,2 tis. mist méné nez
v roce 2008). Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo v roce 2009 vynalozeno
985,3 mil. K¢, v¢. 573,4 mil. K& v ramci ESF, OP Lidské zdroje a zaméstnanost;
celkem bylo vytvoteno 6,8 tisic spolecensky ucelnych pracovnich mist, tj. o 2,9 tis.
mist mén€ nez vroce 2008. Vydaje spojené sezaméstnavanim obcanu se
zdravotnim postiZenim v roce 2009 dosdhly 323,5 mil. K&, tj. 0 26,6 % (0 67,9 mil.
K¢&) vice nez vroce 2009; jedna se o pfispévky na vytvoteni a provoz chranénych
dilen a chranénych pracovist, tzn.mist, kde pracuje vice nez 60 % osob se

zdravotnim postizenim a o ptispévky na rehabilitaci téchto osob.

DalSi prostiredky ¢erpané na uradech prace v celkové vysi 780,0 mil. K¢
pfipadly na ostatni podporu zaméstnanosti (71,3 mil. K¢, z toho na podporu tvorby
novych pracovnich mist 47,4 mil. K¢ a v rdmci ESF JPD 3 celkem 23,7 mil. K¢), na
cilené programy k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové skupiny osob 75,8 mil.
K¢ (ESF OP Lidské zdroje a zaméstnanost RIP). Dalsi vydaje tfadi prace na
programy APZ byly financovany z projekti OP Rozvoj lidskych zdroji (338,1 mil.
K¢&) a OP Lidské zdroje a zaméstnanost (297,3 mil. K¢), atd.
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Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky poskytované podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, Rdmcovych programil pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a Programti pro podporu tvorby novych
pracovnich mist vregionech nejvice postizenych nezaméstnanosti vzdy podle
pfisluSnych usneseni vlady. Na tuto podporu zaméstnanosti bylo vroce 2009
vynaloZzeno celkem 1010,4 mil. K&, v¢. vySe uvedenych vydaji Ufadi prace na
programy na podporu novych pracovnich mist (47,4 mil. K¢). Investi¢ni pobidky
v oblasti zaméstnanosti poskytované piimo kapitolou Ministerstvo prace a
socialnich véci maji formu rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancli a poskytovani
podpory na zfizovani novych pracovnich mist. V roce 2009 kapitola uvolnila v této
oblasti 963,0 mil. K¢, tj. 63,0 % rozpoctu po zménach pii meziro€nim poklesu
0 32,8 % (0 471,3 mil. K¢). Z celkové ¢astky kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich
véci 889,9 mil. K¢ ptipadlo do zpracovatelského primyslu (z toho 651,6 mil. K¢ na
tvorbu novych pracovnich mist a 238,3 mil. K¢ na podporu rekvalifikace nebo Skoleni
zaméstnanct) a 73,0 mil. K¢ bylo vynalozeno v rdmci vyse uvedeného Rémcového

programu a Programu na podporu pracovnich mist.

Vydaje na ochranu zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavateli

Vydaje na ochranu zaméstnanci pifi platebni neschopnosti zaméstnavateli,
poskytované podle zakona ¢. 118/2000 Sb., vynakladané Grady prace na thradu mezd
zaméstnance, odvod dané€ z piijmi, odvod pojistného na socidlni a zdravotni pojisSténi
za zaméstnance a poStovné v piipadé, kdy se zaméstnavatel dostane do platebni
neschopnosti a je na néj podan navrh k vyhlaSeni konkursu. Schvaleny rozpocet na
rok 2009 pocital s vydaji ve vysi 220,0 mil. K¢, tj. 0 10 % (o 20,0 mil. K¢&) vice proti
schvélenému rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti 2008 o 46,3 % (o 69,7 mil. K¢)
vice. V disledku ekonomické recese byl rozpocet postupné navySovan jednak presuny
prostfedkii v rdmci kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci zjinych tituli
mandatornich vydaji (434,0 mil. K¢), jednak pifesunem prosttedki z vladni
rozpoctové rezervy ve vysi 96,0 mil. K¢ — rozpocet po zménach k 31.12.2009 ¢Einil
750,0 mil. K¢&. Vydaje spojené srealizaci tohoto zdkona vroce 2009 dosahly
844,0 mil. K¢, v¢. pouziti narokii z nespotiebovanych vydaji. Z celku ndhrady mezd
¢inily 660,4 mil. K¢, odvody dani a pojisténi za zaméstnance 183,2 mil. K&, zbyvajici
¢astka cca 398 tis. K¢ pak postovné. Rozpocet po zménéach byl prekrocen o 12,4 %,

meziro¢ni rist byl témét Sestindsobny.
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Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim

Piispévky zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % obcani se
zdravotnim postiZenim na c¢éastecnou kompenzaci nékladi souvisejicich s jejich
zamé&stnavanim, poskytované podle § 78 zékona ¢. 435/2004 Sb., byly ve schvaleném
rozpoctu na rok 2009 zahrnuty ve vysi 2 350,0 mil. K¢, tj. 0 29,1 % (o 529,7 mil. K¢)
vice proti schvalenému rozpoctu 2008 a o 2,9% (066,3 mil. K¢&) vice proti
skuteénosti 2008. Ukady prace vyplatily v roce 2009 tyto piispévky v &astce
2 257,5 mil. K¢, tj. 96,1 % rozpo¢tu po zménach pii meziro¢nim poklesu o 1,1 %
(0 26,2 mil. K¢).

Prispévky na socidlni diisledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavateli v souvislosti s restrukturalizaci
ocelafského a hnédouhelného primyslu a dopravy) byly ve stitnim rozpoctu na
rok 2009 stanoveny ve vysi celkem 1 795 mil. K¢ s meziro¢nim poklesem o 1,4 %
(0 25,0 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti 2008 bylo
pocitano s poklesem o 2,2 % (o 42,2 mil. K¢). Rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet
sniZzen o 76,6 mil. K¢. Uvolnéno bylo celkem 1 718,4 mil. K¢, tj. 100,0 % rozpoctu

po zménach pii meziro¢nim poklesu o 3,5 % (o 143,0 mil. K¢).

Z celku na obligatorni socialné zdravotni néklady v kapitole Ministerstvo
primyslu a obchodu bylo vroce 2008 cerpano 1383,6 mil. K& podle zdkona
¢. 154/2002 Sb., ktery upravuje financovani vyplat vybranych socialné zdravotnich
davek hornikim ze statniho rozpoctu, na které vznikl narok do 31.12.1992
(financovani zvlaStniho ptispévku hornikiim, deputdtniho uhli a diivi a ndhrad za
ztratu vydélku). Tyto davky byly vyplaceny 5-ti organizacim, nejvice s.p. DIAMO
Straz pod Ralskem 1 253,2 mil. K¢, s.p. Palivovy kombinat Usti 97,0 mil. K¢, a.s.
Mosteckd uhelnd témét 26,4 mil. K¢, Sokolovskd uhelnd, pravni ndstupce, a.s.
Chomutov 4,5 mil. K& a SeveroCeské doly, a.s., Chomutov 2,4 mil. K& Na
doprovodny socidlni program kapitoly Ministerstvo dopravy bylo cerpano celkem
334,8 mil. K¢, z toho 88,2 mil. K¢ bylo pouZito podle natizeni vlady ¢. 322/2002 Sb.
na vyplatu prispévki k fedeni socidlnich dtsledkii transformace a.s. Ceské drahy,
dalSich 246,6 mil. K& bylo Cerpano podle nafizeni vlady ¢.370/2007 Sb. k feSeni
dasledkd restrukturalizace a.s. Ceské dréhy (115,7 mil. K¢), 89,3 mil. K¢ pro CD
Cargo, a.s. a pro s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (41,6). Uvolnéné prostiedky

byly poskytnuty celkem 2 055 zamé&stnanctim.
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2.1.3. Nahrady mezd v dobé nemoci

Dnem 1. ledna 2009, tj. dnem odlozené ucinnosti zdkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpisti, presla na zaméstnavatele
povinnost zabezpe€it své zaméstnance v obdobi prvnich 14 kalendainich dnii jejich
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nidhradou mzdy nebo platu, pfip.
ndhradou odmény z dohody o pracovni Cinnosti, a to za podminek a ve vysi
stanovenych v § 192 az 194 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
Zakonem stanovena vyse nahrady mzdy:

- pfi do€asné pracovni neschopnosti za prvni 3 dny ndhrada mzdy nepfislusi,

- pifi karanténé¢ za prvni 3 pracovni dny pfislusi ndhrada mzdy ve vysi 25 %

primérného redukovaného vydélku,

- od. 4. pracovniho dne nahrada mzdy pfislusi vzdy ve vysi 60 % primérného

redukovaného vydélkulo.

Zameéstnavatel miize ndhradu mzdy zvysit nebo poskytnout za prvni 3 pracovni dny,

kdy ze zédkona nendleZi, ale tato nesmi pfesdhnout primérny vydélek zaméestnance.

Schvaleny rozpocet ndhrad mezd v dobé nemoci zaméstnanclim organizacnich
slozek statu na rok 2009 ¢inil 127,3 mil. K¢, v pribehu roku byl snizen o 28,4 mil.
K¢, ¢erpano bylo celkem 89,4 mil. K¢, tj. 90,3 % rozpoctu po zménach.

2.1.4. Ostatni neinvestic¢ni nahrady a transfery obyvatelstvu

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéznich transferd, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvldstnich socidlnich davek, byly sledovany vydaje na odSkodnéni
podle piisluSnych legislativnich pfedpist. Zakonem ¢. 475/2008 Sb. byly vydaje na
odskodnéni stanoveny v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci v Castce
150,0 mil. K¢&, zdkonem ¢. 423/2009 Sb. byly zménény na 240,3mil. K¢ a
rozpoctovymi opatienimi, resp. pievodem z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava,

navySeny na 919,1 mil. K¢&.

10 Primérny vydélek se zjistuje jako primérny hruby hodinovy vydélek, dosazeny zaméstnancem v rozhodném
obdobi, kterym je pfedchozi kalendaini ctvrtleti. Ten se pak pro tcely nahrady mzdy dale upravi redukci, a to
pomoci hodinovych redukénich hranic odvozenych z dennich redukénich hranic pro nemocenské (denni redukéni
hranice pro nemocenské se vynasobi koeficientem 0,175).
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Nasledujici tabulka uvadi vyplacené prostiedky podle kapitol statniho rozpoctu

a podle jednotlivych pravnich pfedpist, v¢. poctu odSkodnénych osob:

Tabulka ¢. 28

zakon & 39/2000 Sb." | zakon &. 2612001 Sb.2| nat.vlady & 622/2004 Sb.® | zikon &. 357/2005 Sb.*| zakong. 108/2009 Sb™>
tis. K& pocet tis. K& po et tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& | po et
Celkem 83 1 7501 220 181170 7116 752 993| 38293 1158 7
v tom:
Ministerstvo prace a
socialnich véci 83 1 7501 220 177191 6903 726 994 35448 1158 7
Ministerstvo obrany 2645 183 18 090 2208
Ministerstvo vnitra 1334 30 7324 313
Ministerstvo
spravedInosti 585 324

D zakon &. 392000 Sb., o poskytnuti jednorazové pen&zni &stky prislusnikiim ceskoslovenskych zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939
az 1945, ve znéni zakona ¢. 261/2001 Sb. - uplatnéni naroku do 31.12.2002

2 zakon &. 26122001 Sb, o poskytnuti jednorazové penézni &4stky Gi¢asmikim narodniho boje za osvobozeni, politickym véziitim a osobdm z rasovych nebo
nabozenskych divodu soustiedénych do vojenskych pracovnich taborti a 0 zmén¢ zakona ¢. 39/2000 Sb. - uplatméni naroku do 31.12.2002

% nafizeni vlady €. 622/2004 Sb., o poskytovani ptiplatku k dichodu ke zmiméni kiivd zptisobenych komunistickym rezimem v oblasti socidlni, ve znéni

pozdgjsich ptedpist

9 zikon €. 357/2005 Sb., 0 ocenéni tdastnik naro dniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych poziistalych po nich, o zvIastnim piisp&vku
k diichodu nékterym osobam, o jednordzové penézni ¢astce nékterym tcastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdgjsich predpistt

3 zakon &. 108/2009 Sb., 0 jednorazové pendzni &stee nahrazujici priplatek k diichodu a zvlastni piispévek k dichodu a o zméng nékterych zakoni

Celkem vydaje spojené s realizaci odskodnovacich zadkonti dosahly 942,9 mil.
K¢, z toho v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci 912,9 mil. K&, tj. 96,8 %

z celku.

Ostatni neinvesticni transfery obyvatelstvu byly ve schvéaleném rozpoctu
zahrnuty ve vysi 21,3 mil. K&, v pribéhu roku pak snizeny na 19,3 mld. Ké&. Cerpano
bylo 18,8 mld. K¢, tj. 97,5 % rozpoctu po zménach, pfi mezirocnim sniZeni o 3,2 %
(0 624,5 mil. K¢). Jednalo se zejména o pfispévky statu na podporu stavebniho
sporeni (13,3 mld. K¢), kdy jsou téméf celé ro¢ni vydaje Cerpany v 1. pololeti roku, a
ptfispévky na penzijni pfipojisténi (5,3 mld. K¢), které byly vyplaceny Ctvrtletn€; oba
tyto ptispévky jsou poskytovany prostfednictvim kapitoly VSeobecna pokladni sprava

a jsou komentovany samostatn¢.
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2.2. Neinvesti¢ni transfery a pitjCené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Piehled statniho rozpoctu, jeho uprav a Cerpani neinvesti¢nich transferti a

pujcenych prostiedkl podnikatelskym subjektim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 29

v mil. K¢
Neinvesti¢ni transfery a piijcené Skutecnost Rozpocet 2009 Skute¢nost | Plnéni |  Index
prostiedKy podnikatelskym subjektim 2008 schvéleny | po zméndch 2009 v% | 20092008
(521+561) 1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvestic¢ni transfery celkem 26 108 30853 33767 28491 84 4 109,1
Z toho:
Ministerstvo primyslu a obchodu 9961 14 544 12 684 10487 82,7 1053
Ministerstvo dopravy 4 810 4892 6 000 5988 99,8 1245
Ministerstvo prace asocialnich véci 3457 4812 4 469 3318 742 96,0
Ministerstvo zemé&délstvi 1732 1370 4 080 2852 699 164,7
Vseobecna pokladni sprava 4 565 4264 4 749 4269 899 93,5
Neinvesti¢ni piijcené prostiedky
celkem 1801 1 800
z toho:
Ministerstvo prace asocialnich véci 1
VSeobecna pokladni sprava 1800 1 800

Rozpocet na rok 2009, schvaleny zakonem ¢. 475/2008 Sb., ptedpokladal proti
rozpoctu roku 2008 meziro¢ni zvySeni transferd podnikatelskym subjektim o 9,7 mld.
K¢, tj. o 46,0 %, resp. proti skutecnosti roku 2008 o 4,7 mld. K¢, tj. o 18,2 %.
V pribéhu roku 2009 byl schvéaleny rozpocet rozpoctovymi opatienimi zvySen
02,9 mld. K¢ na 33,8 mld. K¢, kdyz upravy se dotkly vSech kapitol. Skute¢né
¢erpani Cinilo 28,5 mld. K¢, tj. 84,4 % upraveného rozpoctu, coz znamenalo
mezirocni ndrlst proti skuteCnosti ptredchoziho roku o 2,4 mld. K¢, tj. o 9,1 %.
Celkovy podil neinvesti¢nich transferii podnikatelskym subjektim na béznych
vydajich statniho rozpoctu dosahl 2,8 %, coz je o 0,1 procentniho bodu vice nez
v roce 2008.

Pievaznou vétSinu celkovych neinvesticnich transferi podnikatelskym
subjektiim poskytly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zemédélstvi a kapitola VSeobecna

pokladni sprava.

Rozpocet neinvestiCnich transferi podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2009 ve vysi 14,5 mld. K¢ byl v pribehu
roku snizen o 1,8 mld. K¢, tj. na 12,7 mld. K¢. Ve skutecnosti bylo poskytnuto
10,5 mld. K¢ (82,7 % rozpoctu po zménach) pti meziroénim nartstu o 526 mil. K¢
(05,3 %).
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Tabulka ¢. 30

v mil. Ké
MINISTERSTVO PRIOJMYSLU A OBCHODU Skute¢nost Rozpocet 2009 Skute¢nost | Plnéni Index
2008 schvaleny | pozménach 2009 v % | 20092008
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 9 961 14 544 12 684 10 487| 82,7 105,3
v tom:
atlum hornictvi 2934 2782 2953 2953 1000 100.6
transfer pro DIAMO na spolufinancované projekty v ramci OP ZP 74 36 34| 944
programy na Uspory energie 9 20 10 9 90,0 100,0
sprava skladek pro s.p. DIAMO 10 7 5 19| 380,0 190,0
transfery na vyzkum a vyvoj 2271 6576 5361 2986| 55,7 1315
transfery na podporu podnikani celkem 60 1167 1167| 100,0] 19450

v tom:

MSP (program VYVOI) 1

projekt InMP - Hospodai'ska komora CR 40 48 48( 100,0 1200

Zaruéni fond CMZRB 1100 1100 100,0

Ramcovy komunitarni program CIP 19 19 19| 100,0 100,0
transfery spole¢nosti Hyundai 1294 250 115
ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 1047 700 749 1335] 1782 1275
Operaéni program prumysla podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 233 2 09
Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 142 6 42
Operacni program Lidské zdroje a zamé&stnanost 43 38
Operacni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF 1877 3986 2144 1896 884 1010
ekol ogické transfery 84 105 105 81 77,1 96 4

Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni transfery na utlum hornictvi, resp. na zahlazovani nasledkt
hornické ¢innosti (ZNHC), byly v roce 2009 poskytnuty v celkové vysi téméf
3,0 mld. K¢&. Z toho transfery na technickou ¢ast ZNHC ¢&inily 1,6 mld. K& a na
souvisejici obligatorni socialné zdravotni naklady 1,4 mld. K¢ Utlum uhelného
hornictvi probihal v roce 2009 na piislusnych lokalitdch v souladu s usnesenim vlady
¢. 1128/2003, kterym byl schvalen program dokonceni restrukturalizace uhelného
hornictvi. Usnesenim vlady &. 498/2006 byla schvalena koncepce ZNHC ve statnich
podnicich DIAMO Straz pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti nad Labem.
Poskytnuté financni prostiedky byly cerpany na zéklad¢ rozhodnuti Ministerstva
primyslu a obchodu a v souladu se Zasadami pro pfipravu, schvalovani, realizaci a
financovani Gtlumu hornictvi podle technického a socidlniho projektu likvidace a pro
poskytovani, Cerpani a kontrolu dotaci ze stitniho rozpoctu na utlum a na ucely
pfedem schvélené vladou a zdkonem ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani

nékterych socialn¢ zdravotnich davek hornik.

Sanacni a likvidaéni prace byly v ramci s.p. Diamo v roce 2009 realizovany
prevazné na lokalitach Ptibram, Kutnd Hora, Dylen, Zadni Chodov, Horni Slavkov,
Jachymov, Mydlovary, Straz pod Dalekem, Dolni Rozinka a Ostrava. U Palivového
kombinatu Usti §lo o lokality Chabatovice, Kohinoor, Kladenské doly, Vychododeské
uhelné doly, Hodonin, Doly a upravny Pomotany a Dony Nastup TuSimice. Jednalo

se o sanace a rekultivace odvalil a pozemkii, Cerpani a ¢isténi diilnich vod, likvidace
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nepotiebnych a staticky narusenych a bezpecnost ohrozujicich povrchovych objektt,

likvidace dtlnich dél apod.

Obligatorni  socidlné¢ zdravotni prostfedky poskytnuté zaméstnanclim
v souvislosti s restrukturalizaci nékterych odvétvi byly v roce 2009 cerpany podle
zakona €. 154/2002 Sb., podle kterého se ze statniho rozpoctu poskytuji hornikiim
davky, na které vznikl narok do 31.12.1992, a to zvlastni ptispévky, deputatni uhli a
nahrady za ztratu vydélku. Vybrané socialn€ zdravotni davky byly poskytnuty statnim
podnikim DIAMO a Palivovy kombinat Usti a vmensim objemu téz firmam
Mostecka uhelnd, a.s. Most, Sokolovsk4 uhelnd, pravni nastupce, a.s. Chomutov a

Severoceské doly, a.s. Chomutov.

Transfery na spolufinancované projekty Operaéniho programu Zivotni

prostiedi

Usnesenim vlady €. 688/2008 byla schvalena spolutcast statniho rozpoctu
v letech 2008-2010 na kryti ndkladl spojenych s financovanim neinvesti¢niho
projektu ,,Sanace a rekultivace staré ekologické zatéZze s.p. DIAMO na lokalité
Mydlovary - chemicka upravna a odkalisté¢ K IV/D*. Z plivodné schvaleného rozpoctu
ve vy$i 74 mil. K¢ bylo ¢erpano pouze 34 mil. K& Diivodem nizkého Cerpani byla
skute¢nost, ze z ptedpokladanych 6 projektl, které mély byt zahajeny a realizovany
v ramci Operaéniho programu ZP, byl v roce 2009 realizovan pouze jeden. Zbyvajici
projekty byly schvéleny az ke konci roku 2009 a jejich realizace prob¢hne v roce
2010.

Programy na uspory energie

Program EFEKT 2009 - Statni program na podporu Uspor energie a vyuZziti
obnovitelnych zdroji energie pro rok 2009, ¢ast A, spadajici do kompetence MPO -
byl vyhlaSen na zakladé usneseni vlady €. 1453 ze dne 19.11.2008. Jde o dopliikovy
program k energetickym programim podporovanym ze strukturalnich fondi Evropské
unie a slouZi k ovlivnéni Gspor energie a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie. Je
zaméfen na osvétovou Cinnost, energetické planovani, investiéni akce malého rozsahu
a na pilotni projekty. V ramci programu byly cerpany neinvesti¢ni transfery

podnikatelskym subjektim ve vysi 9,0 mil. K¢, necerpan zlstal 1 mil. K¢.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO

V roce 2009 byl ze statniho rozpoctu poskytnut neinvesti¢ni transfer na spravu
skladek DIAMO ve vysi 5,0 mil. K¢. Prostfedky byly vyuZity na kryti inZenyrskych
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¢innosti nezbytnych k provozu cistirny haldovych vod a sklddky odpadid laguny

v Ostrave.
Transfery na vyzkum a vyvoj

Na zabezpeceni realizace vyhldsenych programi na podporu primyslového
vyzkumu a vyvoje vroce 2009 byly v resortu MPO v rdmci schvaleného rozpoctu
zapracovany neinvestiéni transfery ve vysi 6,6 mld. K¢, z toho na spolufinancované
projekty v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace tvofily ceské zdroje
502 mil. K& a zdroje EU 2,8 mld. K¢. V priibéhu roku byla provedena tprava
rozpoc¢tu na celkovou vysi 5,4 mld. K¢. Ve skutecnosti byly prosttedky poskytnuté
ve vy§i 3,0 mld. K¢, ztoho na spolufinancované projekty VaV pouze 29 mil. K&
(Ceska cast 4 mil. a EU c¢ast 25 mil. K¢). Nevycerpané transfery ve vysi 2,4 mld. K¢
byly zahrnuty do narok z nespotifebovanych vydajt roku 2009.

Transfery na podporu podnikani

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim na podporu podnikani byly
v roce 2009 ve skute¢nosti Cerpany ve vysi 1,2 mld. K¢. Tyto transfery ve srovnani
s ptedchozim rokem 2008, kdy doséhly 60 mil. K&, v roce 2009 vyrazné vzrostly, coz
bylo zplisobeno pievodem ¢astky 1,1 mld. K¢ z kapitoly VSeobecné pokladni sprava,
polozky vladni rozpodtova rezerva, k posileni zaruéniho fondu Ceskomoravské
zarucni a rozvojové banky, a.s. podle usneseni vlady €. 364/2009 a €. 1214/2009. Tyto
prosttedky byly uréeny pro financovani programu ZARUKA, ktery vyhlasilo MPO na
roky 2009 a 2010 na zéklad€ opatfeni ,,Garance a podpora uvérli malych a stfednich
podniki Narodniho protikrizového planu®, ktery byl schvalen vlddou usnesenim
¢.204 dne 16. tnora 2009 pro oblasti podnikani ve zpracovatelském pramyslu a
stavebnictvi (od 16.11.2009 byl program ZARUKA za provozni Givéry rozsifen i na
poskytovani zaruk za provozni Gvéry pro malé a stfedni podnikatele v oblastech
obchodu, cestovniho ruchu a vzdélavani, tedy na vétSinu podnikatelskych aktivit).
Realizaci programu byla povéfena CMZRB. Cilem programu ZARUKA bylo pomoci
zvyhodnénych zaruk zachovat malym a stfednim podnikatelim pfistup k bankovnim
uvérim na financovani provoznich potfeb a udrzet jejich konkurenceschopnost,
zejména v oblasti subdodavek pro realizaci vyznamnych exportnich zakazek. Program
byl vyhlaSen na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 50/2007 podle zékona ¢. 47/2002 Sb.,
o podpoie malého a stfedniho podnikani, ve znéni pozdéjSich predpisti, a v souladu
s Nafizenim Komise (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lankl 87 a 88 Smlouvy o zaloZeni
ES na podporu de minimis. V ramci realizace programu ZARUKA bylo v roce 2009
ptijato 754 Zadosti na poskytnuti zaruk za provozni véry v celkovém objemu zaruk

témet 4,0 mld. K¢. Ke konci roku 2009 bylo uzavieno celkem 604 zaru¢nich smluv na
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zaruky za provozni avéry v celkové vysi 2,9 mld. K¢ a na tyto zaruky bylo Cerpano ze

zaruéniho fondu celkem 787 mil. K¢.

Dalsi oblasti podpory podnikdni byl ptedevsim projekt Informacni mista pro
podnikatele realizovany Hospodiiskou komorou CR. Cilem tohoto projektu bylo
prostfednictvim sit¢ regiondlnich kontaktnich mist napomdhat feSeni problémi
v oblasti financovani rozvoje podnikl, vyhledavani obchodnich kontaktii, zahéjeni
podnikdni, provozu podniku a poskytovani informaci o pfedpisech vztahujicich se
k provadéné Cinnosti. Poradenstvi pro podnikatele se tykalo i aktudlnich problémi
feSeni dusledk hospodarské krize, zavadéni datovych schranek, spusténi programu

Zelena usporam apod. Na uvedené ti¢ely bylo vynaloZeno celkem 48 mil. K¢.

Podpora podnikdni byla vroce 2009 realizovana téZ prostfednictvim
Ramcového komunitarniho programu pro konkurenceschopnost a inovace — CIP.
Tento program realizuje MPO na zédkladé¢ rozhodnuti Evropské komise v letech 2007-
2013 a jeho cilem je vytvofit a provozovat sit zajiStujici integrované sluzby pro
podporu podnikéni a inovaci, tj. sitové propojeni kontaktnich mist ,,Euro info a inova
center” na tizemi CR. Projekt je realizovan pod nazvem BISONet (Czech Business

Support Network). V roce 2009 byly Cerpany prostiedky ve vysi 19 mil. K¢.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Rémcovy program pro podporu vzniku a rozsifeni technologickych center a
Ramcovy program pro podporu strategickych sluzeb byly schvaleny usnesenim vlady
¢. 573/2002. Od unora 2004 nahradil tyto dva programy slouc¢eny Rdmcovy program
pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny
usnesenim vlady ¢. 1238/2003. Tento program byl vyhlaSen na roky 2004 — 2006. Od
roku 2007 je vplatnosti aktualizovany Ramcovy program pro podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb, schvaleny usnesenim vlady
¢. 217/2007. Pro rok 2009 byly v kapitole MPO pro tento program stanoven rozpocet
ve vysi 749 mil. K¢, skute¢né cerpano bylo 1,3 mld. K&. Piekroceni rozpoctu bylo
kryto ¢erpanim naroki z nespotfebovanych vydaji ve vysi 600 mil. K¢. Celkem bylo
ptijato 108 Zzadosti podnikatelskych subjektii o tento druh podpory, jejichZ cilem byla
podpora investic do inovacnich aktivit firem v oblasti high-tech vyrobkil, coz mélo
ptispét ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti na zahrani¢nich trzich, a také do
oblasti informacnich technologii a sluzeb, jako jsou centra zakaznické podpory, centra
sdilenych sluzeb, centra pro vyvoj softwaru, expertni a feSitelskd centra pro

informacni a telekomunikacni technologie a high-tech opravarenska centra.
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Operacni program Primysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim nebyl rozpocet na
tento program stanoven. Ve skutecnosti byly vycerpany prostredky ve vysi 2 mil. K¢,
vSechny z ndrokl z nespotfebovanych vydaji. Financovani programu bylo v roce
2009 ukonceno.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF

vvvvv

K¢ byly Cerpany z naroki z nespotifebovanych vydaji a byly poskytnuty na podporu

v ramci opatfeni Profese. Financovani programu bylo v roce 2009 ukonceno.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektim c¢inil rozpocet po
zméndch na tento program 2,1 mld. K¢. Ve skutecnosti byly vycerpany prostredky
ve vysi 1,9 mld. K¢, a to zejména na rozvoj konkurenceschopnosti nasi podnikatelské

sféry s diirazem na pfimé propojeni osy vyzkum-vyvoj-inovace.

Ekologické transfery

Ekologické transfery jsou poskytovany vsouladu s § 32 odst. a) zdkona
€. 44/1998 Sb., o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist. V navaznosti na metodiku finan¢nich tokii tthrady za vydobyté
nerosty odvadély obvodni baiiské ufady ptislusné finanéni prostiedky rovnym dilem
pfimo na piijmové iéty kapitol MPO a MZP. Na uéet MPO byly v roce 2009 zasldny
prostfedky v celkové vysi 81 mil. K&, které byly ndvazné pies vydajovy ucet
poukazény ve stejné vySi predevSim témto podnikatelskym subjektim: Palivovy
kombinat Usti, S.p., Usti nad Labem, ZUD, a.s., Zbuch a DIAMO, s.p., Straz pod
Ralskem. Ptid€lené financni prostiedky byly pouzity zejména k rekultivaci tézebnich

lokalit ¢erného a hnédého uhli a ropy.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
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Cilem tohoto programu, podporované¢ho z Evropského socidlniho fondu, je
prostfednictvim zvySeni kvalifikacni trovné, profesnich dovednosti a znalosti
zaméstnanci a zaméstnavatell pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti
podnikatelskych subjektii ve vybranych oblastech ¢innosti. Rozpoctovand ¢astka ve
vysi 38 mil. K¢ nebyla cerpana, a to vzhledem ke komplikovanému schvalovani
projekt. Nevycerpané prostfedky byly pfevedeny do narokii a budou pouzity v roce
2010.

Transfery pro spole¢nost Hyundai

V souladu s Investiéni smlouvou uzavienou dne 18.5.2006 mezi Ceskou
republikou, Moravskoslezskym krajem, Agenturou pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest a spolecnosti Hyundai Motor Copany je této spolecnosti poskytovana
hmotna podpora ve vysi 15 % zcelkové vySe predbéznych nédkladi. V roce 2009
spole¢nost Hyundai nezaziddala o hmotnou podporu na kapitdlové investice a
nevyuzité¢ prostitedky ve wvysi 115mil. K¢ byly prevedeny do naroki
nespotiebovanych vydaju.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektiim na rok
2009 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 4,9 mld. K¢ byl v priibéhu roku
upraven na castku 6,0 mld. K¢. Upraveny rozpocet byl cerpan ve vysi necelych
6,0 mld. K¢, tj. na 99,8 %. Proti roku 2008 doslo k nartstu vydaji o 1,2 mld. K¢,
tj. 0 24,5 %, jak je patrno z nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 31

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost | Plnéni [ ndex
MINISTERSTVO DOPRAVY 2008 schvaleny | po zménich 2009 v % | 2009/2008
1 2 3 4 43 4:1
Neinvesti¢ni transfery po dnikatelsky m subjektiim celkem 4 810 4 892 6 000 5988 99,8 124,5
v tom:
Uhrada ztraty 7 zivazku veiejné sluzby ve vefginé drazni osobni dopravé 4035 4077 3998 3998 100,0 99,1
Ptispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravniinfrastruktury 200 400 1 460 1460]| 100,0 730,0
Doprovodny socialni program 369 295 335 335| 100,0 90,8
Transfery zbytkovym statnim podnikiim 1 3 1 1] 100,0 100,0
Uhrada poplatki vybiranych za LPS poskytované ve vzdugném prostoru 75 98 85 85| 100,0 113,3
Technicka pomoc OP Doprava 6 19 19 7 36,8 116,7
Vyzkum a vyvoj 84 90 90( 100,0 107,1
Rozvoj a modernizace vodnich cesta pristavii (program 227 520) 40
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy (prog. 227 030) 1 12 12] 100,0] 1200,0

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo
dopravy v roce 2009 zahrnovaly:

Uhrada ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé
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Upraveny rozpocet ve vysi 4,0 mld. K¢ byl vycerpan v plné vysi. Ministerstvo
dopravy hradilo, vsouladu sustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zikona
€. 266/1994 Sb., o dradhach, ve znéni pozd&jSich predpisi, zdvazek vetejné sluzby
v drazni dopravé k zabezpeceni dopravnich potiteb statu. Zavazek vetejné sluzby

k zabezpe&eni dopravnich potfeb statu byl uzavien s dopravcem Ceské drahy, a.s.

Sougasti ukazatele Uhrada ztraty ze zdvazku vefejné sluzby ve vefejné drazni
osobni dopravy je uhrada ztraty vzniklé dopravci z uplatiiovani slev cen jizdného pro
zaky a studenty pii prepravach na vzdalenost vétsi nez 81 km. Na thradu této ztraty
uvolnilo Ministerstvo dopravy castku ve vysi 126 mil. K¢, kterd byla Cerpana

Ceskymi drdhami, a.s.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury

Pi{jemcem piispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty. Timto
pfispévkem je castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a ndklady souvisejicimi se
spravou a udrzbou dopravni infrastruktury, které podle zakona ¢.104/2000 Sb.,
o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona ¢&.171/1991 Sb.,
o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pfevodii majetku statu na jiné osoby a
o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, nelze
financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury. Upraveny rozpocet

v ¢astce 1,5 mld. K¢ byl plné vycCerpan.

Doprovodny socialni program

V ramci Doprovodného socidlniho programu byly Ministerstvem dopravy
rozpoétovany finanéni prosttedky pro Ceské drahy, a.s., Ceské drahy Cargo, a.s. a pro
Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o. na poskytnuti pfispévku uvoliovanym
zaméstnancim v celkové vysi 335 mil. K¢, které byly vplné vysi vycerpany.
Prostfedky byly pouzity na vyplatu transferti podle nafizeni vlady &. 322/2002 Sb.,
kterym se stanovi podminky, vySe a zpisob poskytnuti ptispévku k feSeni socialnich
diisledkti transformace statni organizace Ceské drahy u zaméstnanct uvoliiovanych
po 1.lednu 2003, a podle natizeni vlady €. 370/2007 Sb., o podminkéch, vysi a
zpisobu poskytnuti piispévku k feSeni disledki restrukturalizace akciové spolecnosti
Ceské drahy a statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Natizeni vlady
¢.370/2007 Sb. — ve vztahu k natfizeni vlady ¢. 322/2002 Sb. - rozsifilo jak okruh
pfijemct transferti, tak i okruh divodi, za které se uvollovanym zaméstnancim

ptispévky poskytuji. V souvislosti s vyplacenymi finanénimi prostiedky bylo
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v pritbéhu roku 2009 uvolnéno u Ceskych drah 990 zaméstnancii, u CD Cargo 632
zamé&stnancl a u Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty 433 zaméstnanctli. V zavislosti na
poétech uvoliiovanych zaméstnancti byly transfery Gerpany nejvice u a.s. Ceské drahy
(204 mil. K&), u a.s. CD Cargo (89 mil. K&) a u s.o. SZDC (42 mil. Kg).

Transfery zbytkovym statnim podnikiim

Transfery zbytkovym stitnim podnikiim jsou poskytovany na jejich ¢innost.
V roce 2009 transfer obdrzel pouze zbytkovy statni podnik Zelezniéni stavitelstvi

Praha, a to ve vysi necelého 1 mil. K¢.

Uhrada poplatki vybiranych za letové provozni sluzby (LPS) poskytované

ve vzdusném prostoru

%

V souladu s usnesenim vlady ze dne 2.11.2005 ¢&. 1404, k uhradé poplatkil
vybiranych za LPS poskytované ve vzduiném prostoru Ceské republiky a nafizenim
Komise €. 1794/2006 ze dne 6.12.2006, kterym se stanovi spolecny systém poplatkil
za letové navigaéni sluzby, stat od roku 2008 hradi statnimu podniku Rizeni letového
provozu CR naklady souvisejici s poskytovanim letovych sluzeb letim ve vzdusném
prostoru Ceské republiky osvobozenym od zpoplatnéni. Pro rok 2009 byly uhrady

rozpoctovany ve vysi 85 mil. K¢ a byly plné€ vyc€erpany.

Technicka pomoc Opera¢niho programu Doprava

Prostfedky Technické pomoci Opera¢niho programu Doprava byly uréeny na
financovani c¢innosti spojenych s potifebou posilit a zefektivnit administrativni
kapacitu, zvysit absorpéni schopnost, financovat aktivity podporujici piipravu,
zpracovani analyz, podkladovych studii a pfipravu jednotlivych projekti
predkladanych ke spolufinancovani v ramci Operaéniho programu Doprava. Rozpocet
byl stanoven ve vysi 19 mil. K¢, vycerpano bylo 7 mil. K¢. Prostfedky byly

poskytnuty Spravé Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.
Vyzkum a vyvoj

V oblasti vyzkumu a vyvoje byl podnikatelskym subjektiim stanoven upraveny

rozpocet na ¢astku 91 mil. K¢ a prostfedky byly vy€erpany v plné vysi.
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Uspory energie a vyuZiti alternativnich paliv v resortu dopravy

Z prosttedkii programu Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu
dopravy byly hrazeny neinvesti¢ni naklady spojené s vyuzitim ekologické vodikové
technologie v dopravé. Prostfedky ve vysi 12 mil. K¢ byly transferovany akciové

spole¢nosti Ustav jaderného vyzkumu Rez.

V kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly v roce 2009 poskytnuty
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v celkovém objemu 3,3 mld. K¢, tj.
74,2 % upravené¢ho rozpoctu, pfi meziro¢nim poklesu o 139 mil. K& (o 4,0 %).
Nejvetsi cast prosttedkt byla vynaloZena na transfery poskytované podle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v ramci aktivni politiky zaméstnanosti (2,9 mld.
K¢), na transfery souvisejici se sprdvou v socidlnim zabezpecCeni a politice
zaméstnanosti (300 mil. K¢&) a na transfery v oblasti socidlni péfe poskytované
zdravotnickymi zafizenimi ustavni péce, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, pro seniory apod. (105 mil. K¢). V rdmci aktivni politiky zaméstnanosti
tvofila hlavni objem transferti podpora vytvafreni spolecensky ucelnych pracovnich
mist (889 mil. K¢), zaméstnavani zdravotné postizenych obcand, podpora vetejné
prospeésnych praci a ostatni podpora zaméstnanosti. Prostiedky byly podnikatelskym
subjektim poskytovany predev§im jako investicni pobidky podle zakona
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, a v souladu s Rdmcovymi programy pro
podporu technologickych center a center strategickych sluzeb a Programem pro
podporu tvorby novych pracovnich mist vregionech nejvice postizenych
nezamé&stnanosti schvéalenych ptisluSnymi usnesenimi vlady. Na investicni pobidky
bylo v roce 2009 vynaloZeno celkem 1,0 mld. K¢&,, coz proti roku 2008 piedstavovalo
sniZzeni o 0,7 mld. K¢. Kromé transferti v ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly
podnikatelskym subjektim poskytnuty transfery na projekty vyzkumu v socialnim

zabezpeceni a politice zaméstnanosti (4 mil. K¢).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni transfery
podnikatelskym subjektiim rozpoctovano 1,4 mld. K¢&. Rozpoctovymi opatienimi byl
rozpocet zvysen o 2,7 mld. K¢ na 4,1 mld. K¢, coz bylo ovlivnéno pfevodem ¢astky
2,0 mld. K¢ z kapitoly VSeobecna pokladni sprava s ur€enim na transfer pro Podpirny
a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s., navySenim programového financovani
vodniho hospodaistvi o pfevody z kapitoly OSFA a kapitoly Statni dluh a pfesunem

prostfedkit vyzkumu a vyvoje pro podnikatelské subjekty a dal§imi rozpoctovymi
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pfesuny v ramci ukazateld kapitoly. VynaloZeno bylo celkem 2,9 mld. K&, tj. 69,9 %

rozpoctu po zméndach, pfi mezirocnim nértstu vydaji o 1,1 mld. K¢.

Neinvesti¢ni podpory transferované podnikatelskym subjektiim byly v roce

2009 rozpoctovany a Cerpany takto:

Tabulka ¢. 32

v mil K¢

Skute¢nost Rozpocet 2009 SkuteCnost | Plnéni | [ndex
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2008 schvaleny [pozménach| 2009 v % | 2009/2008

1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 1732 1370 4080 2 852 69,9 164,7
v tom:

Podpora agrokomplexu celkem 971 1100 3058 1834 60,0 188,9
Podpora lesniho hospodai'stvi 15 10 15 13 86,7 86,7
Podpora vodniho hospodaistvi 653 260 911 909 99,8 139,2
Zemédelsky vyzkum a vyvoj 93 96 96 100,0 103,2

Ve prospéch podnikatelskych subjektd plsobicich v agrokomplexu bylo
Ministerstvem zemédé€lstvi transferovano celkem 1,8 mld. K¢ a prostiedky byly
poskytnuty jako podplirné programy, resp. programy dle natizeni vlady ¢. 505/2000
Sb., k podpote mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi, k podpote aktivit podilejicich
se na udrzovani krajiny, resp. programy pomoci k podpoie méné piiznivych oblasti.
Znacna cCast prostfedklti byla transferovdana vybranym podnikatelskym subjektim
ve vlastnictvi statu - PGRLF a Vinaiskému fondu (986 mil. K¢). Ve prospéch vodniho
hospodaistvi bylo poskytnuto 909 mil. K¢, a to predevSim na Cinnosti souvisejici
s vodnimi dily v zeméd¢€lské krajiné a upravami vodohospodéisky vyznamnych a

vodarenskych toki. Na zemédélsky vyzkum a vyvoj bylo vycerpano 96 mil. K¢.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferi podnikatelskym
subjektim (seskupeni polozek 521) schvéleny rozpocet 4,3 mld. K¢ zvySen o 0,4 mld.
K¢, tj. na 4,7 mld. K¢, kdyz zvySeni vyplynulo z usneseni vlady ¢. 1214/2009, na
zaklad¢ kterého byly poskytnuty transfery do pojistnych fondi EGAP, a.s., a z nového
ukolu souvisejiciho se zabezpecenim pilotniho provozu systému elektronickych
datiovych dokladt. V sledovaném roce bylo formou transferi poskytnuto celkem
4,3 mld. K¢, coz proti roku 2008 ptedstavovalo snizeni o 296 mil. K¢, tj. 0 6,5 %.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:
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Tabulka ¢. 33

v mil. K¢
Skutecénost Rozpocet 2009 Skuteénost | Plnéni | [ndex
VSEOBECNA POKLADNi SPRAVA 2008 schvileny | pozménach | 2009 v % |2009/2008
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery po dnikatelsky m subjektim celkem 4565 4264 4749 4269 89,9 93,5
v tom:
Transfery napodporu exportu - CEB, a. s. 252 471 471 471 100,0 186,9
Dopady embarga 7 10 10 5 50,0 714
Realizace stitnich ziruk za Gvéry piijat¢ CMZRB
na financovani infrastruktury - splatky jistiny, aroky 2954 2853 2853 2744 96,2 929
Ztrata spolecnosti MUFIS, a. s. 24 30 30 20 66,7 83,3
Investicni pobidky - transfery na dafiovou povinnost 228 900 680 324 47,6 142,1
VRR-transfery do pojistnych fondi EGAP, a.s.
(usneseni vlady ¢. 1214/2009) 700 700| 100,0
Pofizeni a provozovani majetku k zabezpeceni pilotniho provozu
systému elektronickych zjednodusenych dailovych dokladt 5 5| 100,0
Garan¢ni fond obchodnikd s cennymi papiry 800
VRR-transfery PGRLF na kryti podpor podnikatelskym
subjektim v zeme&délstvi (usn.vl.¢. 1627/2008) 300

Nejvice prostiedkl bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za
tivéry prijaté CMZRB na financovani infrastruktury. Na Groky a splatky Gvéra
od EIB bylo vynalozeno 2,7 mld. K¢&. V této polozce jsou evidovany platby
garantovanych uvérd, poskytnutych Evropskou investi¢ni bankou na financovani
infrastrukturalnich  programii, jejichz finanénim manazerem je CMZRB.
Rozpoctovana c¢astka nebyla plné vycerpana, uspory ve vysi 109 mil. K¢ bylo

dosazeno vlivem pohyblivych urokovych sazeb a kurzovych rozdili.

Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance
byly poskytnuty transfery na ztratu z provozovani podpoieného financovani celkem
ve vysi 471 mil. K¢ (vyrovnani ztraty za 4. Ctvrtleti roku 2008 a za obdobi leden az
zati 2009), ¢imz byly rozpoctované prosttedky pln¢ vyCerpany. Na objemu transferti
se podilela zejména =ztrata vznikla z Cistych urokovych vynost, kdy vynosy
z poskytnutych uvért a vynosy z drzby cennych papirti, mezibankovnich obchodi a
vnitrobankovnich vyptjéek nepokryvaly ndklady vynalozené na ziskani zdroji na
mezibankovnim a zejména kapitalovém trhu. Celkova ztrata byla ovlivnéna rovnéz
vyvojem devizového kurzu mezi CZK, USD a EUR. Rozsah a intenzita statni podpory
exportu vychdzi z podminek stanovenych zakonem ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich piedpisi, na zaklade
kterého jsou zajistovany vSechny formy pojistovacich produktii a podpotfeného

financovani ¢eského exportu.

Investi¢ni pobidky — transfery na darnovou povinnost - byly vroce 2009
Cerpany ve vysi 324 mil. K¢, coz je o 356 mil. KE méné nez Cinil rozpocet po
zménach a o 576 mil. K& méné oproti schvaleného rozpoétu. Ugelové transfery byly
poskytnuty celkem 8 spolecnostem. Sedm spolecnosti ziskalo investicni pobidky za
vybudovani nové vyroby (az 10-leté poskytovani ucelovych transfert) a jedna

spoleCnost ziskala investi¢ni pobidky za vybudovani expertniho centra na obsluhu
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informacnich systémi (rovnéz az 10-leté¢ poskytovani ucelovych transfer(). Nizsi
cerpani rozpoctovych prostredkit v 2009 bylo zplisobeno hospodarskymi vysledky
spole¢nosti za predchazejici zdafiovaci obdobi. Uspora je rovnéz ovlivnéna tim, Ze
dalSich osm spolecnosti nedosahlo v ptisluSném zdanovacim obdobi zisku (z toho Sest
spole¢nosti jiz Cerpalo investi¢ni pobidky v pfedchadzejicim obdobi), ackoli splitovaly
v roce 2009 ostatni podminky pro poskytnuti prostiedkii. Cast uspor ve vysi 220 mil.
K¢ byla vyuzita k pokryti vydajii nezabezpecenych ve statnim rozpoctu.

Ztrata spole¢nosti MUFIS, a.s. — byla realizovana ve vysi 20 mil. K¢, tj. proti
schvdlenému stitnimu rozpoctu byla o 10 mil. K¢ niz§i. Poskytnuty transfer
predstavoval prosttedky na thradu urokd zpljcky Statnimu fondu Zivotniho
prostiedi, které byly oproti schvaleného rozpoctu o 10 mil. K¢ niz§i. Samotné

hospodareni a.s. MUFIS neskoncilo ztratou.

Dopady embarga - v roce 2009 bylo uhrazeno celkem 5 mil. K¢ spolecnosti
Omnipol, a.s. z divodu kompenzace zaplacenych urokti z bankovnich Gvéri na kryti

cvwr

rozpoctu bylo zplisobeno niz§imi urokovymi sazbami v roce 2009.

Transfery do pojistnych fondu EGAP, a.s. v castce 700 mil. K& byly
uvolnény z vladni rozpoctové rezervy na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 21. zari 2009
¢. 1214, kterym vlada schvalila posileni kapitdlu Exportni garan¢ni a pojiStovaci

spole¢nosti, a.s. v souvislosti s realizaci opatfeni Narodniho protikrizového planu.

VySe uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech
podnikatelskym subjektim podilelo 94,5 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi
castky.

Neinvesti€ni pijéené prostifedky podnikatelskym subjektim byly
ve schvaleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 1 802 mil. K&. V pribéhu roku byl
rozpocet upraven na 1 800 mil. K¢, ale prostfedky Eerpany nebyly. Necerpani
zpisobily nerealizované vydaje na navratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plyndrenskymi vybranymi investiénimi akcemi (VIA) na uzemi Ruské federace
(1,8 mld. K¢). Rozpoctované vydaje vychazely z ptedpokladu dosazeni dohody
s ptislusnymi statnimi organy Ruské federace o tthradé danovych povinnosti ceského
subjektu, ktery podle tzv. Jamburgskych dohod na uzemi Ruské federace realizoval
vystavbu pro plyndrensky primysl vcetné navazujici infrastruktury a obcanské
vybavenosti. Vydaje byly vazany na vycisleni celkovych danovych nedoplatkli ruskou

stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich thrady vcetné reciprocnich dodavek
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zemniho plynu do CR (protoze Jamburgska dohoda z roku 1985 nepoéitala
s daflovymi povinnostmi, mély byt podle ptedbéznych jednani piisluSné dané
uhrazeny ¢eskou stranou tak, jak to vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a
jejich hodnota zahrnuta do zadluzenosti Ruské federace a nasledné uhrazena
dodavkami zemniho plynu). K tomuto vy¢isleni danovych nedoplatkil a dosazeni vyse
uvedené dohody nedoSlo, a proto nebyl vySe uvedeny vydaj ani vroce 2009
realizovan (totéz plati i pro oblast pfijmi, kde byla z titulu pfijmu z navratné finanéni
vypomoci tykajici se plynarenskych VIA budovanych na uzemi Ruské federace

rozpoctovana stejna castka 1,8 mld. K¢).

2.3. Vydaje na veiejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou prdci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného,
rozpoctované v organizacnich slozkach statu, tvofi vyznamnou soucéast vefejné
spotfeby. Zakon o statnim rozpoctu stanovil pro rok 2009 jejich vysi v celkovém
objemu 102,7 mld. K¢.

V rozpoCtované cCastce byly zahrnuty vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou praci a pojistné organizacnich slozek statu, tj. subjektl, unichz jsou
vydelkova trovenl a pocty zaméstnanct regulovany vladou. Nebyly v ni zahrnuty
vydaje zdravotnickych zafizeni, jejichz financovani je napojeno na sit’” zdravotnich
pojistoven, ani vydaje organizaci, které své zaméstnance odmeénuji podle platovych
ptedpist platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské sféfe. V uvedené Céstce proto
nebyly zahrnuty ani prostfedky na platy zaméstnanci vysokych, cirkevnich a

soukromych skol.

Rozpoctovany objem prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
pro rok 2009 vychazel z parametri schvaleného sttednédobého rozpoctového vyhledu
pro rok 2009 az 2010 a byl ovlivnén vice faktory. Slo pfedeviim o 1,5 procentni
plosny rust platd a ostatnich plateb za provedenou praci u vSech organizaénich slozek
statu (i ptispévkovych organizaci). Do rozpoctu byly zahrnuty prostiedky na platy
ustavnich Ciniteli, soudcl, statnich zastupci a dalSich obdobnych funkci ve vysi
naroku pro rok 2008. Rovnéz byly zapracovany dopady schvélenych rozpoctovych
opatieni s charakterem trvalych vlivil, které pteSly do zdkladny pro stanoveni platl a

ostatnich plateb za provedenou praci (ostatnich osobnich nékladi) a resorty

104



pozadované pievody vramci ostatnich béznych vydaji. Do rozpoctu byly mimo
podilu ze statniho rozpoctu zahrnuty rovnéz prosttedky na odménovani pro projekty a
programy vcetn¢ technické asistence spolufinancované ze zvySenych piijmi
z rozpo&tu Evropské unie a prostiedky pro realizaci predsednictvi Ceské republiky
v Rad€¢ Evropské unie. Z regulace zaméstnanosti byly vyclenény objemy prostredkil
na financovani globédlnich grantdl operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, véetné souvisejicich poctli zaméstnancii podle usneseni vlady
¢. 1251 ze dne 8. fijna 2008. Do rozpoctu prostiedki na platy a ostatni platby za
provedenou praci pro rok 2009 se promitly i zmény vyplyvajici z pravnich ptedpist,
realizované ve formé rozpoctovych opatieni s dopady do roku 2009, déle Cerpani
prostfedkil z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a obdobné opatieni z roku 2008 na
vrub ostatnich béznych vydajl, projektovana na rok 2009 a v neposledni fad€ priority
promitnuté do rozpoétu z rozhodnuti vlady a Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky jakoZ 1 resortni priority promitnuté do rozpoctu rozhodnutim spravcii

kapitol v rdmci rozpoctovych limitd.

Uvedené a dalsi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych

prostfedkll v rozpoctové sfére®.

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo

rozpoctovano v navaznosti na pldnované vysi prostiedkil na platy.

Rozpocet na rok 2009, schvaleny zakonem ¢. 475/2008 Sb., piedpokladal rist
vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné celkem proti
upravenému rozpoctu roku 2008 o 5,3 %, resp. proti skutecnosti 2008 o 5,5 %,
upraveny rozpocet roku 2009 proti skute¢nosti roku 2008 pak rist o 4,3 %. Celkem
bylo ¢erpano 100,2 mld. K¢ pii meziro¢nim ristu o 2,9 % (02,8 mld. K¢&), t.
ve vztahu k rozpoctu po zménach bylo dosazeno Uspory vydaji ve vysi 1,4 mld. K&
(plnéni rozpoctu na 98,6 %). Podil téchto vydaji na celkovych béznych vydajich

statniho rozpoctu se meziro¢né snizil na 9,7 %, tj. o 0,3 procentniho bodu.

Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 34
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v mil. K¢

VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Skl;ggg(m Rozpocet 2009 Sk;tgggm Pln;m Rozdil | ogg}% 08
ZA PROVEDENOU PRACI A POJISTNE schvéleny | po zménach v
1 2 3 4 5=4:3) | 6=@4-3) | 7=4:1)

Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné celkem 97390| 102727 101 599 100 202 98,6 -1397 102,9
v tom:

- platy 67 107 71087 70247 69 508 98,9 -739 103,6
- ostatni platby za provedenou praci 5479 5952 5990 5764 96,2 -226 105,2
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24 783 25 663 25 348 24916 98,3| -432 100,5
- odmény za uziti duSevniho vlastnictvi 8 9 6 6 100,0 0 75,0
- mzdové nahrady 13 16 8 8| 100,0 0 61,5

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2009
vynalozeno celkem 75,3 mld. K¢, tj. o 965 mil. KE méné, nez pocital rozpocet po
zménach. Z toho platy dosahly 69,5 mld. Ké (98,9 % rozpoctu po zménéch) pii
meziro¢nim ristu o 2,4 mld. K¢, tj. o 3,6 %. Schvaleny rozpocet vydaji na platy
predpokladal proti skutecnosti roku 2008 zvySeni o 5,9 %, upraveny rozpocet pak
04,7 %. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 5,8 mld. K¢ (96,2 % rozpoctu
po zménach) pfi mezirocnim ristu o 287 mil. K&, tj. 0 5,2 %. V meziro¢nim zvyseni
ostatnich plateb se vyraznéji promitlo zvySeni prostfedkli na upravu pfiiplatku
vojakim za sluzbu v zahrani¢nich misich, v mensi mife téz realizace ptedsednictvi

v Rad¢ Evropské unie.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosahly 24,9 mld. K¢,
tj. 98,3 % rozpoctu po zménach. Mezirocné se zvysily o 133 mil. K&, tj. 0 0,5 %.

2.3.2. Neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organizacnich slozek statu jako jsou ndkup materialu, vody, paliv a energie, nakup
sluzeb post, telekomunikaci, bankovnich instituci, vydaje na opravy a udrZovani,
cestovné a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i uroky a ostatni finan¢ni vydaje a

vydaje na realizaci zaruk.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji ve vysi 137,4mld. K¢ byl
rozpoctovymi opatienimi, realizovanymi v pritbéhu roku, sniZzen v souhrnu o 1,7 mld.
K¢ na 135,7 mld. K¢, kdyZz k pohybu doslo u vSech polozek — snizeni se tykalo
predevsim nakupu sluzeb (o 1,6 mld. K¢) a vydaji souvisejicich s neinvesticnimi
nakupy (o 925 mil. K¢). ZvySeni bylo provedeno ptfedev§im u vydaji na nakup
materialu (o 510 mil. K¢), u vydaji na ,,ostatni nakupy* (o 253 mil. K¢), uroky a
ostatni finan¢ni vydaje (o 124 mil. K¢).
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Schvaleny rozpocet, jeho zmény a Cerpani neinvesti¢nich nakupti a
souvisejicich vydaji, v€. porovndni s predchozim rokem, jsou ziejmé z nésledujiciho

ptehledu:

Tabulka ¢. 35

v mil. K¢
NEINVESTICNI NAKUPY Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost Plnj,ni Rozdil Index
A SOUVISEJICI VYDAJE 2008 schvaleny | po zménach 2009 V% 2009/2008
1 2 3 4 5=(4:3) | 6=(4-3)| 7=(4:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 119591 137 417 135 717| 125836 92,7] -9 881 1052
v tom:
- nakup materialu 11058 10 876 11 386 10724 942 -662 97,0
- troky a ostatni financni vydaje 44768 55238 55 362 53098 959 -2 264 118,6
- ndkup vody, paliv a energie 5946 6 027 5967 6157| 103,2 190 103,5
- nakup sluzeb 32114 38 435 36 830 33261 90,3| -3 569 103,6
- ostatni nakupy 10492 10 775 11028 11064, 1003 36 105,5
z toho: opravy a udrzovani 7517 7 441 7 486 7747 1035 261 103,1
cestovné 1494 1704 1678 1528 91,1 -150 102,3
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gvéry 3241 5178 5181 3008 58,1 -2 173 92,8
- souvisejici vydaje 11972 10 888 9963 8524 85,6| -1 439 71,2

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2009
celkové vyse 1258 mld. K¢ a byly tak pod urovni upraveného rozpoctu
09,9 mld. K&, tj. 0 5,2 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno téméf u viech polozek,
nejvice u nakupu sluzeb (3,6 mld. K<), u polozky ,,aroky a ostatni financni vydaje*
(2,3 mld. K¢), upolozky ,poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni uvéry*
(0 2,2 mld. K¢), u vydajii souvisejicich s neinvesticnimi nakupy (o 1,4 mld. K¢) a u
nakupu materidlu (o 662 mil. K¢). Na druhé stran¢ rozpocet byl prekrocen nejvice
u vydajii na nakup vody, paliv a energie (o 190 mil. K¢). Meziro¢né neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje vzrostly celkem o 6,2 mld. K¢, tj. o 5,2 %, coz bylo
ovlivnéno predev§im nartstem vydaji na obsluhu statniho dluhu (o 8,3 mld. K¢,
tj. 0 18,6 %). Podil neinvesti¢nich ndkupl na celkovych béznych vydajich statniho
rozpoc¢tu dosahl 12,2 % a proti roku 2008 tak ztistal na stejné urovni.

Vydaje na niakup materialu ve vysi 10,7 mld. K¢ byly splnény na 94,2 %
rozpo¢tu po zménach (uspora 662 mil. K¢) pii meziroénim poklesu o 334 mil. K¢
(0 3,0 %). Tyto vydaje zabezpecuji predevsim vlastni ¢innost organizacnich slozek
statu a patii sem takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby
majetek, na 1éky a zdravotnicky material, na potraviny, pradlo, odév a obuv, na knihy,
ucebni pomducky, tisk a dalsi polozky. Podil téchto vydaji na celkovych béznych
vydajich statniho rozpocétu se meziro¢né snizil — z 1,13 % v roce 2008 na 1,04 %
v roce 2009.
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Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vySe 53,1 mld. K& a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 2,3 mld. K&, tj. o 4,1 %. Proti roku 2008 vzrostly
0 8,3 mld. K¢, tj. o 18,6 %. Rozhodujici objem téchto vydajii predstavuji vydaje na
obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a

komentovany samostatné¢ v seSitu E statniho zavérecného uctu.

Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 6,2 mld. K¢ a byly tak
o 190 mil. K¢ vys$i nez upraveny rozpocet, tj. o 3,2 %. Ve srovnani s pfedchozim
rokem se zvysily o211 mil. K¢, tj. 03,5 %, kdyZz nejvice vzrostly vydaje na
elektrickou energii (o 289 mil. K¢, tj. o 16,4 %) a na studenou vodu (o 23 mil. K¢,
tj. 0 5,2 %). Meziro¢ni pokles byl zaznamenan u vydaji na plyn (o 49 mil. K¢,

tj. 0 5,3 %) a v mens$i mife téZ u vydajl na teplo a pevna a ostatni paliva.

Vydaje na nakup sluZeb cinily 33,3 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén
na 90,3 %, tj. uspora dosahla 3,6 mld. K¢. Meziro¢né tyto vydaje vzrostly o 1,1 mld.
K¢, tj. 03,6 %. Nejvyssi zvySeni zaznamenaly vydaje ,,ndkup ostatnich sluzeb*
(o 1,5 mld. K¢, tj. 0 7,3 % pii celkovém Cerpani v ¢astce 21,5 mld. K&); mezi ,,ostatni
sluzby* patfi napt. uhrady zdravotnickym zafizenim za lékatrské prohlidky osob
nastupujicich do ustavi socidlni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zatizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim ptfedpisem,
pfispévek na stravovani zaméstnancil v zafizeni jiné organizace, ndkup stravenek
ve vefejném stravovani apod. Mezironé vyssi byly i1 vydaje na ndjemné (o 189 mil.
K¢, tj. 04,7 %) na Skolici a vzdelavaci sluzby (o 29 mil. K¢, tj. o 3,0 %). Na druhé
strané poklesly pfedev§im vydaje na konzultacni, poradenské a pravni sluzby
(0 206 mil. K¢, tj. o 14,5 %), na sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci (o 128 mil.
K¢, tj. 0 4,6 %), na sluzby post (o 83 mil. K¢, tj. 04,3 %), na sluZzby zpracovani dat
(o 71 mil. K¢, tj. 0 28,7 %) a na sluzby penéZznich ustavii (o 41 mil. K¢, tj. 0 5,9 %).

Vydaje na ostatni nakupy doséhly 11,1 mld. K¢ a byly tak plnény mirné¢ nad
urovni upraveného rozpoctu (o 36 mil. K¢, tj. o 0,3 % vice), meziro¢né vzrostly
0253 mil. K¢, tj. 05,5 %. Z celkového objemu vydajii na ostatni nakupy piipadlo
nejvice na vydaje na opravy a udrZovani, a to 7,7 mld. K¢ (plnéni na 103,5 %
upraveného rozpoctu pii meziro¢nim ristu o 230 mil. K¢, tj. o 3,1 %) a na cestovné
(tuzemské 1 zahrani¢ni), na které bylo vynalozeno celkem 1,5 mld. K¢, tj. o 34 mil.
K¢ (0 2,3 %) vice nez v pfedchozim roce. Dale sem patii vydaje na ostatni nadkupy
jinde nezafazené, kterymi jsou napi. pfispévek na oSaceni, nidhrady chovatelim
sluZebnich pst, platby dalni¢nich znamek a poplatkd, ptispévek na zkvalitnéni stravy

vlastnim zaméstnanciim, vydaje na programové vybaveni apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, ziaruky a vladni tvéry byly vroce 2009

realizovany ve vysi 3,0 mld. K¢&, kdyz téméf celou ¢astku predstavovaly vydaje na
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realizaci zaruk. Z titulu poskytnutych statnich zaruk byly ze statniho rozpoctu
provedeny piedevSim platby za uvéry poskytnuté ve prospéch statni organizace
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty — celkem v €astce 2,7 mld. K¢&. Jednalo se o splatky
urokd a jistin garantovanych Uvért (standardnich i nestandardnich) poskytnutych
v minulych letech. Déle byla provedena uhrada zavazkl s.o. Sprava Zeleznicni
dopravni cesty podle zdkona ¢. 77/2002 Sb. Jednalo se o splatku trokového kuponu
z emitovanych dluhopisii, jejichz manazérem je Komeréni banka, a.s. Kromé vyse
uvedenych plateb byla realizovana zaruka ve prospéch Ceské narodni banky za IPB
ve vysi 15 mil. K¢. Celkovy nevycerpany zlstatek rozpoctované polozky ur¢ené na
statni zaruky predstavoval 2,0 mld. K¢ (plnéni na 58,1 %), kdyZ hlavnim divodem
nederpani byly nizké thrady v piipadé stitni zaruky ve prospéch CNB za dopady
z kauzy IPB vyplyvajici ze ,,Smlouvy o slibu odikodnéni mezi CNB a MF z roku
2000. Plnéni se fidi vydanou Statni zarukou ze dne 23. ¢ervna 2000 a Dohodou
o plnéni Statni zaruky z téhoZ dne, kde minimalni ro¢ni ¢astka je stanovena ve vysi
2mld. K¢ Zdavodu pomalého soudniho projedndvani piipadi podléhajicich
podminkam zaruky a nemoznosti odhadnout jejich vysledek co do vyse i Casu, bylo
plnéni v roce 2009 pouze ve vysi necelé¢ho procenta ze smluvniho limitu rocni thrady.
Meziro¢né celkové vydaje na realizaci zaruk poklesly proti roku 2008 o 233 mil. K&,
tj. 0 7,2 %. Podrobny komentar k vydajim souvisejicim se statem jist€énymi zavazky
je uveden v seSitu D statniho zavérecného uUctu, casti ,,Piehled o stavu a vyvoji

statnich zaruk®.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2009 vyse
8,5 mld. K&, splnény byly na 85,6 % upravené¢ho rozpoctu (Gspora 1,4 mld. K¢) a
meziro¢né klesly o 3,4 mld. K¢, tj. o 28,8 %. Meziro¢ni pokles ovlivnila pfedev§im
vysSi zdkladna v pfedchozim roce 2008, kterd souvisela s mimotddnou sankéni
platbou vyplyvajici z rozhodnuti v arbitrdZnim sporu se spole¢nosti Nomura ve vysi
3,6 mld. K¢. Bez této platby by vydaje souvisejici s neinvesti¢énimi nakupy mezirocné
vzrostly o 1,8 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno piedeviim nelerpanim polozky
,»Odskodnéni obétem trestné Cinnosti, Skody zplisobené pii vykonu vefejné moci,
soudni spory z titulu ochrany osobnosti a ostatni ndhrady* (rozpoctované v kapitole
VPS vevySi 1,0mld. K¢). Objemové nejvyznamnéjsi polozku piedstavovaly
poskytnuté neinvesti¢ni piispévky a nahrady, které byly Cerpany ve vysi 5,1 mld. K¢&,
coz bylo téméf stejné jako v ptfedchozim roce. Za ptispevky a ndhrady tohoto druhu se
povazuji napt. Ghrady advokatim a notdiim zastupujicim klienty ex offo, ndhrady za
naklady soudniho fizeni, ndhrady za pracovni Urazy a bolestné, ptispévky
poslaneckym a senatorskym klubim apod. Néhrady a ptispévky souvisejici
s vykonem Tustavni funkce a funkce soudce (poskytované podle §5 zdkona
¢.236/1995 Sb.) dosahly 313 mil. K¢ (zhruba stejné jako vroce 2008) a ndhrady
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zvySenych nakladi spojenych s vykonem funkce v zahrani¢i 1,9 mld. K¢ (nértst
0208 mil. K¢); tyto ndhrady se vyplaceji pracovnikim zastupitelskych uradi a

stalych misi a jejich rodinnych pfislusnikiim (§ 3 natizeni vlady ¢. 62/1994 Sb.).

2.3.3. Neinvestic¢ni transfery neziskovvm a podobnym organizacim

Schvéleny statni rozpocet neinvesti¢nich transferii neziskovym a podobnym
organizacim na rok 2009 (7,7 mld. K<) pocital s jejich meziro¢nim rtstem o 27,0 %
(o 1,6 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti skutecnosti 2008 ale
s poklesem 0 23,6 % (0 2,4 mld. K¢&). V priibéhu roku byl rozpocet navysen u vétSiny
dotéenych kapitol celkem o 3,1 mld. K¢&, z toho nejvice u kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci téméf o 1,3 mld. K&. Cerpano bylo 9,7 mld. K&, tj. 89,1 % rozpoétu
po zmé&nach (Uspora 662,4 mil. K¢), pfi meziro¢nim poklesu 04,3 % (0 432,6 mil.
K¢).

Cerpéani neinvesti¢nich transferti neziskovym a podobnym organizacim v roce

2009 ve srovnani s rokem 2008 uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 36

vmil K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY NEZISKOVYM Skute¢nost Statni rozpocet 2009 Skute¢nost Plnﬂém’ Index Rozdil
A PODOBNYM ORGANIZACIM 2008 schvileny | po zménéch 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 10119 7735 10 876 9 687 89,1 95,7 -432
vtom
- obecné prospésnym spolecnostem 862 554 1013 831 82,0 96,4 -31
- obcanskym sdruzenim 4401 3302 4364 4109 94,2 934 -292
- cirkvim a nabozenskym spole¢nostem 3762 3180 3611 3730 1033 99,1 -32
- politickym strandm a hnutim 494 642 1212 554 45,7 112,1 60
- spolecenstvim vlastnikl jednotek 12 0 11 7 63,6 583 -5
- ostatnim neziskovym apod. organizacim 589 58 664 455 68,5 772 -134

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym spolecnostem

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym organizacim dosahly 831,3 mil. K¢,
tj. 82,0 % rozpoctu po zménéch, resp. schvalen¢ho rozpoctu navysené¢ho o 459,9 mil.

K¢&. Mezirocné se tyto transfery sniZily o 3,5 % (o 30,3 mil. K¢).

Z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 435,9 mil. K¢,
z toho na sluzby socialni péce 190,1 mil. K¢, na sluzby socialni prevence 94,7 mil.
K¢, na aktivni politiku zaméstnanosti 35,8 mil. K¢, na projekty vyzkumu a vyvoje
3,1 mil. K¢, na dotace pro rodinu 6,7 mil. K¢, na socialni poradenstvi 17,9 mil. K¢, na

socidlni rehabilitace a na ostatni socialni péci a pomoc 27,7 mil. K¢, na podporu
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integrace cizinci 280 tis. K&. Na financovani spole¢nych programii CR a EU bylo

poskytnuto 59,6 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila z celkovych 114,3 mil. K¢
dotaci Horské sluzbé ve vysi 111,2 mil. K¢, Vzdélavacimu a komunitnimu centru
Integraf Vsetin 650 tis. K¢, WD-vyzkum pro feSeni regionalnich disparit 1,7 mil. K¢ a
zbyvajici &ast byla poskytnuta na vyzkum a vyvoj a v ramei spoleénych programi CR
a EU.

Ministerstvo kultury uvolnilo obecné prospéSnymi spolecnostmi 76,9 mil. K¢
— nejvetsi objem prostiedkll byl poskytnut na kulturni aktivity a na Program statni

podpory profesiondlnich divadel, stalych symfonickych orchestrii a péveckych sborti.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo obecné prospéSnym
spole¢nostem celkem 53,5 mil. K¢, z toho na vybrané projekty vyzkumu a vyvoje
(27,0 mil. K¢), na vybrané projekty OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(16,2 mil. K¢). V oblasti vyuziti volného ¢asu déti byly poskytnuty dotace ve vysi
1,4 mil. K¢, na projekty vzdelavacich akci k integraci Romua 848 tis. K&, na projekty
protidrogové prevence 205 tis. K¢. Vrdmci zahranicni rozvojové pomoci byly
uvolnény prostfedky ve vysi 1,5 mil. K&, na podporu integrace cizincti 558 tis. K¢&,
na projekty vramci Programu podpory vzdéldvani narodnostnich menSin a

multikulturni vychovy 2,8 mil. K¢.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo celkem 64,6 mil. K& pievazné
v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace (36,4 mil. K¢&), humanitdrni pomoci

(9,2 mil. K¢), transformacni pomoci a zahrani¢ni sluzby (16,7 mil. K¢), atd.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila obecné prospéSnym
spolecnostem 20,3 mil. K¢, ztoho na podporu Sesti projektd vyzkumu a vyvoje
13,9 mil. K¢, na program Podpora udrzitelného vyuzivani zdrojii energie 3,7 mil. K¢,
na piispévek na ZOO Chleby 227 tis. K¢ a na dalsi projekty realizované v ramci
Hlavnich oblasti statni dota¢ni politiky 2,3 mil. K¢, atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla obecné prosp&inym spole¢nostem 21,7 mil. K¢,
ztoho na protidrogovou politiku ptipadlo 17,7 mil. K¢, na prevenci socidlniho
vylouceni a komunitni prace 1,6 mil. K¢, na koncepci informovani o evropskych

zalezitostech 1,7 mil. K¢ a na kampan proti rasismu 541 tis. K¢.

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo celkem 10,7 mil. K¢, z toho na Program
vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené 9,0 mil. K¢, na protidrogovou
problematiku témet 1,2 mil. K¢, na Narodni program zdravi 300 tis. K¢, atd.

Dalsi kapitoly, které¢ prevedly neinvesticni prostfedky obecné prospéSnym

spolecnotem, byly napt. VSeobecna pokladni sprava 6,3 mil. K¢, Ministerstvo vnitra
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8,4 mil. K¢, Grantova agentura CR 6,8 mil. K&, Ministerstvo pramyslu a obchodu
5,6 mil. K¢, Ministerstvo zeméd¢€lstvi 2,9 mil. K¢, Ministerstvo dopravy 2,6 mil. K¢,
atd.

Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruZenim

Transfery obéanskym sdruZenim dosdhly v roce 2009 celkem 4 108,6 mil.
K&, tj. 42,4 % neinvesticnich vydaji neziskovym a podobnym organizacim. Plnéno
bylo na 94,1 % rozpoctu po zmé&nach pii meziro¢nim poklesu o0 6,6 % (o 292,6 mil.
K¢).

Tabulka ¢. 37

v mil. K&

NEINVESTICNi TRANSFERY OBCANSKYM Skutecnost Statni rozpocet 2009 Skutecnost PInéni Index Rozdil
SDRUZEN M 2008 schvaleny | po zménach 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008

1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=@-1)
Transfery obéanskym sdruZenim celkem 4401 3302 4364 4109 94,2 93,4 -292

z toho:

Ministerstvo prace asocialnich véci 1744 1212 1725 1521 88,2 87,2 -223
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy 1357 1 089 1375 1335 97,1 98 .4 22
Ministerstvo kultury 218 224 180 187 1039 85.8 31
Ministerstvo zdravo tictvi 139 115 125 123 98,4 88,5 -16
Utad vlady CR 115 97 120 120|  100,0 104,3 5
Ministerstvo zahrani¢nich véci 51 16 74 71 95,9 139,2 20
Ministerstvo vnitra 66 46 64 68 1063 103,0 2
Ministerstvo zivotniho prostedi 97 39 55 56 101,8 57,7 -41
Ministerstvo zemédglstvi 44 48 47 49 1043 111,4 5
Ministerstvo pro mistni rozvoj 55 20 46 19 41,3 345 -36
Ministerstvo prumyslu a obchodu 31 34 22 221 100,0 71,0 9
Ministerstvo dopravy 11 11 12 12 100,0 109,1 1
Vseobecna pokladni sprava 455 344 505 500 99,0 109,9 45

Z celku nejvice pfijala obCanska sdruzeni od kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci 1 521,5 mil. K¢, z toho na sluzby socidlni péce ptipadlo 398,7 mil.
K¢, na sluzby socialni prevence 442,2 mil. K¢, vydaje aktivni politiky zaméstnanosti
Cinily 156,6 mil. K¢, na socidlni poradenstvi bylo poskytnuto 149,7 mil. K¢, na
socidlni rehabilitace a ostatni socidlni pomoc a péci 105,8 mil. K¢, na dotace pro
rodinu 93,5 mil. K¢, na podporu integrace cizinci 5,8 mil. K& Vydaje na spolecné
programy EU a CR doséahly 169,1 mil. K&.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnila obfanskym
sdruzenim celkem 1 334,7 mil. K¢&. Z celku 75,0 % ptedstavovaly dotace na sportovni
reprezentaci (707,7 mil.K¢ mj. pro 96 sportovnich svazii, pro 7 ob¢anskych sdruzeni
zajistujicich reprezentaci univerzitntho a akademického technického sportu,
zdravotnd postizenych sportovci, Ceské obci sokolské a Ceskému olympijskému
vyboru) a télovychovnou ¢innost (293,2 mil. K¢). V oblasti vyuziti volného casu déti
byly poskytnuty dotace ve vySi 164,4 mil. K¢, na projekty programu prevence
kriminality 1,1 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 2,6 mil. K¢. Na podporu
uspesnych projekti vyzkumu a vyvoje bylo ur¢eno 39,3 mil. K& pro 12 obcanskych

sdruzeni. V ramci projekti OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo na vyzkum
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a vyvoj vydano 3,7 mil. K¢ (mimo vyzkum a vyvoj potom 97,0 mil. K¢), Programu
podpory vzdélavani narodnostnich mensin a multikulturni vychovy bylo poskytnuto
7,0 mil. K¢, Programu integrace romské komunity 9,6 mil. K¢ a na projekty podpory

integrace cizinct 2,1 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnila obcanskym sdruzenim
celkem 54,8 mil. K¢ Celkem 24,7 mil. K¢ obdrzela obCanska sdruzeni, ktera
pozéadala kapitolu o dotaci na stanoveny ucel, napi. Klub ¢eskych turisti (7,7 mil.
K¢&), Sdruzeni nijemnikii CR (3,9 mil. K¢&), Nérodni institut pro integraci osob
s omezenou schopnosti pohybu a orientace CR (4,0 mil. K¢&), Sdruzeni bytovych
druzstev a spolecenstvi vlastnikli (témét 1,2 mil. K¢), atd. Dalsi prostiedky byly
erpany zejména na spole¢né programy CR a EU, na programy vyzkumu a vyvoje a

v oblasti podpory hypotecniho Gvérovani bytové vystavby.

Neinvesti¢ni transfery obCanskym sdruzenim z kapitoly Ministerstvo kultury
¢inily 187,2 mil. K¢, v¢. prostiedkl z narokti z nespottebovanych vydaji v roce 2008;
nejveétsi objem prostiedklt byl poskytnut vrameci vydaji na kulturni aktivity
(121,6 mil. K¢), na rizné programy napt. Program rozsifovani a pfijimani informaci
v jazycich nérodnostnich men$in (30,1 mil. K¢), Podpora kulturnich aktivit
narodnostnich mensin (9,9 mil. K¢), Podpora rozvoje regionalnich kulturnich zatizeni
(11,1 mil. K¢), Havarie stiech pamatek (4,0 mil. K¢), Zachrana architektonického
dédictvi (1,3 mil. K¢), Podpora projektl integrace piisluSnikii romské komunity

(893 tis. K¢), atd.; na vyzkum a vyvoj bylo vynaloZeno 2,6 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi pievedla obCanskym sdruzenim v roce
2009 celkem 122,7 mil. K¢, z toho na projekty Ostatni specializované zdravotnické
péce 95,9 mil. K& na Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené
14,4 mil. K&, na protidrogovou politiku 5,6 mil. K¢, na prevenci HIV/AIDS 4,6 mil.

K¢, na vyzkum a vyvoj 1,3 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo obCanskym sdruzenim 55,9 mil.
K¢, z toho na ucelovou podporu pro pét projektit vyzkumu a vyvoje zamétenych
zejména na problematiku biodiverzity, zpracovani organickych odpadl a udrzitelné
zdroje energie 7,6 mil. K¢, na programy Péce o krajinu 16,3 mil. K¢&, Podpora
zlepSovani stavu ptirody a krajiny 1,8 mil. K&, Podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny 600 tis. K¢, Podpora udrzitelného vyuZzivani zdroji energie 479 tis. K¢, dale
7,0 mil. K¢ ptipadlo na dotace NNO na koordina¢ni projekty v ochrané piirody a
krajiny a 1,3 mil. K¢ byly vyuzity v rdmci programtt EHP/Norsko.

Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi Cerpala obCanskd sdruzeni 49,0 mil. K¢.
Z celku pftipadlo 20,0 mil. K¢ Ceskému svazu véelart, 12,2 mil. K& Ceskomoravské

myslivecké jednoté, 5,5 mil. K¢ Ceskému rybaiskému svazu, 2,5 mil. K¢ Ceskému
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svazu chovateld, 2,4 mil. K& Ceskému zahradkaiskému svazu, po 2,3 mil. K¢

obcanskym sdruzenim Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov v Orlickych horach, atd.

Utad vlady uvolnil ob&anskym sdruzenim celkem 119,7 mil. K&, z toho na
protidrogovou politiku 68,4 mil. K¢, na podporu vetejnych aktivit zdravotné
postizenych 24,8 mil. K¢, na prevenci socidlniho vylouceni a komunitni préace
19,3 mil. K¢, na koncepci informovani o evropskych zalezitostech 4,2 mil. K¢ a na

kampan proti rasismu 3,0 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 68,1 mil. K¢ na tiseku pozarni ochrany,
integrovan¢ho zachranného systému, dobrovolnické sluzby, prevence kriminality,

v zélezitostech spojenych s uprchliky a azylanty, atd.

Z kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo obfanskym sdruZenim
ptevedeno 22,2 mil. K¢, z toho 15,0 mil. K¢ na deset projekti pro sedm obcanskych
sdruzeni pusobicich v oblasti ochrany spottebitele, 5,2 mil. K& v rdmci programu
Gispory energii, 2,0 mil. K& Ceskému svazu stavebnich inzenyrii na feSeni projekti

v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava uvolnila celkem 500,1 mil. K¢, z toho
ptipadlo Ceskému svazu bojovnikii za svobodu 7,5 mil. K&, Konfederaci politickych
vézil 8,0 mil. K¢, Masarykovu demokratickému hnuti 1,7 mil. K¢, apod. V oblasti
ceského sportu a té€lovychovy bylo obanskym sdruzenim poskytnuto 306,0 mil. K¢,
z toho Ceskému svazu télesné vychovy 204,0 mil. K¢, Ceské obci sokolské 40,6 mil.
K¢, Ceské asociaci sport pro vSechny 16,7 mil. K¢, Autoklubu CR 12,0 mil. K¢,
Sdruzeni sportovnich svazii 10,7 mil. K&, Ceskému olympijskému vyboru 6,0 mil. K&,
atd.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 70,6 mil. K¢, z toho
v oblasti zahranicni rozvojové spoluprace 27,2 mil. K¢, humanitarni pomoci 7,4 mil.

K¢, transformacni spoluprace 18,9 mil. K¢ a zahrani¢ni sluzby 17,1 mil. K¢.

Neinvesti¢ni prostiedky ob¢anskym sdruzenim poskytly i dal$i kapitoly statniho
rozpoétu napf. Ministerstvo dopravy 12,2 mil. K&, Akademie véd CR 6,1 mil. K&,
Ministerstvo obrany 6,1 mil. K¢, Ministerstvo spravedlnosti 2,0 mil. K¢, Grantova
agentura CR 1,2 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a naboZenskym spole¢nostem

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a nabozZenskym spolecnostem bylo v roce
2009 uvolnéno celkem 3 730,5 mil. K¢&, tj. o 3,3 % (0 119,2 mil. K¢&) vice nez

stanovil rozpocet po zménach, pfi meziro¢nim poklesu 0 0,8 % (o 31,5 mil. K¢&).
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Z celku 98,7 % predstavovaly vydaje kapitol Ministerstvo kultury, Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndbozenskym
spolecnostem dosdhly v roce 2009 celkem 1 715,2 mil. K¢, tj. 46,0 % celkovych
vydaju v této oblasti. Z celku vydaje na ¢innost registrovanych cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti Cinily 1 538,4 mil. K¢, z toho platy a pojistné duchovnich 1 276,0 mil.
K¢&. Na provozni naklady cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti bylo vyplaceno 85,0 mil.

K¢, na opravu cirkevniho majetku 25,7 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy zabezpecuje financni prostiedky
Skoldm a Skolskym zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve nebo ndbozenské
spolecnosti registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb. v platném znéni. Financovéana
jsou Skolska zatizeni a Skoly rizného charakteru, od Skol matetskych, ptes zakladni,
specialni, stfedni a vyssi odborné az po stfediska mladeze. Kapitola uvolnila v této
oblasti celkem 1 030,1 mil. K¢. V roce 2009 piisobilo v CR 119 cirkevnich $kol,
ptedskolnich a Skolskych zatizeni, z nich 116-ti bylo poskytnuto celkem 921,6 mil.
K¢&. V ramci vyuziti volného ¢asu déti a mladeze v¢. Salesianskych stiedisek mladeze
bylo uvolnéno 40,9 mil. K¢, na projekty protidrogové prevence (360 tis. K¢), na
projekty spolufinancované z prostfedkti EU (6,9 mil. K¢), na programy integrace
Romt (1,2 mil. K¢), na vzdélavani narodnostnich mensin (50 tis. K¢) a rozvojovou
zahrani¢ni spolupraci (1,0 mil. K¢&). Zbyvajici ¢ast byla pouzita napi. rozvojové
programy zvySeni nenarokovych mezd pedagogickych pracovnikii, pro asistenty

pedagogt pro zaky se zdravotnim postiZenim nebo socidlnim zvyhodnénim, atd.

Neinvesti¢ni dotace cirkvim a nabozZenskym spolecnostem v rdmci kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci byly vykazany v celkové vysi 936,4 mil. K¢,
z toho bylo ur¢eno 610,5 mil. K¢ na sluzby socialni péce, 204,4 mil. K¢ na socidlni
prevenci, 40,8 mil. K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti, 31,1 mil. K¢ na socilni
poradenstvi, 13,8 mil. K¢ na podporu rodiny, 18,1 mil. K& na socialni rehabilitace a
ostatni péci a pomoc a 421 tis. K¢ na podporu integrace cizincii; 17,2 mil. K¢ bylo

uréeno na spole¢né programy CR a EU.

Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytlo cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem 23,4 mil. K¢ na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (11,6 mil. K¢&),

humanitarni pomoc (témef 9,0 mil. K¢) a transformacni spolupréci (2,9 mil. K¢).

Z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo cirkvim a néaboZenskym
spole¢nostem uvolnéno 2,3 mil. K¢, z toho na Program vyrovnanych pfilezitosti pro
zdravotné postizené 1,1 mil. K¢, na protidrogovou politiku 827 tis. K& a na Néarodni

program zdravi 318 tis. K¢.
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Dalsi prostfedky poskytly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj 3,9 mil. K¢,
Ministerstvo obrany 1,4 mil. K¢, Utad vlady 10,3 mil. K¢, Ministerstvo vnitra

poskytlo 6,5 mil. K&, VSeobecna pokladni sprava 3,6 mil. K¢, atd.

Prispévek politickym stranam, politickym hnutim a koalicim

Prispévek politickym stranam a politickym hnutim (dale jen strany a hnuti)
na ¢innost, vyplaceny ze statniho rozpoctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava)
podle § 20 zdkona ¢.424/1991 Sb., o sdruzovani ve stranach a hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist, za rok 2009 ¢inil 487,2 mil. K¢, tj. 99,1 % schvaleného rozpoctu
pfi meziro¢nim poklesu o 1,4 % (o 6,7 mil. K&). Ptispévek na ¢innost zahrnuje staly
prispévek a piispévek na mandat. Staly piispévek Cini rocné 6,0 mil. K¢ pro stranu a
hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlast a 200
tis. K¢ za kazdych i zapocatych 0,1 % hlasti (obdrzi-1i strana ¢i hnuti vice nez 5 %
hlast, ptispévek se nezvysuje). Piispévek na mandat poslance a sendtora ¢ini rocné
900 tis. K¢ a na mandat ¢lena zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl. m. Prahy
250 tis. K¢. Z celku staly ptispévek dosahl 50,0 mil. K¢ a ptispévek na mandat
437,2 mil. K¢ (vtom 180 mil. K& poslanci, 72,9 mil. K¢ senatofi, 166,8 mil. K¢&
zastupitelé krajii, 17,5 mil. K& zastupitelé hl.m. Prahy). CSSD ziskala celkem
175,7 mil. K& ODS 169,9 mil. K&, KSCM 66,1 mil. K& KDU-CSL 42,0 mil. K¢,
Strana zelenych 17,8 mil. K¢, atd. Pfispévek na €innost za 2. pololeti 2008 ve vysi
125 tis. K¢ byl uvolnén politickému hnuti Nestranici na zéklad¢ zjisténi Poslanecké
snémovny, ze doplnéné vyroéni zpradvy za roky 2006 a 2007 jsou uplné a tim byla

splnéna podminka pro vyplatu tohoto ptispevku.

Dale byl strandm, hnutim a koalicim vyplacen prispévek na ihradu volebnich
nakladi za volby do Evropského parlamentu, které¢ se konaly ve dnech 5. a
6. Cervna 2009, a to ve vysi 66,9 mil. K¢, z toho ODS obdrzela 22,3 mil. K¢, CSSD
15,8 mil. K&, KSCM 10,0 mil. K&, KDU-CSL 5,4 mil. K&, koalice Suverenita 3,0 mil.
K¢, atd. Podle zdkona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a
o zméné nékterych zakoni, se za kazdy odevzdany hlas uhradilo ze statniho rozpoctu
30,- K¢ strané€, hnuti nebo koalici, které ve volbach ziskaly nejméné 1 % z celkového
poctu platnych hlast. VySe thrady byla ovlivnéna nizkou volebni ucasti (28,2 %)

v téchto volbach.

Ministerstvo financi vyplatilo v roce 2009 politickym stranam, politickym

hnutim a koalicim ze statniho rozpoctu celkem 554,2 mil. K¢.

Neinvesti¢ni transfery spolecenstvim vlastniki jednotek
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Spolecenstvi vlastnikii jednotek ziskala vroce 2009 celkem 7,1 mil. K¢,
plnéno bylo o 32,5% (03,4mil. K&) méné nez stanovil rozpocet po zménach.
Mezirocné se vydaje sniZily o 38,8 % (0 4,5 mil. K¢). Z celku kapitola Ministerstvo
pro mistni rozvoj poskytla 6,8 mil. K¢ na program Podpora oprav domovnich
olovénych rozvodi a kapitola Ministerstvo kultury 355 tis. K& pouzila v oblasti

pamatkové péce.

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim,
tj. organizacim, které nejsou zaraditelné pod nckteré z predchozich, napt. nadacim,
tuzemskym svaziim a spolkiim apod., byly vykazany v celkové castce 455,1 mil. K¢,
t.o 31,5% (o 209,3 mil. K&) méné nez stanovil rozpofet po zménach, resp.
schvéleny rozpocet navyseny o 606,8 mil. K& Mezirocné se tyto vydaje snizily o
22,8 % (0 134,1 mil. K¢).

Napft. kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 113,8 mil.
K&, ztoho 106,8 mil. K& na spole¢né programy CR a EU a 7,0 mil. K& na aktivni
politiku zamé&stnanosti. V kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo vynalozeno
6,9 mil. K¢, z toho 4,4 mil. K¢& bylo pouzito v ramci spoleénych programti CR a EU,
dale 2,0 mil. K¢ pfedstavovala dotace Svazu mést a obci a 450 tis. K¢ dotace pro
Nérodni sit’ zdravych mést. Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
poskytla celkem 263,2 mil. K¢, ztoho na feSeni projekti vyzkumu a vyvoje
253,9 mil. K&. Ministerstvo zdravotnictvi uvolnilo 2,4 mil. K¢, z toho pro Ceskou
stomatologickou komoru (konference PRES) 200 tis. K¢ a na vyzkum a vyvoj 2,2 mil.
K¢&. Ministerstvo Zivotniho prostredi pievedlo 14,3 mil. K¢ na program Podpora
udrzitelného vyuZzivani zdroji energie na realizaci akce Oprava a odbahnéni rybnika
v Hosta¢ové. Ministerstvo kultury uvolnilo témto organizacim 15,8 mil. K¢ zejména
v ramci vydajii na kulturni aktivity a Programu zachrany architektonického dédictvi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci 13,1 mil. K¢, z toho na zahrani¢ni sluzbu (11,2 mil.

K¢, transformacni spolupraci (1,5 mil. K¢), atd.

2.3.4. Refundace poloviny nahrady mzdy v souvislosti s nemocenskym pojisténim

Polovina ndhrady mzdy za dobu docasné pracovni neschopnosti, kterou
zaméstnavatel poskytl zaméstnanci podle § 192 az 194 zdkoniku prace, je hrazena ze
statniho rozpoctu, resp. kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci, zaméstnavateli
podle § 9 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni a

ptispévku na statni politiku zamé&stnanosti, ve zné€ni zdkona ¢. 189/2006 Sb., a je
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zictovana mezi zaméstnavatelem a pfisluSnou okresni spravou socidlniho

zabezpeceni v rdmci odvodu pojistného.

Ve schvaleném rozpoctu tento vydaj zahrnut nebyl, finan¢ni prostfedky ve vysi
1,5mld. K¢ byly ptfevedeny snizenim rozpo€tovanych vydaji na davky
nemocenského pojisténi. V roce 2009 bylo zaméstnavateliim refundovano 1,4 mld.

K&, tj. 95,8 % rozpoctu po zménach.

2.3.5 Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctiom usticedni uirovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim ustedni tirovné piedstavuji zejména
transfery statnim fondiim a fondim socialniho a zdravotniho pojisténi.
Tabulka ¢. 38

v mil. K¢&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost | Stitni rozpocet 2009 Skutegno st Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RQZPOC"I:UM USTREDNI 2008 schvileny | po zménich 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008
UROVNE 1 2 3 2 5=(43) 6=(41) T=@-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tiim ustiedni virovné celkem 91 896 79 597 79 883 92217 1154 100,3 321
Z toho:
- neinvesti¢ni transfery statnim fondim 34619 32 047 30920 40 647 131,5 1174 6028
z toho: SZIF (MZe) 28411 28310 26703 34344 128,6 1209 5933
SFDI (MD) 5510 3737 4123 6166 149,6 111,9 656
- transfery fondtim soc. a zdrav. pojisténi 47268 47 424 48718 48 687 99,9 103,0 1419
z toho: platby statu za st. pojisténce 47253 47 403 48 704 51271 105,3 1085 4018

Neinvesti¢ni transfery statnim fondim

Neinvesti¢ni transfery statnim fondm byly v roce 2009 ve statnim rozpoctu
zahrnuty v ¢astce 32,0 mld. K¢, ztoho 28,3 mld. K¢ pro Statni zemédélsky
intervenéni fond a 3,7 mld. K¢ pro Statni fond dopravni infrastruktury; proti
schvalenému rozpoc¢tu 2008, kde byly zahrnuty neinvesticni prostfedky pouze pro
Statni zemédé€lsky intervencni fond, jsou vydaje pro tento fond rozpoctovany
023,5% (08,7mld. K¢) nizsi; proti skuteCnosti 2008 se neinvesti¢ni transfery
statnim fondim celkem maji snizit 07,4 % (02,6 mld. K¢). V pribéhu roku se
rozpocet snizil na 30,9 mld. K¢. Prevedeno bylo celkem 40,6 mld. K¢, v¢. Cerpani
rezervniho fondu a prostiedkli z narok z nespotiebovanych vydaji v roce 2008.
Cerpano bylo 0 31,5 % (o 9,7 mld. K¢&) vice nez stanovil rozpo&et po zménach pfi

meziro¢nim rustu o 17,4 % (o 6,0 mld. K¢).

Ministerstvo zemédé€lstvi pievedlo Statnimu zemédélskému intervenénimu
fondu celkem 34,3 mld. K¢ neinvesticnich prostredkt, tj. 128,6 % rozpoctu
po zménach; z toho 1,4 mld. K¢ ¢inily prostiedky na kryti spravnich vydaji fondu,
tj. pIna vySe rozpoctu po zménach, 200 mil. K¢ prosttedky na marketingovou ¢innost

fondu a zbyvajici neinvesticni prostfedky byly urCeny na financovani programi
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Spole¢né zemédélské politiky!!l, kdyz celkové vydaje na tyto programy v roce 2009,

tj. v€. investicnich, €inily 37,2 mld. K¢).

Prostfednictvim kapitoly Ministerstvo dopravy byly poskytnuty neinvesticni
prostiedky Statnimu fondu dopravni infrastruktury ve vysi 6,2 mld. K&,
tj. 149,5 % rozpoctu po zménach (piekroceni o 2,0 mld. K¢); meziro¢né se pievod
tomuto fondu zvysil o 11,9 % (0 656,4 mil. K¢). Z celku 3,5 mld. K¢ pfipadlo na
vyrovnani deficitu pifijmi a vydaji rozpoctu vroce 2009, dale 562,2 mil. K¢&
predstavovaly prostfedky v ramci OP Doprava a 150,1 mil. K¢ Gvérové prostiedky
EIB; z celku prostfedky z narokii z nespotfebovanych vydaji minulého roku ¢inily
99,8 mil. K¢. Déle byly poskytnuty finanéni prosttedky v ramci dluhopisového
programu podle zakona ¢. 220/2003 Sb. (povolené piekroceni rozpoctu ve vysi
630,00 mil. K¢ na uwhradu vydajii spojenych s vystavbou dalnice D47) a
dluhopisového programu na uhradu Skod zpisobenych povodnémi (povolené

ptekro€eni rozpoctu ve vysi témét 1,4 mld. K¢).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi prevedlo 136,6 mil. K¢ Statnimu fondu
Zivotniho prostitedi v ramci programu 115 150 Technickd asistence OP Zivotni
prostfedi 115,1 mil. K¢ a programu 215 210 Podpora ochrany Zivotniho prostfedi a
nakladani s odpady 21,5 mil. K¢ Zcelku bylo pouzito 42,3 mil. K¢ znaroki

z nespotifebovanych vydajii v minulém roce.

Neinvesti¢ni transfery fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi

Transfery fondim socialniho a zdravotniho pojiSténi predstavuji predev§im
platby statu na verejné zdravotni pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel
(nevydélecné ¢inné osoby uvedené v zakoné €. 48/1997 Sb. v platném znéni). Statni
rozpocet ve vySi 47,4 mld. K¢ predpokladal meziro¢ni sniZzeni vydaji o 0,7 %
(325,0 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2008, proti skute¢nosti 2008 pak
navyseni 0,3 % (o 150,9 mil. K¢). V roce 2009 ziistala platba statu za dotcenou osobu
a mésic 677,- K¢ jako v roce 2008 v disledku fixace vSeobecného vymeétovaciho
zakladu v ramci zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoct. V roce
2009 bylo na zvlastni ucet vSeobecného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce
prevedeno 48,7 mld. K¢&; chybéjici financni prostfedky byly zajistény rozpoctovymi

opatfenimi snizenim rozpoc¢tu vydaji na podporu stavebniho spofeni vice nez

11 podrobné udaje o Spolecné zemédelské politice jsou uvedeny v Casti VI. Zpravy.
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0 1,2 mld. K¢ a na statni pfispévek na penzijni ptipojisténi o 89,7 mil. K&, nasledné
pak zvySenim rozpoctu na pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu o 1,3 mld. K¢&.
Cerpano bylo 99,9 % rozpoétu po zménach pii meziroénim ristu o 3,0 % (o 1,4 mld.
K¢). K nutnosti zvySeni rozpoctu tohoto mandatorniho vydaje i k meziro€nimu ristu
vydajli doslo v disledku nariistu poctu statnich pojiSténcii, a to zejména u kategorie
»uchaze¢ o zaméstnani v evidenci tfadu prace (o vic jak 169 tis. osob, tj. 0 49,4 %)
a dale u kategorie diichodct (t¢éméf o 34 tis. osob, tj. 0 1,3 %). V pribchu roku 2009,

tak jako v pfedchozim roce, nebyla pozadovana realizace tzv. ptedsunuté platby.

Dale byly do této skupiny vydaji zahrnuty prostfedky poskytované z rozpoctu
Ministerstva obrany Vojenské zdravotni pojistovné. Fondim zprosttedkovani
uhrady zdravotni péfe a pro thradu preventivni péce, zfizenym podle vyhlasky
¢.41/2000 Sb., bylo v roce 2009 uvolnéno 14,0 mil. K¢, tj. 99,8 % rozpoctu po
zméndch; v roce 2008 byly Cerpany prostfedky v Castce 15,6 mil. K¢&.

V ramci neinvesti¢nich transfer vefejnym rozpoctim ustiedni Urovné bylo
podle § 2 odst. 3 zédkona €. 475/2008 Sb. pfevedeno z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava do kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv na zvlaStni Gcet rezervy na

duchodovou reformu témeér 2,6 mld. K¢.
2.3.6. Neinvesticni transfery veiejnym rozpoctiom tizemni tirovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Grovné se na schvaleném
rozpoctu béZznych vydaji roku 2009 podle zédkona €. 475/2008 Sb., ve znéni zakona
¢. 423/2009 Sb., podilely 13,0 % ve vysi 137,0 mld. K¢ s pfedpokladem meziro¢niho
rastu 0 10,6 % (o 13,2 mld. K¢) proti schvdlenému rozpoctu 2008 a o 14,9 %
(0 17,8 mld. K¢&) proti skute¢nosti 2008. V prubehu roku byl rozpocet snizen na
131,6 mld. K¢&; uvolnéno bylo celkem 129,4 mld. K¢, tj. 12,5 % vSech béznych
vydajii. Cerpano bylo 98,3 % rozpodtu po zménach pii meziroénim ristu o 8,5 %
(0 10,1 mld. K¢). Z celku obcim ptipadlo 48,3 mld. K¢ a krajim 80,2 mld. K¢.

Tabulka ¢. 39
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mil. K¢

NEINVESTICNf TRANSFERY [ Skutetnost [  Sttni rozpocet 2009 Skute¢nost | Plnéni Index Rozdil
VEREIJNYM R[?;JSISETUM UZEMNI 2008 schvileny | po zméndch 2009 v % 20092008 | 2009-2008
1 2 3 4 5+(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tim uzemni irovné celkem 119 263 137 044 131 609 129 366 98,3 108,5 10 103
Z toho:
-obcim 45 887 47369 48 222 48310/ 1002 105,3 2423
v tom: souhrnny dota¢ni vztah 9 426 9686 9 635 9635 100,0 102,2 209
udelové dotace 36 461 37 683 38 587 38675 100,2 106,1 2214
z toho: socilni davky*) 24 002 25446 24 531 24649| 1005 102,7 647
- krajim 72 839 82408 82 658 80 160 97,0 110,1 7321
v tom: souhrnny dota¢ni vztah 1119 1179 1179 1179 100,0 105,4 60
ucelové dotace 71 720 81229 81 479 78 981 96,9 110,1 7261
- regionalnim rad am 468 7267 699 866| 1239 185,0 398

*) ve sloupcich skute¢nost 2008 a skute¢nost 2009 jsou uvedeny transfery kapitoly MPSV obcim prostiednictvim kraji; skuteéné bylo obcemi vyplaceno na
socialni davky v roce 2008 celkem 23 536 mil. K¢ a v roce 2009 celkem 24239 mil. K¢

V pftilohach €. 5 az 8 k zdkonu o statnim rozpoc¢tu na rok 2009 bylo vyclenéno

témer 10,9 mld. K¢ na transfery poskytované uzemnim celkiim v ramci souhrnného

dota¢niho vztahu, tj. 03,0 % (0 321,0 mil. K¢&) vice nez ve schvaleném rozpoctu

roku 2008 a nez Cinila skute¢nost roku 2008. Rozpocet na rok 2009 byl rozpoctovym
opatienim snizen o 50,8 mil. K¢ v souvislosti s vydanim zakona ¢. 414/2008 Sb.
(se zménou mista vyplaceni davek statni socialni podpory v Praze z Gifadii méstskych
¢asti na pobocky uradli prace doslo k tpravé rozpoctu prispévku na vykon statni
spravy v ramci finan¢nich vztaht k rozpoctu hl. m. Prahy, resp. ke snizeni rozpoctu ve
prospéch kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci s uréenim pro Utad prace
hl.m. Prahy). Poukdzidno bylo celkem pfes 10,8 mld. K¢ pii mezironim rastu
02,6 % (0 270,3 mil. K¢). Z celku obeim (v¢. hl. m. Praha) bylo uvolnéno 9,6 mid.
K¢ na pfispévek na vykon statni spravy a na ptispévek na Skolstvi, na dotace na
vybrana zdravotnickd zatizeni a dotace na vykon zfizovatelskych funkci pfevedenych
z okresnich uradl; meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 2,3 % (o0 209,8 mil. K¢). Kraje
obdrzely ptispévek na vykon statni spravy v ¢astce 1,2 mil. K¢& pfi meziro¢ni ristu
05,4 % (o0 60,5 mil. K¢). Finan¢ni prostfedky krajim, obcim a hl. m. Praze v ramci

souhrnného dota¢niho vztahu byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Neinvesti¢ni transfery obcim a krajim mimo rdmec souhrnného dota¢niho

vztahu (tzv. ucelové) byly Cerpany ve vysi 117,7 mld. K¢, tj. 98,0 % rozpoctu
po zménach (uspora 2,4 mld. K¢) pfi mezirocnim ristu o 8,8 % (09,5 mld. K¢).
Z celku obce obdrzely 38,7 mld. K¢, tj. o0 88,2 mil. K& vice proti rozpoctu po
zménach pii meziro¢nim rustu o 6,1 % (o 2,2 mld. K¢) a kraje 79,0 mld. K¢ (96,9 %
rozpo¢tu po zménach pti uspore 2,5 mld. K¢), meziroéné se tyto vydaje zvysily
010,1 % (07,3 mld. K¢). Na celkovych ucelovych dotacich obcim a krajim se
nejvice podilely kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (70,9 %) a

Ministerstvo prace a socidlnich véci (22,9 %).
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Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy poskytla krajim a
obcim celkem 83,4 mld. K¢, z toho krajim 74,5 mld. K¢. Podle zdkona 561/2004 Sb.,
o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$S§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, bylo na pifimé vzdélavaci ndklady Skoladm, ptedskolnim a
Skolskym zafizenim zfizovanym obcemi prostfednictvim krajskych ufadi uvolnéno
42,4 mld. K¢ a Skolam, pfedskolnim a Skolskym zatizenim zfizovanym kraji 29,1 mld.
K¢&. Dotace soukromému Skolstvi pro 614 organizaci byly poskytnuty prostfednictvim
kraji ve vysi témét 4,0 mld. K¢. Dalsi neinvesti¢ni prosttedky z této kapitoly byly
prostfednictvim kraji poskytnuty na rozvojové programy (naptf. zvySeni
nenarokovych a motivacnich slozek plath nebo na asistenty pedagogll) v Castce
5555,3 mil. K&, na programy prevence proti kriminalit¢ 7,9 mil. K¢, na programy
protidrogové prevence 7,7 mil. K&, na potfadani raznych soutézi 37,2 mil. K&, na
projekty integrace romské komunity 7,4 mil. K& na projekty vzdélavani
narodnostnich men$in 1,8 mil. K¢, na integraci cizinci 1,3 mil. K&, na projekty

v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2 200,8 mil. K¢, atd.

Prostfedky ve vysi 26,9 mld. K¢ byly poukdzany obcim a krajim z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci. Z celku bylo obcim ptevedeno 25,9 mld. K¢,
z toho na socialni davky pres 24,6 mld. K¢ (18,9 mld. K¢ na pfispévek na péci podle
zdkona o socialnich sluzbach a 5,8 mld. K¢ na davky v hmotné nouzi a na davky
zdravotn¢ postizenym), dale bylo uvolnéno na aktivni politiku zaméstnanosti 1,0 mld.
K¢, na piispévek ziizovatelim zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc
85,0 mil. K&, na sluzby socialni péée 67,0 mil. K&, na spoleéné programy EU a CR
28,1 mil. K¢, atd. Kraje ziskaly 1,0 mld. K&, z toho na spoleéné programy EU a CR
952,9 mil. K¢, na piispévek pro ziizovatele zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc 57,2 mil. K¢, atd.

Ministerstvo dopravy pievedlo obcim a krajim c¢astku 3,2 mld. K¢, ktera byla
uréena na ,,drazni dopravni obsluznost®, tj. na dofinancovéni ztrat ze ,,Zavazku

vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni dopravé® prosttednictvim kraja.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnilo krajim a obcim celkem 857,5 mil.
K¢, z celku obcim 807,7 mil. K¢, ztoho na programy Povodné 2006 — Obnova
obecniho a krajského majetku postizeného Zzivelni nebo jinou pohromou 170,7 mil.
K¢&, Podpora regenerace panelovych sidlist 9,6 mil. K¢, Podpora pii zajistovani
nahradniho ubytovani a dalSich souvisejicich potieb v disledku povodné ¢i jiné
zivelni pohromy 62,9 mil. K¢, vétSina zbyvajicich prostfedkid bylo urcena na spole¢né
programy EU a CR. Kraje ziskaly 49,8 mil. K&, z toho na a program Povodng& 2006 —

Obnova obecniho a krajského majetku postizen¢ho Zivelni nebo jinou pohromou
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32,4 mil. K¢, na financni pomoci osobam a obcim postizenym povodni v roce 2009

celkem 10,1 mil. K& a na spoleéné programy EU a CR 7,3 mil. K&.

Ministerstvo vnitra poskytlo obcim a krajim 499,0 mil. K¢. Z celku 382,1 mil
K¢ obcim, z toho na provoz kontaktnich mist Czech Point 338,4 mil. K¢, na prevenci
kriminality 18,1 mil. K¢, na zajisténi bydleni azylanti 15,7 mil. K¢, na (hradu
nakladli obce vynaloZenych v souvislosti s azylovym zafizenim na jejim Uzemi
1,8 mil. K&, na koncepci integrace cizinci 6,1 mil. K¢, na vydaje jednotek
dobrovolnych hasi¢ 1,1 mil. K¢, atd. Kraje obdrzely celkem 117,0 mil. K&, z toho
104,8 mil. K¢ cinily vydaje jednotek dobrovolnych hasict, 9,1 mil. K¢ prevence

kriminality, 2,6 mil. K¢ bylo uréeno pro Evropsky fond pro integraci statnich

vvvvv

Ministerstvo kultury vyplatilo 1Izemnim samospravnym celkiim 403,6 mil. K¢,
z toho na obce pfipadlo 357,4 mil. K¢ a na kraje pfes 46,2 mil. K¢. Z celku bylo
vyplaceno na plnéni programti Regenerace méstskych pamadtkovych rezervaci a
méstskych pamatkovych zon 150,3 mil. K¢, Program statni podpory profesionalnich
divadel a stalych profesionalnich symfonickych orchestrti a péveckych sbort 63,4 mil.
K&, Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou pisobnosti
53,9 mil. K¢, Zachrana architektonického dédictvi 46,8 mil. K¢, Kulturni aktivity
23,3 mil. K&, Vetejné informaéni sluzby knihoven 17,2 mil. K¢, Havérie stfech
pamatek 10,8 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi uvolnilo obcim a krajim celkem 225,3 mil.
K¢, z toho obcim 215,7 mil. K¢ a krajim témétf 9,7 mil. K¢. Z celku na program
Podpora zlepSovani stavu pifirody a krajiny 128,3 mil. K&, na ptispévky ZOO
34,9 mil. K¢, na programy Program péce o krajinu 18,4 mil. K&, Kompenzace ztrat
obci na izemi narodnich parkli 5,6 mil. K&, Podpora udrzitelného vyuzivani zdroji
energie 13,2 mil. K¢, Podpora zkvalitiovani naklddani s odpady a odstraniovani
starych ekologickych zatézi 8,2 mil. K&, Podpora zlepSovani VH infrastruktury
sniZzovani rizika povodni 6,6 mil. K&, Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
4,7 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo celkem 192,5 mil. K¢ Obcim bylo
poskytnuto 176,0 mil. K¢, z toho na lesni hospodatstvi 175,8 mil. K¢ obcim (z toho
160,3 mil. K¢ na spravu v lesnim hospodatstvi a 12,9 mil. K¢ na péstebni ¢innost), na
podporu agropotravinaiského komplexu obce ziskaly 0,2 mil. K& Kraje obdrzely
celkem 16,5 mil. K¢, z toho na podporu celospolecenské funkce lesit 14,1 mil. K¢,
atd.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 1,9 mld. K¢, ztoho
obcim pfipadlo 1,7 mld. K¢. Z celku bylo poskytnuto 739,4 mil. K¢ na dotace na
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¢innosti vykondvané obcemi s rozSifenou pisobnosti v oblasti socialné pravni
ochrany déti, 212,2 mil. K¢ na navySeni pfispévku na vykon statni spravy v oblasti
socialnich sluzeb pro obce s rozsifenou ptusobnosti a hl. m. Prahu, 301,5 mil. K¢ na
dofinancovani pfispévku na vykon statni spravy pro obce, 125,8 mil. K¢
pfedstavovaly vydaje stanovené zvlastnimi zdkony nebo dal§imi pravnimi ptedpisy,
45 mil. K¢ financovani provozu ochrannych systémil podzemnich vod, 23,4 mil. K¢
spravni vydaje na systém davek statni socialni podpory, 15,7 mil. K¢ fesSeni aktualni

problémi tzemnich celkd, atd.

Také dalii kapitoly uvolnily neinvestiéni prostiedky obcim a krajam: Ukad
vlady prevedl celkem 17,7 mil. K¢, z toho na podporu terénni prace obcim 11,0 mil.
K¢ a krajiim na podporu koordinatorti romskych poradct 4,5 mil. K&, atd., v kapitole
Ministerstvo obrany bylo pouzito 13,6 mil. K¢, ztoho 3,3 mil. K¢ na provoz
zakladni Skoly Libava ziizené Olomouckym krajem, 10,2 mil. K¢ na péci o valecné
hroby a 140 tis. K¢ na péci o vale¢né veterany. Ministerstvo zdravotnictvi prevedlo
celkem 7,8 mil. K& ztoho napt. 3,7mil. K¢ na zdravotnické vzdéldvaci a
specializované programy, 1,9 mil. K¢ na resortni program vyzkumu, 1,2 mil. K¢ na

opravu stfech v nemocnici TGM Hodonin, atd.

Regionalni_rady regioni soudrZnosti ziskaly ze stitniho rozpoctu, resp.

z kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj, 865,6 mil. K¢ (o 23,8 %, tj. 0 468,3 mil. K¢
vice neZ stanovil rozpoc€et po zménach) a o 84,9 % (o0 397,3 mil. K<) vice nez v roce
2008. Ostatni neinvesti¢ni transfery vetfejnym rozpoctim Uzemni urovné dosahly
30,0 mil. K¢.

2.3.7. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim byly ve
schvéleném rozpoctu na rok 2009 zahrnuty ve vysi 53,8 mld. K¢ s predpokladem
meziro¢niho ristu o 15,6 % (o 7,3 mld. K¢) proti rozpoctu roku 2008 a se stejnou
urovni Cerpanych vydaji v roce 2008 (pouze mirné sniZeni o 0,1 %, tj. 0 62,5 mil.
K¢&). Rozpocet byl v pribéhuroku zvySen téméi o 3,6 mld. K&; €erpano bylo
58,0 mld. K¢, pii ptekroceni rozpoctu po zménach o 1,2 % (o 664,6 mil. K¢) a pii

meziro¢nim zvySeni o 7,7 % (o 4,2 mld. K¢).

Nasledujici tabulka ukazuje zmény statniho rozpoctu transfert ptispévkovym a
podobnym organizacim na rok 2009 a jeho Cerpani v souhrnu a podle vybranych

rozpoctovych kapitol.

Tabulka ¢. 40
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v mil K¢

VNEIIV\JVESTI(?NI' TRANSFERY' Skutecnost Statni rozpocet 2009 Skutecnost Plnéni Index Rozdil
PRISPEVKOVYM A lfODOBNYM 2008 schvaleny | po zménach 2009 v % 2009/2008 | 2009-2008
ORGANIZACIM 1 2 3 4 5+(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)

Neinvesti¢ni transfery piispé vkovym
a podobnym organizacim celkem 53 866 53803 57 370 58034] 1012 107,7 4168
v tom:
- plispévky zfizenym piispévkovym org. 14 938 21744 16 300 15858 97,3 106,2 920
- transfery vysokym $kolam 27 193 23753 30203 30103 99,7 110,7 2910
- transfery Skolskym pravnickym osobam
zf{izenym statem, kraji a obcemi 22 5 11 7 63,6 318 -15
- transfery viejnym vyzkumnym institucim 6 425 5161 7195 7201 100,1 112,1 776
- transfery vefejnym zdravotnickym zafizenim
zf{izenym statem, kraji a obcemi 18 22 12 13 1083 722 -5
- ptispévky ostatnim piispévkovym org 5271 3120 3 649 4852 1330 92,1 -419
z celku:
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a €lovychovy 29 235 33734 33 537 32794 97,8 112,2 3559
Ministerstvo prace a socialnich véci 5 337, 3268 3 641 4842 1330 90,7 -495
Ministerstvo kultury 3603 3614 3885 3879 99,8 107,7 276
Ministerstvo obrany 1960 1819 2150 2156] 1003 110,0 196
Ministerstvo zdravo tnictvi 1 539 2057 1513 1735 1147 112,7 196
Ministerstvo Zivotniho prosttedi 1671 1046 1653 1701 1029 101,8 30
Ministerstvo zemédélstvi 1267 671 1363 1361 99,9 107,4 94
Ministerstvo vnitra 994 862 975 975 100,0 98,1 -19
Ministerstvo priamyslu a obchodu 919 694 910 817 89,8 88,9 -102
Ministerstvo pro mistni rozvoj 589 582 618 619 100,2 105,1 30
Akademie veéd 4188 4692 4588 4585 99,9 109,5 397
Grantové agentura Ceské republiky 1 406 0 1 626 1625 99,9 115,6 219

Neinvesti¢ni prispévky ziizenym prispévkovym organizacim

Ptispévkovym organizacim zfizenym v ramci pfisluSnych kapitol statniho
rozpoctu byly prevedeny financni prostfedky v €astce 15,9 mld. K&, tj. 97,3 %

rozpoctu po zménach pii meziro¢nim ristu o0 6,2 % (0 919,6 mil. K¢&).

Ministerstvo kultury uvolnilo pfispévky ve vysi 3 859,4 mil. K¢, z celku bylo
pouzito na provoz divadel 670,2 mil. K¢, muzei 914,6 mil. K¢, galerii 516,8 mil. K¢,
knihoven 415,8 mil. K¢, uméleckych souborit 120,9 mil. K&, v ramci paméatkové péce

ziskaly ziizené prispévkové organizace této kapitoly 1 048,9 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo zfizenym organizacim
celkem 3,6 mld. K¢, z toho 67,3 % bylo pouzito na mzdové prostiedky a souvisejici
odvody. Uvedend ¢astka byla urcena pro celkem 88 subjektli, z toho 73 v regionalnim
Skolstvi (vychovné a diagnostické ustavy) a 15 ostatnich pfimo fizenych organizaci

(vyzkumné ustavy, knihovny, pedagogické muzeum, vzdélavaci centra, atd.).

Ministerstvo obrany uvolnilo 2 150,2 mil. K¢ pro 9 ziizenym piispévkovym

organizacim (6 na tseku vojenského zdravotnictvi, zdravotni rehabilitace, bytového a
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tepelného hospodaftstvi a péce o nemovity majetek, 3 piispévkové organizace plnily

ukoly ptipravy ke statni sportovni reprezentaci v plisobnosti kapitoly).

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo celkem 1 410,7 mil. K¢ ziizenym
ptispévkovym organizacim, z toho kromé ptispévkl na ¢innost 1 014,3 mil. K¢ byly
vynaloZeny prostfedky napf. na instituciondlni podporu vyzkumu a vyvoje 78,2 mil.
K¢, na ucelové prosttedky na projekty vyzkumu a vyvoje 45,9 mil. K¢, na Program
péce o krajinu 24,0 mil. K¢, na programové financovani 230,4 mil. K¢, na projekty
EHP/Norsko 16,5 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zdravotnictvi ptevedlo ziizenym ptispévkovym organizacim
celkem 1 343,6 mil. K¢, ztoho fakultnim nemocnicim 150,1 mil. K¢, zdravotnim
ustaviim 273,7 mil. K¢, doSkolovacim ustaviim 71,3 mil. K¢, odbornym lécebnym
ustavim 35,1 mil. K&, na ostatni projekty vyzkumu a vyvoje ve zdravotnictvi
739,1 mil. K¢, atd.

Ministerstvo vnitra svym 5 ziizenym piispévkovym organizacim pievedlo
celkem 974,3 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu pievedla svym 5-ti ziizenym
organizacim (CzechInvest, CzechTrade, Sprava sluzeb MPO, Cesky metrologicky
institut a Statni vyzkumny ustav materidlu) 638,4 mil. K¢, ztoho na cinnost

569,3 mil. K&. Zbyvajici ¢ast byla vyuzita zejména v ramci programi EU a CR.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 594,7 mil. K¢,
z toho na ¢innost obdrZely Ceska centrala cestovniho ruchu 392,3 mil. K&, Czech

Tourism a Centrum pro regionalni rozvoj CR 87,8 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo ziizenym ptispévkovym organizacim
530,4 mil. K¢, ztoho na piispévek poskytnuty na ukoly vyplyvajici z predmétu
¢innosti a na ucely a ukoly uloZené nebo dohodnuté s ministerstvem bylo deviti
organizacim vyplaceno 511,0 mil. K&, ptispévek pro tucely vyzkumu a vyvoje
16,2 mil. K&, ptispévek na monitoring piid a vod v rdmci nitratové smérnice 2,9 mil.
K¢, atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo pro své Ctyfi piispévkové organizace
celkem 327,1 mil. K¢&, z toho pro ¢eska centra v zahranic¢i 120,1 mil. K¢, pro Kancelaf
generalniho sekretafe EXPO 161,5 mil. K¢, pro Diplomaticky servis 35,0 mil. K¢ a
pro zamek Stifin, kde jsou zajistovany konferenéni, ubytovaci, restauraéni a sportovni

¢innosti, témér 10,5 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla ziizenym ptispévkovym organizacim
180,1 mil. K¢, z toho Centru sluzeb pro silniéni dopravu 88,5 mil. K¢ a Reditelstvi
silnic a dalnic CR 91,6 mil. K¢.
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Neinvesti¢ni prostfedky ziizenym piispévkovym organizacim poskytla kapitola
Kancelar prezidenta republiky ve vysi pies 170,9 mil. K¢, z toho PO Lesni sprava
Lany ptipadly 18,0 mil. K¢ a PO Sprava Prazského hradu 152,4 mil. K¢&.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvolnilo vroce 2009 zfizenym
pfispévkovym organizacim celkem 59,6 mil. K¢, z toho 46,4 mil. K¢ na podporu
sluzeb socialni péce pifipadlo Ustavu socidlni péce pro télesné postizenou mladez

v Hrabyni.

Neinvesti¢ni transfery vysokym $kolam

Nejvétsi  cast 51,9 % zcelkového objemu neinvesticnich prostfedkt
poskytnutého pfispévkovym organizacim pfedstavovaly neinvesticni transfery
vysokym 8kolam, a to 30,1 mld. K& Cerpano bylo 99,7 % rozpoétu po zménach,
resp., schvaleného rozpoc¢tu navySené¢ho témét o 6,5 mld. K¢&; meziro¢ni rist Cinil
10,7 %, tj. zvySeni 0 2,9 mld. K&.

V rozhodujici mife (93,5 %) se na téchto transferech podilela kapitola
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, kterd vysokym Skolam poskytla
celkem 28 146,5 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 10,3 % (o 2 629,6 mil. K¢). Z toho
vefejnym vysokym Skoldm ziizenym podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
$kolach, ve znéni pozd&jsich predpisi, 28 104,9 mil. K&. V roce 2009 puisobilo v CR
26 vetejnych vysokych Skol, nejvétsi objem prostiedkii ziskala od vySe uvedené
kapitoly Univerzita Karlova (3 624,0 mil. K¢) a Masarykova univerzita (2 218,4 mil.
K¢&). Na socidlni stipendia bylo uvolnéno 70,5 mil. K¢ a na podporu vyzkumu a
vyvoje 6 095,6 mil. K¢&. Zbyvajicich 1 956,6 mil. K¢ bylo vefejnym vysokym Skoldm
poskytnuto z jinych kapitol statniho rozpoctu. Z celkového poctu 46 soukromych
vysokych Skol byla poskytnuta dotace 9,9 mil. K& Vysoké Skole zdravotnické o.p.s.
na akreditovany studijni program ,,0Setfovatelstvi®, dale byla soukromym Skoldm

poskytnuta ubytovaci stipendia (21,7 mil. K¢) a socialni stipendia (769 tis. K¢).

Zbyvajici neinvestiéni prostiedky ve vysi témét 2,0 mld. K¢ prevedly ostatni
kapitoly statniho rozpoctu vysokym Skoldm zejména na vyzkum a vyvoj. Napf.
Grantova agentura CR 954,6 mil. K&, Akademie véd 214,6 mil. K& Ministerstvo
zdravotnictvi 360,1 mil. K&, Ministerstvo Zzivotniho prostfedi 56,5 mil. K¢,
Ministerstvo zeméd¢lstvi 148,2 mil. K&, Ministerstvo primyslu a obchodu 122,2 mil.
K¢&, Ministerstvo dopravy 29,2 mil. K¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj 20,8 mil. K¢&,
Ministerstvo prace a socialnich véci 20,1 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci
10,8 mil. K¢, atd.
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Neinvesti¢ni transfery ostatnim prispévkovym organizacim

Ostatnim piispévkovym organizacim, tj. organizacim jiného zfizovatele, bylo
poskytnuto celkem 4,9 mld. K¢, tj. 0 33,0 % (0 4,2 mld. K¢) vice proti rozpoctu po

zméndch, pfi meziro¢nim snizeni o 8,0 % (0 419,5 mil. K¢).

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo 4 659,0 mil. K¢, tj. 96,0 %
z celkovych prostiedkli t€émto organizacim. Rozhodujici ¢ast 4 378,5 mil. K¢ byla
poskytnuta na sluzby socidlni péce, dale na aktivni politiku zaméstnanosti bylo
vyuzito 133,9 mil. K¢, na socidlni poradenstvi 77,4 mil. K¢, na socialni prevenci
50,0 mil. K¢, na sociélni rehabilitace a ostatni socidlni péci 1,8 mil. K¢. Na spolecné

programy CR a EU pfipadlo 17,3 mil. K&.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pievedlo tucelové dotace
ptispévkovym organizacim jiného zfizovatele ve vysi 87,3 mil. K¢, které byly urCeny
na vyzkum a vyvoj uspéSnym feSitelim projekti zjinych resortd. Rovnéz dalsi
kapitoly pfevadély financni prosttedky na podporu vyzkumu a vyvoje, napf.
Grantova agentura CR 43,2 mil. K&, Akademie véd CR 16,2 mil. K&, Ministerstvo
zdravotnictvi 5,0 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi 3,0 mil. K¢, atd. Ministerstvo
priumyslu a obchodu poskytlo témto organizacim 14,0 mil. K¢, z toho 13,0 mil. K¢
na vyzkum a vyvoj a 1,0 mil. K& na program EFEKT pro CHMU na vytvoieni
databdze pro potieby energetické narocnosti budov, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi uvolnilo 7,9 mil. K¢, z toho na programy Podpora zlepSovani stavu ptirody
a krajiny 4,2 mil. K¢, Podpora udrzitelného vyuZzivani zdrojt energie 857 tis. K¢, atd.;

na ucelové projekty vyzkumu a vyvoje byly poskytnuty 2,0 mil. K¢&.

Neinvesti¢ni transfery vefejnym vyzkumnym institucim, ziizenym podle
zakona ¢ 341/2005 Sb., doséhly 7,2 mld. K¢, tj. 100,1 % rozpoctu po zménach
(ptekroc¢eni o0 6,2 mil. K¢) pii meziroénim ristu 012,0% (o0 776,9 mil. K&).
Navyzkum a vyvoj témto organizacim poskytla Akademie véd CR ¢&astku
4 3543 mil. K¢, Grantova agentura CR 626,7 mil. K&, Ministerstvo §kolstvi, mladeZe
a télovychovy 967,0 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi 679,6 mil. K¢, Ministerstvo
zivotniho prostiedi 225,9 mil. K&, Ministerstvo prace a socidlnich véci 83,2 mil. K¢,
Ministerstvo dopravy 59,8 mil. K¢, Ministerstvo primyslu a obchodu 42,2 mil. K&,
Ministerstvo zdravotnictvi 25,8 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci 27,3 mil. K¢,
atd.

Neinvesti¢ni prostfedky verFejnym zdravotnickym zafizenim zFizenym

statem, kraji a obcemi byly uvolnény ve vysi 13,2 mil. K¢, tj. 0 12,1 % (o 1,4 mil.
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K¢) vice proti rozpo€tu po zménach, pfi meziroénim snizeni o0 26,4 %, tj. 0 4,7 mil.
K¢), a to kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci na sluzby socialni péce
12,2 mil. K¢, na socidlni poradenstvi 280 tis. K& a aktivni politiku zaméstnanosti
790 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery Skolskym pravnickym osobam zrizenym statem,
kraji a obcemi byly poskytnuty v castce 7,1 mil. K¢, tj. 64,8 % rozpoctu po
zménach (Uspora 3,9 mil. K¢) pfi meziro¢nim poklesu 0 66,8 % (o 14,4 mil. K¢)
kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci na aktivni politiku zaméstnanosti
(Ministerstvo pro mistni rozvoj z rozpo¢tu po zménach 700 tis. K& necerpalo zadné

prostfedky).

2.4. Dalsi béiné vydaje statniho rozpoctu

Dale je hodnoceno cerpani nékterych neinvesticnich vydaji, které nejsou

komentovany v jinych ¢astech Zpravy.

Financovani zahraniénich avéru

Vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych uvéru poskytnutych
do zahranici byly v roce 2009 realizovéany v celé rozpoctované vysi, tj. 28,6 mil. K¢&.
Tykaly se pouze spravnich poplatkli za vedeni uét vladnich pohledavek, CNB bylo

uvolnéno pies 10,4 mil. K& a CSOB vice nez 18,2 mil. K&.

Statni podpora stavebniho sporeni

Statni podpora stavebniho sporeni je poskytovana podle zakona
¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpore stavebniho spofeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Ve statnim rozpoctu na rok 2009 byla zahrnuta ve vysi 14,6 mld.
K¢, tj. 02,7 % (0 400 mil. K¢) méné proti rozpoctu roku 2008 a o0 2,7 % (o 380 mil.
K¢) vice proti skutecnosti 2008. V pribéhu roku byl rozpocet snizen o 1 338 mil. K¢,
ztoho 1210 mil. K& bylo pfevedeno ve prospéch rozpoctu na platbu stitu do
vetejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni pojisténce. V roce 2009 poukazalo
Ministerstvo financi stavebnim spofitelndm zélohy statni podpory stavebniho spoteni
za rok 2008 (tzv. 2. a 3. kolo 2008) a zalohu statni podpory za rok 2009 pro ucastniky,
ktefi ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti roku 2009 (tzv. 1. kolo 2009) v celkové
vysi 13 261,7 mil. K€ v souladu se statnim rozpoctem po zménach. Meziro¢ni pokles
0 6,7% (0958,4mil. K¢) souvisel zejména s poklesem celkového poctu smluv

o stavebnim spofeni ve fdzi spofeni, a to smluv uzavienych podle pravni Upravy
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platné do 31.12.2003 s maximalni statni podporou 4 500,- K¢. Celkovy pocet smluv
ve fazi spoteni Cinil k 31.12.2009 celkem 4 926 tis., tj. cca o 145 tis. smluv méné nez
bylo vykazéno k 31.12.2008.

Z celkového poctu smluv ve fazi spofeni k 31.12.2009 bylo evidovano 2 572 tis.
tzv. novych smluv, tj. smluv uzavienych po 1.1.2004 s maximdlni statni podporou
3 000,- K& Vroce 2009 bylo uzavieno 575 tis. novych smluv a primérna cilova
¢astka u nové uzavienych smluv obCany dosdhla vyse 309 tis. KE. Proti roku 2008
bylo vroce 2009 uzavieno o 130 tis. smluv méné. Pocet smluv, u kterych byla
navySena cilova cCastka, klesl v roce 2009 proti roku 2008 o 24 tis. smluv. Dale
pokracuje trend poklesu celkového poctu smluv ve fazi spotfeni (v roce 2003 Einil
6 301 tis. smluv, v roce 2009 byl 4 926 tis. smluv).

Tab. ¢. 41
mil. K¢
rok 2005 2006 2007 2008 2009
Cerpani statni podpory stavebniho
spofeni 16 086 15 772 14 976 14 220 13262

Uvedeny vyvoj situace ve stavebnim spofeni vede k dal§imu snizeni vyse statni

podpory vyplacené ze statniho rozpoctu

Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Statni prispévek na penzijni pripojisténi vyplaci Ministerstvo financi
penzijnim fondim na zéklad¢ jejich zadosti v souladu s § 30 zakona ¢. 42/1994 Sb.,
o penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem, ve znéni pozdéjsich piredpisi, pro
ucastniky, kterym tento prispévek nalezi podle § 29 tohoto zakona. Statni rozpocet
6,4 mld. K¢ pocital s ristem téchto vydaja o 25,5 % (o 1,3 mld. K¢) proti rozpoctu
roku 2008, proti skute¢nosti roku 2008 pak o0 28,2 % (o 1,4 mld. K¢). Celkem bylo
v roce 2009 na statni pfispévek na penzijni pfipojisténi uvolnéno 5 295,6 mil. K¢,
tj. 92,3 % rozpoétu po zménach pfi meziro¢nim rastu o 6,1 % (o 303,2 mil. K¢).
K ristu vydaji na penzijni pfipojisténi proti pfedchozim letim doslo v dusledku
zvySujiciho se poctu smluv o penzijnim pfipojisténi a rostouciho objemu piispévkd.
K 31.12.2009 evidovalo Ministerstvo financi témeéf 4 351 tis. smluv, na které se
vyplacel statni prispévek, tj. o 165 tis. smluv vice, nez bylo evidovano k 31.12.2008.
V roce 2009 cinily pfispévky ucastnikti 22 955 mil. K¢ a primérna vyse pitispévku
mésicné zaplaceného ucastnikem v roce 2009 byla 491,- K¢.

Uvedeny vyvoj situace ve vydajich statu na ptispévek k penzijnimu ptipojisténi
ukazuje nasledujici tabulka:
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Tab. ¢. 42

mil. K¢
rok 2005 2006 2007 2008 2009
Cerpani statniho ptispévku k
penzijnimu piipojisténi 3573 4038 4 527 4992 5296

Statni finan¢ni podpora hypotecniho uvérovani

Utelem programu statni podpory hypoteéniho uvérovani je zvyseni dostupnosti
dlouhodobych tvéra poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domil a bytii a
pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti star§iho vlastnického bydleni.
Tato podpora je poskytovana formou urokové dotace, kterd se vztahuje
k hypotécnimu tvéru nebo jeho casti do vyse 800 mil. K¢ v ptipadé potfizeni bytu,
resp. 1,5 mil. K¢ v ptipadé€ potizeni rodinného domu, maximéln¢ po dobu 10 let a je

realizovana prostfednictvim kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Narok na vyplatu této statni podpory vznika podle natizeni vlady €. 33/2004 Sb.
a €. 249/2002 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpist. Statni rozpocet na rok 2009 pocital
pro tuto formu podpory bytové vystavby s castkou 42,0 mil. K&. Skute¢né bylo
cerpano 9,5 mil. K¢, tj. 22,6 % rozpoctu (Gspora 32,5 mil. K¢) pfi meziro¢nim
poklesu o 60,5 % (o 14,5 mil. K¢). K nedocerpani financ¢nich prostfedki doslo
zejména proto, Ze v dob& sestavovani rozpocCtu nelze ptesné¢ odhadnout vyvoj
urokovych sazeb, podle kterych se stanovuje vyse statni podpory. V roce 2009 byla
statni podpora hypote¢niho tvérovani podle natfizeni vlady €. 33/2004 Sb. nulova a
podle nafizeni vlady ¢. 249/2002 byla vyhlaSena pro smlouvy uzaviené v roce 2009 a
smlouvy, u kterych v tomto roce doslo ke zméné trokové sazby, ve vysi 1 % bodu
(v disledku krize hypotééniho uvérovani bylo v roce 2009 uzavieno pouze 1 262

novych smluv a primérna vyse ptispévku ¢inila 398,- K¢ proti 536,- K¢ v roce 2008).

Majetkova ujma penéZnich tstavii

Uhrada majetkové tijmy penéZnich ustavii, kterd jim vznika v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry za stdtem stanovené zvyhodnéné Urokové
sazby, je hrazena ze statniho rozpoctu v souladu s § 45 zakona €. 21/1992 Sb.,
o bankach. Pro rok 2009 byl k tomuto tcelu stanoven rozpocet ve vysi 293,0 mil. K¢,
cerpano bylo celkem 279,2 mil. K&, tj. 95,3 % rozpo€tu, pii mezirocnim poklesu
0253 % (094,3mil. K¢). Zcelku bylo poskytnuto 121,3 mil. K¢ v souvislosti
s uveéry na individudlni bytovou vystavbu, 153,2 mil. K¢ v souvislosti s ivéry na
druzstevni bytovou vystavbu a 4,7 mil. K& v souvislosti s ptjckami mladym

manzelum.
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Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Vlastni realizace statnich zaruk se v roce 2009 tykala zejména statni
organizace Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty (SZDC), v jejimz piipadé se jednalo
témet o vSechny splatky stitem garantovanych uvéri,, a realizace z prostredkil
statniho rozpoctu dosédhla thrnné hodnoty 2 663,5 mil. K¢. Vedle toho byly formou
realizace statni zaruky za SZDC uhrazeno 322,0 mil. K& na troky z ptivodng
komerénich wvéri, které na s.o. SZDC piesly na zakladé zikona &. 77/2002 Sb.
z ptivodniho dluznika s.o. Ceské dréhy a jsou ze zdkona garantovany statem. Ze
staitniho rozpoctu byly rovné€z uhrazeny zavazky ze splatnych ¢asti jistin a
ptisluSenstvi ivért poskytnutych EIB na infrastrukturdlni projekty, kde jako finanéni
manazer vystupuje CMZRB, ve vysi celkem 2 743,9 mil. K&. V ramci nestandardnich
statnich zaruk bylo z titulu realizace zaruky uhrazeno 14,5 mil. K& ve prospéch CNB
na zéklad¢ zaloh vyplacenych k pokryti ztrat vzniklych v souvislosti se Smlouvou a

slibem odskodnéni strategického investora IPB.

Tabulka ¢. 43

Realizace statmich zaruk rozpocet 2009 T Skum?r(;it 2008 colkem % plnéni | nevyCerpano

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s.o. 3046 1948 1037 2985 98,0 61
z toho: uhrady podle zakona ¢. 77/2002 Sb. 332 0 322 322 97,0 10
CNB -1PB 2000 15 0 15 0,8 1985
Uvéry pijat¢ CMZRB od EIB 2853 1776 967 2744]  96.2 109
Celkem 7899 3739 2004 5744 72,7 2155

K nizkému plnéni rozpoétu doslo v ptipadé statni zaruky ve prospéch CNB za
dopady z kauzy IPB: plnéni je sice vsouladu s Dohodou o plnéni Statni zaruky
7 23.6.2000, kde minimdalni ro¢ni ¢astka je stanovena na 2,0 mld. K¢, ale z divodu
pomalého soudniho projednavani piipadd podléhajicich podminkam zaruky nebylo
mozné odhadnout jeho vysledek. Cerpani u ostatnich ukazatell je v predpokladané

vysi ovlivnéno pouze pohyblivou trokovou sazbou a kurzovymi zménami.

V roce 2009 nebyly poskytnuty zadné nové statni zaruky ani zZadné ndvratné
finanéni vypomoci (z kapitol VSeobecnd pokladni sprava a Operace statnich

financ¢nich aktiv).

Vydaje na volby
Ve schvaleném rozpoctu na rok 2009 byly v kapitole VSeobecnd pokladni sprava

zahrnuty vydaje na volby ve vysi 552,9 mil. K¢&. V souvislosti s nabytim ucinnosti
ustavniho zékona ¢. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké
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snémovny, a s vyhlaSenim ptedcasnych voleb do Poslanecké snémovny prezidentem
CR na 9. a 10. fijna 2009 byl rozpocet navysen na 1 008,7 mil. K&. V diisledku nalezu
Ustavniho soudu PLUS 27/09 z10. zati 2009 pozbylo vyhlaeni t&chto voleb
platnosti; vzhledem k tomu, Ze k tomuto datu znacnd cCast pfipravy na volby jiz
probéhla, byly ptidélené financni prostfedky adekvatnim dilem vycCerpany, i kdyz se
volby neuskuteénily. V pribéhu roku 2009 se na izemi Ceské republiky konaly volby
do Evropského parlamentu (5. a 6. Cervna) a nové volby zastupitelstev obci (v péti

riznych terminech pouze tam, kde se zastupitelstvo rozpadlo).

Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava bylo k zajisténi voleb uvolnéno celkem
659,6 mil. K¢ na bézné vydaje, z toho Ministerstvu vnitra 203,2 mil. K¢, Ceskému
statistickému turadu 159,2 mil. K¢, Ministerstvu zahrani¢nich véci 10,0 mil. K¢ a
uzemné samospravnym celkim 287,2 mil. K¢. Ministerstvo vnitra poskytlo na
zajisténi voleb celkem 138,6 mil. K¢ (z toho 107,5 mil. K¢ na volby do Evropského
parlamentu, 30,8 mil. K¢ na pfipravu nekonanych voleb do Poslanecké snémovny a
238 tis. K¢ na volby do zastupitelstev obci) zejména na tisk, kompletaci a distribuci
volebnich materiald, sluzby telekomunikaci a radiotelekomunikaci, na mzdové a
souvisejici vydaje piislusnikil Policie CR a sekretariatu Statni volebni komise, atd.
Na thradu nékladd spojenych se zpracovanim vysledkd voleb v roce 2009 vynalozil
Cesky statisticky tifad témét 122,7 mil. K& b&znych prosttedkil (z toho na volby do
Evropského parlamentu 72,7 mil. K¢, na nové volby do zastupitelstev obci 9,4 mil.
K¢, ve¢. 4,5 mil. K¢ z nespotfebovanych néroktll, a na ptipravu voleb do Poslanecké
snémovny 40,6 mil. K¢), kromé toho tato instituce ziskala z vladni rozpoctové
rezervy 35,0 mil. K¢ investi¢nich prostfedkil, které vycerpala na HW vybaveni pfti
obnov¢ krajskych datovych center. Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci vyuzila
uvolnéné prostiedky na piipravu voleb do Poslanecké snémovny ve vysi 413 tis. K&
pfedevsim na rozesilani volebnich materidli a na uvetejnéni inzeratlh o konani voleb.
Vydaje tGzemnich samospravnych celkii v rozsahu nezbytném pro organizacné
technické zabezpeceni voleb do Evropského parlamentu dosdhly v predbézné vysi
celkem 291,3 mil. K&, zlstatek zuvolnénych prostiedkli z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava (286,0 mil. K¢) ¢inil pro dotcené kraje a obce 5,2 mil. K¢, pozadavek
na doplatek pro n€které kraje a obce 10,5 mil. K¢; vydaje na volby do zastupitelstev
obci predbézné Cinily 690 tis. K&, nevycerpano bylo 501 tis. K¢ (Castky jsou vzdy
pfedmétem finan¢niho vypotadani). Krajim byla ze statniho rozpoctu také uvolnéna
dotace (formou refundace) na uhradu vynalozenych nakladd na ptipravu zrusenych
voleb do Poslanecké snémovny v ¢astce celkem 7,7 mil. K¢. Kromé toho Ministerstvo

obrany poskytlo ze svého rozpoctu 87 tis. K¢ na kryti vydaju pii zajisténi voleb, které
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vznikly 0jezdnim uUfadim vojenskych tjezdi Boletice, Hradisté, Libava, Brdy a

Bfezina.

Vydaje na volby v roce 2009 ¢inily v souhrnu 610,6 mil. K¢, z toho vydaje na volby
do Evropského parlamentu 466,3 mil. K¢, volby do zastupitelstev tUzemnich
samospravnych celkli 29,8 mil. K¢&. a pfiprava zrusenych voleb do Poslanecké

snémovny 114,5 mil. K¢ (v€. kapitadlovych prostredki).

Vydaje na zaji§téni piiprav a vykonu pi‘edsednictvi Ceské republiky v Radé EU

Pti ptipravé statniho rozpoctu na rok 2009 bylo z kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava (VPS) pfevedeno na zéklad€ vladniho usneseni ze dne 27. ¢ervna 2008 &. 740
celkem 1 000 000 tis. K& do rozpocti jednotlivych kapitol. Kapitoly si zaroveii
vyClenily v ramci limitu vydaji kapitoly prostfedky urené k financovani ptiprav na
predsednictvi CR v Radé EU (CZ PRES) v celkové vysi 662 911 tis. K&. Pro ugely
CZ PRES bylo tedy v roce 2009 rozpoctovano 1 662,9 mil. K¢. V prabéhu roku 2009
byly rozpoctované prostiedky navyseny o 211,2 mil. K¢, a to 0 69,6 mil. K¢ vladnim
usnesenim ze dne 23. brezna 2009 ¢. 370, dale o 116,6 mil. K¢ vladnim usnesenim ze
dne 30. biezna 2009 €. 409 a o 25,0 mil. K¢ vladnim usnesenim ze dne 9. listopadu
2009 ¢&. 1371. Schvalené navyseni prostiedkii bylo ve prosp&ch kapitoly Utadu vlady
pro ucely centralniho koordinatora, kapitoly Ministerstva zahranicnich véci a kapitoly
Ministerstva vnitra. Mimo to bylo na zdklad€ usneseni €. 409/2009 zaroven resortim
uloZeno prevést ze svych rozpocti centralnimu koordinatorovi prosttedky ve vysi
231,0 mil. K¢, ¢imz doSlo k dal$imu navySeni celkovych prostfedkti na CZ PRES
0 92,9 mil. K¢&2. V pribéhu roku dochézelo jesté k dalsim drobnym pohybiim na
specifickém ukazateli ,,Vydaje na pfipravu predsednictvi CR v Radé EU“. Celkem
tedy mély kapitoly vy€lenény v rozpoctu po zménach na uvedeném specifickém
ukazateli v roce 2009 ¢astku 2 076,7 mil. K¢.

Béhem roku doslo i1 k uvolnéni ndrokl z nespotiebovanych vydaji v celkové
vysi  181,4 mil. KE.  Po zohlednéni vSech zmén a zapocitani naroki
z nespotiebovanych vydajii disponovaly kapitoly v roce 2009 pro ucely CZ PRES
prostfedky v celkové vysi 2 258,1 mil. K¢.

Z téchto prostfedklt bylo za rok 2009 vycerpano na piipravu na CZ PRES
celkem 2 129,9 mil. K¢, tj. cca 94,3 % disponibilnich prostiedkil. Jedna se o nejvétsi

12 pouze 37 114 tis. K& z pozadovanych 231 000 tis. K¢ pfevedly resorty ze specifickych ukazatelti na CZ PRES,
zbyvajici ¢ast ve vysi 192 886 tis. K¢ prevedly z jinych ukazateld
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cerpani za celé obdobi 2007 - 2009, po které byly prosttedky pro ucely CZ PRES
rozpoctovany. Pro rok 2010 jiz prostfedky na CZ PRES rozpoctovany nejsou.

Nejvétsi cast prostiedkt byla vyuZzita na vydaje souvisejici s organizovanim
zasedani v CR. Jednalo se zejména o nakup sluzeb, prondjmy, bezpeénosti zajisténi,
atd. Dale bylo nemalé mnozstvi prostfedkii vynaloZzeno na osobni vydaje, na
nemzdové vydaje souvisejici s vyslanim zaméstnancti na Stalé zastoupeni CR pii EU
v Bruselu a dalsi zastupitelské tfady a na cestovni vydaje.

Piehled prostiedkii uréenych na p¥ipravu na predsednictvi CR v Radé EU podle

rozpoctovych kapitol ukazuje tabulka €. 44.
Tabulka ¢. 44

v tis. K&
R Cerpanindrodnich |  Cerpéni mzdovich prostredki v roce | Plnéni podie zivazného
Rozpottované prostiedky v roce 2009 } pmsmfdkﬂ 7ok 2009 i 000 wkazatele SR?
Prostiedky
uvolnéné z Povinné
nirokiiz | Celkemk ojistné
Kapitola " . nespotte- | dispozici Platy | Osatni ];Iicsné
2VPS | zkapitoly | ST | PRSP0 |y Cangeh vis.Ke | v, | Zmesmaned) plabyza fon i | v ke V%
kapitole zménach P (véemé  [provedenou| "
vydaji . , vatelem a
odmeny [ prici | o
FKSP
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8=7:6 9 10 11 12 13=12:4
(Urad viady Ceské republiky s96136|  1sssi| 412017 897336 102904 1000240f 985075| 985 16969 17 695 o3| 990937 1104
2toho MVEZ 392 442 of 30244  s7930s| 101575 osooro| 967787 987 14256 15637 10250 N
Ministerstvo zahraricnich veci 33990as| 95205 435170 410895 2117|  asson| 249936 993 42478 3843 16538 449936] 1095
Ministerstvo obrany PRET TR T 15222 o 15222 1284 saa 814 o i 1284 s4a
Narodni bezpetnostni Gfad 025 240 665 665 5 670 670|999 313 o 12 6711009
Ministerstvo financi 10171 30801] 4097 36972 46| arcos|  sa4ss| s29 11386 1164 4s30|  a4ss| 933
Ministerstvo price a socialnich véci 2016]  sim0|  s4704 51206 o si206 34651 677 9332 1023 3602|5499 1073
Ministerstvo vaitra 159 500]  78937| 238437 23708 14096 252037 246486 978 8218 2311 3387 246486 1036
Ministerstvo Zivotniho prostredi 12312]  ssa42| 70754 63754 o 63754 63200 992 11232 1725 4525| 63260 992
Ministerstyo pro mistni rozvoj 18| 26339 27467 24788 of 2478 20050 s09 595 o 326] 20050 80,9
Ministerstvo primyslu a obchodu 0832 46981] 57813 52113 o s213] 36259 696 16 835 0 60s9] 36260 69,6
Ministerstvo dopravy 3258 25155 28413 25572 7547 33019 18693] 564 3343 0 1202 18693 7.1
Cesky ikatni wrad 0 2389 2389 2389 o 2389 2373 993 182 0 66 2373|993
Ministerstvo zemedelstvi 3271 elo0s] 93 729) 84429 o saaoo] 78839 934 27 925 0 10073 78830 934
Ministerstvo Skolstvi, mladee a t€lovychovy 3089 40500] 44 489) 44109 o _a4109] 30956 702 5783 297] 2053 41981] 9052
vo kultury sa76|  2a1aa| 29420 26520 4093  s0en3|  23s10] 778 449 65 19| 23810 s98
Ministerstvo zdravotnictvi 3sss|  46450] 5000 47436 of 47436 40805 860 6284 1465, 2430] 51505 1086
[Ministerstvo spravedinost cosa| 2562 31007 28717 5000 34700 3137 04 7544 181 2004 3137 1092
Urad pro ochranu osobnich daji 54 1087 1 629 1629 o 1629 112|707 021 0 152 162 713
Urad primyslového viastricti 1710 1845 3559 3555 o 3555  33as| oas 1255 o 452 33as| oau
Cesky statisticky ifad 1534 5401 9935 9035 o 90| 7131] 79 3726 263 1431 7131 789
Energeticky regulatni fad o 740 740 740 o 740 576|778 23| o 541 576|778
Urad pro ochranu hospodarské souteze tosa| 4532 5634 5136 o s136 3270 638 1099) o 395 3276 63,8
S priva statnich hmotnych rezerv o 3080 3080 3080 o 3080 46| 152 o o 0 409 152
Stétni drad pro jademou bezpednost 2549 910 3459 3459 o 3aso 334 967 668 0 241 3343 966
Celkem 1000000 662911| 1662911f 2076698] 181387 2258085 2129863 943 181434 30032 74575 2177763 1049

Pozn.
! Prostredky z VPS byly pii piipravé rozpoétu na rok 2009 pievedeny do rozpoctii kapitol
2Vydaje spojené's vykonem piedsednictvi CR v Radé Evropské unie

Odvody a prispévky do rozpo¢tu Evropské unie

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2009 byla stanovena c¢astka 35 200 mil.
K¢ na odvody a prispévky do rozpoctu Evropské unie, z toho 34 845 mil. K¢ bylo
urceno na financovani vlastnich zdrojt podle dan¢ z pfidané hodnoty a podle hrubého
narodniho diichodu, tj. na thradu finanéni prosttedk, které poskytuje CR do rozpoétu

EU a 355 mil. K¢ na financovani ptispévku do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel.

Na uhradu vlastnich zdroju Evropskych spolecenstvi bylo z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava poskytnuto celkem 31 386,9 mil. K¢, tj. 92,6 % rozpoctu

13 Vlastni zdroje ES jsou poskytovany podle rozhodnuti Rady & 2007/ES, Euratom, o systému
vlastnich zdroji Spolecenstvi a nafizeni Rady (ES, Euratom) 1150/2000 ve znéni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 2028/2004 a ¢. 105/2009, kterymi se provadi rozhodnuti o systému vlastnich zdroja
spoleCenstvi
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po zménach pfi meziro¢nim ristu 03,8 % (o1 116,3 mil. K¢). Na thradu splatky
Vyzkumnému fondu uhli a oceli bylo poukdzano 377,8 mil. K¢, tj. o 22,8 mil. K¢

vice proti schvalenému rozpoctu a o 18,0 % (o 57,7 mil. K¢) vice neZ v roce 2008.

Podrobny komentét je uveden v ¢asti VI. Zpravy.

Cerpani vladni rozpoc¢tové rezervy

VIddni rozpoctova rezerva k zajiSténi kryti nezbytnych a nepfedvidanych
vydajii se vytvari podle § 27 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve vysi
nejméné 0,3 % vydaji statniho rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok. Objem této
rezervy na rok 2009 byl stanoven na 3 541,7 mil. K& Z rozpoctované vyse bylo
celkem vyuzito 3 257,5 mil. K¢, Prostfedky byly uvoliiovany na zaklad¢ rozhodnuti
vlady a na zékladé¢ zmocnéni ministra financi podle usneseni vlady ¢. 1194/2008. Z
celku bylo uvolnéno 1 840,7 mil. K¢ formou rozpoctovych opatfeni do rozpoctu
kapitol, 500,0 mil. K¢ bylo pouzito ke zvySeni vydaji v kapitole VSeobecna pokladni
sprava a 916,8 mil. K¢ bylo pfevedeno na ucty piijemct podle ptislusnych tituli,

uspora Cinila 284,2 mil. K¢&.

Podrobny ptehled cerpani vladni rozpoctové rezervy v roce 2009 je uveden

v seSitu H Statniho zaveére€ného Uctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava).

3. Cerpani mzdovvch prostiedkia v rozpocétové sfére
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Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stdtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné
tizenych ptispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odméiovani platem
podle zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, €inil v roce 2009 objem téchto vydaji
138,3 mld. K¢.

V uvedeném cerpéni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni ndklady) je zahrnuto rovnéz cerpani téchto prostredkl
v tzv. regiondlnim Skolstvi, tj. ve Skolach, ptredSkolnich a Skolskych zatfizenich
zfizovanych samospravnymi organy. Mzdové prostiedky regionalniho Skolstvi jsou
souCasti tzv. piimych vzdelavacich nakladl, jejichz rozsah stanovi zakon

&. 561/2004 Sb., v platném znéni, a jsou rozpo&tovany v kapitole MSMT.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu Cini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 11,85 % a proti roku
2008, kdy podil dosahl vyse 12,14 %, doslo k poklesu o 0,29 % vlivem vysSiho

tempa rustu celkovych vydajil pfi niz§im rastu mzdovych prostredki.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, Ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zévaznych ukazateli statniho
rozpoc¢tu u organizacnich slozek statu, ovlivituje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych objeml prostiedkli na platy a poctu zaméstnancii podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soub&zné€ s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostfedkii na odménovani zaméstnanct bylo v roce 2009 zapojeno Cerpani
narokd z nespotiebovanych vydajii, povoleného ptekroceni, prostiedkli vyclenénych
z regulace zaméstnanosti a mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 2 330,3 mil. K¢,
v tom: ndroky znespotifebovanych vydaji 416,7 mil. K¢, prostiedky vyclenéné
z regulace zaméstnanosti 181,5 mil. K¢, z fondu odmén 107,8 mil. K¢, z rezervniho
fondu 267,9 mil. K¢, ostatni mimorozpoctové zdroje 1333 mil. K¢&, povolené
ptekroceni 14,6 mil. K¢ a dale mimolimitni prostiedky podpory vyzkumu a vyvoje

ve vysi 8,8 mil. K¢.

Ve srovnani s rokem 2008, kdy zapojené prostiedky mimo regulaci
zaméstnanosti dosahly vyse 2 044,9 mil. K¢, doslo k jejich nartstu o 285,4 mil. K¢ a
to predevSim v dusledku nartistu Cerpani ostatnich mimorozpoctovych zdroji a
vycClenéni prostiedkl na globalni granty Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

z regulace zaméstnanosti.

Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a pramérnych plati za rok 2009

a srovnavani srokem 2008 je ovlivhéno zejména mezirocnim 1,5 % narGstem
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prostfedkii na platy zaméstnancti a pfislusnikii bezpecnostnich sborii a posilenim
plosné uplatnéného rlstu plath o 3 125 mil. K¢ ur¢eného na platy pedagogickych

pracovnikl regionalniho Skolstvi podle usneseni vlady ze dne 27. Cervna 2008 ¢. 736.

Piehled o Cerpani a vyvoji prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou

praci v organizacénich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 45

v mil.K¢
. Rozpocet 2009 . . . | Meziro¢ni
Mzdové prostiedky Skute¢nost Skutecnost| Plnéni | Rozdil index
2008 Schvéleny |Po zménach] 2009 v % v %
1 2 3 4 (4:3) (4-3) (4:1)
Org. slozky statu 72 585,2) 77 038,38 76 237,1} 75272,1 98,7 -965,0 103,7
z toho:
statni sprava 58 304,9 61 902,6 61 267,5| 607391 99,1 -528,4 104,2
PO celkem 58 979,3 62 161,0 61 722,41 63069,5 102,21 1347,1 106,9
OSS a PO celkem 1315644 139199,8] 137959,6] 138 341,7, 100,3 382,1 105,2

Z tabulky je zfejmé, Ze zdvazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostredkli
na platy a ostatni platby za provedenou préaci, byl u organizacnich slozek statu
dodrZen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na 98,7 % a 99,1 %
ve statni spraveé). Obdobny pribéh maé i plnéni objemu prostredkii na platy (¢erpani na
99,0 % a 99,3 % ve statni sprave).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly ptfekroceny ukazatele pfevazné v malém
rozsahu a pfi zapocteni pfimo poskytovanych prosttedkii podpory vyzkumu a vyvoje,
prostfedkii rezervniho fondu, fondu odmén, Cerpani narokd z nespotiebovanych
vydajl, ostatnich mimorozpoctovych zdrojii, povoleného piekroceni, a prostredkil
vyclenénych z regulace zaméstnanosti ke skute¢nému piekroceni ukazatelti nedoslo.
Témito vlivy bylo zplisobeno i vyssi Cerpani limith u ptispévkovych organizaci a

v disledku toho 1 za rozpoctové a piispeévkové organizace celkem.

Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které¢ ptrekracuji zavazné
objemy prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladl), doklada nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 46
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Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady) v %
Kapitoly

Typy organizaci 301 313 3 1v5 317 329 3v33 334 335 361 375 Celkem
KPR | MPSV| MZP | MMR [ Mze | MSMT | MK MZdr AV | SUIB

Organizacni slozky

Istatu 101,46 100,30 109,04 101,67

z toho statni sprava 100,32 10941 102,17

Prispévkove

lorganizace 110,27| 106,94| 106,16] 116,95| 101,30 102,63| 101,16 102,18

OSSa PO 106,47 102,03 101,21| 100,35] 102,33| 100,69 101,67 100,28

z toho platy

Organizaéni slozky

Istatu 100,32 109,77] 100,28 100,77

z toho statni sprava 100,34 110,18 100,98

Pfispévkové

organizace 110,80| 106,37| 106,43 115,67| 102,24] 101,87| 101,16 101,49

OSSaPO 106,29 102,31] 100,77| 10040] 101,77 100,92 100,28| 100,77 100,13

Kapitoly po odecteni ¢erpanych naroki, povoleného prekroceni, ptimo poskytovanych prostiedkli na védu
a vyzkum a mimorozpoctovych zdrojl
Typy organizaci 301 313 315 317 329 333 334 335 361 375

KPR |MPSV | MZP | MMR | Mze | MSMT| MK | Mzdr | Av [sum | “*m
Organizaéni slozky
statu 100,00 99,97 98,03 99,68
z toho statni sprava 99,97 97,92 99,57
Prispevkove
lorganizace 99,86 100,00] 99,16] 99,53] 9891 99,62 99,70 99,22
0SS aPO 99,92 98,81 97,43| 9992 99,24 99,02 99,68 98,59
z toho platy
Organizaéni slozky
Istatu 99,99 9844 99,88 99,92
z toho statni sprava 9999 98,35 99,89
Prispévkove
lorganizace 100,00f 100,00f 99,37 99,51 99,74 99,86 99,76 99,46
OSSaPO 100,00 99,12| 97,49] 99,98 99,68 99,34 99,88| 99,92 98,91

Vlivem zapojeni piimo poskytovanych prostiedkit podpory vyzkumu a vyvoje,
rezervniho fondu, fondu odmén, ostatnich mimorozpoctovych zdrojii, povoleného
piekroCeni, a prostiedkii vyClenénych zregulace zaméstnanosti do financovani
prostiedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady)
byla v roce 2009 vykdzéna uspora Cerpani prostiedkli rozpoCtu po zménach ve vysi
cca 1 948,2 mil. K¢ za organizacni slozky stitu a piispévkové organizace celkem.
V roce 2008 byla vykazana uspora ve vysi 1 148,8 mil. K¢ a z ni pfevod do naroku
z nespotiebovanych vydaju ¢inil 605,7 mil. K¢. Proti roku 2008 se vykézana uspora

¢erpani prostiedkli rozpoctu po zmeénach v roce 2009 zvysila o 799,4 mil. K¢.

Nartst Cerpani prosttedkl na platy o 6 262,0 mil. K¢, tj. o 5,02 % ve srovnani
se skuteCnosti roku 2008, byl pfedevsim vysledkem dynamiky ristu platd,
zapracované do navrhu statniho rozpoctu na rok 2009 a rastu zapojeni prostiedka

mimo regulaci zaméstnanosti.

Schvéleny objem prostfedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2009 byl rozpoctovymi opatienimi snizen celkem o 1 240,3 mil. K¢. Z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava bylo pfevedeno 260,6 mil. K¢, vramci sportovni

139



reprezentace 157,6 mil. K¢ z ostatnich béZznych vydajhi kapitoly Ministerstvo Skolstvi
mladeze a té€lovychovy, 52,1 mil. K¢ z prostfedkii tcelové a instituciondlni podpory
vyzkumu a vyvoje, 252,7 mil K¢ zprogramli a technické asistence v ramci
spolufinancovani z Evropské unie a statniho rozpoctu. Do ostatnich béznych vydaji
bylo pfevedeno 1 372,7 mil. K&, z toho 828,5 mil. K¢& z plati piislusniki Policie CR a
359,7 mil. K¢ z platt regionalniho Skolstvi uzemnich samospravnych celktl. Vysledné
sniZzeni vyplynulo z fady dil¢ich Gprav, organizac¢nich a jinych zmén a pfesuni mezi
jednotlivymi kategoriemi vydajovych polozek, ¢asto protichiidnym smérem. Upravy
vyplyvaly pievazné ze zmén pravnich pfedpisi a pfevodi vradmci financovani

programt.

Z hlediska jednotlivych typi organizaci doslo k celkovému sniZeni schvéalenych
objemt u ptispévkovych organizaci o 438,6 mil. K&, ve kterém jsou zahrnuty pievody
do ostatnich béznych vydaji na organiza¢ni zmény, na rizné programy a zabezpeceni
mimofadnych potieb. Z prostfedkd vyzkumu a vyvoje bylo ptfevedeno 27,3 mil. K&,
na sportovni reprezentaci 13,2 mil. K¢, na projekty a programy financované
z Evropskych strukturalnich fondi 94,3 mil. K¢ a z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava 21,7 mil. K¢ na dopady zvySeni tarifnich plati zaméstnancii ve vefejnych

sluzbéch a spraveé podle usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 €. 563.

U organizacnich slozek statu doSlo k celkovému sniZeni schvalenych objemu
0 801,6 mil. K&, z toho u statni spravy o ¢astku 635,1 mil. K¢, a to predevs§im vlivem
nenaplnénosti stavil a pievodu z platl ptislusniki bezpecnostnich sbort do ostatnich

béznych vydaji na zabezpeceni ndkupti a spolufinancovani programt Evropské unie.

Nejvyznamnégjs$i Upravy rozpoctu organizacnich slozek statu byly provedeny
zejména témito opatienimi:
» Prevod prostfedki z kapitoly VSeobecna pokladni sprava v celkové vysi
238,9 mil. K¢.

Z polozky na volby bylo uvolnéno 83,9 mil. K&, z toho 48,3 mil. K¢ na
volby do Evropského Parlamentu a 34,2 mil. K¢ k zabezpeceni prezidentem
vyhlaSenych mimotadnych voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu.

Z dil¢ich ucelovych polozek bylo uvolnéno 152,6 mil. K¢, ztoho
91,9 mil. K¢ na financovani projektu vytvoieni jednotného inkasniho mista,
27,2 mil. K& na zapojeni piislusniki Policie Ceské republiky do civilnich misi
Evropské unie, 33,5 mil. K¢ na zabezpeceni ptiprav na séitani lidu, domu a
bytil v roce 2011.

Z Vladni rozpoctové rezervy bylo uvolnéno 2,4 mil. K¢, z toho 1,9 mil.

K¢ na odchodné ¢leniim Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.
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» Ostatni vyznamnéjsi zmeény:

e celkové snizeni prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou

praci o 1 036,6 mil. K¢ ptevodem do ostatnich béznych vydaji,

snizeni o 1 238,8 mil. K&, z toho 828,5 mil. K¢ do ostatnich béznych vydaja
Policie na zabezpeCeni nakupti a oprav v disledku nenaplnénych stavi
policisti a 95,5 mil. K& z rozhodnuti ministra vnitra pro s.p. Ceskou postu na
realizaci ptfevodu sluzeb informacénich centralnich technologii, 147,1 mil. K¢
z nenaplnénych stavi vojaki z povolani na odchodné a vysluhovy ptispévek,
89,8 mil. K¢ ve zdravotnictvi na nakupy ockovacich latek a sluzeb pro fadné a
mimofadné ockovani a 56,1 mil. K¢ znenaplnénych stavii u souddi na
zabezpeceni mandatornich a ostatnich vécnych vydaji,

zvySeni 0 202,1 mil. K¢, z toho 93,8 mil. K¢ v resortu prace a socialnich véci
na vykon agendy statni socidlni podpory a zabezpeCeni zmén ve vyplaceni
nemocenského pojisténi, 39,4 mil. K¢ v resortu zemédelstvi (34,3 mil. K¢ na
platové preference, 2,8 mil. K¢ na dohody a odstupné a 1,3 mil. K¢ na resortni
projekty), 18,8 mil. K¢ vresortu Skolstvi, ztoho 18,1 mil. K¢ vramci
operacnich programt, 13,4 mil. K¢ v ufadu vlady (6,4 mil. K¢ v rdmci vykonu
predsednictvi v Rad¢ EU, 3,8 mil. K¢ na zajisténi Integrovaného informacéniho
systtmu a 3,2 mil. K¢ pro poradni organy vlady), 13,0 mil. K¢ v resortu
zivotniho prostiedi (4,4 mil. K¢ na zabezpeceni pres¢asové prace a odmén,
2,8 mil. K¢ na monitoring soustavy NATURA 2000, 2,7 mil. K¢ na vykon
predsednictvi v Radé evropské unie a 2,5 mil. K¢ na organiza¢ni zmény),
7,4 mil. K¢ v resortu zahrani¢nich véci v rdmci zabezpecovani predsednictvi
v Rad¢ EU a 6,6 mil. K¢ v resortu dopravy na zajisténi motivace zaméstnanct

a prescasove prace,

e zvysSeni prostiedkii na platy a ostatni platby za provedenou praci

z prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje ptidélenych rozpoctovymi opatienimi

organiza¢nim slozkam statu a pfispévkovym organizacim celkem o 52,2 mil. K¢,

v tom u organizacnich slozek statu o 24,8 mil. K¢ a z toho ve Statnim ufadu pro

jadernou bezpe&nost o 5,4 mil. K&, na Ufadu vlady o 5,2 mil. K&, v resortu obrany

0 3,4 mil. K¢, v resortu vnitra o 3,2 mil. K¢, v resortu zdravotnictvi o 2,8 mil. K¢,

v Akademii véd o1,9mil. K& a vresortu zemédélstvi o 1,9 mil. KC¢.

U prispévkovych organizaci o 27,3 mil. K¢, z toho v resortu kultury o 13,6 mil.

K¢ a v resortu zivotniho prostfedi o 13,2 mil. K¢,
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e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z dotace resortu Skolstvi,
mladeze a telovychovy pro Ministerstvo obrany vevysi 88,9 mil. K¢ a

Ministerstvo vnitra ve vysi 68,7 mil. K¢.

Priamérné platy

Proti roku 2008, kdy byl meziroéni narlst primérnych platd ve vysi 4,0 %,
doslo v roce 2009 k nariistu primérnych plati o 4,5 %, jak je patrné z nésledujici
tabulky:

Tabulka ¢. 47

Skute¢nost Rozpodet 2009 Skuteénost Zmény (zvyseni, snizeni)
Primémé platy 2008 Schvaleny JPo zménach 2009 sl.3/sl.2 sl.4/s1.3 sl.4/1.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizacni slozky
statu celkem 27812 27 844 27932 28729 100,3 1029 103,3
z toho :
statni sprava 28321 28 444 28549 29345 1004 102,8 103,6
Piispévkové org. 20565 20 990 20875 21790 99,5 1044 106,0
Organizacni slozky
statu aPO celkem 23919 24 190 24152 24994 99,8 103.5 104,5

Primérny plat rozpoctovany na rok 2009 ve vysi 24 190 K¢, se v prub¢hu roku
v disledku uprav objemu prostiedkli na platy a poéti zaméstnancti vyplyvajicich
zvySe uvedenych rozpoctovych opatfeni snizil na 24 152 K¢, to znamena
0 0,2 procentniho bodu.

V organizaénich slozkach statu vzrostl skuteCny primérny plat o 3,3 % a
ve statni spravé o 3,6 % predevSim vlivem dynamiky ristu prostfedkii na platy
ve schvaleném rozpoctu, vcetné meziroéniho 1,5 % nartstu prostfedkt na platy

zaméstnanct a rastu cerpani zdrojii mimo regulaci zaméstnanosti.

V ptispévkovych organizacich vzrostly primérné platy 06,0 % piedevsim
vlivem preferen¢niho zvyhodnéni plati pedagogickych pracovnikli regionalniho
Skolstvi.

Rozdilné pomérné nartsty primérnych plati v jednotlivych resortech v rozpéti
od 98,28 % do 118,99 % jsou zplsobeny zejména Cerpanim prostiedki z kapitoly
Vseobecnd pokladni sprava, prostiedkli podpory vyzkumu a vyvoje, prostredkil
z ostatnich béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadi organizacnich zmén a
preferenci zaméstnancii, dale prostiedki v ramci technické asistence a programi
spolufinancovanych ze zdrojii a finanénich mechanismi Evropské unie, Cerpanim

narokll z nespotfebovanych vydajl, zrezervnich fondd, fondu odmén, ostatnich
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mimorozpoc¢tovych zdroji a vlivem pfimo poskytovanych prostiedki vyzkumu a
vyvoje.

Velmi vyznamnymi faktory ristu primérnych vydélka bylo nenaplnéni poctu
funkénich mist, moznost ¢erpani narokii z nespotifebovanych vydaji a z rezervnich
fondii ve vySi 684,6 mil. K¢ fondu odmén ve vysi 107,8 mil. K¢ a ostatnich
mimorozpoc¢tovych zdroji ve vysi 1333,0mil. K¢, které v konecném disledku

ptedstavuji zvySeni primérného platu proti rozpoctu po zménéch o 842 K¢&.

Dosazeny primérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je tak o 3,5 % vyS$si neZ rozpocet po zménach za rok 2009. DosaZeni vysSiho
primérného platu nez je v rozpoctu po zméndch souvisi zejména s moznosti Cerpani
prostfedkil za neobsazena funkéni mista a s vyuzitim zapojeni zdrojii mimo regulaci

zameéstnanosti.

Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory

ekonomiky

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdach pracovniki za rok 2009
bylo v nirodnim hospodaistvi celkem dosazeno primérného vydélku 23 598 K&
(na pfepoctené osoby) a proti roku 2008 doslo ke zvySeni o 4,0 %. V podnikatelské
sféfe dosahla priimérna mzda 23 411 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla o 3,8 %. Primérna mzda nepodnikatelské sféry, ktera zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 24 433 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 4,7 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika rastu primérnych plati v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se zménila ve prospéch nepodnikatelské sféry. Rist plati
v nepodnikatelské sféfe byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 0,9 procentniho

bodu rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plati zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2008 Cinily 103,4 %, se v roce 2009 zménily na
104,4 % ve prospéch nepodnikatelské sféry. Rozdil meziro¢né vzrostl o 1,0 procentni
bod. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektori narodniho hospodaistvi se
meziro¢né zménil z 778 K¢ v roce 2008 na 1 022 K¢ v roce 2009, tj. o 244 K¢.

Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a ptispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosdhly v roce 2009 vyse 24 994 K¢& pii

meziro¢nim rastu o 4,5 %. Jedna se tedy o rast o 0,2 p.b. pomalejsi ve srovnani
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s nepodnikatelskym sektorem. Ve srovnani s nepodnikatelskou sférou jsou primérné

platy ve vlastni rozpoctové sféfe o 2,3 % vyssi.

Vzijemné relace primérnych plati zaméstnancl rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2008 c¢inily 106,0 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zmenily na
106,8 % v roce 2009. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorti narodniho
hospodafstvi se tak mezirocné zménil z 1 360 K¢ v roce 2008 na 1 583 K¢ v roce
2009, tj. vzrostl 0 223 K¢&.

Primérné platy v rozpoCtové sféte byly mezirocné o 5,9 % vyssi nez byl prameér

za Ceskou republiku a o 6,8 % vy$i nez primér za podnikatelskou sféru.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2009 se
uroven realné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 2,8 % a v nepodnikatelské sfére
03,7 %. Ve sféfe organizatnich slozek statu a piispévkovych organizaci se realné

mzdy zvysily o 3,5 %.

Z grafického znazornéni je ziejmé, Ze meziro¢né nedoslo k vyrazné diferenciaci
primérnych platii mezi jednotlivymi sférami:
Graf ¢. 10
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Vyvoj poctu zaméstnancii v organizacnich slozkach stitu a ptispévkovych

organizacich znazornuje nasledujici piehled:
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Tabulka ¢. 48

Vyvoj poctu  |Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost] Zmeény (zvySeni, snizeni)
zaméstnanctl 2008 Schvaleny|Po zménach] 2009 sl.3-s1.2 | sL.4-s.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 201 075 212750 | 209 577 201621 | -3173 | -7956 546

z toho: statni
sprava

159620 168770 166 275 160 687 | -2495 | -5588 | 1067

PO celkem 233 408 242 941 241 752 235059 | -1189 | -6693 1651
OSSa PO celkem| 434483 455 691 451 329 436 680 | 4362 | -14649| 2197

Skute¢ny pocet zameéstnanci organizaCnich slozek statu a ptispévkovych
organizaci se proti roku 2008 zvysil o 2 197 osob, a to piedevsim vlivem zvySené¢ho
poctu zaméstnancii odménovanych z prostfedkt mimo regulaci zaméstnanosti. Jedna
se zejména o 2 835 zaméstnanct v resortu Skolstvi mladeze a télovychovy jejichz
odménovani bylo zabezpecCeno z ostatnich mimorozpoctovych zdroji. Neobsazeno
zustalo v rocnim priméru 14 649 funkcnich mist (z toho 5 679 v resortu Skolstvi
mladeze a télovychovy, 2 525 v resortu vnitra, 1 744 v resortu obrany, 1 031 v resortu
financi, 861 v resortu spravedlnosti, 705 v resortu zdravotnictvi, 503 v resortu
zemédelstvi a 464 v resortu prace a socidlnich véci), tj. 3,25 % z rozpoctu po zménach
na rok 2009. V roce 2008 bylo neobsazeno v ro¢nim praméru 18 171 funkénich mist
(z toho 9 049 v resortu Skolstvi mladeze a télovychovy, 2 666 v resortu vnitra, 1 880
v resortu obrany, 1 255 v resortu spravedlnosti, 1 037 v resortu financi a 495 v resortu
zemédélstvi). Ve srovnani s rokem 2008 doslo k relativnimu poklesu tohoto jevu a

pocet neobsazenych funk¢énich mist se meziro¢né snizil o 3 522.

Nadale dochazi k situaci, kdy na zakladé pozadavkl rozpoctovych kapitol roste
pocet systemizovanych, tj. rozpo¢tem zajiSténych funk¢énich mist a soucasné vlivem
jejich neobsazeni k poklesu skute¢nych piepoctenych poctl. Je to zejména vysledek
skutecnosti, Ze neni stanovena povinnost vazat prostiedky za neobsazenad funkc¢nich

mista a tyto prostfedky se stdvaji zdrojem zvySovani primérnych platt.

Vyvoj poctu zaméstnancl je vysledkem protichidnych, zvySujicich a
snizujicich, vlivi. K nejvyrazngjsi zvySujici upravé schvaleného rozpoctu
0 540 funk¢nich mist (v rocnim piepoctu) doslo v resortu prace a socialnich véci,
z toho o 313 na vykon agendy statni socialni podpory podle zdkona ¢. 414/2008 Sb. a
0224 na zabezpeCeni agendy nemocenského pojisténi podle usneseni vlady
¢. 847/2009. Na zabezpeceni sportovni reprezentace doslo ke zvyseni o 264 funk¢nich
mist v resortu obrany a o 206 funk&nich mist v resortu vnitra. V Ceském statistickém
ufadu doslo ke zvySeni o 101 funk¢nich mist na zabezpeceni ptiprav na Sc¢itani lidu,

domt a byt v roce 2011.
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Vyznamné snizujici Upravy rozpo€tu byly vresortu vnitra - celkem
0 2 686 nenaplnénych funkcénich mist policistl (v roénim piepoctu) - v souvislosti
s ptevodem prostfedkii do ostatnich béznych vydaji na ndkupy materidlu a sluzeb a
0 330 zaméstnancl v souvislosti s realizaci ptevodu sluzeb informacénich centralnich
technologii na s.p. Ceskd posta. Dale v resortu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
snizeni o 1 460 funkénich mist v rdmci pfevodu platovych prostiedkit do ostatnich

béznych vydaji na ucebni pomiicky a na dotace pro soukromé Skolstvi.

V pribehu roku 2009 tak doslo k upravé schvéalenym rozpoctem stanovené¢ho
po¢tu zaméstnanct, jejichz platy jsou hrazeny ze statniho rozpoctu, znamenajici

celkové snizeni o 4 362 osob.

V organizacnich slozkach stitu se snizil pfepocteny pocet zaméstnancii

0 3 173 osob, pticemz ve statni spravé doslo ke snizeni o 2 495 osob.

Vyvoj poctu zaméstnancii ve stdtni spravé

Piehled o vyvoji poctu zaméstnanct ve statni spravé v roce 2009 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 49

Pocty zaméstnanct
Statni sprava Ustiedni Usti. fizené o
celkem organy st. spr.| org.st.spr. SOBCPO
Schvaleny rozpocet 2009 168 770 18112 50 538 100 120
Souhrn zmén rozpoctu 2009 -2 495 -34 488 -2 949
z toho:
ZvySujici 872 129 743
Snizujici -3 447 -403 -208 -2 836
Prevody z (do) ostat. OSSaPO 88 249 -48 -113
Prevody mezi organy statni spravy -8 -9 1
Rozpocet po zménach 2009 166 275 18 078 51 026 97171
Nenaplnéné pocty zamestnancti -5 588 -1 019 -1 224 -3 345
Skutecnost 2009 160 687 17 059 49 802 93 826

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpetnosti, celni a pravni ochrany
Vyse uvedena tabulka rozliSuje Upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni

vyznamnych zmén je obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizacni slozky

statu.
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4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoétu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitalové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2009 rozpoctovany v celkové
vysi 114,1 mld. K¢, coZ predstavovalo 9,9 % celkovych vydaji rozpoctu (v roce 2008
to bylo 11,6 %) a mezirocni sniZeni proti schvalenému rozpoctu roku 2008 o 11,9 %,
resp. proti skutecnosti roku 2008 o 8,7 %. Meziro¢ni pokles rozpoctovanych
kapitalovych vydaji byl ovlivnén fadou rGznorodych vlivl. Jednalo se o jinou
strukturu vydaji na programy spolufinancované z rozpoctu Evropské unie a statniho
rozpoc¢tu. Napiiklad v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvoj byly pro rok 2009
rozpoctovany investiéni transfery regiondlnim raddm pouze ve vysi 1,2 mld. K¢&
(z celkové ¢astky transfert regiondlnim radam 8,5 mld. K¢), v roce 2008 byly tyto
transfery ve vysi 9,3 mld. K& rozpoctovany jen v rdmci investi€nich vydaji. SniZeni
bylo déale ovlivnéno strukturou transferi poskytovanych Statnimu fondu dopravni
infrastruktury z rozpo¢tu Ministerstva dopravy. Na rozdil od roku 2008, kdy byly
rozpoctovany pouze investicni transfery, vroce 2009 rozpocet pocital 1

s neinvesti¢nimi transfery v rozsahu 3,7 mld. K¢.

Uvedené piiklady dokladaly, ze doSlo k pfesnéjSimu rozpoctovani programu
Evropské unie (roz€lenéni na investicni a neinvesti¢ni), nebot’ jiz byly schvaleny
projekty Evropské unie na programovaci obdobi 2007-2013. V ptedchozim roce 2008
dochazelo k pfesunu do neinvesti¢nich vydaji formou rozpoctovych opatieni

v prubehu roku v ndvaznosti na schvalovani programil a projekti Evropské unie.

Rozpoctovanou vysi kapitdlovych vydaji ovlivnil dale rozsah programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu Evropské unie a stanoveni priorit jednotlivych kapitol

v ramci stanovenych vydaja.

Krom¢ Ministerstva dopravy a Ministerstva pro mistni rozvoj, u nichz doslo
k nejvy$§imu mezirocnimu snizeni kapitdlovych vydaji, byl mensi pokles
investicnich vydajii zaznamenan u vétSiny ostatnich kapitol statniho rozpoctu, a to
zejména u Ministerstva primyslu a obchodu, u Ministerstva zdravotnictvi a
u Ministerstva obrany. Na druhé stran¢ k nartistu rozpoctovanych kapitalovych vydaji

doslo pfedevs§im u Ministerstva Zivotniho prostiedi, u Ministerstva Skolstvi, mladeze a
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télovychovy a u Ministerstva vnitra. Nové byly od roku 2009 zatazeny transfery na
projekty financované z iivéri od mezinarodnich financ¢nich instituci, konkrétné od
Evropské investi¢ni banky, v kapitole Statni dluh - misto v kapitole Operace statnich

finan¢nich aktiv, kde byly rozpoc¢tovany do roku 2008.

Z druhového hlediska byly kapitdlové vydaje rozpoctovany nejvice jako
investi¢ni transfery vetfejnym rozpoctiim Ustfedni Grovné (Statnimu fondu dopravni
infrastruktury — 33,6 mld. K¢), transfery piispévkovym organizacim (19,1 mld. K¢),
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (17,1 mld. K¢), transfery wtzemnim

rozpoctim (9,1 mld. K¢), podnikatelskym subjektiim (5,2 mld. K¢) apod.

Z celkoveé castky 114,1 mld. K¢ rozpoctovanych kapitdlovych vydajii nejvice
prostiedkii pripada na Ministerstvo dopravy (38,0 mld. K¢, tj. 33 % vSech
kapitalovych vydajii statniho rozpoctu), na kapitolu Statni dluh (15,5 mld. K¢&), na
Ministerstvo Zzivotniho prostfedi (9,9 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mlédeze a
télovychovy (9,8 mld. K¢), Ministerstvo obrany (8,1 mld. K¢), na kapitolu VSeobecna
pokladni sprava (5,1 mld. K¢), na Ministerstvo vnitra (5,0 mld. K¢), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (4,1 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (2,8 mld. K¢), Ministerstvo
prace a socidlnich véci (2,8 mld. K¢), na kapitolu Operace statnich finan¢nich aktiv
(2,8 mld. K¢), Ministerstvo zeméd¢€lstvi (2,3 mld. K¢), Ministerstvo kultury (1,9 mld.
K¢&), Ministerstvo spravedlnosti (1,5 mld. K¢) apod.

Schvaleny rozpocet kapitdlovych vydaji byl v pribéhu roku rozpoctovymi
opatfenimi zvySen celkem o 20,4 mld. K¢ na 134,5 mld. K¢. Nejvice byl rozpocet
kapitdlovych vydaji zvySen u Ministerstva zivotniho prostfedi — o 8,8 mld. K¢&
(na 18,7 mld. K¢), u Ministerstva zemédélstvi — o 6,6 mld. K¢ (na 8,9 mld. K¢),
u Ministerstva dopravy — o 6,5 mld. K¢ (na 44,5 mld. K¢), u Ministerstva pro mistni
rozvoj — o 4,7 mld. K¢ (na 8,8 mld. K¢), u Ministerstva primyslu a obchodu —
04,6 mld. K¢ (na 4,9 mld. K¢), u Ministerstva zdravotnictvi — o 1,4 mld. K¢
(na 4,2 mld. K¢), u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy — o 1,3 mld. K¢
(na 11,1 mld. K¢) a u Ministerstva financi — o 1,2 mld. K¢ (na 2,6 mld. K¢).
Kapitalové vydaje byly v pribéhu roku navySovany napi. na zakladé splnénych
ptedpokladii danych § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel, kdy vydaje byly zvySovany
pfi souvztazném zvySeni pii{jmi kapitol v ndvaznosti na zajiSténi financovani
programll  spolufinancovanych zrozpo¢tu Evropské unie vramci Operacniho

programu Zivotni prostiedi a programu Podpora ochrany Zivotniho prostiedi a
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nakladani s odpady u kapitoly Ministerstvo Zzivotniho prostfedi. U Ministerstva
dopravy byl rozpocet kapitalovych vydaji navySen pfevodem prostiedkl z kapitoly
Statni dluh na kryti narodniho podilu u projektl schvéalenych v ramci Operaéniho
programu Doprava a na financovani vystavby silni¢niho okruhu kolem hl. m. Prahy,
¢ast Jihozapadni zuv€rovych prostiedkii Evropské investicni banky (zakon
¢. 314/2004 Sb.). Navyseny (o prosttedky Evropské unie) byly vydaje kapitoly urcené
na programy Rekonstrukce a modernizace Zelezni¢ni infrastruktury, Vystavba dalnice
D8 Praha-Usti nad Labem-statni hranice CR/SRN a Uspora energie a vyuZiti
alternativnich paliv vresortu dopravy. Obdobné byly pfevedeny prosttedky téz
Ministerstvu zemé&d€lstvi k navySeni programu Vystavba a obnova infrastruktury
vodovodll a kanalizaci a Ministerstvu Skolstvi, mlddeze a télovychovy na zvySeni
rozpoctu programu Podpora rozvoje a obnovy Masarykovy univerzity v Brné.
U Ministerstva zemé&délstvi byly posileny investi¢ni prostiedky také pievodem
z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv na financovani vodohospodatskych akci
a na nova protipovodilova opatieni. U kapitol Ministerstvo pro mistni rozvoj a
Ministerstvo primyslu a obchodu byly kapitdlové vydaje zvySeny predevsim piesuny
prostfedkil v rdmci celkovych vydaja ptislusné kapitoly, tj. na tkor béZznych vydaja.
U Ministerstva pro mistni rozvoj (které je zprostfedkovatelem finan¢nich toki
z rozpoc¢tu Evropské unie) Slo pfedevsim o pfesun z neinvesti¢nich do investi¢nich
transferti vefejnym rozpoctim uzemni Urovné, pfiemZ prevaznd Castka se tykala
regionalnich rad regionli soudrznosti v oblasti financovani projektti technické pomoci
a projektd zadateld vramci prioritnich os regionalnich operacnich programd.
U Ministerstva primyslu a obchodu §lo o pfesuny ve prospéch investi¢nich transferi
podnikatelskym subjektim na podporu podnikani a inovaci a na vyzkum a vyvoj

v oblasti primyslu.

Nejvétsi snizeni schvéalené¢ho rozpoctu kapitdlovych vydaji - o 13,5 mld. K¢
(na 2,0 mld. K¢) - bylo realizovano u kapitoly Statni dluh a souviselo predevs§im
sjiz zminénymi transfery prosttedkl jinym kapitoldm sucelovym uréenim na
projekty financované zuvéri od zahrani¢nich financnich instituci, a u kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv — ve vys$i necelé 1,0 mld. K¢ (na 1,9 mld. K¢), coz
se tykalo, jak bylo jiz také zminéno, pfedevsim transferd Ministerstvu zeméd¢lstvi na
programy protipovodiiovych opatieni a odstranovani povodinovych S$kod, na
pozemkové TUpravy, na podporu konkurenceschopnosti agrarné-primyslového
komplexu apod. U ostatnich kapitol bylo sniZeni kapitalovych vydaji realizovano

v podstatné mensim rozsahu.
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Vyvoj a plnéni kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 50

v mil. K¢

KAPITALOVE VYDAJE Skutetnost Rozpodet 2009 Skutecnost| Pnéni | o . f  Index
UKAZATEL 2008 schvéleny | po zménach 2009 V% 2009/2008

1 2 3 4 5=(4:3) | 6<(43) 7=(4:1)
Statni rozpocet celkem 105 034 114 092 134 537 133 164 99,0| -1373 126,8

v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 20 417 19 569 22 865 25890 1132 3025 126,8
Nakup akcii a majetkovych podila 892 2397 2903 2787 96,0 3124
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 22 340 5243 12 816 9 596 749 -3 220 43,0
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 1876 1421 1842 1428 715 414 76,1
Invest. transfery vef. rozpo¢tim ustfedni trovné 27 564 33611 40 583 48 377 1192 779 175,5
Invest. transfery vef. rozpo¢tim Gizemni Grovné 14 683 9077 18 324 27 404 149,6( 9080 186,6
z toho: obcim 10 352 4444 9291 10986 1182 1695 106,1
krajim 2 655 3373 2158 1985 92,0 -173 74,8
regionaInim radam 994 1260 6 507 13924 2140 7417 14008
Investicni transfery piispévkovym organizacim 17 075 19 099 21155 17 242 81,5| -3913 101,0
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 27 131 177]  135,1 46 655,6
Ostatni kapitalové vydaje 160 23 675 13918 263 1.9 -13 655 1644

Ve skutefnosti byly kapitalové vydaje statniho rozpoctu cerpany ve vysi
133,2 mld. K¢, coz je o 1,4 mld. K&, tj. o 1,0 % méné nez Cinil upraveny rozpocet
Jejich Cerpani se proti roku 2008 zvysilo o 28,1 mld. K¢, tj. o 26,8 %. Meziro¢né
vzrostly kapitdlové vydaje predevsim u investi¢nich transferti vefejnym rozpoctim
ustiedni trovné (celkem o 20,8 mld. K¢ — zejména vlivem transferd Statnimu fondu
dopravni infrastruktury zrozpo¢tu Ministerstva dopravy), u investi¢nich transferti
regionalnim raddm regiont soudrznosti (o 12,9 mld. K¢, z rozpo¢tu Ministerstva pro
mistni rozvoj, které je zprostfedkovatelem financnich tokli zrozpoctu EU),
u investi¢nich nakupti a souvisejicich vydaji (o0 5,5 mld. K¢) a u ndkupu akcii a
majetkovych podili (o 1,9 mld. K¢). Naproti tomu meziro¢ni pokles vykazaly
predevsim investicni transfery podnikatelskym subjektim (o 12,7 mld. K&, nejvice
u Ministerstva dopravy), coz bylo zptisobeno vysokou zakladnou v piedchozim roce
2008, kdy byl na zéklad¢ usneseni vlady ¢.476/2008 a usneseni Rozpoctového
vyboru PCR ¢&. 461/2008 mimotadné zvysen kapitalovy transfer statni organizaci
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty ve vysi 12,0 mld. K¢, urceny k financovani nakupu
Sasti podniku Ceské drahy, a.s. vnavaznosti na prevod funkce provozovatele
celostatni Zelezni¢ni dréhy a regionalnich drah ve vlastnictvi statu a pfevod vykonu

nékterych Cinnosti, které byly obsahem provozovani drahy.

Z kapitol statniho rozpoctu nejvétsi mezirocéni nartast — o 11,2 mld. K¢ -
zaznamenalo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany (o 5,8 mld. K¢),
Ministerstvo  zivotniho prostiedi (0 3,6 mld. K¢), Ministerstvo zeméd¢€lstvi

(02,8 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (o 2,7 mld. K¢) a Ministerstvo zdravotnictvi
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(o 2,1 mld. K¢). Na druhé strané nejv¢Etsi meziro€ni sniZeni téchto vydaji vykazalo
Ministerstvo vnitra (o 1,1 mld. K¢), Ministerstvo spravedlnosti (o 742 mil. K¢) a
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (473 mil. K¢). Podil kapitalovych
vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu stoupl z 9,7 % v roce 2008 na
11,4 % v roce 2009.

Dale je uveden podil jednotlivych ,pfijemct™ prostiedki na celkovych

kapitalovych vydajich v roce 2009:
Graf €. 11
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Z grafu je patrné, Ze nejvétSi podil kapitilovych vydajia byl v roce 2009
transferovan statnim fondim (pfedev$im SFDI) — celkem 48,4 mld. K¢, tj. 36,3 %
celkovych kapitalovych vydaji. Organizacnimi slozkami statu bylo ¢erpano 28,7 mld.
K¢, coz predstavovalo 21,5 %, uzemnim rozpoc¢tim bylo transferovano 27,4 mld. K¢,
tj. 20,6 % a piispévkovym organizacim 17,2 mld. K¢, tj. 12,9 %. Podnikatelskym
subjektim bylo poskytnuto 9,6 mld. K¢, coz znamenalo 7,2 % vSech kapitalovych

vydaju statniho rozpoctu.

Cerpani Kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo vroce 2009, podobné
jako v roce 2008, pomérné znacné odliSné oproti pfedchozim 1étim, kdy bylo typické

vysoké ¢erpani v zavéru roku.
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Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2009 a 2008 ukazuje nasledujici graf:
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni stétniho rozpoétu

Z grafu je patrné, ze v letech 2009 a 2008 bylo cerpani kapitalovych vydajii
v prub¢hu roku pomérné vyrovnané - na rozdil od pfedchozich obdobi, kdy Cerpani
byvalo vyraznéji soustiedéno na konec roku. Podil zdvéru roku, pfedev§im samotného
meésice prosince, na celoro¢nim Cerpani se tak vyrazné snizil. Zatimco v roce 2007
bylo v prosinci vy€erpano 40,0 % vSech kapitalovych vydaji roku, v roce 2008 bylo
ve stejném mésici Cerpano pouze 14,0 % a vroce 2009 pak 14,6 % celkovych
kapitalovych vydaji. Soucasné Cerpani v jednotlivych mésicich poslednich dvou let
bylo vyrovnanéjsi. SniZeni Cerpani v zavéru roku bylo ovlivnéno zrusenim moZznosti
organizacnich slozek statu prevadét nevycerpané rozpoctove prostiedky do rezervnich
fondil (a zavedenim institutu narokd z nespotiebovanych vydaji), coz bylo provedeno

novelou rozpoctovych pravidel v roce 2008.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych kapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu

(4daje po vylouceni transferti uzemnim rozpoctiim):
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Tabulka ¢. 51

v mil. K&
. Skutecnost | Skutecnost Index

Kapitalové vydaje 2008 2009 | 2009/2008

Statni rozpocet celkem 90 351 105 760 1171
(bez transfert a pijcenych prostiedkti verejnym
rozpo¢tim uzemni Grovné, T6-P634-P644)

z toho:
Ministerstvo dopravy 46 146 48 748 105,6
Ministerstvo obrany 7 909 13 715 1734
Ministerstvo zemédélstvi 5 819 8241 141,6
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 6 620 6 686 101,0
Ministerstvo zdravotnictvi 3254 5356 164,6
Ministerstvo zivotiho prostiedi 2 055 3972 1933
Ministerstvo vnitra 4 436 3359 75,7
Ministerstvo primyslu a obchodu 3360 3220 95.8
Ministerstvo financi 1411 2 504 177,5
Vseobecna pokladni sprava 665 1 890 2842
Ministerstvo prace a socialnich véci 776 1391 1793
Ministerstvo spravednosti 2073 1331 64,2
Operace statnich finan¢nich aktiv 787 1309 166,3
Akademie véd Ceské republiky 1188 1 164 98,0
Ministerstvo kultury 997 944 94,7
Ministerstvo zahrani¢nich véci 726 435 59,9

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitdlovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpo¢tim Uzemni Urovné€) nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 46,1 %,
dale Ministerstvo obrany 13,0 %, Ministerstvo zemédélstvi 7,8 %, Ministerstvo

Skolstvi, mladeZze a télovychovy 6,3 % a Ministerstvo zdravotnictvi 5,1 %.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo Cerpani kapitalovych vydajii vykazano
ve vyS$i 48,7 mld. K¢ a bylo tak o 2,6 mld. K¢ vyssi nez v roce 2008. Nejvétsi objem
kapitalovych vydaji byl vynalozen formou investi¢nich transferi statnim fondim -
Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI) byla poskytnuta castka ve vysi
43,8 mld. K¢ (z toho prostiedky EU 25,1 mld. K¢), kdyz prostiedky byly Fondem
pouzity predevsim na vystavbu dalnic a silnic I. tfidy (pfevazné prostiednictvim statni
piispévkové organizace Reditelstvi silnic a délnic) a na Zelezni¢ni infrastrukturu
(Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Mimo transferd SFDI byly poskytnuty
prostiedky podnikatelskym subjektim ve wvysi 1,1 mld. K¢ a ptispévkovym
organizacim v ¢astce 3,3 mld. K¢. Prostfedky poskytované podnikatelskym subjektim
byly Cerpany ptredevs§im v zelezni¢ni dopravé (modernizace III. tranzitniho koridoru,

rekonstrukce a modernizace zelezni¢ni infrastruktury), autobusové dopravé a mestské
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hromadné dopravé. Investicni transfery piispévkovym organizacim byly pouzity

pfedevsim na vystavbu silni¢niho okruhu kolem Prahy.

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2009 ze stitniho rozpoctu na
kapitalové vydaje uvolnéno 13,7 mld. K¢&. Nejvétsi €ast investicnich vydajii byla
vynaloZena na program Pfezbrojeni ACR obrnénymi transportéry (5,3 mld. K¢), na
program Pofizeni a zabezpefeni provozu nadzvukovych letadel (3,1 mld. K¢), na
program ZvySovani schopnosti vzdusnych sil II (3,0 mld. K¢) a na program Vystavba,

obnova a provozovani komunikacnich a informacnich systémii (1,1 mld. K¢).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dosahly kapitalové vydaje 8,2 mld. K¢.
Rozpoctové prostiedky byly uréeny pfedevsim na financovani udrzovani vyrobniho
potencidlu zemédélstvi, zemédéElsky plidni fond a mimoprodukéni funkce zemédélstvi,
kdyZ Cerpani bylo realizovdno pievdzné formou transferi Statnimu zemédélskému
intervenénimu fondu, v men$i mife téZ potfizenim dlouhodobého hmotného majetku
(budovy, haly a stavby). Dalsi prostiedky byly vynaloZzeny na podnikani a
restrukturalizaci v zemédé€lstvi a potravinadfstvi — formou poskytovani podpor
podnikatelskych zdméri, na protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu véetné
ochrany proti povodnim, na tUpravy vodohospodaisky vyznamnych a vodarenskych

tokil apod.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy doséhly kapitalové
vydaje 6,7 mld. K¢, kdyZz rozhodujici ¢ast prosttedkli byla pouzita na transfery
vysokym Skolam vcetné vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach — celkem 4,9 mld.
K¢ (pfedevsim program Rozvoj a obnova materidlné technické zékladny vetejnych
vysokych $kol). Dalsi prostiedky byly transferovany ve prospéch obcanskych
sdruzeni (707 mil. K¢), zfizenym piispévkovym organizacim (809 mil. K¢), vefejnym
vyzkumnym institucim (85 mil. K¢), neziskovym a podobnym organizacim (71 mil.
K¢) atd. Z funkéniho hlediska Slo kromé transferii vysokym Skoldm ptedevsim
o prostfedky poskytnuté ve prospéch télovychovnych c¢innosti, knihovnictvi,

vychovnych ustavi a détskych domovt se skolou, diagnostickych tstavii apod.

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo v roce 2009 ze statniho rozpoctu
na kapitdlové vydaje uvolnéno 5,4 mld. K¢&. Nejvetsi ¢ast investiénich vydaji byla
vynaloZena ve prospéch ztizenych ptispévkovych organizaci — fakultnich nemocnic a
zafizeni poskytujicich specidlni zdravotnickou péci (napt. prevence kriminality),
v mens$i mife ostatnich nemocnic a odbornych lécebnych ustavi. Prosttedky byly
poskytnuty téZ podnikatelskym subjektiim v oblasti zdravotnické péce a obcanskym

sdruzenim piisobicim v oblasti zdravotnictvi.
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Investi¢ni vydaje uvedenych i ostatnich ministerstev a ustfednich organi
jsou podrobné popsany v navrzich zavérecnych uctl jednotlivych kapitol (jsou
pfedkladdny Poslanecké snémovné a projednavany v pfislusnych vyborech),

popiipad¢ v sesitu H ptedlozené¢ho ndvrhu statniho zédvére¢ného uctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v uvodni
tabulce ve vysi 133,2 mld. K¢ se podobné jako v ptedchozich letech podilely uvéry
ziskané ze zahranici - od Evropské investi¢ni banky (rozpoc¢tovany u kapitoly Statni
dluh v celkové vysi 15,8 mld. K&). Prostfedky =ziskané ztéchto tuvéra byly
transferovany v celkové vysi 13,7 mld. K¢, s ucelovym ur¢enim na spolufinancovani
Operacniho programu Doprava (8,7 mld. K¢, v€. souvisejicich provoznich vydajh),
na silniéni okruh Prahy, ¢ast jihozdpadni (1,9 mld. K¢), na vystavbu a obnovu
infrastruktury vodovodi a kanalizaci (905 mil. K¢), na rozvoj materidlné technické
zdkladny Masarykovy wuniverzity v Bré (506 mil. K¢) a na financovani

protipovodnovych opatfeni (1,7 mld. K¢).

Statni rozpocet se i v roce 2009 podilel na financovani kapitalovych vydaji
uzemnich rozpocti. Celkovy objem kapitdlovych vydaji Uzemnich rozpocti
v roce 2009 dosahl 116,9 mld. K¢, z rozpoctil jednotlivych kapitol statniho rozpoctu
bylo do této sféry uvolnéno 27,4 mld. K¢ (Slo vesmés o investicni transfery, pijcené
prostfedky poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na financovani investi¢nich
potieb uzemnich rozpocth tak dosahl 23,4 % (v roce 2008 to bylo 15,7 %). Z celkové
¢astky investi¢nich transferti ptfipadlo obcim 11,0 mld. K¢, krajim 2,5 mld. K¢ a
regionalnim raddm 13,9 mld. K¢. Prostftedky byly uvolnény predevSim
z Ministerstva pro mistni rozvoj — celkem ve vysi 16,2 mld. K¢, z Ministerstva
zivotniho prostiedi 4,4 mld. K¢, z Ministerstva zemédélstvi 2,3 mld. K&, z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava 1,8 mld. K¢, z Ministerstva priomyslu a obchodu 1,4 mld.

K¢&, z Ministerstva préace a socialnich véci 467 mil. K¢ atd.

Z rozpo¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo Uzemnim rozpoctim
poskytnuto celkem 16,2 mld. K¢ investi¢nich prostfedkil, z toho obcim 2,1 mld. K&,
krajim 125 mil. K¢ a regionalnim raddm 13,9 mld. K¢, a to pfedevS§im do oblasti
bydleni, komundlnich sluzeb, bytového hospodafstvi a Uzemniho rozvoje.
Ministerstvo Zivotniho prostredi z celkové ¢astky 4,4 mld. K¢ poskytlo prostredky
pfedevsim obcim (3,6 mld. K¢), a to zejména na odvadéni a Cisténi odpadnich vod a
nakladani s kaly a odpady, na podporu tUspor energie a pouzivani obnovitelnych
zdrojl, na revitalizaci vodnich tokd, na ochranu pidy a podzemnich vod proti

zneCisténi infiltracim atd. Ministerstvo zemédélstvi poskytlo obcim predevsim
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prostfedky pro oblast odvadéni a €iSténi odpadnich vod a nakladani s kaly, na ¢innosti
souvisejici se zadsobovanim pitnou vodou, zejména na vodarenskou infrastrukturu a na
protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu. V kapitole VSeobecna pokladni
sprava byla soucasti vykdzaného objemu kapitdlovych prostiedki prevedenych
do rozpoctl obci a kraji pfedev§im podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zakladny regiondlniho Skolstvi (zakladni Skoly a ptedskolni zatfizeni), podpora
rozvoje télovychovné cCinnosti a sportovnich zafizeni v majetku obci a podpora

regionalni infrastruktury.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoc¢tu realizované prostiednictvim programového
financovani jsou sledovany podle jejich ucelového urceni na konkrétnich akcich a
projektech v Informaénim systému EDS/SMVS Ministerstva financi. Tato databaze
umoznuje dlouhodobé sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany
prostfednictvim programi jednotlivych kapitol. Informace o schvidleném rozpoctu,
upraveném rozpoctu k datu 31.12.2009 a skutecnosti za jednotlivé kapitoly a jimi

spravované programy jsou uvedeny v pfiloze G, v tabulce ¢. 13.

Za rok 2009 bylo prostiednictvim programového financovani realizovano
6,38 % z celkovych vydaju statniho rozpoctu, coz finanéné vyjadieno znamena
70,4 mld.K¢. Nejvice realizovanych programt bylo, tak jako v ptedchézejicich
letech, v kapitole Ministerstva obrany, kdy byly prostfednictvim programi
realizovany vydaje ve vysi 18,062 mld. K¢.

Nejvyssi  podil vydaji realizovanych prostfednictvim  programového
financovani na celkovych vydajich programového financovani mélo Ministerstvo
obrany (25,6%) a Ministerstvo zivotniho prostiedi (13,3%) a Ministerstvo
zeméedélstvi (8,5%). Navic Ministerstvo primyslu nevede v rozporu se zédkonem ¢.
218/2000 Sb., pofizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku

spolufinancovaného z prostiedkli Evropské unie v programovém financovani.

Nevyjasnénou situaci ve vykazovani prostfedkd, které¢ byly v rdmci operacnich
programu pievadény na jiné kapitoly, vznikd rozdil v informacnich systémech mezi
vykazovanim skutecnosti v informacnim systému programového financovani a
skute¢nymi vydaji vykazovanymi kapitolami, nebot’ fidici orgény prosazuji vedeni
prostfedkii z fondi Evropské unie u resortl, které maji v gesci operacni programy
z diivodu jejich odpovédnosti viic¢i Evropské unii za jejich fadné pouziti a tedy

naslednou refundaci statnimu rozpoctu.
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Jednotlivé resorty, které jsou fidici orgdny pro jednotlivé operacni programy
pfedavaji prostiedky ostatnim resortnim Zzadatelim pfes rozpoctova opatieni.
Pfijimajici resorty zCasti financuji akce (projekty) nejprve ze statniho rozpoctu a
nasledné po ovéfeni a prezkouméni spravnosti pouziti jsou pouzité prostredky
vraceny do statniho rozpoctu.

Rozdil ve vykazovéani skuteCnosti v systému programového financovani je
nejvyssi u kapitoly Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva zivotniho

prostiedi, Ministerstva zemédé&lstvi a Ministerstva Skolstvi. U Ministerstva obrany je

rozdil dale zptsoben vratky prostredki.

V nasledujici tabulce je uveden vyvoj vydaji realizovanych prostfednictvim

programového financovani na celkovych vydajich kapitoly.

Tabulka ¢. 52

Podil vydaju realizovanych prostiednictvim programového financovani (skutecnost)
na celkovych vydajich kapitol (skute¢nost) v %
¢, Kapitola 2005 2006 2007 2008 2009

301| Kancelat prezidenta republiky 2436 24,19 26,86 34,72 32,69
302| Poslanecka snémovna Parlamentu 3,66 3,97 3,66 3,59 3,07
303| Senat Parlamentu 25,51 20,95 8,95 5,01 5,85
304| Utad vlady 1531 9,4 8,69 10,46 3,71
305] Bezpecnosti informacni sluzba 13,57 12,6 9,92 11,65 10,14
306] Ministerstvo zahranicnich véci 16,42 15,12 13 .44 11,61 7,59
307| Ministerstvo obrany 2039]  15.66]  2933]  2023] 30,32
308| Narodni bezpecnostni ufad 14 12,08 4,83 8,47 4,31
309] Kancelat Vefejného ochrance prav 11,78 11,4 13,85 15,56 15,87
312| Ministerstvo financi 19,07 1625|1695  1361] 21,48
313| Ministerstvo prace a socialnich véci 042 0,63 0,71 0,55 0,43
314| Ministerstvo vnitra 10,27 10,54 12,43 12,37 6,37
315] Ministerstvo zivotniho prostiedi 2145 30,59 22,11 20,42 71,48
317| Ministerstvo pro mistni 10zvoj 50,24 51,76 60,3 46,37 9,76
321| Grantova agentura 0 0 0 0 0
322| Ministerstvo prumyslu a obchodu 16,96 12,37 345 16,67 10,77
327| Ministerstvo dopravy 62,11 27,73 2725 1391 3,06
328 Cesk}'/ telekomunikaéni Gfad 3381 47,38 31,02 37,75 22,6
329| Ministerstvo zemédélstvi 7,51 4,6 5,29 8,9 10,85
333| Ministerstvo $kolstvi, ml. a télov. 4,79 4,23 423 435 3,81
334| Ministerstvo kultury 1321 14,86 14,96 16,61 18,47
335| Ministerstvo zdravotnictvi 28,97 12 11,88 26,5 48,14
336] Ministerstvo spravedlnosti 14,9 7,62 9,17 10,22 6,26
343| Utad pro ochranu osobnich udaji 28,01 22,93 20,5 24,18 9,07
344| Utad pramyslového vlastnictvi 23,46 24,49 209 23,19 21,13
345] Cesky statisticky ufad 19,75 10,6 8,37 15,41 10,71
346| Cesky Gitad zem&émget. a katastralni 22,99 20,38 23,18 20,65 21,42
348| Cesky bansky afad 5.3 19,68 8.8 537 10,88
349| Energeticky regula¢ni ufad 18,59 16,24 15,76 17,09 18,4
353| Utad pro ochranu hosp. soutéze 4,06 17,23 178 9,36 13,48
355] Ustav pro studium totalitnich rezimt 21,58 9,48 3,58
358| Ustavni soud 10,09 21,59 7,5 11,65 11,94
361| Akademie véd Ceské republiky 0 0 0 0 0
372| Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani 3,71 8,49 9,98 9,83 6,99
374] Sprava statmich hmotnych rezerv 14,54 10,84 15,28 11,16 10,12
375 Statni tifad pro jad ernou bezpe¢nost 1821 17,15 184 2527 23,46
381 Nejvyssi kontrolni Giad 19,63 10,57 9,79 11,5 14,53
398| Vseobecna pokladni sprava 494 6,51 5,79 2,24 1,73

Celkem 781 6,74 7,09 5,77 6,38
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Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze podil vydaju realizovany prostfednictvim
programového financovani na celkovych vydajich byl ve sledovaném obdobi v
rozmezi mezi 5,77 az 7,81 % . U Ministerstva obrany tento podil vzrostl z 20,23 %
vroce 2008 na 30,32 % v roce 2009 odklddanymi platbami a piijetim prostiedki
Evropské unie. U Ministerstva financi tento podil vzrostl z 13,61 % v roce 2008 na
21,48 % z divodu ptipravy informacniho systému statni pokladny. U Ministerstva
zivotniho prostfedi tento podil vzrostl z 20,42 % na 71,48 % pifijimanim prostiedki na
operacni program zivotni prostiedi. Rovnéz tak i u Ministerstva zdravotnictvi tento
podil vzrostl z26,5 % vroce 2008 na 48,14 vroce 2009 piijetim prostiedkti od

Evropské unie.

Vzhledem k tomu, Ze fada resorti neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni a dostatec¢né
neprovadi kontrolni ¢innost, dochazi i nadale k nedostatkiim jak v piiprave, tak 1 v
realizaci vystavby. Tato situace se projevuje mimo jiné i v zahajovani novych staveb i
za cenu prodluzovani lhit vystavby rozestavénych staveb v disledku ¢ehoz rostou
naklady staveb i v podcenéni jejich pfipravy a nedostatecné kontrole zadévani akci
(projektll) a zejména chybi kvalitni odbornd posouzeni investicnich zdméra z

technickoekonomickych hledisek.
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5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stitniho rozpoctu, které musi stat uhradit,

protoze to stanovi platné zakonné piedpisy nebo mezindrodni dohody a smlouvy.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokti a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedevSim socidlni transfery
obyvatelstvu (diichody, ddvky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socidlni podpory, davky socidlni péce a ostatni socidlni davky), platba
staitu do systému vSeobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel,
ptispévek na podporu stavebniho spofeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro
ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky
k jejich vyplaté, za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze ptimo
odvodit vysi jednotlivé platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotécniho
uvérovani). Mandatorni vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki jsou dany
mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo jsou spojeny s nckterymi statnimi
zarukami, vladnimi Gvéry, rozhodnutimi v arbitraznich sporech apod. (napt. odvody

do rozpoctu Evropské unie).

Zikonem ¢& 475/2008 Sb., o stitnim rozpoétu CR na rok 2009, byly
mandatorni vydaje stanoveny ve vysi 616,9 mld. K¢, tj. 53,5 % zcelkovych
planovanych vydajii; mezirocné se mély zvysit 06,1 % (o0 35,5mld. K¢) proti
schvalenému rozpoctu roku 2008 a 0 6,0 % (o 35,1 mld. K¢) proti skute¢nosti 2008.
Vzhledem k vyvoji nékterych mandatornich vydajl, u kterych nestacilo jejich posileni
provést jinak nez zménou zakona o statnim rozpoctu, byl v listopadu 2009 schvélen
zakon ¢. 423/2009 Sb., ktery mandatorni vydaje navySuje na celkem 630,9 mld. K¢,
tj. téméf o 14,1mld. K¢&. V oblasti socidlnich mandatornich vydaji byl rozpocet
navySen celkem o 7,1 mld. K¢, z toho davky diichodového pojisténi o 2,5 mld. K&,
podpory v nezaméstnanosti téméf o 2,0 mld. K¢&, transfery tizemnim rozpocti na
ptispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach témet o 2,6 mld. K¢, a rozpocet
vydaji na dluhovou sluzbu (splatky Grokii statniho dluhu a poplatky spojené s jeho
obsluhou) 07,0 mld. K& PovySe uvedené legislativni zméné byly celkové
mandatorni vydaje pldnované na rok 2009 proti schvalenému rozpoctu roku 2008
vyssi o 8,5 % (0 49,5 mld. K¢) a proti skute¢nosti roku 2008 o 8,4 % (0 49,1 mil. K¢).
Rozpoctovymi opatfenimi byl dale rozpocet mandatornich vydaji navysen celkem
0 2,9 mld. K¢ na 633,8 mld. K¢.

Z celku mandatorni socidlni vydaje ve schvileném stitnim rozpoctu byly

zahrnuty ve vysi 510,1 mld. K¢ s predpokladem meziro¢niho ristu o 7,4 %
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(035,3mld. K¢&) proti srovnatelnym vydajim statniho rozpoctu roku 2008,
resp. 0 5,9 % (o 28,6 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2008; ptedstavovaly tak 80,8 %

vSech mandatornich vydaji. Z ostatnich mandatornich vydaji schvéalené¢ho statniho

rozpoctu byly objemové nejvétsi vydaje na dluhovou sluzbu 55,2 mld. K¢, odvody a

ptispévky do rozpoctu EU 35,2 mld. K¢, pfispévek stitu na podporu stavebniho

spofeni 14,6 mld. K&, vydaje na statni zaruky a negarantované uvéry s.o. SZDC podle

zakona ¢. 77/2002 Sb. 5,0 mld. K¢, atd.

Udaje o rozpoétu mandatornich vydajii v roce 2009, jejich Eerpani a srovnani

s rokem 2008 uvadi nésledujici tabulka:

Tabulka ¢. 53
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v mil. K&
Skuteénost Stétni rozpocet 2009 Skuteénost % plnni Index Rozdil
Mandatorni vydaje 2008 schvileng | pozmendch| 2009 © PIE 100912008 2009-2008
[ 2 3 4 5=4:3 6=4:1 6=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 545 155 586 356 590 334 585 042 99,1 1073 39 887
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancii a mandatornich
socialnich dotaci 429 217 456 275 460 562 458 842 99,6 106,9 29 625
v tom:
Dévky diichodového pojisténi (vE. ozbrojenych slozek) 312 532 339058 339 799 339788 100,0 108,7 27 256
Davky nemocenského pojisténi 32072 29 067 26 702 26233 98,2 81,8 -5 839
Statni socidlni podpora 41 970 44 400 41 654 41168 98,8 98,1 -802
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 7 258 6967 7358 7107 96,6 97,9 -151
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 7115 6972 15 700 15078 96,0 2119 7 963
Ochrana zaméstnanci pii platebni neschopnosti zaméstnavateli 150 220 750 844 1125 562,7 694
Mandatorni socidlni dotace zaméstnavatelim 4119 4145 4 068| 3976 97,7 96,5 -143
Transf. na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdrav. postizenym 5523 7 300 5950 5751 96,7 104,1 228,
Transfery na piispévek na péci podle zédkona o socidlnich sluzbach 18 478 18 146 18 581 18897 101,7 102,3 419
Statni ptispévek k penzijnimu pfipojisténi 4992 6 400| 5 740] 5296 92,3 106,1 304
Platba statu do zdravotniho pojidténi - VPS 47 253 47 404 48 704 48673 99,9 103,0 1 420
Vydaje na dluhovou sluzbu 44 601 54 810 54 810 52723 96,2 1182 8122
Poplatky dluhové sluzby 151 410 403 350 86,8 2318 199
Majetkova Gjma penéznich ustavi 374 293 293 279 95,2 74,6 -95
Prispévek na podporu stavebniho spofeni 14 220} 14 600| 13 262 13262 100,0 93,3 -958,
Vydaje na volby a piispévek politickym stranim 1058 1195 2220 1214 54,7 114,7 156
Pozemkové Gipravy 800) 700 630 630]  100,0 78,8 -170]
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 401 621 1121 1121 100,0 279,6 720,
Transfery stitnim fondtm (pouze spravni vydaje SZIF) 1002 1 440 1425 14251 100,0 1422 423
Vybérova détsk rekreace - détské domovy a USP 14] 0 0 0 0,0 -14
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 115 1325 288 288 100,0 2504 173
Odskodnéni podle zakona €. 357/2005 Sb. - ocenéni Gi¢astnikiim narodniho boje
za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a dal§im piisl. osobam 766 688 688 753 1094 98,3 -13
Uhrada ztrity zuniverzalni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 146 150 143 141 98,6 96,6 -5
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 45 45 45 451 100,0 100,0 0
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 36 647 44 569 43 501 36939 84,9 1008 292|
L Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 66} 97, 97, 56| 57,7 84,8 -10
Statni podpora hypoteéniho Gvérovani 24 42] 42 9| 214 37,5 -15
Novomanzelské pujcky 0| 0 0 0 0
Souhmné pojisténi vozidel 42| 55 55 47 85,5 1119 5
1I. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zivazki celkem 36 581 44 472 43 404 36883 85,0 1008 302
Statni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava
Zeleznicni dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 3 153 5046 5046 3000 59,5 95,1 -153
Vladni Gvéry v¢. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni vﬁélu 37] 1829 1829 29 1.6 78,4 -8]
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond
budoucnosti 2 800 2397 2213 2089 94,4 74,6 <711
Odvody a piispévky do rozpoétu EU 30 591 35200 34316 31765 92,6 103,8 1 174]
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 581 802 630 925 633 835 621981 98,1 106,9 40 179,
Vydaje statiho rozpoctu celkem 1083 944 1166 181 1184 567 1167009 98,5 107,7 83 065
Podil na celkovych vydajich statniho rozpoétu (%) 53,67 54,10 53,51 53,30



Cerpani mandatornich vydaji dosahlo celkem 622,0 mld. K¢, tj. 53,3 %
celkovych vydajii statniho rozpoctu za rok 2009. Plnéno bylo na 98,1 % rozpoctu po
zménach (Uspora 8,9 mld. K¢&) pfi mezirocnim rustu o0 6,9 % (o 40,2 mld. K<), na
kterém se podilely zejména vydaje v socialni oblasti.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany ve vysi 585,0 mld.
K¢ (99,6% rozpoctu po zménach) a predstavovaly 94,1 % celkovych mandatornich
vydaji. Meziro¢né se zvysily 07,3 % (039,9 mld. K¢). V objemu doslo k rastu
zejména mandatornich socidlnich vydaji celkem o 31,3 mld. K¢&, z toho k nejvétSimu
navySeni doslo u vydaji na davky dichodového pojisténi (o0 27,3 mld. K¢), na
podpory v nezaméstnanosti (téméf o 8,0 mld. K¢) a na platbu statu za vybranou
skupinu osob do vefejného zdravotniho pojisténi (o 1,4 mld. K¢&), atd.; naopak se
snizily mj. vydaje na davky nemocenského pojisténi (o 5,8 mld. K¢) a na davky statni
socialni podpory (o 802 mil. K¢). Vydaje na dluhovou sluzbu mezirocné vzrostly
0 8,3 mld. K¢&; mezironé se snizil pfispévek stdtu na podporu stavebniho spofeni
(0 958 mil. K¢), atd.

Ostatni mandatorni vydaje, tj. vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a
ze smluvnich zavazki, dosahly celkem 36,9 mld. K¢, tj. 84,9 % rozpoctu po zménach
(Gspora témét 6,6 mld. K<), pti meziro¢nim ristu o 0,8 % (0 292 mil. K¢). V objemu
doslo k nartstu odvodi a ptispévki do rozpo¢tu EU o 1,2 mld. K¢&, naopak ke sniZeni
mj. plateb a ptispévki mezindrodnim institucim (o 711 mil. K¢) a vydaji na realizaci
statnich zaruk (o 153 mil. K¢).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v pfislusné ¢asti zpravy tykajici

se vydaji v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

V roce 2009 doslo proti roku 2008 ke sniZzeni podilu mandatornich vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu o 0,4 procentniho bodu. Mezirocni rist ve
srovnani s rustem celkovych vydaji byl niz§i o 0,8 procentniho bodu. Jak podil
zakonnych mandatornich vydajii na celkovych vydajich statniho rozpoctu, tak i podil
mandatornich vydajl vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazka zlstal
pfiblizn€ na stejné Urovni roku 2008 (sniZeni o 0,2 procentniho bodu na 50,1 %,
resp. 0 0,1 procentniho bodu na 3,2 %). Podil mandatornich vydaji na nomindlnim
hrubém domécim produktu v roce 2009 ¢inil 17,1 %, tj. o 1,4 procentniho bodu vice

nez v roce 2008.
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6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zakonem ¢&. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpoctu na rok 2009, stanoveny ve vySi 24,8 mld. K¢; Slo o vydaje
ze statniho rozpoctu, tj. bez vydaji krytych pfijmy ze zahrani¢nich programi. Proti

roku 2008 se jednalo o zvySeni o 1,8 mld. K¢&, coZ pfedstavovalo narist o 7,96 %.

Vroce 2009 byly za oblast podpory vyzkumu a vyvoje rozpoctovany téz
prostiedky na programy spolufinancované z rozpoctu EU a vydaje kryté z finan¢nich
mechanismit EHP/Norsko v kapitoldch Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy,
Ministerstvo primyslu a obchodu a Akademie véd CR. Vé&etné vydaji krytych piijmy
z EU a EHP/Norsko ¢inily schvéalené vydaje na tuto oblast 32,4 mld. K¢.

Podil schvélenych celkovych vydaji z narodnich zdroji na podporu vyzkumu
a vyvoje, v pfepoc¢tu na odhad vyvoje HDP z ledna 2010, ¢inil 0,68 % HDP, véetné
vydaji krytych zrozpo¢tu EU a FM EHP/Norsko cinil podil schvalenych
celkovych vydaja 0,89 % HDP.

Castka stanovena zdkonem &. 475/2008 Sb. byla v priibéhu roku rozpoétovymi
opatfenimi snizena o 721,6 mil. K& Kromé béznych rozpoctovych zmén a presunit
doslo k mimofddnému snizeni vydajii na vyzkum a vyvoj v disledku zmirnéni
schodku ve smyslu usneseni vlady €. 363/2009 ve vysi 126,0 mil. K& v kapitolach
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo zdravotnictvi. Ostatni
vyrazné sniZzeni jde na vrub Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, kde doslo
k ptesunu prosttedkll ve prospéch prazskych vetejnych vysokych skol na kompenzaci
vydajii potfebnych pro vytvofeni moZznosti rustu vyzkumného a vyvojového
potencidlu. Zaroven doslo v této kapitole k pfesunu vydaji potiebnych k zajisténi

informacnich zdroju pro vyzkumu a vyvoj.

Skuteéné Cerpani vydaju statniho rozpoctu, bez vydaji krytych prijmy
z EU, dosahlo 23,0 mld. K&, tj. 95,4 % upraveného rozpoctu. Proti roku 2008 se
jednalo o zvySeni vydaju o 2,5 mld. K¢, tj. 012,2%. V této Castce je zapojeno
cerpani rezervnich fondl a narokl z nespotiebovanych vydaji kapitol ve vysi témér
0,5 mld. K¢. Celkovy objem vydajii na podporu této oblasti, véetné vydaji krytych
prijmy zEU a FM EHP/Norsko, ¢inil 24,1 mld. K¢. Vydaje kryté pifjmy
ze zahrani¢nich zdroji vykdzaly kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ufad vlady
a Akademie véd CR.
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Podil skuteénych celkovych vydajii z narodnich zdroji, v ptepo¢tu na odhad
vyvoje HDP z ledna 2010, €inil 0,63 % HDP, véetné vydaji krytych prijmy z EU a
FM EHP/Norsko cinil podil schvalenych 0,66 % HDP.

Jako naroky z nespotfebovanych vydaju k vyuziti do dalSich let, ve smyslu
rozpoctovych pravidel, zistaly kapitoldm na podporu této oblasti nevycerpané vydaje
v celkové vysi 10,6 mld. K¢ Z toho narodni zdroje ¢inily 4,0 mld. K¢ a zdroje
kryté ze zahranicnich zdroju 6,6 mld. K¢é. Ve srovnéani s rokem 2008 byly tspory
do dalsich let u narodnich zdroji vyssi o 0,5 mld. K¢&. Vyrazny nartist byl zpiisoben
zejména  neCerpanim  podilu  spolufinancovani  operacnich  programil
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU. Naroky z nespotfebovanych vydaji kryté pfijmy
ze zahrani¢nich zdroji byly nesrovnatelné, nebot’ v roce 2008 Cinily pouze cca 100
tis. K¢.

Nejvétsi podil vydajii na vyzkum a vyvoj z ndrodnich zdrojl ptipadl jako kazdy
rok Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které ¢erpalo celkem 8,3 mld. K¢&,
coz predstavovalo 92,0 % upraveného rozpoctu vydajii na vyzkum a vyvoj kapitoly a
36,1 % skute¢ného celkového objemu podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho
rozpoctu. Z prostiedkil této kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi
5,7 mld. K¢, coz predstavovalo zvyseni o 0,6 mld. K& v porovnani s rokem 2008.
Ucelova podpora vyzkumu a vyvoje byla uvolnéna ve vysi 2,7 mld. K&, tj. ve stejné
vys§i jako v roce 2008. Prostfedky rozpoctované na financovani programil

spolufinancovanych ze zahrani¢nich zdrojii byly ¢erpany pouze ¢astecné.

Druhé nejvyssi Cerpani vydaji na podporu vyzkumu a vyvoje znarodnich
zdrojii vykézala kapitola Akademie véd CR, a to celkem ve vysi 5,9 mld. K&, coz
predstavovalo oproti roku 2008 zvysSeni o 0,3 mld. K¢, tedy o 5,4 %. Podil
instituciondlnich vydajt na celkovych vydajich vyzkumu a vyvoje této kapitoly v roce
2009 c¢inil 85,59 %, coz predstavovalo zvyseni proti roku 2008 o 1,96 procentniho

bodu; zddouci snizujici se trend z predchozich let tak byl preruSen.

Ministerstvo primyslu a obchodu vynaloZilo z narodnich zdroji na vyzkum a
vyvoj celkem 3,2 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2008 o 0,7 mld. K¢ vice. Prostfedky
ucelové podpory vyzkumu avyvoje byly vynaloZzeny na projekty pramyslového
vyzkumu. Rozpoctované instituciondlni vydaje na spolufinancovani programt EU
byly Cerpany v minimalni vysi.

S ucinnosti k 1.7.2009 vstoupila v platnost novela zdkona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd zapracovala do legislativy zmény
schvélené reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Mimo jiné vznikla nova

kapitola statniho rozpoétu Technologicka agentura CR, jejiz ¢innost byla zahajena
koncem roku 2009.
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Rok 2009 byl patym rokem cerpani vydajii na podporu Nérodniho programu
vyzkumu, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢.417/2003 a zaroven poslednim
rokem, kdy byly tyto vydaje sledovany jako zavazny ukazatel. V disledku platnosti
novely vySe uvedené¢ho zdkona dojde od roku 2010 kvyznamnym zméndm
ve struktufe ukazatell vydaji na podporu vyzkumu, vyvoje ainovaci. Podpora
Narodniho programu vyzkumu v roce 2009 byla realizovana Ministerstvem prace
a socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy, Ministerstvem
primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem zivotniho prostiedi,
Ministerstvem zemé&dglstvi, Ministerstvem zdravotnictvi, Akademii v&d CR,
Ministerstvem obrany a Grantovou agenturou. Celkové vydaje Cinily 2,2 mld. K¢, coz

ptedstavovalo snizeni proti pfedchozimu roku 2008 o 0,6 mld. K¢&.

Z celkovych vydaji, bez vydaji krytych ptijmy z EU, ve vysi 23,0 mld. K¢,
vynaloZenych na podporu vyzkumu a vyvoje v roce 2009, pfipadlo na ucelové vydaje
11,0 mld. K¢, tj. 47,6 %, a na instituciondlni vydaje 12,1 mld. K¢, tj. 52,4 %.
Ve srovnani s rokem 2008 doslo ke zvySeni podilu ucelovych vydaji na celkovém
objemu podpory o 1,48 procentniho bodu. Pokracuje tak pozitivni trend zvySovani
podilu ucelovych vydaji z ptedchoziho roku. Podrobnosti o vyuziti prostfedkd na

podporu vyzkumu a vyvoje jsou uvedeny v zavérecnych uctech jednotlivych kapitol.
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7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”14 z hlediska statniho rozpoctu predstavuje ministerstva a
dalSi statni organy a instituce (pfes 2/3 zcelkového poctu kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizacnich slozek statu,
jako napf. uzemni financni organy (tvofici 8 financnich feditelstvi a ptfes 200
finan¢nich ufadf), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a pies
40 celnich Uradt), arady prace (pfes 70), pozemkové Utfady, veterinarni sprava (pies
70 slozek), zastupitelské Gfady, Ceska sprava socialniho zabezpedeni, katastralni
fady, zeméméticské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Utad pro
civilni letectvi, Puncovni ufad, Ceskd obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti
prace a dalSi. Soucasti statni spravy jsou i nékteré sloZky Ministerstva obrany v¢.
Armady CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regionalni a dalsi slozky), dale
soudnictvi (cca 100 soudll), statni zastupitelstvi a vézeniskd sluzba. Jde tedy

o subjekty, které svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich sloZkach statni spravy v roce 2009 pracovalo
celkem 160,7 tis. zaméstnancii a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 125,6 mld. K¢.

Tabulka ¢. 54

Pocty zameéstnanci a vydaje na statni spravu v roce 2009
v poctu osob a v mil. K&

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancti | Rozpocet | o o | vidaje | platy, ost platbyza | OSt beTZ. vydaje

po zménach skute¢. | prov.praci apojistné| vydaje | skuteC.
Statnisprava celkem 160 687 129 559 125573| 114270 80 637 33 633 11303

ztoho:

Ministerstvo vnitra 67569 50 380 47963] 44805 34 866 9939 3158
Ministerstvo spravedInosti 23229 20 019 20218 18892 13 922 4970 1326
Ministerstvo financi 22910 16 463 16230 13 868 10 588 3280 2362
Ministerstvo préce a soc. véci 17 814 13 800 12245] 11249 7160 4 089 996
Ministerstvo zahranic. véci 2168 5198 5083 4725 1035 3 690 358
Ministerstvo zemédélstvi 5571 4 888 4 886 3596 2473 1123 1290
C.Gfad zemémé.a katastralni 5596 3240 3102 2860 2142 718 242
Ministerstvo obrany 2322 2274 2486 2076 1477 599 410
Vybrané kapitoly celkem 147179 116 262 112213 102071 73 663 28 408 10 142

14 Pojem "statni sprava" neni obsahov¢ jednoznacné definovan, proto dale uvadéné tidaje maji pouze orientacni
charakter a slouzi pro obecnou predstavu o pfiblizné vysi téchto vydaji. Pro zjednoduSeni sumarizaci byly do
vydajl statni spravy u vybranych paragrafii zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a 61. Jednotlivé kapitoly
ve svych zavérecnych uétech mohou vykazat tidaje ,,presnéjsi“ (pfepoctené napt. dle podseskupeni polozek nebo
polozek RS, popf. s odliSnym zafazenim paragrafi RS).
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Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 96,9 %
rozpoc¢tu po zménach (dosazena uspora téméi 4,0 mld. K¢) a meziro¢né vzrostly
0 3,5 mld. K¢, tj. o 2,9 % (v roce 2008 byl upraveny rozpocet splnén na 97,2 %,
uspora Cinila 3,5 mld. K¢ a meziro¢ni rtst dosdhl 5,9 mld. K&, tj. 5,1 %). Z celkovych
vydajii na statni spravu v roce 2009 predstavovaly béZné (neinvesticni) vydaje
91,0 % (v roce 2008 to bylo 90,9 %), zbytek ptipadl na kapitdlové vydaje. Nejveétsi
objem neinvesti¢nich vydaji — celkem 80,6 mld. K¢, tj. 70,6 % vSech béznych vydaji
byl pouzit na platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci vcetné
povinného pojistného placeného zaméstnavatelem (v roce 2008 byl tento podil
70,5 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici ¢ast — mzdové prostiedky — jsou

podrobné vyhodnoceny v pfedchozim bod¢ 2.3.2. tohoto sesitu.

Pocet zaméstnancii pracujicich ve statni spravé v roce 2009 doséahl 160,7 tis.
osob primérného prepocteného stavu, coz vesrovnani supravenym limitem
(166,3 tis. osob) piedstavovalo dsporu 5,6 tis. osob a plnéni na 96,6 %. Meziro¢né

jejich pocet vzrostl o 1,1 tis. osob, tj. 0 0,7 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortli
zabezpedujicich vnitini bezpe¢nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézeniska sluzba v rdmci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socialni oblast (afady prace, Ceska sprava socialniho zabezpedeni,
Cesky ufad bezpeénosti prace, inspektoraty bezpeénosti prace v ramci Ministerstva
prace a socidlnich véci), zahrani¢ni véci (zastupitelské ufady v rdmci Ministerstva
zahrani¢nich véci), spravu v pisobnosti pozemkovych dfadi (v ramci Ministerstva
zemédelstvi), katastralni tvrady a pracovisté a zeméméficské a katastralni
inspektoraty (v ramci Ceského tfadu zeméméiiéského a katastrdlniho) a obranu

(Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR).

Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni spravu v roce 2009
predstavoval 112,2 mld. K¢, tj. 89,4 % (z toho na béZznych vydajich 89,3 % a na
kapitalovych vydajich 89,7 %) pti 91,6 % podilu na celkovém poctu zaméstnanci
ve statni spravé. Proti roku 2008 vzrostly vydaje téchto tstfednich organti o 3,1 mld.

K¢, tj. 0 2,8 %, tedy 0 0,1 % méné nez za celou statni spravu.
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Nejvice — 38,2 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZznych vydajich 39,2 % a na kapitalovych vydajich
27,9 %), pti podilu na poctu zaméstnancii 42,1 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 16,1 % pii podilu na po¢tu zaméstnanct 14,5 %,
Ministerstvo financi 12,9 % u vydajl a 14,3 % u zamé&stnancli a Ministerstvo prace

a socialnich véci 9,8 % u vydajlia 11,1 % u zaméstnanci.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2009
pfedstavovaly v priiméru 781 tis. K¢, z toho bézné vydaje ¢inily 711 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 502 tis. K¢) a kapitalové vydaje 70 tis. K¢&. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 2,2 %, z toho bé&zné vydaje

0 2,3 % (z nich osobni vydaje o 2,4 %) a kapitalové vydaje 0 0,9 %.

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2009 predstavovaly 10,8 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,5 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 11,1 % vSech neinvesticnich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2008 to bylo
11,3 %) a investi¢ni vydaje 8,5 % vSech kapitdlovych vydaji (v roce 2008 Cinily
10,6 %).

Jestlize vroce 2009 bylo vynaloZeno z prostfedki stiatniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 111,1 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 98,5 tis. K¢ a kapitdlovych 12,6 tis. K&), pak statni sprava stala”
1 obyvatele 12,0 tis. K¢ (z toho bézné vydaje piedstavovaly 10,9 tis. K¢ a kapitalové
vydaje 1,1 tis. K¢). Z hlediska meziro¢niho srovnani v predchozim roce 2008
dosahly uvedené ukazatele téchto hodnot: podil vSech vydaji statniho rozpoctu
na 1 obyvatele 103,8 tis. K¢ (z toho béznych 93,7 tis. K¢ a kapitalovych 10,1 tis. K¢)
a podil vydajl statni spravy na 1 obyvatele 11,7 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 10,6 tis.
K¢ a kapitalové vydaje 1,1 tis. K¢&).
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8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaju statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné

interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych

funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho

¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle tcelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.

Piehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 55

vmld. K&
Rozpocet 2009 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skutecnost | schvaleny po Skutecnost | plnéni | 2009/08 | 2009-08
skup. 2008 *) zménach 2009 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hospodaistvi a rybarstvi 41,40 39,80 42,82 50,54] 118,0 122,1 9,1
z toho: Zemédél.a potravin.€innost a rozvoj 30.34 27.20) 30.71 38631 125.8 1273 83
2 | Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 100,08 98,01 110,39} 112,65) 102,1 112.6 12.6
v tom:
Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 17,78 18,99 22,73 21,13 93,0 118.8 33
Doprava 66,11 66,59 68,99 73,12] 106,0, 110,6 7,0
Vodni hosp odaistvi 7,60 3,53 8,11 829] 102,2 109,1 0,7
Spoje 0,79 0,61 0,59 0,59] 100,6 752 -0,2
Vseob. hosp. zaleZitosti a ost.ekon.funkce 7.81 8,30 9,97, 9,52 95,5 1219 17
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 227,07 255,93 264,48| 251,10, 94,9 1106 24,0
v tom:
Vzdélavani a §kolské sluzby 117,11 122,42 128,15 124,72 97,3 106,5 7.6
Kultura, cirkve a sdélovaci prostiedky 9,20 9,45 10,04 9,13 90,9 99,2 -0,1
Té&lovychova a zijmova ¢innost 433 3,00 3,51 347 98,7 80,0 -0.9
Zdravotnictvi 57,81 57,13 60,39 61,70 102,2 106,7 39
Bydleni, komunalni sluzby a tizemni rozvoj 23,54 27,74 26,19 32,88) 125,5 139,6 9.3
Ochrana Zivotniho prostiedi 5,65 15,06 21,12 8,63 40,9 1529 3,0
Ostatni vyzkum a vyvoj 9,42 21,13 15,08] 10,57 70,1 1122 1,1
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 464,00 464,42 500,75 495,40 98,9 106,8 314
v tom:
Davky a podpory v socialnim zabezpe&eni 399,78 426,84 422,21 420,54/ 99,6 1052 20,8
Politika zaméstnanosti 17,52 17,07 26,40 24,85 94,1 1419 73
Socialni sluzby a spoleéné ¢innosti
v socialnim zabezp.a politice zamé&stnanosti 46,71 20,51 52,15 50,02 95,9 107.1 33
5 |Bezpecnost stitu a pravni ochrana 116,87 123,56 121,60} 124,13] 102,1]  106,2 73
v tom:
Obrana 43,29 46,65 44,85 50,011 111,5 115,5 6,7
Civilni pfipravenost nakrizové stavy 245 3,50 3,34 2,81 84,2 1147 0.4
Bezpecnost a verejny poradek 41,27 44,13 43,80 41,36 94,4 100,2 0,1
Pravni ochrana 2091 20,65 21,12 21,31 100,9 101,9 04
Pozarni ochrana a integr. zachr. systtm 8,94 8,62 8,49 8,651 101,9 96,7 -0,3
6 |VSeobecna vefejna sprava a sluzby 134,51 184,46 144,53 133,19 92,2 99,0 -13
v tom:
Statni moc, stat. sprava, izemni samosprava
s 72,20 66,79 66,79 64,28 96,3 89,0 <79
a politické strany
Jiné vefejné sluzby a innosti 3,73 3,99 3,93 3,79 96,3 101,6 0,1
Finan¢ni operace 46,66 57,46 57,55 53,38 92,8 1144 6,7
Ostatni ¢innosti 11,93 56,21 16,30 11,74 7200  984] 02
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1083,94] 1166,18] 1184,57 1167,01 98,5 107,7 83,1

*) v¢. zakona ¢. 423/2009 Sb., kterym se zménil zakon ¢&. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu
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Nasledujici graf znazoriuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skute¢nych

vydajich statniho rozpoctu za rok 2009:

Graf ¢. 13

Struktura vydaji podle odvétvi v roce 2009

Zemedélstvi, lesni
hospodaistvi a rybaistvi
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Vseobecna vefejn sprava

Sluzby pro obyvatelstvo
a sluzby 21,5%

11,4%

Bezpecnost statu a pravni
ochrana
10,6%

Socidlni vécia politika
zaméstnanosti
42,5%

Na rozdil od roku 2008 jiz mély organizac¢ni slozky statu moznost v roce 2009
narokovat nespotiebované prosttedky roku 2008 (nad ramec rozpoctu). Z tohoto
hlediska jsou ncktera mezirocni srovnani v ndsledujicim textu méné srovnatelna
(skuteCnost roku 2009 obsahuje i naroky z nespotfebovanych vydaji roku 2008,
zatimco skutecnost roku 2008 neobsahuje ani naroky ani ptfevody do rezervnich
fondu).

8.1. Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2009 vyse 495,4 mld. K¢, coz je o 31,4 mld. K¢,
tj. 0 6,8 %, vice nez v predchozim roce (v roce 2008 vzrostly 0 9,4 %). Na celkovych
vydajich statniho rozpoctu se podilely 42,5 %, tj. o 0,3 procentniho bodu mén¢ nez
vroce 2008. Jejich rozpocet po zménach byl Cerpan na 98,9 % (nedocerpani
0 5,3 mld. K¢).

Témetr 84,9 % prostiedkl této skupiny vydaji bylo vynalozeno na davky a

podpory v socialnim zabezpecleni (rozpoctovy oddil 41), které dosahly 420,5 mld.
K¢ a mezirocné vzrostly o 20,8 mld. K¢, tj. 0 5,2 % (v roce 2008 to bylo o 3,6 %).

Z této castky ptipadalo 80,8 % na davky dichodového pojisténi, tj.
339,8 mld. K¢ (mezirocni nardst o 27,3 mld. K¢, tj. o 8,7 %), z toho na starobni
dichody bylo vynalozeno celkem 250,9 mld. K¢, na invalidni dichody (plné
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1 ¢astecné) 61,4 mld. K¢ a na vdovské, vdovecké a sirotéi diichody celkem 27,5 mld.
K¢.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi castku vramci socidlniho zabezpeceni
pfedstavuji davky statni socialni podpory cerpané ve vysi 41,2 mld. K¢, které
meziro¢né klesly o 0,8 mld. K¢, tj. o 1,9 %. Meziro¢ni pokles ovlivnily nejvice
pridavky na dité (4,8 mld. K¢ proti 6,3 mld. K¢ v roce 2008). Dalsi vydaje zahrnuji
pfedevsim rodicovsky prispévek (28,6 mld. K¢), vydaje na socidlni pfiplatek
(3,0 mld. K¢), ptispévek na bydleni (2,3 mld. K<), porodné (1,6 mld. K¢), atd.

DalSim vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi. Objem
26,2 mld. K¢ znamenal mezirocni snizeni o 5,8 mld. K¢, tj. o 18,2 %. Pokles
ovlivnila zména zakona, kdy od roku 2009 vyplaci nemocenskou za prvnich 14 dni
nemoci zameéstnavatel (prvni 3 dny neni nemocenska vyplacena viibec). Byly tvoieny
zejména polozkami nemocenského ve vysi 18,3 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 6,6 mld.
K¢&), penézité pomoci v mateistvi ve vysi 7,2 mld. K¢ (rist o 0,8 mld. K¢) a podpory

pfi oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,7 mld. K¢.

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jest¢ vyplaceno 7,1 mld. K¢ na zvlastni
socialni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru a
5,3 mld. K¢ na statni ptispévky na diichodové ptipojisténi.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2009

vyse 24,9 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 7,3 mld. K¢, tj. 0 41,9 % (v roce 2008
klesly o0 10,7 %).

Z nich podpora v nezaméstnanosti v objemu 15,1 mld. K¢ (rist o 8,0 mld. K¢
proti roku 2008) ptedstavovala prfedev§im hmotné zabezpeCeni osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvyseni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti
osobdm se zmeénénou pracovni schopnosti. Meziroéni rlist vyrazné ovlivnila

ekonomicka krize a s tim souvisejici rostouci nezaméstnanost.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynaloZzené Céstce
5,0 mld. K¢é klesly meziroéné o 1,2 mld. K¢ a byly pouZity zejména na vetejné
prospes$né prace (1 371 mil. K¢), déle na tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich
mist (985 mil. K¢), na rekvalifikace (388 mil. K¢), na podporu zameéstnanosti
zdravotn¢ postizenych obcani (324 mil. K¢&), na cilené programy k teSeni

nezameéstnanosti (76 mil. K<) atd.

Ttetim nejvyznamnéj$im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na
zaméstnavani zdravotné postiZzenych obcant ve vysi 2,3 mld. K¢ (mezirocné na

témer stejné tirovni).
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Ptispévky na socialni diisledky restrukturalizace ve vysi 1,7 mld. K¢ byly
vyplaceny  zaméstnancim  prostfednictvim  zaméstnavatelll v  souvislosti

s restrukturalizaci ocelarského a hnédouhelného primyslu a dopravy.

Vydaje na socialni sluzby a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni a

politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a

podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socidlni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, dosahly v roce 2009 celkové vyse 50,0 mld. K¢
a proti pfedchozimu roku vzrostly o 3,3 mld. K¢ (vroce 2008 o 28,2 mld. K¢).
Velkou cast téchto vydaju tvofi transfery obcim na prispévek na péci podle zakona
o socidlnich sluzbach, na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdravotné
postizenym. Tyto vydaje doséhly v roce 2009 vySe 24,6 mld. Ké (v roce 2008 to
bylo 24,0 mld. K¢). V ramci tohoto okruhu vydaji byly déale financovany vydaje na
¢innost Ceské spravy socialniho zabezpeeni vEetné jejich okresnich sloZek a
uradi prace ve vysi 12,5 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 2,5 mld. K¢). Na sluzby socialni
péce bylo vynalozeno 6,7 mld. K¢, ztoho na domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem ptipadlo 5,2 mld.
K¢. Na socialni péci a pomoc détem a mladezi §lo 0,9 mld. K¢, dalSich 0,8 mld. K¢

smétovalo na sluzby socidlni prevence (krizova pomoc, azylové domy, atd.).

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské
sluzby, kulturu, cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zdjmovou cinnost,
zdravotnictvi, bydleni, komunélni sluzby a Uzemni rozvoj, ochranu Zivotniho
prostfedi, na podporu vyzkumu a vyvoje uvedenych oblasti a odvétvove
nespecifikovany vyzkum a vyvoj. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany
rozpoctovymi kapitolami pifimo nebo prostfednictvim rozpocti Uzemnich
samospravnych celkii. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosihly v roce 2009
castky 251,1 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 24,0 mld. K¢, tj. 0 10,6 % (v roce 2008
klesly 08,9 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 21,5 %
(v roce 2008 to bylo 20,9 %). Jejich rozpocet po zménach byl splnén na 94,9 %
(nedocCerpéni o 13,4 mld. K¢).

Objemovée nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (49,7 %) predstavovaly vydaje na

vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 124,7 mld.

K¢ pfi meziroénim ristu o 7,6 mld. K¢, tj. o 6,5 % (v roce 2008 klesly o 1,5 %).
Vétsina této Castky sméfovala do paragrafu Ostatni zaleZitosti vzdélavani, v ramci
kterého bylo vyplaceno 85,2 mld. K¢ (pfi meziro¢nim rastu o 6,9 %). V naprosté

vétSing (83,3 mld. K¢) Slo o transferované prostiedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi,
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mladeze a télovychovy pro uzemni samospravné celky, na které ptesla piisobnost
pfedevS§im v oblasti zarizeni predSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani.
Takto vysokéd castka vtomto pododdile souvisi s reformou vetejné spravy v roce
2003, kdy doslo k ptevedeni jak majetku a zfizovatelskych funkei k nim, tak i jejich
financovani na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského vzdélavani bylo vynaloZeno
celkem 33,7 mld. K¢ (o 2,5 mld. K¢ vice nez v roce 2008), ztoho na c¢innost

vysokych Skol (bez vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach) 27,2 mld. K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho

rozpo¢tu dosdhly v roce 2009 v souhrnu 61,7 mld. K¢ a byly o 3,9 mld. K&,
tj. 0 6,7 %, nad drovni roku 2008 (v roce 2008 klesly o 3,8 %). Nejvétsi objem
pfedstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti" (48,8 mld. K<), zahrnujici zejména platbu
statu na zdravotni pojiSténi nevydéleénych osob ve vysi 48,7 mld. K¢ (v roce 2008
to bylo 47,3 mld. K¢). Vydaje na ustavni péci dosahly v roce 2009 vyse 5,2 mld. K¢
a proti roku 2008 vzrostly o 0,1 mld. K¢. Z toho na fakultni a ostatni nemocnice
sméfovalo 4,4 mld. K¢ Vydaje na zvlastni zdravotnicka zarizeni a sluzby pro
zdravotnictvi dosahly celkem 2,0 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 0,1 mld. K¢&.
Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby poskytnuto 1,1 mld. K¢ a zachranné
sluzbé 0,5 mld. K¢&.

Na bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo

vroce 2009 zprostfedkli statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 32,9 mld. K&,
tj. 0 9,3 mld. K¢, tj. 0 39,6 %, vice nez v predchozim roce (v roce 2008 to byl pokles
028,5%). Programy podpory individualni bytové vystavby byly dotovany
castkou 13,6 mld. K¢, zejména formou statnich ptispévkl na podporu stavebniho
spofeni (13,3 mld. K¢; vroce 2008 to bylo 14,2 mld. K¢). Na mezinarodni
spolupraci v oblasti bydleni, komunalnich sluZeb a uzemniho rozvoje bylo
v ramci kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢erpano 17,2 mld. K¢ (Slo predevsim
o investice do opera¢nich programt Praha Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita
spolufinancované z prosttedkt EU). V ramci kapitalovych vydaji bylo vynalozeno do
oblasti bytového hospodaistvi 0,5 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytil, podpora ze

strany statu obcim na vystavbu byti, véetné ndkupu pozemkl na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce

2009 vynaloZeno 9,1 mld. K¢, cozZ je 0 0,8 % méné nez v pfedchozim roce (v roce
2008 meziro¢né klesly o 3,9 %). Z celkového objemu pfipadlo (pfevazné formou
transferti pfispévkovym organizacim) nejvice prostiedki muzeim a galeriim (2,0 mld.
K¢&), na ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti (1,4 mld. K¢), na

¢innosti knihovnické (1,1 mld. K¢), na ¢innost pamatkovych ustavl, hradd a zamki
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(1,1 mld. K<), na zachovani a obnovu kulturnich pamatek (0,8 mld. K¢), na divadelni
¢innost (0,8 mld. K¢&), na Prazsky hrad (0,3 mld. K¢), atd.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly

8,6 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 3,0 mld. K¢. Nejvice prostredkit bylo
vynaloZeno na ochranu prirody a krajiny — 4,6 mld. K¢, z nichz vétSina plynula do
ochrany chranéné casti pfirody (1,1 mld. K¢) a do protierozni, protilavinové a
protipoZarni ochrany (1,8 mld. K¢). Vydaje na nakladani s odpady dosahly 0,8 mld.
K¢. Dalsi prosttedky byly vynaloZzeny na ochranu ovzdusi a klimatu — 0,8 mld. K¢,
na vyzkum zivotniho prostfedi — 0,4 mld. K¢, na ochranu a sanaci pidy a podzemni
vody — 0,1 mld. K¢ a v neposledni fad€¢ na spravu v ochrané Zivotniho prostiedi —
1,3 mld. K¢.

Télovychova a zajmova cinnost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2009

financovana c¢astkou 3,5 mld. K¢&, coz je 00,9 mld. K¢, tj. o 20,0 %, méné nez
v predchozim roce. Nejvice prostiedki — 1,8 mld. K¢ bylo vynalozeno na "ostatni
télovychovnou ¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje napt. podporu statu sportovnim
oddiliim, vydaje na konani sportovnich akei apod. Na rozvoj statni sportovni
reprezentace bylo vynaloZzeno 1,1 mld. K¢&. Na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze
bylo vénovano 0,3 mld. K¢ v rdmci podpory Cinnosti domit déti a mladeZe, stanic
mladych technikil, détskych hiist' apod. Vydaje na péci o sportoviste, télocvicny,
sportovni haly, plavecké bazény apod. v majetku obci doséhly vyse 0,2 mld. K¢.

8.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospoddistvi a rybadistvi, priomyslovd a ostatni

odveétvi hospodaistvi

Vydaje na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoc¢tova skupina 1)
a na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2009 celkové vySe 163,2 mld. K¢, coz predstavovalo 14,0 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2008 to bylo 13,1 %) a meziro¢né vzrostly o 21,7 mild. K¢,
tj. 0 15,3 % (v roce 2008 meziro¢né klesly o 2,4 %).

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10)
¢inily 50,5 mld. K¢ a vzrostly o0 9,1 mld. K¢, tj. o 22,1 %. V ramci oddilu byly
cerpany zejména vydaje na zemédélskou a potravinarskou ¢innost a rozvoj ve vysi
38,6 mld. K¢ (v roce 2008 to bylo o 8,3 mld. K& ménég). V ramci tohoto pododdilu se
projevily predevSim transfery Stiatnimu zemédélskému intervenénimu fondu
(SZIF) ve vysi 35,2 mld. K¢ (celkem v ramci skupiny 38,9 mld. K¢) a také transfery
podnikatelskym subjektiim ve vysi 2,1 mld. K¢.
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Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor
bylo pouzito 3,6 mld. K¢ (vSe ve formé transfert SZIF), na lesni hospodarstvi
0,7 mld. K¢, na spravu v zemédélstvi 4,8 mld. K&, na zemédélsky a lesnicky vyzkum

a vyvoj 0,9 mld. K¢.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
73,1 mld. K¢, coz bylo o 7,0 mld. K¢ (o 10,6 %) vice nez v roce 2008. Na rlistu se
vyrazné podilely transfery SFDI, které ¢inily 50,0 mld. K¢, coz je o 18,3 mld. K¢

vice nez vroce 2008. Vydaje do Zelezni¢ni dopravy dosdhly 12,5 mld. K¢é
(meziro¢ni pokles o 9,1 mld. K¢ zptisobeny vysokou skutecnosti roku 2008 vlivem
usneseni vlady €. 476/2008, které umoznilo kapitole Ministerstvo dopravy pievod
majetku z CD, a.s. na SZDC, s.0., coZ znamenalo navysSeni rozpoctu o 12,0 mld. K¢;
souvztazné byl snizen rozpocet transfert SFDI o stejnou ¢astku). V ramci zelezni¢ni
dopravy Cinily transfery nefinanénim podnikatelskym subjektim 4,3 mld. K¢ a
transfery obcim a krajim 3,2 mld. K¢. Vydaje do pozemnich komunikaci dosahly
7,3 mld. K¢. Z této castky smétovalo 2,3 mld. K¢ na dalnice a 5,0 mld. K¢ na silnice.

Vydaje na spravu v dopravé v roce 2009 €inily 2,2 mld. K¢.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 21,1 mld. K¢, coz je o 3,3 mld. K¢, tj. o 18,8 %, vice

nez vroce 2008. Patfi sem predevSsim vydaje do ostatnich odvétvovych a

oborovych zalezitosti v primyslu a stavebnictvi (opatifeni ke zvySeni
konkurenceschopnosti primyslového odvétvi, podpora podnikani a inovaci, atd.) ve
vysi 7,7 mld. K¢ Vydaje na vyzkum a vyvoj v této oblasti dosahly 3,4 mld. K¢.
Cast vydaji vramci tohoto oddilu piipadla na zileZitosti t&zebniho primyslu a
energetiky, vramci kterych bylo vynalozeno 1,9 mld. K¢ na programy uspor
energie a obnovitelnych zdroju (v roce 2008 to bylo 0,7 mld. K¢), dale 1,7 mld. K¢é
na utlum uhelného hornictvi a dalSich 1,3 mld. K¢ na rozvod elektrické energie. Na
piimou podporu exportu smefovalo 1,8 mld. Ké. Na spravu v téchto odvétvich bylo

vynaloZeno 2,1 mld. K¢, stejné jako na vyzkum a vyvoj.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu
vroce 2009 podilelo ¢astkou 8,3 mld. K& pii meziro¢nim ristu o 0,7 mld. K&,
tj. 0 9,1 %. Z této castky bylo pouZito na ipravy vodnich toki a vodohospodarska
dila 1,7 mld. K¢. Na odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod bylo vynaloZeno 4,8 mid.
K¢ a na Cinnosti souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou
infrastrukturou, 0,8 mld. K¢. Na vodni dila v zemédélské krajiné smétovalo 0,7 mid.

K¢. Z celkové Castky predstavovaly kapitalové vydaje 6,0 mld. K¢.
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Na odvétvi spoju (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, coz je

00,2 mld. K¢ méné nez v pfedchozim roce. VétSina prostfedkl (ptes 0,4 mld. K¢)

byla vynaloZena na spravu ve spojich (¢innost Ceského telekomunikaéniho tfadu).

Soucasti této skupiny vydaji jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské

zalezitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly

castky 9,5 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 1,7 mld. K¢. Patii sem napi. vydaje
na &innost Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho, Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, Utadu pramyslového vlastnictvi (0,7 mld. K¢&), na &innost
ostatnich organii stitni spravy v oblasti zeméméfictvi a katastru (2,7 mld. K¢),
na &innosti po zruseném Fondu narodniho majetku a Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych (1,9 mld. K¢) a na dalsi ¢innosti Ustiednich organti statni spravy
v oblasti hospodaistvi, normalizace, standardizace a metrologie, v oblasti bezpecnosti
prace apod. Na obecnou podporu malého a stiedniho podnikani (dotace CMZRB)
bylo vynalozeno 1,2 mld. K¢. Na sluzby v oblasti meteorologie smétovalo 0,7 mld.
K¢.

8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové castky 124,1 mld. K¢, coz
proti roku 2008 piedstavuje riast o 7,3 mld. K¢, tj. 0 6,2 % (v roce 2008 pokles
0 6,3 mld. K¢, tj. o 5,1 %), a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 10,6 %
(v roce 2008 to bylo 10,8 %).

Velka ¢ast téchto vydaja (40,3 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil 51),

na kterou bylo vynalozeno 50,0 mld. K¢ pii rastu o 6,7 mld. K¢, tj. o 15,5 %.
Z castky 50,0 mld. K¢ €inily bézné vydaje 36,6 mld. K¢ a kapitadlové vydaje 13,4 mld.
K¢. Na ¢innost jednotlivych slozek Armady Ceské republiky bylo vynaloZeno
celkem 38,0 mld. K¢ (meziroéni rist o 5,4 mld. K¢ predev§im vlivem vysSich
investic do dlouhodobého hmotného majetku), na mezinarodni spolupraci v obrané a
zahrani¢ni vojenskou pomoc 4,6 mld. K¢, na ¢innost Vojenské policie a Vojenského

zpravodajstvi 2,9 mld. K¢ a na statni spravu ve vojenské obrané 2,5 mld. K¢.

Na civilni pFipravenost na krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo Cerpano

2,8 mld. K¢, coZz predstavuje mezirocni rist o 14,7 %. Prostfedky byly pouZity
zejména Vv souvislosti s pofizovanim, obméinovanim a ochranovanim statnich
hmotnych rezerv (2,4 mld. K¢) a na statni sprdvu v oblasti hospodatskych opatieni

pro krizové stavy (0,3 mld. K¢).
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Na bezpec€nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni

rozpocet celkem 41,4 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu o 0,2 %. Z toho 36,0 mld. K¢
sméfovalo na vydaje na policii, obecni policii a na Bezpeénostni informacni

sluzbu a 5,2 mld. K¢ na ¢innost Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 21,3 mld. K¢ pfi

meziro¢nim ristu o 1,9 %. Z této ¢astky bylo vynaloZeno na soudnictvi (vcetné
ustavniho soudnictvi) 10,7 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 0,4 %), na vézenstvi 7,2 mld.
K¢ (rist o 3,4 %) a na statni zastupitelstvi 2,2 mld. K¢ (rist o 6,2 %). Na spravu

v oblasti pravni ochrany smétovalo 0,8 mld. K¢&.

Na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)

bylo v roce 2009 vynaloZeno 8,7 mld. K¢, coz je o0 3,3 % méné nez v pfedchozim
roce. Naprostd vétSina téchto prostiredkli sméfovala do oblasti profesionalnich,
resp. dobrovolnych sloZek utvari pozarni ochrany (7,6 mld. K¢, resp. 0,2 mld. K¢),
dale na ¢innost Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (0,4 mld. K¢),

na vzdélavaci a technické zatfizeni pozarni ochrany (0,4 mld. K¢) atd.

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpocCtové skupiny dosahly v roce 2009 hodnoty
133,2 mld. K¢ a byly tak o 1,3 mld. K&, tj. o 1,0 % niZzsi neZ v pfedchozim roce.
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 11,4 %, zatimco v roce 2008 to
bylo 12,4 %.

Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany
(rozpoctovy oddil 61) bylo vynalozeno celkem 64,3 mld. K¢, tj. o 7,9 mld. K¢
(0 11,0 %) méné nez v roce 2008. Z toho 54,9 mld. K¢ (v roce 2008 to bylo 63,0 mld.
K¢&) se Cerpalo v pododdile ,,VSeobecna vnitini sprava“. Zde se nejvice projevily
odvody vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU podle DPH a HNP, které dosahly
31,4 mld. K¢ (o 1,1 mld. K¢ vice nez v roce 2008). Doslo zde také v listopadu 2009

k pfevodu kladného rozdilu prijmu pojistného na diichodové pojisténi a vydaji

na davky diichodového pojisténi za rok 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢ (v roce 2008 to
bylo 9,9 mld. K¢&) z kapitoly VPS na zvlastni Gcet rezervy pro dichodovou reformu
(na zékladé¢ zmocnéni udéleného ministrovi financi v zdkoné o statnim rozpoctu).
Dalsi vydaje byly pouzity nasledovné: na ¢innost finan€énich Feditelstvi a finan¢nich
uradi (8,0 mld. K¢) a na ¢innost celnich Feditelstvi a celnich arada 4,6 mld. K¢.
Na ¢innost Ufadu vlady, resp. Ceského statistického tfadu sméfovalo 1,6 mld. K&.

resp. 1,0 mld. K& Vramci jinych pododdild sméfovaly dalsi prostredky
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na zastupitelstvi a stlé mise CR v zahrani¢i 4,0 mld. K¢&, na zastupitelské organy
(Parlament, volby do Parlamentu, do zastupitelstev uzemnich samospravnych celkl a
do Evropského parlamentu) 2,4 mld. K¢ a na ¢innost politickych stran a hnuti bylo

vynaloZeno celkem 0,6 mld. K¢. Na ¢innost NKU smé&fovalo 0,6 mld. K&.

Dalsi soucast vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 53,4 mld. K¢, cozZ je o 6,7 mld. K¢ vice nez v roce 2008. Na této
sumé se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (troky,

poplatky) ve vysi 53,1 mld. K¢é (meziro¢né vzrostly o 8,4 mld. K¢).

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) doséhly v roce 2009 castky
11,7 mld. K¢ a meziro¢né klesly o 0,2 mld. K¢, tj. o 1,6 %. V ramci tohoto oddilu

byly, v souladu se zdkonem o statnim rozpoc¢tu na rok 2009, poskytnuty zejména

neinvesti¢ni transfery v ramci souhrnného dotacniho vztahu, a to obcim ve vysi
9,6 mld. K¢ a krajim 1,2 mld. K¢.

Na jiné verejné sluzby a c¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno

celkem 3,8 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o 0,1 mld. K¢. Na rozvojovou zahrani¢ni
pomoc bylo vynaloZzeno 0,8 mld. K¢, na humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,5 mld.

K¢. Patfi sem 1 archivni ¢innost s objemem vycerpanych prostfedki 1,0 mld. K¢&.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového ttidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvojcislim 80). Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura
CR, na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové nespecifikovany) a na § 3212
(Vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvej (véetné vydaji krytych
pfijmy z EU a FM EHP/Norsko) vynaloZeny v roce 2009 prostiedky ve vysi
24,1 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 3,6 mld. K&, tj. o 17,7 %. Jejich podil
na souhrnnych vydajich statniho rozpoctu v roce 2009 piedstavoval 2,1 % a proti

pfedchozimu roku vzrostl o 0,2 procentniho bodu.

v

Podrobnéjsi informace o vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v Casti

I11.6. této zpravy.
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