II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem prijmi, schvaleny zakonem ¢. 475/2008 Sb., o stitnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 ze dne 10. prosince 2008, upraveny zdkonem
¢. 423/2009 Sb. dne 13. listopadu 2009, byl stanoven ve vysi 1 114,0 mld. K¢.

Proti schvilenému rozpoctu na rok 2008 byly celkové rozpoctované prijmy
na rok 2009 vyssi o 77,5 mld. K¢, tj. o 7,5 %. Na jejich zvySeni se mély podilet
zejména prijmy z dani a poplatki, které mély vzrist o 44,2 mld. K¢, tj. o 8,0 %.
Nejvétsi rust se predpokladal u dani z piijma fyzickych osob (o 17 mld. K¢,
tj. 18,9 %), dani zpfijmi pravnickych osob (o 12,4 mld. K¢, tj. o 10,5 %) a
spotiebnich dani (0 9,1 mld. K¢, tj. 0 6,8 %). Pojistné na socialni zabezpeceni m¢lo
vzrust 0 9,6 mld. K¢, tj. 0 2,5 %. U nedanovych a ostatnich pfijmi se predpokladal
narust o 23,6 mld. K¢ (tj. o 24,1 %).

V priibéhu roku 2009 doslo k nékterym rozpoctovym zménam, které jsou blize
popsany v ¢asti 1.2. této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoc¢tu danovych piijmi

a ani piijmu z pojistného na socialni zabezpeceni.

Celkové skutecné prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2009 vyse
974,6 mld. K&, tj. 86,1 % rozpoctu po zménach, coz je o 15,8 procentniho bodu
mén¢ nez bylo procento plnéni vroce 2008. V absolutnim vyjadfeni doslo

k nenaplnéni rozpoctu po zménéch o 157,2 mild. K¢.

Meziro¢né klesly celkové prijmy o 89,3 mld. K¢, tj. o 8,4 % (v roce 2008 to
byl oproti roku 2007 nértst o 3,7 %). Na jejich snizeni se podilely predev§im prijmy
z dani a poplatku, které se sniZily o 59,0 mld. K¢, tj. o 10,8 %. Na tomto sniZeni se
podilelo piredevs§im inkaso dani pravnickych osob ve vysi 43,8 mld. K¢, tj. pokles
0 34,5 % a dale inkaso dani fyzickych osob o 9,3 mld. K¢ (pokles o 9,8 %). Naopak
narust oproti roku 2008 zaznamenalo inkaso nedafiovych a ostatnich piijmi celkem
0 7,3 mld. K¢ (nartst o 5,5 %). Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni klesly
0 37,6 mld. K&, tj. 0 9,8 %.

12



Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld. K&
Rozpocet 2009 % Index
UKAZATEL Skute&nost | Schvaleny |Rozpotet po| Skutenost| Plnéni | Rozdil | 2009/2008
2008 rozpocet | zménach 2009 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Daiiové pijmy (dang, poplatky, pojistné) 92980 99220 99220 83322 84,0] -159,0 89,6

Prijmy z dani a poplatkii*) 544,39 595,52 595,52 485,36 81,5 -1102 89,2

Dan z piijmi fyzickych osob (DPFO) 94,96 107,20 107,20 85,65 799 21,5 90,2

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitk 78,53 87,40 87,40 75,71 86,6 -11,7 96,4

DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti 9,20 13,00 13,00 2,38 222 -10,1 31,44

DPFO z kapitalovych vynosii 723 6,80 6,80 7,06 103.8 0,3 97,6

Dan z pfijmu pravnickych osob (DPPO) 127,17 130,30 130,30 8334 64,0 -47,0 65,5

Obecné vnitt.dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 177,82 194,10 194,10 176,72 91,0 -17,4 99,4

Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku **) 125,54 143,90 143,90 123,84 86,1 -20,1 98,6

Poplatky za zne¢ist ovani zivotniho prostiedi 1,34 1,36 1,36 1,38 1009 0,0 102, 6|

Spravni poplatky 4,11 2,41 2,41 245 101,9 0,0) 59,6}

Dané z mezinar. obchodu a transakei (clo) 2,20 1,60 1,60 1,40 873 -0,2] 63,4}

Dané z majetkovych a kapital. prevoda 1041 11,80 11,80 8,06 683 -3,7 77,4

Ostatni daiiové piijmy***) 0,84 2,84 2,84 2,54 89,1 -0,3 303,1
Pojistné na soc.zabezpeceni, prispévek na stami

politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi****) 385,50 396,68 396,68 347,86 87,7 -48,8 90,2

z toho: Pojistné na diichodové pojisteni 319,95 352,61 352,61 310,21 88,0 42,4 97,0\

Nedaiové prijmy celkem 27,16 20,69 21,26 29,23] 137,5 8,0 107,6

Piijmy z vlasmi ¢innosti a odvody piebytkii 16,13 13,54 13,86 18,71 134,9 4,8 116,0

z toho: Odvody piebytkil organizaci s pfimym vztahem 242 1,18 1,19 2,68 2259 1,5 110,7,

Piijmy z vlastni ¢innosti 287 2,91 2,86 2,99 1043 0,1 104,2]

Piijmy z trokd a realizace finan¢niho majetku 9,19 8,44 8,45 11,22 1329 2,8 122,1

Soudni poplatky 097 0,60 0,97 1,11 1143 0,1 114,4

Piijaté sankéni platby a vratky transfeni 2,76 1,72 1,78 4,29 241,0 2,5 155,2

Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 587 2,43 2,61 3,25 124,3 0,6 55,4

z toho: Dobrovolné pojistné 0,92 0,82] 0,82] 0,62 758 -0,2] 67,44

Piijaté splatky piijéenych prostiedkii 2,39 3,00 3,00 2,98 99,3 0,0 124,5

z toho : Splatky pajéenych prostiedki od podnikatel.subjekti 1,67 2,68 2,68 1,18 442 -1,5 70,9]

Splatky pujcenych prostt. ze zahrani¢i (z vladnich uvéra) 0,52 0,16 0,16 0,48 302,7 0,3 92,5

Splatky pajcenych prostt. od vef. rozpo¢tl uzem. trovné 0,19 0,15 0,15 0,18 1152 0,0 93,3]

Kapitalové prijmy celkem 1,17 1,66 1,09 2,37 217,5 1,3 202,2

Prijaté transfery celkem 105,72 99,45 117,25 109,80 93,6 -7,4 103,9

v tom: Neinvesti¢ni piijaté transfery 93,16 49,55 55,10 81,16 1473 26,1 87,1

z toho: Neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 16,50 20,61 20,68 2524 122,1 4,6 153,0|

Neinv. piijaté transfery od vef. rozp. ustt. urovné 24,09 28,80 34,28 4943 1442 15,1 205,2

Prevody z vlastnich fond 52,51 0,00 0,00 6,38 X 6,4 12,2

Investi¢ni piijaté transfery 12,56 49,90 62,15 28,63 46,1 -33,5 228,0]

ztoho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 11,83 47,68 59,73 26,00 435 -33,7 219,7

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1063,94 1114,00] 1131,80) 974,61 86,1| -157,2 91,6

*) kromé polozky 1701 (Nerozuctované, nespecifikované a nezataditelné daiové ptijmy) v kapitole 313
**) veemné tzv. energetickych dani (dan z elektfiny, zemniho plynu a nékterych dalSich plyni a pevnych paliv) vybiranych od roku 2008

**¥) dopocet do celku
**k¥) veetné polozky 1701 v kapitole 313
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Struktura celkovych pifijml dosaZenych v roce 2009 je zfejma z nasledujiciho

grafu:
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2. Danové prijmy

2.1. Celostdtni daiiové prijmy

Rozpocet celostatnich dafovych prijmi pocital pro rok 2009 s objemem
836,3 mld. K¢, tj. s mezirocnim rastem o 8,5 %, tj. o 65,6 mld. K¢ (méfeno
k rozpoctu 2008). Zakonem ¢. 377/2007 Sb., kterym se ménil zdkon €. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, s platnosti od 1.1.2008, doslo ke zménam rozpoctového

uréeni dani. Zména ovlivnila vysi pfijmu obci a statniho rozpoctu jiz v roce 2008

Skuteéné celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2009 vyse 680,6 mld. K¢,
coz predstavuje 81,4 % celoro¢né rozpoctovaného objemu a meziro¢ni pokles
0 84,2 mld. K¢, tj. o 11 % (méfeno ke skutecnosti roku 2008). Z toho nejvyssi
absolutni pokles vykazaly dané z pfijmu pravnickych osob (60,5 mld. K¢, pokles
0 32,2 %) a daii z prijmu fyzickych osob (15,9 mld. K¢, pokles o 11,1 %). Naopak
narust zaznamenaly pouze dan z nemovitosti (o 1,23 mld. K¢, tj. o 24 %)
a dalni¢ni poplatky (narist o 0,14 mld. K¢, tj. 0 4,9 %).
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Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,3 %

(485,4 mld. K¢). Podil rozpocéti uzemné samospravnych celku cinil 26,5 %

(180,3 mld. K&, z toho na daiové piijmy obci piipadlo 136,5 mld. K¢, kraje ziskaly

do svych rozpocti 43,8 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo

z celostatniho danového inkasa pfevedeno 14,9 mld. Ké, tj. 2,2 % (zdané

z mineralnich oleji 7,2 mld. K¢, ze silni¢ni dané 4,8 mld. K¢ a délni¢nich poplatki

2,9 mld. K&).

Piehled o celostatnich dafiovych ptijmech ve srovnani roku 2009 a 2008 podéava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4

Meziro¢ni srovnani celostatnich dafovych piijmi

v mld. K&
Celkem 2008 Celkem 2009 Meziro¢ni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpocet | Skutecnost % Rozpocet | Skutecnost % skuteénosti skuteén osti
schvileny plnéni | schvileny plnéni | 2008-2007 ] 2009-2008 | 2008/2007 | 2009/2008
DANOVE PRIJMY*) 770,70 764,87 992 836,32 680,63 81,4 28,25 -84,24 103,8 89,0

z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 274,50 254,79 928 278,60 252,73 90,7 19,75 2,06 108,4 99,2
- spotiebni dané **) 142,30 133,02 935 151,80 131,07 86,3 5,91 -1,96 95,7 98,5
- clo 1,30 220 1695 1,60 1,40 87,3 0,77, -0,81 153,5 63,4
- dané z pFijmi PO celkem 175,50 187,62 1069 193,30 127,14 65,8 21,20 -60,48 112,7 67,8
vtom - dané z pFijmii PO 168,60 181,04 1074 187,00 121,08 64,7 21,07 -59,96 1132 66,9
- dané z prijmii PO za obce 6,50 6,03 92,7 5,90 5,76 97,7 0,15 0,26 97,5 95,6
- dané z prijmii PO za kraje 040 0,55 138,1 0,40 0,30 75,0 0,28 0,25 204,6 54,3
- dané z pFijmia FO celkem 135,40 14331 1058 162,90 127,39 78,2 8,14 -15,93 94,6 88,9
vtom: - ze zav. ¢inn. a z funkc.poZitkit 114,00 114,95 100,8 128,10 109,85 85,8 -10,99 -5,10 91,3 95,6
-z pFiznani 1580 18,05 1142 25,00 7,47 29,9 1,05 -10,59 106,2 41,4
- z kapital ovych vynosii 5,60 10,31 184,1 9,80 10,07 102,8 1,79 0,24 121,0 97,7
- silni¢ni dail 6,10 6,00 983 6,50 4,80 73,9 0,09 -1,20 101,5 80,1
- daii z nemovitosti 5,50 5,10 92,7 6,40 6,32 98,8 0,14 1,23 102,8 124,0)
- majetkové dand 8,80 1041 1183 11,80 8,06 68,3 0,17 2,35 98,4 77,4
- dalni¢ni poplatek 2,30 2,76 1202 2,60 2,90 11,5 0,33 0,14 113,7 104,9)
- ostatni dané a poplatky 19,00 19,65 1034 20,82 18,82 90,4 0,19 -0,82 101,0 95,8

) skutetnost roku 2009 bez polozky 1701 v kapitole 3 13

") od r. 2008 véetné v energetickych dani na zaKl. zékona & 261/2007 Sb.

Pozn.: iidaje jsou v medotice jednotlivych let

Strukturu celostatnich danovych pfijmi za rok

tabulka.

Tabulka ¢. 5

Struktura celostatnich danovych p

vre o

Fijmii v roce 2009

2009

ilustruje nasledujici

v mld. K¢
Celkem Statni rozpocet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpodet | Skutetnost] Rozpoclet | Skute¢nost] Rozpocet | Skute¢nost| Rozpocet | Skute¢nost] Rozpocet | Skute¢nost
2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
DANOVE PRiJMY*) 836,32 680,63 595,52 485,36 169,90 136,56 53,90 43,78 17,00 14,93
z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 278,60 252,73 194,10 176,72 60,40 54,16 24,10 21,85 X X

- spotiebni dang**) 151,80 131,07 143,90, 123,84 X X X X 7,90 723
-clo 1,60 1,40 1,60| 1,40 X X X X X X
- dané z pfijmi PO v&. obci a kraji 19330 127,14 130,30 83,34 46,40 32,66 16,60 11,15 X X
v tom - dané z piijmi PO 187,00 121,08 130,30 83,34 40,50 26,89 16,20 10,85 X X
- dané z pifjma PO za obce a kraje 6,30 6,06 X X 5,90 5,76 0,40 0,30 X X
- dané z piijmi FO 162,90 127,39 107,20, 85,65 4250 30,99 13,20 10,75 X X
v tom -z kapitalovych vynosii 9,80 10,07 6,80 7,06 2,10 2,15 0,90 0,87 X X
- zav cinnosti a funk¢. poZitky 128,10 109,85 87,40 75,71 29,70 24,76 11,00 9,38 X X
- z priznani 25,00 747 13,00] 2,88 10,70 4,08 1,30 0,51 X X

- silni¢ni dait 6,50 4,80 X X X X X X 6,50 4,80
- daii z nemovitosti 6,40 6,32 X X 6,40 6,32 X X X X
- majetkové dané 11,80 8,06 11,80] 8,06 X X X X X X

- dalni¢ni poplatek 2,60 2,90 X X X X X X 2,60 2,90
- ostatni dané a poplatky 20,82 18,82 6,62 6,36 14,20 12,43 X 0,02 X X

*) skutecnost za statni rozpocet bez polozky 1701 v kapitole 313
**) od r. 2008 véetné tzv.energetickych dani na zakl. zakona ¢. 261/2007 Sb.

15



Celostatni vynos DPH za rok 2009 dosahl 252,7 mld. K¢, coz je 90,7 %
celoro¢niho rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2008 se jedna o pokles o 2,1 mld. K¢,
tj. 0 0,8 %. Do prijmi obci bylo prevedeno 54,2 mld. K¢, kraje ziskaly 21,8 mld.
K¢ a statni rozpocet 176,7 mld. K¢.

Celostatni vynos spotirebnich dani dosahl 131,1 mld. K¢, tj. 86,3 % rozpoctu,
aje o 2 mld. K¢, tj. o 1,5 % pod trovni ptfedchoziho roku. Z této inkasované castky

bylo 7,2 mld. K¢ prevedeno do prijmii SFDI.

Celostatni vynos dané z priijmu fyzickych osob dosahl 127,4 mld. K¢
(plnéni rozpottu na 78,2 %) abyl proti stejnému obdobi roku 2008 niZzsi
0 15,9 mld. K¢, tj. o11,1 %. Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zistalo
85,7 mld. K¢, do rozpoctu obci bylo prevedeno 31,0 mld. K¢ a do rozpocti kraji
10,7 mld. Ké&. Rozhodujici ¢ast této dané tvoii dan z prijmi ze zavislé cinnosti
a z funkénich pozitki. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo 109,9 mld.

K&, tj. plnéni rozpoctu na 85,8 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce
a kraje dosahlo vySe 127,1 mld. K¢, tj. 65,8 % rozpoctu a mezirocné kleslo
0 60,5 mld. K¢ (tj. 0 32,2 %). Do rozpoctu obci bylo pifevedeno 32,7 mld. K¢, do
rozpoc¢tl kraji celkem 11,1 mld. K¢. Statni rozpocet na téchto pfijmech participoval
¢astkou 83,3 mld. K¢.

Inkaso danovych piijmi Céastecné ovliviiuje i vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni rdmec pro poskytovani daiovych tlev je vymezen v §
55a zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkili, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Podle tohoto pradvniho pfedpisu je Ministerstvo financi opravnéno prominout dai
z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zékont. PtisluSenstvi

dané 1ze prominout i z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢éstkach do 1 mil. K& rozhoduje pfislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
presahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje zvlastni komise ministerstva ziizend k tomuto

ucelu. O pozadavcich v rozmezi:

a) nad 1 mil. K¢ do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny,
b) nad 4 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,
c) o0 z4dostech na ulevy vys$si nez 7 mil. K€ rozhoduje ministr financi.
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Ve srovnani s rokem 2008 bylo v roce 2009 prominuto o 209,1 mil. KE méné
dani véetné ptislusenstvi. Pfehled o poskytnutych ulevach podle jednotlivych dani za

rok 2009 podava nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6

Ptehled o daifiovych tilevach

mil. K¢
Rok 2008 Rok 2009 Index
DRUH DANE Prominuta Prominuté Celkem | Prominutia Prominuté Celkem Rozdil 2009/2008
dai piislus. dané | prominuto dai piislus. dané | prominuto] 2009-2008 v %
Daii z pFijmi pravnickych osob 51,0 3153 366,3] 38,0 132,5 1705 -1958 46,5
Daii z pfijmu fyzickych osob 49 82,8 87,7 9,4 65,7 75,1 -12,6 85,6f
Spotiebni dané 8,1 12,1 20,2 21,2 0,9 22,1 1.9 109,4]
DPH*) 85 3632 371,7 3,5 364,2 367,7 -4,0 98,9
Majetkové dané celkem 350 245 59,5} 29,0, 31,2 60,2 0,7 101,2]
v tom: - dai d&dicka 0,0 02 0,2 0,0] 0,1 0,1 -0,1 X
- dan darovaci 3,0 1,0 4,0| 1,0 0,4] 14 2,6 35,0
- dan z pfevodu nem. 32,0 233 55,3 28,0) 30,7 58,7 34 106,1
CELKEM 1425 8224 964,9) 130,1 625,7 7558 -209,1 78,3

*) vr. 2008 FU Jizni mésto chybnym zi¢tovacim symbolem zahrnulo do prominuté dané piislusenstvi - timto opraveno

Z celkového poctu 37 zadosti o prominuti dané z prijmi pravnickych osob
v uhrnné ¢astce 99,5 mil.K¢&, které v roce 2009 vytizovalo Ministerstvo financi, byla
dail prominuta ve tfech ptipadech, a to ve vys$i 35,9 mil. K¢. V jednom piipadé byla
dan (pozadavek 2,4 mil. K¢) prominuta ¢astecné, ve vysi 2,1 mil. K¢. U ostatnich
33 podanych Zz&dosti nebyly shledany zdkonné divody pro vyhovéni, jimiz jsou

v pfipad€ prominuti dan€ nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiiovani daflovych zakont.

V ptipadé¢ prominuti prisluSenstvi dané zprijmi pravnickych osob
vyfizovalo Ministerstvo financi v roce 2009 115 zadosti o prominuti pfislusenstvi
DPPO v celkové ¢astce 304,0 mil. K&. Ve 4 ptipadech bylo zaddostem plné vyhovéno
a prominutd Castka Cinila 3,7 mil.K¢&, v dalSich 95 ptipadech (pozadavek 224,6 mil.
K¢) bylo prislusenstvi dané prominuto castecné, a to ve vysi 128,9 mil. KE¢&.
Ve zbyvajicich 16 pfipadech nebyly k pozadovanému prominuti pfisluSenstvi

v celkové vysi 75,7 mil. K¢ shledany zakonné diivody.

V zadném z piipadi prominutého piisluSenstvi dané nebyla jeho soucasti
vefejna podpora v rezimu ,,de minimis* (jedna se o dodrzeni podminek hospodaiské

soutéze v EU).

Na dani z prijmi fyzickych osob bylo prominuto celkem 9,4 mil. K¢ (vSe dan
ze samostatné vydelecné cinnosti) z diivodu zjisténi nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani danovych zakont. U prFisluSenstvi dané z piijmi fyzickych osob bylo
prominuto celkem 65,7 mil. K¢.

Na spotiebnich danich bylo vroce 2009 prominuto celkem 22,1 mil. K¢,
z toho na samotné dani 21,2 mil. K¢ a na prislusenstvi 0,9 mil. K¢&.
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V roce 2009 bylo na dani z pridané hodnoty prominuto podle § 55a zdkona
o spravé dani a poplatkd 3,5 mil. K¢ dané a 364,2 mil. K¢ na prisluSenstvi dané,

coz ve svém souhrnu pfedstavuje mirny pokles oproti roku 2008.

K tlevé doslo v ptipadech, kdy byly v dafiovém fizeni shledany nesrovnalosti
vyplyvajici z uplatiiovani danovych zékont. Ptislusenstvi dané bylo promitnuto také
z diivodu odstranéni tvrdosti zdkona. Do ¢astky 600 tis. K¢ o prominuti pfisluSenstvi

rozhoduji sprévci dané.

Na majetkovych danich bylo v roce 2009 celkové prominuto 60,2 mil. K¢, coz
je 0 0,7 mil. K¢ vice nez v roce 2008. Prominuti dané bylo poskytovano ptfedevsim
v piipadech zanikli ¢i neplatnosti kupnich smluv, u nichz zikonna tprava
majetkovych dani poskytuje pii splnéni stanovenych podminek ndrok na datiovou

ulevu.

2.2. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

2.2.1. Daii z prijmu fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob (déale jen,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné €innosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost sraZzenou podle zvlastni sazby. Podle platného znéni zakona €. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok 2009 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu
DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,18 % vynosu DPFO ze zavislé¢ c¢innosti

a 51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi dafiové ptiznani (SVC).

Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2009 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7
vmld. K&
Rozpocet 2009 Skute¢nost 2009 % pInéni2009 Index 2009/2008
v tom vtom vtom v tom
Ukazatel Celkem | statni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | stitni [ izemni | Celkem | stitni | izemni
rozpodet| rozpolty rozpofet | rozpoéty rozpolet | rozpodty rozpolet | rozpoéty
Daii z pFijmu fyzickych osob celkem 162,9 107,2 55,7 127,4 85,7 41,7 78,2 79,9 74,9 88,9 90,2 86,3
v tom:
- ze zavislé Cinnosti a z funk¢. pozitki 128,1 87,4 40,7 109,8 75,7 34,1 85,8 86,6 83,9 95,6 96,4 93,7
- zpFiznani 25,0 13,0 12,0 75 29 4,6 29,9 22,2 38,2 41,3 31,3 51,7
- zkapitalovych vynosii 98 68 30 10,1 7,1 3,0 1028 1038 1005 97,7 97,6 97,9

Statni rozpoCet pro rok 2009 piedpokladal vynos zDPFO celkem
107,20 mld. K& Ve skutecnosti  bylo dosazeno piijmu ve vysi 85,65 mld. K¢,
tj. 79,9 % plnéni, pii meziroénim poklesu o 9,31 mld. K¢, tj. 0 9,8% (v roce 2008 to
byl pokles o 7,0%).
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Snizeni meziro¢niho celkového vynosu DPFO je odrazem pifedev§im vyvoje
ekonomiky celici dopadim hospodaiské krize, ale také legislativnich zmén pftijatych
pro zdanovaci obdobi roku 2008 a zmén, které vstoupily v Gi€innost v pritbé¢hu roku
2009, majici za cil stimulovat ekonomiku — S$lo zejména o zruSeni zaloh.
Nejvyznamnéjsi byl vypadek DPFO z ptfiznani, kdy se predevSim projevila opatieni
sniZzujici dafiovou zatéz podnikateld s cilem celit hospodéiské krizi, tzv. protikrizova
opatfeni. Vypadek na DPFO ze zavislé ¢innosti je dan piedev§im prudkym vzestupem

arovné nezameéstnanosti.

a) Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki

Objem danovych piijml ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka, naleZici
statnimu rozpoc¢tu, dosahl vySe 75,7 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém
inkasu DPFO 88,4 %) pfi naplnéni rozpoctu na 86,6 %. Meziro¢né pak tyto piijmy
klesly o 2,8 mld. K¢, tj. o 3,6 % (rozpoCet pocital snaristem o 8,9 mld. K¢,
tj. 0 11,3 % proti skutecnosti 2008).

Podle udaji Ceského statistického wifadu se rok 2009 vyznaéoval prudkym
vzestupem Urovné nezaméstnanosti v Ceské republice. V poslednim &tvrtleti roku
2009 ¢inil podil pracujicich osob pouze 46,8 % vsech obyvatel CR. Jednozna¢né
nejvice vzrostla skupina vydéle¢né neaktivnich osob z divodu pobirani dichodu.
Jejich pocet se v pribéhu tii let zvysil o vice nez 158 tisic. Za posledni tfi roky také
mirné vzrostl pocet osob pecujicich o dit€¢ nebo o jinou osobu vyzadujici soustavnou
péci (o 20 tisic). Mirny ndrtst hodnoty primérné mzdy byl zpiisoben propousténim
zamé&stnancl s niz8imi vydelky a poklesem nemocnosti. V letech 2008 a 2009 byl
zaznamenan dramaticky meziroéni pokles evidencniho poctu zaméstnanci

cca 0 6,9 %.

Nartst poctu rodicl s nizkymi piijmy pecujicich o dit€¢ v domacnosti potvrzuje
také rostouci objem danovych bonusi (danové zvyhodnéni na vyzivované dité
poskytnuté nejprve z prostiedkli zaméstnavatele a ndsledné uhrazené zaméstnavateli
spravecem dané jako datiovy pieplatek). Podle vysledkd vybérového Setfeni CSU
vzrostla republikova populace mezi 4. ctvrtletim 2006 a 4. ¢tvrtletim 2009 témét
0 245 tisic osob.

Vzhledem k riistu nezaméstnanosti rostl také pocet osob bez vlastnich ptijmil
vyzivovanych jinou osobou v domécnosti. Podle zakona o danich z pifijmi Ize
uplatnit  slevu  nadanina  manzelku/manzela  bez  vlastnich  pfijmi
[§ 35ba odst. 1 pism.b)] pouze rocné, tj.po skonceni zdanovacitho obdobi.

Z uvedené¢ho divodu se teprve v prvnim pololeti roku 2009 (v ramci ro¢niho
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zuctovani dané¢ za 2008) mohla projevit legislativni Gprava provedena zakonem
¢. 2/2009 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, na zaklad¢é které pro zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2008
doslo ke zvySeni limitu vlastniho pfijmu manzelky/manzela z ¢astky 38 040 K¢

na 68 000 K¢ pro uréeni naroku poplatnika na slevu na dani na vyzivovanou osobu.

Podle tidajii CSU patii Ceska republika mezi zemé s nadprimérmym podilem
podnikatelii na celkové zaméstnanosti. Podil inkasa DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti na celkovych danovych piijmech vsSak tomuto stavu neodpovidd. Piijmy
vetejnych rozpoctl za polozku DPFO tak dlouhodob¢ ,napliuji* zaméstnanci, kteti
nemaji srovnatelné podminky zdanéni jako podnikatelé, tj. napt. moznost uplatinovani
danovych vydajii ke zdanitelnym piijmim, moZnost vykazat danovou ztratu nebo

moznost odectu ztraty od zdkladu dané v 5-ti nasledujicich zdaniovacich obdobich.

b) Dan z ptijmu fyzickych osob z ptizndni

Na dani z prijmi placené na zikladé damnového priznani inkasoval statni
rozpocet 2,9 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 3,4 %), coZ piedstavovalo 22,2 % silné
nadhodnoceného rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2008 (celkem 9,2 mld. K<)

bylo inkaso niz$i 0 6,3 mld. K¢&.

Pti planovani piijmu se ziejmé vychazelo z faktu, Ze za normalnich okolnosti by
se méla vySe inkasa na této dani za rok 2009 odvijet od hospodaiskych vysledkl
podnikatelti dosazenych v pfedchozich dvou letech (2007 a 2008), které byly jesté
pomeérné piiznivé (systém vybéru zaloh na dai je takto nastaven). Ve skutecnosti vSak
doslo k vyraznému poklesu inkasa. Vynos za rok 2009 byl nejnizsi od roku 1994.
Hlavni pficiny jsou tfi.

Prvnim z faktorii, ktery negativné ovlivnil vyvoj inkasa, bylo protikrizové
opatieni Ministerstva financi, které na zdklad¢ wusneseni vlady ¢. 204
ze dne 16. 2. 2009 vydalo rozhodnuti ¢j. 43/20 650/2009 - 431, o zruSeni povinnosti
hradit zalohy na dan z p¥ijmu (fyzickych a pravnickych osob) splatné v priibéhu
kalendafniho roku 2009 osobam s maximalné 5-ti zaméstnanci. Podle
kvalifikovaného odhadu byla z uvedené¢ho diivodu na DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti zruSena zalohova povinnost cca 94 tisicim datiovych subjektii a vypadek
celkového inkasa (bez ohledu na rozpoctové urceni) za rok 2009 z tohoto titulu ¢ini

vice nez 8 mld. K¢&.

Mrwe

v roce 2009 pozadalo vice nez 5 tisic daniovych subjektii o stanoveni zaloh jinak

nez vyplyvalo z jejich posledni znamé damové povinnosti. Bylo ziejmé, Zze
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hospodaiské vysledky za zdanovaci obdobi 2009 budou mnohem horSi nez
v minulych letech. Vypadek celkového inkasa (bez ohledu na rozpoctové urceni) za
rok 2009 z toho titulu ¢ini témé&f 1 mld. K¢.

Dalsi propad celkového inkasa v roce 2009 v hodnot€ okolo 6 mld. K¢ pak jde
na vrub hospodarské Kkrize v kombinaci s legislativnimi zménami zikona o
danich z ptijmu.

Negativni dopad mély zejména legislativni upravy zavedené zdkony
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocth a ¢.2/2009 Sb., kterym se meéni
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpisl, a nékteré

dalsi zakony s t¢innosti pro zdanovaci obdobi roku 2008, a to:

o zavedeni jednotné sazby dané ve vysi 15%
o vyrazné zvySeni slev na dani a dafiového zvyhodnéni
o zvyseni limitu vlastniho pfijmu manzelky/manzela

Ve zdanovacim obdobi 2007 platila progresivni sazba dané (12 %, 19 %, 25 %
a 32 %). Proto byly zéalohy hrazené ve 2. az 4. ctvrtleti roku 2008 odvozeny
z vyrazné vy$$i dailové povinnosti. Pro zdafiovaci obdobi pocinajici rokem 2008 byla
zavedena jednotnd sazba dané (15%). SniZeni sazby dané vyvolalo pokles danové
povinnosti. Po podéani danovych pfiznani za rok 2008 (v bfeznu 2009) vyslo najevo,
ze objem dané vybrany na zalohdch tentokrat tvoii podstatné vyssi podil z celkové
danové povinnosti nez tomu bylo za pfedchozi zdanovaci obdobi, a to 1 ptesto, Ze z
divodu shora uvedenych ¢ast poplatnikl nehradila zalohu splatnou v 1. ¢tvrtleti 2009,

ktera se zapo€itava na daitovou povinnost 2008.

Ptehled o slevach na dani z prijmi fyzickych osob a dafiové zvyhodnéni platné pro

zdanovaci obdobi poskytuje nasledujici tabulka

Sleva na 2007 2008 narust

- poplatnika 7200 K¢| 24 840 K¢ 3,5x
- druhého z manzeli bez piijml 4200 K¢l 24 840 K¢ 5,9x
- pozivatele ¢aste¢ného invalidniho diichodu 1 500 K¢ 2520 K¢ 1,7x
- pozivatele plného invalidniho diichodu 3000 K¢l 5040 K¢ 1,7x
- drzitele prikazu ZTP/P 9 600 K¢ 16 140 K¢ 1,7x
- studujiciho 2400 K¢ 4020 K¢ 1,7x
Danové zvyhodnéni na dité 6 000 K¢/ 10 680 K¢ 1,8 x
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Jak vyplyva ze shora uvedené tabulky, jen zakladni sleva na poplatnika, ktera
se zvysila 3,5x a kterou mohl uplatnit kazdy datovy subjekt, v€etné pracujicich
dichodct a nerezidentil, by musela mit negativni dopad na inkaso i za situace, pokud
by ziistala sazba dan¢ beze zmény. ZvySeni slev na dani a danového zvyhodnéni tedy

jesté prohloubilo pokles daiiové povinnosti.

ZruSeni minimalniho zidkladu dané nemélo Zadny dopad. Poklesem danové
povinnosti za rok 2008 vyrazné klesl objem zaloh piedepsanych a hrazenych ve
2. az 4. ¢tvrtleti roku 2009. Pokles nevyrovnal ani pozitivni dopad zruSeni institutu

spole¢ného zdanéni manzelt.

Nedostatek finan¢nich zdrojl u fyzickych osob obecné ziejmé vedl k Gspornym
opatfenim typu ruSeni uzavienych pojistnych smluv na soukromé Zivotni pojiSténi
nebo penzijni pfipojiSténi a omezeni vydaji na dary. Mirn€ stoupl objem Cerpanych
uvérl ze stavebniho spofeni nebo hypotecnich tvért. To se projevilo v inkasu dané

pozitivné, tj. snizenim objemu nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané.

¢) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 7,1 mld. K¢ (podil na DPFO 8,2 %), tj. o 0,3 mld. K¢ vic, nez
predpokladal rozpocet (plnénirozpoctovych piijmu na 103,8 %). Ve srovnani
s rokem 2008 bylo toto inkaso nizsi 0 0,17 mld. K¢.

Vliv legislativnich zmén v této oblasti nebyl zaznamenan.

Ptiznivé plisobila podpora stitu v oblasti inovaci a vyzkumu - vyS$$i objem
zdaniovanych ptijml za poskytnuti prava na uziti pfedmétu primyslového vlastnictvi,
pocitacovych programt, vyrobné technickych a jinych hospodarsky vyuzitelnych

poznatki (licen¢ni poplatky, know how).

Negativni dopad mélo sniZeni objemu prosttedkti pouzitych na vyplatu dividend

a podild na zisku.

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO%) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou

samotnymi daflovymi poplatniky ve form& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dané.
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DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijmd, tzn. jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpocet a izemni rozpocty. V roce 2009 bylo z jejiho celkového vynosu
ureno statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctim obci 21,40 % a rozpoctim kraji
8,92 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a izemni rozpoCty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8
Ukazatel Skutecnost Rozpocet Skutecnost % Index Rozdil sk.
2008 2009 2009 plnéni 2009/2008 2009-2008
DPPO celkem™ 182,51 187,00 119,60 64,0 65,5 -6291
- vtom:™
- daf vybirana srazkou 8,92 X 9,06 X 101,6 0,14
- dan z ptiznani 173,59 X 110,54 X 63,7 -63,05
- ztoho:
- DPPO statni rozpocet 127,17 130,30 83,34 64,0 65,5 -43,83

Y bez DPPO vybirané obcemi a kraji, idaje vychazi z vikazi UFDR (nikoliv z ARISu)

**) rozdéleni na dan vybiranou srazkou a z pfiznani je odrienta¢ni

Celkovy celostatni vynos DPPO, vybrany finanénimi tGfady v Ceské republice
za rok 2009, ¢inil 119,6 mld. K¢, tj. 64 % rozpoctu, s meziro¢nim sniZzenim
0 62,9 mld. Ké (0 34,5 %). Zcelkového inkasa pripadlo na stiatni rozpocet
83,3 mld. K¢, coz je 0 43,8 mld. K&, tj. 0 34,5 % méné nez za rok 2008, a soucasne

0 47 mld. K¢ (o0 36 %) méné nez bylo rozpoctovano.

Vyrazny pokles inkasa DPPO v roce 2009, zejména u DPPO z pfiznéni, byl
zpusoben nartstajicimi dopady celosvétové hospodarské krize na ¢eskou ekonomiku
v kombinaci s legislativnimi zménami, piijatymi s ac¢innosti pro zdanovaci obdobi
zapocatd vroce 2008 zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti,
a ¢asteCné téz realizaci opatieni v oblasti dani z pfijmu, ktera jsou soucasti Narodniho

protikrizového planu vlady, ptijatého usnesenim vlady 204 ze dne 16.2.2009.

Celkové danova povinnost na DPPO z pfiznani za zdanovaci obdobi zapocata
vroce 2008, splatnd vroce 2009 dosdhla 141,7 mld. K¢, oproti 166,5 mld. K¢
obdobi 2007, splatnd vroce 2008 (pokles
0 24,8 mld. K¢, tj. 0 14,9 %). Krom¢ toho v roce 2009 poklesl i objem domérki na
DPPO (0,64 mld. K¢) proti roku 2008 (3,46 mld. K¢) o 2,82 mld. K&, tj. o 81,5 %.

za zdanovaci zapocata v roce

V porovnani s rokem 2008 poklesl vroce 2009 o 32,1 mld. K¢ i objem
splatnych zaloh na dan (ze 133,5 mld. K¢ na 101,4 mld. K¢, tj. 0 24,1 %).

Pokles vykonnosti Ceské ekonomiky se nepodafilo vyrazngji eliminovat
legislativnimi upravami, které sledovaly zuZeni rozsahu danové uznatelnych vydaji

(nakladi), kdyz thrn zakladi DPPO po snizeni o od¢itatelné polozky a polozky
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snizujici zaklad dan¢, meziroéné poklesl o21,1 mld. K¢ (ze 720,3 mld. K¢ na
699,2 mld. K¢), coz pii pouziti 21 % sazby dané predstavuje vypadek inkasa ve vysi
4,4 mld. K¢.

Pii vykadzaném celorepublikovém uhrnu zakladi DPPO snizenych o od¢itatelné
polozky a polozky snizujici zédklad dan¢ za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2008
v Castce 699,2 mld. K¢, €inil dopad sniZzeni sazby dané z24 % na 21 % dalSich
21,0 mld. K¢&. K meziroénimu poklesu doslo téz u inkasa dané ze samostatného
zakladu dané (o 0,35 mld. K¢).

Naproti tomu v diisledku mezirocniho poklesu uplatnénych slev na dani v ramci
investicnich pobidek (o 1,98 mld. K¢&) a zdpoctu dané placené v zahranici
(0 0,27 mld. K<) doslo ke zvyseni inkasa o 2,25 mld. K¢.

Rozpoctovy dopad zruSeni povinnosti platit v roce 2009 zalohy na DPPO 19
355 daniovym subjektiim, zaméstnavajicim maximalné 5 zaméstnanci, €inil 11,5 mld.
K¢. Vypadek inkasa v disledku zrealnéni vyse zaloh na DPPO placenych v roce 2009
na dan splatnou v roce 2010, s ohledem na ocekavany pokles a v fad¢ ptipada téz
zanik danové povinnosti v disledku pokracujici hospodaiské krize a dalSiho snizeni
sazby dan¢ z 21 % na 20 %, dosahl na zaklad€ 21 105 kladné vytizenych Zadosti
danovych subjektli o stanoveni zaloh jinak nez vyplyvad zjejich posledni znadmé
daniové povinnosti, poptipad¢ zruSeni povinnosti daii zalohovat, ¢astky 25,6 mld. K¢
oproti jejich zdkonné vysi. Rozdilnou miru dopadli ekonomické krize v zavislosti na
odvétvove strukture danovych subjektl v roce 2009 odrazel predevsim teritoridlni
vyvoj inkasa DPPO z pfiznani. Nejvétsi pokles inkasa v relativnim vyjadieni byl
zaznamenan v pisobnosti FR v Ostravé (0 56,5 %), FR v Ceskych Budg&jovicich
(053,5%) aFRvPraze (o 49,7 %), nejnizsi v pusobnosti FR pro hl.m. Prahu
(024,6 %), FR v Plzni (0 32,6 %) a FR v Bmé (0 35,0 %). Absolutné nejvyssi pokles
inkasa byl vykazan v ptisobnosti FR pro hl.m. Prahu (o 19 509 mil. K&), FR v Ostravé
(0 13 056 mil. K&) a FR v Praze (o 7 881 mil. K¢&), nejniz§i v piisobnosti FR v Plzni
(0 2 438 mil. K¢).

Dopady celosvétové hospodarské krize se neptiznivé promitly téz do vyse
daniové povinnosti poplatnikii s dlouhodobé nadprimérnou ro¢ni sumou odvedené
DPPO, 1 kdyZz vpodstatné mensi mife nez u ostatnich poplatnikli této dané.
V porovnani s rokem 2008 doSlo v roce 2009 u prvniho sta poplatnikil s nejvetsim
objemem inkasa DPPO k absolutnimu poklesu o 16,7 mld. K¢ (ze 73,4 mld. K¢ na
56,8 mld. K¢, tj. 0 22,8 %), jejich podil na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznéni
se vSak meziro¢né zvysil ze 42,3 % na 51,4 %. V porovnani s rokem 2008 doslo
k vyznamnym zméndm téZ v ¢asovém rozloZeni inkasa DPPO z pfiznani v prib&hu
roku 2009.
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inkasa

(-21,0 mld. K¢), vnémz se s ohledem na tficetidenni zakonnou lhitu uskutecnilo

K nejvyraznéjSimu  meziroénimu poklesu doslo  ve 3. Ctvrtleti
vypotadani pieplatkli z titulu zaloh zaplacenych v roce 2008 na daii za zdanovaci
obdobi zapoc€atd vroce 2008, piiznanou k 30.6.2009; vypotadani pieplatki na
zalohdch na dan pfiznanou k 31.3.2009 probehlo ive 2. ¢tvrtleti, v némz doslo

k druhému nejvetsimu meziro€nimu poklesu inkasa (- 12,2 mld.K¢).
Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Jak jiz bylo uvedeno v piedchozim textu, vynos dané z prijmi pravnickych
osob tvori dvé slozky, a to dané z pfijmi pravnickych osob na zdklad¢ danovych

pfiznani a dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Celkové inkaso - Dan z pFijma pravnickych osob z piiznani

Skutecnost Skuteénost Rozdil Index
2008 2009 2009-2008 2009/2008
173,590 mld. K¢ 110,543 mld. K¢ -63,047 mld. K¢ -36,3 %

Vyse inkasa vynosov¢ rozhodujici slozky, tj. DPPO z priznani, byla
v hodnoceném obdobi nepFiznivé ovlivnéna sniZenim sazby dané z 24 % na 21 %,
na zaklad¢ novely zakona o danich z pfijmt, provedené zakonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl, s ufinnosti pro zdaniovaci obdobi zapocatd v roce

2008, za ktera splatnost dan¢ spadala do roku 2009.
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Naprosto novym fenoménem bylo feSeni ofekavanych dasledkl celosvétové
hospodéiské krize na dafiovou povinnost za rok 2009, splatnou vroce 2010,
vychazejici zusneseni vlady ze dne 16. unora 2009 ¢. 204, k Néarodnimu
protikrizovému planu vlady. JelikoZ by vySe zdkonnych zaloh splatnych v roce 2009,
vychdzejici z posledni znamé daniové povinnosti za zdaniovaci obdobi zapocata v roce
2008, dotené pouze minimalné pocinajici celosvétovou hospodaiskou krizi, vyvolala
jiz vroce 2009 vznik nedoplatkli zdivodu platebni neschopnosti poplatnikil
postizenych krizi, a vroce 2010 enormni ndrGst pteplatkd, jejichz vypotadani by
vedlo k neodhadnutelnému propadu inkasa na DPPO, byla rozhodnutim Ministerstva
financi zruSena povinnost platit v roce 2009 zalohy na dain 19 355 poplatnikiim
zaméstnavajicim maximalné¢ 5 zaméstnancli, a v 21 105 piipadech, na zaklade
individudlnich zadosti stanoveny zalohy jinak nez vyplyva z jejich posledni znadmé
danové povinnosti, popiipad€ zrusena povinnost dail zadlohovat. V disledku realizace

téchto opatfeni byly zakonné zalohy splatné v roce 2009 sniZzeny o 37,1 mld. K¢.

Naproti tomu pokles inkasa DPPO vyznamné neeliminoval ani dal§i nartst
poctu podanych danovych ptiznani (z 329 481 za zdanovaci obdobi zapocata v roce
2007, na 335 250 za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2008, tj. o 5 769 ptiznani
vice), spoleéné¢ se zvySenim poctu poplatnikl, ktefi v danovych pfiznanich
za zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2008 vykazali danovou povinnost (oproti
zdaniovacim obdobim zapocatym v roce 2007 se jednalo navic o 3 327 poplatniki),

zakladajici povinné placeni zdkonnych zaloh na dan.

Celkové inkaso - Dan z prijmi pravnickych osob vybirana srazkou

Skutecnost Skutecnost Rozdil Index
2008 2009 2009-2008 2009/2008
8,921 mld. K¢ 9,059 mld. K¢ 0,138 mld. K¢ +1,54 %

Nartst inkasa DPPO vybirané srazkou za rok 2009 o 0,1 mld. K¢ v porovnani
s rokem 2008, nebyl ovlivnén legislativnimi zménami. Nejvétsi podil na celkovém
inkasu si udrzela dan srazend z dividend a podili na zisku, nepodléhajici osvobozeni
od dang, jejichz ptijemci jsou predevsim subjekty kolektivniho investovani, penzijni
fondy nebo stat ztitulu své majetkové ucCasti na obchodnich spole¢nostech,
vyplacenych ze zisku po zdanéni vytvotené¢ho do konce roku 2008, na jehoz vysi az
na vyjimky nedopadla pocinajici hospodaiska krize, ale naopak byla ptiznivé

ovlivnéna poklesem miry zdanéni ptijml pravnickych osob.
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2.2.3. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi ufady a celnimi organy. Finan¢ni Grady vybiraji tuto dan
ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji
zejména pri neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné
finan¢nimi Grady.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2007 az 2009 takto:

Tabulka ¢. 9

Daii z pridané hodnoty
v mld. K¢
2007 2008 2009
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CcU

Inkaso DPH 476,28 475,74 0,54 516,81 516,56 025 470,39 470,24 0,15
Nadmérné odpodty -239.90 239,90 0.0 -261,62 261,62 0,01 216,78 216,78 0,00
Cisté inkaso” 236,38 235,84 0,54 255,19 254,94 0.25] 253,61 25346 0,15
mezirocni index inkasa v % 1112 11,1 138.5 108,51 108,58 46,3 91,02 91,03 5920
meziroéni index &istého inkasav % 108,5 108,5 138,5 107,96 108,10] 46,3 99,38 99,42 59.20)

" daje nesouhlasi s Gdajem za celostitni_dan& vykizané v Ggemictvi o penize na cest

Vroce 2009 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskalné
nejvyznamnéj$i dané¢ 252,7 mld. K¢, tj. meziroéni pokles o 0,8 % (absolutné
02,1 mld. K¢&). Proti celostatné rozpoctované castce bylo dosazené inkaso nizsi
0 25,9 mld. K¢, tj. 0 9,3 %.

Za 1. pololeti 2009 dosahlo inkaso dané 42,3 % rozpoctem stanovené ¢astky
aza cely rok 2009 90,7 %, z ¢ehoz je ziejmé, ze pravé vyvoj za 1. pololeti byl
rozhodujici pro nesplnéni rozpoctu. Inkaso za 2. pololeti se jiz blizilo rozpoctovym

predpokladim.

Na celostatnich prijmech DPH participuji, vsouladu se zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.
Z celkového celostatniho vynosu DPH nalezi 21,4 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoctim krajii a 69,68 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2009 byly do rozpocti
obci prevedeny piijmy z DPH ve vysi 54,2 mld. K¢ a do rozpoéti kraji ve vysi
21,8 mld. K¢.

Piijem stiatniho rozpo¢tu z DPH dosdhl 176,7 mld. K¢, coz predstavuje
91,0 % rozpoctu (absolutné o 17,4 mld. K¢ méng¢).
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Vyvoj inkasa odpovidd celkové ekonomické situaci ovlivnéné ekonomickou
také negativné projevily zavedené legislativni zmény. Novelou zdkona o DPH
k 1.4.2009 byl zruSen zdkaz odpoctu dané pii potizeni osobniho automobilu, u jeho
technického zhodnoceni, pfestavby motorového vozidla na osobni automobil
a osvobozeni od dané pti dodani osobniho automobilu, pfi jehoz potizeni nemél platce

dané néarok na odpocet dané.

Pomérné vyznamnym zplisobem se do inkasa promitad narGst dané z ptidané
hodnoty vracené platcim v jinych clenskych statech EU a zahrani¢énim osobam
povinnym k dani (§§ 82 a 83 zdkona o DPH). Vroce 2009 tak bylo vraceno

4,9 mld. K¢, coz znamend zvySeni proti roku 2008 o 1,7 mld. K¢&.

Méné, nez se ocekavalo, dopadd na droven inkasa novy institut skupinové
registrace. Danové povinnosti skupin, které vznikly k 1.1.2009, se s jedinou
vyznamnéj$i vyjimkou neodchyluji vyraznéji od datiovych povinnosti jejich ¢lenli za
rok 2008. Uvedenou vyjimkou je skupina v plisobnosti Finan¢niho Gfadu v Litvinové,
podnikajici v petrochemickém pramyslu, jejiz ¢lenové vykazali za rok 2008 datiovou
povinnost ve vysi 11,1 mld. K¢, ale daflova povinnost skupiny za rok 2009 ¢ini pouze
7,6 mld. K¢.

Z regionalniho hlediska byl rozhodujici vyvoj na tfech finan¢nich feditelstvich,
kterd zaznamenala meziroéni pokles inkasa (FR pro hlavni mésto Prahu
0 5,4 mld. K¢&, FR v Usti nad Labem o 2 mld. K& a FR v Brné& 0 0,2 mld. K¢). Vsechna

ostatni FR vykézala alespoti mirny narst.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotfebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejl, dan z tabakovych vyrobkd,
dail z lihu, dail z piva a dai z vina a meziprodukti. Zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vefejnych rozpoctl, byly od 1.1.2008 nové zavedeny tzv. energetické dané,
tj. daii ze zemniho plynu a n¢kterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dail z pevnych
paliv. S vyjimkou dané z mineralnich olejl je vynos spotiebnich dani uren vyhradné
do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z minerdlnich oleji, podle platného
rozpoctového urceni dani naleZi 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoctu a 9,1 % nalezi

Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2009 pfedstavoval 131,1 mld. K¢, coz
bylo 0 2,0 mld. K¢ méné&, nez v roce 2008. Jednd se o meziro¢ni pokles o 1,5 %.
Na statni rozpocet piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 123,8 mld. K¢,

coz je 0 20,1 mld. K& méné, nez ptredpokladal rozpocet.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani

s ptedchozimi roky ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 10

v mil. Ké
2006 2007 2008 2009
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZzeb
v tuzemsku Skutecnost Index | Skuteénost Index | Skutecnost Index Skutecnost Index
2006/2005 2007/2006 2008/2007 20092008
CELKEM 112 561 108,7 131 591 116,9 125 538 954 123836 98,6
v tom:
spotfebni dané
- z mineralnich oleji 78 836 101,5 82 901 105,2 84 224 101,6] 81600 96,9
vratky SD - zelend nafta -1477 98,5 -1 504 101,8 -1 517, 100.9 -1559, 1028
vratky SD - pro vyrobu tepla =702 95,1 -539 76,8 -598 1110 -565 944
vratky SD osobam jinych stat -15 106,3 -12 77,6 -13 113.6] -12 89,6
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a =21 X -20 X -13 658 -11 83,5
- pfevod SD z mineralnich olejii do SFDI -6974 101,6 -7 337 105,2 -7 486, 1020 -7230, 96,6
- z tabaku a tabak. vyrobki 32241 1268 46 998 145,8 37 507 798 37704 100,5
- z vina a meziproduktt 318 103,1 336 105,8 336 99.9 326 97,0
-z piva 3548 1013 3 657 103,1 3 564 97 4 3439 96,5
- z lihua lihovin 6806 1179 7 122] 104,6 7 082 99 4 6965 983
energetické dan¢* (od r. 2008)
- ze zemniho plynu a n€kt. dalich plyni X X X X 1003 X 1285 128,1
- z pevnych paliv X X X X 432 X 508 1178
- z elektiiny X X X X 1019] X 1387 136,1

*tzv. energetické dané na zakladé€ zakona ¢. 261/2007 Sb. nové od r. 2008

Rozpoctovana c¢astka byla u SD naplnéna pouze u vina a meziprodukti stejné
jako vletech 2007 a2008. U vSech ostatnich komodit, zejména u tabakovych
vyrobkil, nedoslo k naplnéni rozpoctu. U ekologickych dani byl naplnén rozpocet

pouze u dané z elektifiny.
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Fiskdln¢ nejvyznamnéjsi spotiebni dani je spotfebni dan z mineralnich oleji,
jejiz meziroéni pokles c¢inil 3,1 %. Na statni rozpocet v roce 2009 piipadlo
z celkového vynosu spotiebni dan€ z mineralnich oleji 72,2 mld. K¢ a 7,2 mld. K¢
plynulo do SFDI. Rozpoctované ¢astky nebylo dosazeno o 6,5 mld. K¢. Pfic¢inou
meziro¢niho poklesu a zdroven odchylky od rozpo¢tu je zejména niz§i pocet

autodoprav uskutecnénych v ptedchozim roce souvisejici s ekonomickou krizi.

Odvedend spottebni dan ztabdkovych vyrobkii se ve sledovaném obdobi
mezirocné¢ mirné zvysila, a to o 0,2 mld. K¢, celkové inkaso c¢inilo 37,7 mld. K¢&.
Ackoliv se pfedpokladalo, ze trh jiz bude stabilni po ptfedchozim kazdorocnim
zvySovani sazby spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobki, se tento ptredpoklad ukazal
jako mylny. Zejména pocatkem roku 2009 byly patrné doznivajici efekty
pfedzasobeni z minulych let. Dal§im divodem je i pravdépodobny nartst cerného trhu

s tabdkovymi vyrobky.

V ptipad€¢ vynosu spotiebni dan¢ uvalené na lih, pivo a vino a meziprodukty
doslo pouze k mirnému mezirocnimu poklesu inkasa, a to v souc¢tu o 0,25 mld. K&.

Ptiblizn€ o stejnou hodnotu nebyla naplnéna rozpoctovana castka.

V ptipad€ energetickych dani (dan z elektfiny, pevnych paliv, zemniho plynu
a n¢kterych dalSich plynli) doSlo k vyraznému meziro¢nimu nartstu inkasa. Jednou
z pti¢in je, ze v lednu 2008 bylo z diivodu jejich zavedeni od 1.1.2008 a splatnosti
dané 25. den po skonceni zdanovaciho obdobi inkaso téchto dani nulové. I pfes narlst

inkasa oproti pfedchozimu roku byl statni rozpocet roku 2009 naplnén na 75,7 %.

2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich v platném znéni, ktery upravuje inkaso
poplatkd za spravni tikony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni,

rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

Na zdkladé¢ zmén danové legislativy pro rok 2009 nejsou spravni poplatky
pfijmem kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, ale jsou pfijmem vécné piislusnych

spravct jednotlivych kapitol.
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V roce 2009 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 2,45 mld. K¢.
Ptedpoklddany vynos ve stitnim rozpoctu ve vysi 2,41 mld. K¢ byl piekrocen
00,04 mld. K¢, coz ptedstavuje plnéni na 101,9 %. Proti roku 2008 bylo na
spravnich poplatcich vybrano o 1,66 mld. K¢ méné. Do roku 2008 vcetné se vSak do
této Castky zahrnovaly trzby z prodeje kolku (tj. poplatky za ustfedné vydané kolkové
znamky, které za rok 2009 €inily 1,42 mld. K¢).

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatkil 1ze pro statni rozpocet kvalifikované
odhadnout jen podle skute¢nosti minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skute¢né
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych Gzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pii{jmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladani radioaktivniho

odpadu, ktery se fidi zdkonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zékon.

Vykéazana skute¢nost v odvodech za ukladani radioaktivnich odpadi od
pivodcil téchto odpadil (pfedeviim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet za rok 2009
¢inila 1,36 mld. K¢. Piedpoklddand rozpoctovand vyse 1,35 mld. K¢ tak byla

naplnéna na 100,7 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pifedepsaného cla 25 %.
Tato ¢astka slouzi ke kryti ndkladd spojenych s jeho vybérem.

Ptedpokladdany vynos statniho rozpoctu pro rok 2009 z vybéru cla byl stanoven
na 1,6 mld. K¢. Skuteény prijem dosahl ¢astky 1,4 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni
na 87,3 %. V roce 2008 dosahl skutecny piijem z vybéru cla 2,2 mld. K¢, coz vSak
bylo zptisobeno piedeviim pievodem narokového podilu CR ve vysi cca 0,6 mld. Ké&
z vybrané¢ho cla za obdobi 2004-2007, kdy byly zélohové odvody do statniho
rozpoctu niz$i nez Cinil narokovy podil. Toto dodate¢né navySeni by se jiz nemélo

v piistich rozpoc¢tovych obdobich opakovat.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosahl maxima - téméf 20 mld. K¢, ma trvale

klesajici tendenci, coz je zfejmé z nasledujiciho grafu:
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

V rozpoctu na rok 2009 byly zapracovany piijmy z majetkovych dani, tj. dané
dédické, darovaci a zpfevodu nemovitosti, ve vysi 11 800 mil. K¢ Skutecné
dosaZené prijmy z téchto dani k 31.12.2009 ¢inily 8 059 mil. K¢, coz piedstavuje
plnéni na 68,3 % rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutec¢nosti za stejné obdobi
roku 2008 kleslo inkaso z majetkovych dani o 2 351 mil. K¢.

Tabulka ¢. 11

v mil. K¢

Rok 2008 Rok 2009

Ukazatel Rozpodlet | Skute¢nost % Index Rozdil sk. | Rozpocet | Skute¢nost % Index Rozdilsk.

plnéni 2008/2007 | 2008-2007 plnéni 2009/2008 | 2009-2008
Majetkové dané celkem 8 800 10410 118,3 98,4 -165 11 800 8 059 683 77,4 -2351

v tom:

- daf dédicka 50 115 230,1 105,5 6 100 88 875 76,1 -27
- dan darovaci 350 345 98,6 49,8 -347 800 162 202 46,9 -183
- dafi z pfevodu nemovitosti 8400 9950 118,5 101,8 176 10900 7809 716 78,5 -2141

2.5.1. Daii dédicka

Prijmy dané dédické byly rozpoctovany ve vysi 100 mil. K¢, skutecné
dosaZené inkaso Cinilo 88 mil. K¢, tj. plnéni na 87,5 %. Ve srovnani se skute¢nosti
za stejné obdobi roku 2008 pokleslo inkaso dan¢ dédické o 27 mil. K¢.

Inkaso dané dédické je kazdorocné ovlivnéno poctem bezlplatnych piechoda

majetku, nizkymi sazbami dan¢ a hodnotou majetku nabyvaného dédénim.

Roc¢ni vyse inkasa této dan¢ je rovnéz ovlivnéna velmi rozsahlym osvobozenim,
zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoc¢ti navic uroven celkového

osvobozeni jesté prohloubil. Vedle osob zatazenych do I. skupiny poplatniki jsou
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nove od dané dédické osvobozeni ptibuzni v fadé pobocné, dale manzelé déti (zetové
a snachy), déti manZzela, rodi¢e manzela, manzelé rodici a osoby, které se
zustavitelem zily nejméné po dobu jednoho roku pted smrti zistavitele ve spole¢né
domacnosti a které z tohoto divodu pecovaly o spolecnou domécnost nebo byly

odkazany vyzivou na zlstavitele.

Ackoliv dlouhodobé vynos této dané byl stabilni, bylo pfedpokladéno, ze
v prubehu roku 2009 se na ro¢ni vysi vynosu dané dédické projevi dopady této nové

upravy.

2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci v roce 2009 dosahlo ¢astky 162 mil. K¢, coz
predstavuje 20,2 % rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi

roku 2008 pokleslo inkaso dané darovaci o 183 mil. K¢.

Vynos dané darovaci zavisi na poctech a hodnotdch bezlplatnych pievodi
majetku a je ovlivnén nizkymi sazbami dané a rozsdhlym osvobozenim. Diivodem
poklesu inkasa je obdobné jako v roce 2008 rozsifeni osvobozeni o bezuplatné nabyti
majetku od dan¢ darovaci, pokud k nému dochazi mezi osobami zatazenymi v I. a II.
skupin€, obdobné jako je tomu v piipadé¢ dané dédické. Tato uprava byla pfijata
v souladu s programovym prohlaSenim vlady novelou zidkona ¢&. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpo€tli a nabyla G¢innosti 1.1.2008. Uvedeny propad piijmi

byl vzhledem k nové tpravé ocekavan.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané zptevodu nemovitosti je kazdoroéné¢ z celkového inkasa
majetkovych dani nejvyznamnéjsi. V roce 2009 piedstavuje fadoveé 97 % z celkového
uhrnu majetkovych dani. P¥ijmy dané z pfevodu nemovitosti dosahly v roce 2009
¢astky 7 809 mil. K¢, coz je o 2 141 mil. K¢ méné ve srovnani s vysi inkasa této

dané v roce 2008 a piredstavuje tak plnéni na 71,6 %.

Podle pravni Upravy platné do 31.12.2008 byly od dan¢ z pfevodu nemovitosti
osvobozeny prevody z vlastnictvi Ceské republiky, pokud s majetkem statu hospodafi
nepodnikatelské subjekty, véetné uplatnych pievodi majetku na Ceskou republiku.
S u¢innosti od 1.1.2009 bylo zdkonem ¢&. 476/2008 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozd¢jSich ptedpisli, osvobozeni od dané z pfevodu nemovitosti rozsifeno i na

ptipady, kdy vlastnické pravo k nemovitosti, kterd se nachdzi na tGzemi Ceské
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republiky, je pfevaddéno nebo ptechazi do vlastnictvi nebo z vlastnictvi jiného
¢lenského statu EU, Norska a Islandu, s vyjimkou pfipadl, kdy s majetkem statu
hospodatil nebo vykondval jeho spravu podnikatelsky subjekt.

Vyse inkasa dané z pfevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména situaci na trhu
s nemovitostmi, hodnotou pievadénych nemovitosti, po¢tem uskutecnénych tplatnych
ptevodu ¢i prechodi vlastnického prava k nemovitostem, ale také rozsahem danového
osvobozeni od této dané. Roc¢ni inkaso této dané¢ bylo v roce 2009 poznamenano

poklesem cen nemovitosti a celkovym poklesem poptavky po nemovitostech.

Na konecné vysi inkasa majetkovych dani se vroce 2009 projevily dopady
pocinajici celosvétové financni krize, nebot vyvoj danovych piijmid v oblasti
uplatnych a bezaplatnych pievodii a pfechodl vlastnictvi je ovlivnén ptedevsSim

celkovou hospodartskou situaci.
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3. Darové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané a ptislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech dafovych prijmi dosahly ke konci roku 2009 celkové
vySe 167,2 mld. K¢ a proti roku 2008 vzrostly o 2,3 mld. K¢, tj. o 1,4 %.

Daiiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi

organy, Ceskou spravou socilniho zabezpeéeni (CSSZ) a celnimi organy.

Nejvétsi objem nedoplatki (58,9 %) za rok 2009 evidovaly ve vysi 98,4 mid.
K¢ tizemni finanéni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmi, vyjma
nedoplatkii pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a Gasti nedoplatki dang

z ptidané hodnoty a spottebnich dani, které spravuji celni orgény.

Druhy nejvétsi objem (35,7 %) danovych nedoplatkii za rok 2009 ve vysi
59,7 mld. K¢ evidovala Ceska sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobné&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2009 vyse 9,1 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkti znamena 5,4 %. Podrobny vyvoj nedoplatkil v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organt (viz pfiloha B seSitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nnizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.
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Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2009 dosahl 32,5 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 26,7 mld. K¢, objem

poseckavané dané na konci roku 2009 dosahl vyse 5,8 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31.12.2009 dosahl 98,4 mld. K&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,nové dan€“) Cinily
96,1 mld. K¢ (tj. 97,7 % k celkovému objemu nedoplatkii) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31.12.1992 (dale jen ,,staré dané*) dosahly 2,3 mld. K¢
(. 2,3 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2008 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatkia o 2,1 mld. K¢, tj. o 2,1 % - u novych dani klesla o 1,7 mld. K¢ a
u starych dani o 0,4 mld. K¢.

v

Vyvoj danovych nedoplatkli v roce 2009 je ptiznivéjsi nez v roce predchozim.
Doslo k poklesu danovych nedoplatkli jak na danich nové daniové soustavy, tak i na
danich staré danové soustavy. Navic objem nedoplatkli odepsanych pro nedobytnost
v roce 2009 klesl o 2,4 mld. K¢ (vroce 2009 bylo odepsano 13,8 mld. K¢ proti
16,2 mld. K¢ v roce 2008).

Tabulka ¢. 12

v mld. K¢
index index index index index index
2004 (2004/2003] 2005 [2005/2004] 2006 [2006/2005] 2007 |2007/2006] 2008 [2008/2007] 2009 |2009/2008}
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. uzem. fin. organy 1033 103,51 101,7| 98,5] 1054 103,6] 101,1 96,0] 100,53 99,4] 98,45 979
z toho:
staré dané 5,6 88,7 4,4 78,7 4,0 91,6 3,6 894 2,68 74,3 2,30, 85,8
nové dané 97,7 104,5 97,3 99,6] 1013 104,1 97,5 96,2 9785 100,4] 96,15 98,3

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatktl byl evidovan finan¢nimi urady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,3 mld. K&, tj. 32,8 %
z celkového objemu danovych nedoplatktl, evidovanych tzemnimi finanénimi organy
v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné (21,6 mld. K&, tj. 22,0 %) a

cv v

Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (15,3 mld. K&, tj. 15,6 %). Naopak nejnizsi
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objem vykazovaly finanéni tfady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych
Budé¢jovicich (2,4 mld. K¢), Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (4,8 mld. K¢),
Finanéniho feditelstvi v Plzni (5,9 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Ostravé
(7,7 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (8,3 mld. K¢).

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj nedoplatkll v evidenci izemnich finan¢nich

organii v roce 2008 a 2009.

Tab. ¢. 13
v mil. K¢
Daii Rok 2008 Rok 2009
Nedoplatek Nedoplatek
DPH - celkem 45 631 48 019
Dané spot¥ebni celkem 2067 1 560]
Dan z pfijml pravnickych osob 17 672 16 668
Dari z piijmi srdzkou § 36 306 304
Dar silni¢ni 1129 1249
Dan dédicka 11 10}
Dan darovaci 181 171
Dan z pfevodunemovitosti 3 846 3503
Dai z prijmi fyz. osob z ptiznani 15 085 14 340]
Dai z ptijmi fyz. osob - zav. Cinnost 4338 4099
Dal z nemovitosti 938 902,
Ostat. pfijmy, odvody a poplatky 6 647 5324
CELKEM NOVE DANE 97 852 96 149
Dari z pfijmu obyvatelstva 43 23
Ostatnizrus. dané 2636 2277
CELKEM STARE DANE 2679 2299
CELKEM 100 531 98 448

Udaje za rok 2009 dokladaji, Ze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovin u nepFimych dani. Jejich vySe dosdhla 49,6 mld. K¢, coz
znamena 51,6 % z celkového objemu danovych nedoplatkii novych dani evidovanych
tizemnimi finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2008 vzrostl
jejich objem o 1,9 mld. K¢, jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkti
novych dani také vzrostl, a to o 2,8 procentniho bodu. Rozhodujici objem zde
pfedstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota doséhla 48,0
mld. K&, tj. 49,9 % celkového objemu danovych nedoplatki novych dani a meziroéné
vzrostla o 2,4 mld. Ké. Nedoplatky spotfebnich dani se mezirocné snizily z 2,1
mld. K¢ na 1,6 mld. K¢.

U primych dani dosihl objem danovych nedoplatkli evidovanych Gzemnimi
finan¢nimi orgény za rok 2009 vyse 46,6 mld. K& a proti pfedchozimu roku doslo
k poklesu 03,6 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatki
novych dani (48,4 %) se proti pfedchozimu roku sniZil o 2,8 procentniho bodu.

Nejvyssi suma nedoplatkd této skupiny dani byla evidovana na danich z prijmi.
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Jejich vySe dosédhla za rok 2009 ¢astku 35,4 mld. K¢, tj. 36,8 % z celkového objemu
nedoplatkii novych dani a meziro¢né klesla o 2,0 mld. K¢, tj. o 5,3 %. U ostatnich
piimych dani (majetkové dané, dan silnicni a ostatni piijmy, odvody a poplatky)
doséahl objem danovych nedoplatkii za rok 2009 ¢astky 11,2 mld. K¢ (z toho 4,6 mld.
K¢ ptipadlo na majetkové dan€ a z nich nejvice na dan z pfevodu nemovitosti ve vysi
3,5mld. K¢), coz je o 1,6 mld. K¢é méné nez v predchozim roce. Jejich podil

na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani ¢inil 11,6 %.

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatki se vztahuje na c¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zanikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2009) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkli evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 14

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky vymozené (v daném roce) % Uspésnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem

piipadt v mld. K& piipadt v mld. K¢ piipadi
1995 30 633 17,284 24 714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72 371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92 710 4,235 72,8 12,8
2000 138 919 40,360 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223 015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1234535" 54,164 349 375" 3,960 28,3 7,3
2004 1 434 436" 64,385 376 258" 4,073 26,2 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
2006 1751207 68,505 443 009” 5,203 25,3 7,6
2007 18111637 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237389" 67,382 521 6217 6,334 23,3 9,4
2009 2997730" 68,011 553 470" 5,999 18,5 8,8

Pozn.: Udaje jsou uved eny sumarné za dané staré datiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové daiiové soustavy platné od 1.1.1993

9 0d r. 2003 je vevidenci nedoplatkii ve vymahani uplatiiovana nova metodika vykazovani - podle ni je pocet piipadi u
evidovanych nedoplatkti ve vymahani dan poétem neuhrazenych POV (pfedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni
sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkii poétem POV, na kterych doslo v pfislusném roce
k jejich uhrade.
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Udaje v tabulce potvrzuji z dlouhodobgjsiho pohledu trend meziro&niho
naristu objemu vymahanych i vymoZenych danovych pohledavek evidovanych
tizemnimi finanénimi organy Ceské republiky, i kdyZ v poslednich letech je tento
vyvoj charakterizovan jistou mirou stability dosahovanych hodnot. Navic naznacuji,
ze v ramci bézného vyuzivani kapacit izemnich finan¢nich organi, s vyuzitim vSech
dostupnych prostfedkit a stavajici urovné legislativy, 1ze vymahanim danovych
nedoplatkta v prisluSném roce ziskat do verejnych rozpocti maximalné okolo
6 mld. K¢.

V roce 2009 dosahl objem vymahanych dafiovych nedoplatkii 68,0 mld. K¢ a
ve srovnani s rokem 2008 se zvysil o 0,6 mld. K¢ (o 0,9 %). Podil vymahanych
danovych nedoplatkii k celkovému kumulativnimu objemu dafnovych nedoplatki
evidovanych tizemnimi finanénimi organy vzrostl oproti roku 2008 o 2 procentni
body na 69 %. Stejn¢ jako v minulém roce byl vyvoj v roce 2009 ovlivnén zejména
zvySenym odpisem danovych nedoplatki pro nedobytnost podle § 66 ZSDP
(ve srovnani s rokem 2008 jejich objem vzrostl o 1,2 mld. K¢ na 17,4 mild. K¢).
Vyvoj rlstu objemu vymdhanych danovych nedoplatkii vroce 2009 a
v predchozich letech ukazuje 1 ukazatel podilu vymahanych danovych pohledavek
k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkli za jednotlivé roky (v roce
2003 - 54,3 %, vroce 2004 - 62,3 %, v roce 2005 - 67,1 %, v roce 2006 - 65,1 %,
v roce 2007 - 67,7 %, v roce 2008 - 67 % a v roce 2009 — 69 %).

Obdobny trend byl v pfedchozich letech dosazen také u ukazatele objemu
vymoZenych danovych nedoplatki. V roce 2009 byl sice oproti minulému roku
zaznamenan mirny pokles hodnoty objemu vymozenych danovych nedoplatki
00,3 mld. K¢ (o 5,3 %) na necelych 6 mld. K¢. Piesto lze vyvoj vroce 2009 a
v predchozich letech hodnotit pozitivng. Potvrzuji to i udaje o podilu vymozZenych
nedoplatkll k celkovému objemu vyméhanych danovych nedoplatkii za jednotlivé
roky (v roce 2003 — 7,3 %, v roce 2004 - 6,3 %, v roce 2005 - 7,5 %, v roce 2006 - 7,6
%, v roce 2007 - 8,8 %, v roce 2008 - 9,4 % a v roce 2009 — 8,8 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. U této kategorie dani
bylo k 31.12.2009 vyméhéano tzemnimi finan¢nimi orgény 66,8 mld. K¢, tj. 98,3 %
z celkové sumy daniovych nedoplatkil evidovanych ve vymahani. V roce 2009 (4. za
obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009) bylo na danich nové dafiové soustavy vymoZeno
5,9 mld. K¢ Na danich staré danové soustavy platné do 31.12.1992 jsou
vykazované hodnoty vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkl vyrazné nizsi.
K 31.12.2009 bylo na téchto danich vymahane necelych 1,2 mld. K&, tj. pouze 1,7

% z celkové sumy danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani, a v pribéhu roku
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2009 bylo vymozeno 13,5 mil. K¢, tj. pouze 0,2 % zcelkové sumy danovych
nedoplatkli vymozenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé ovlivnén
postupnym snizovanim celkové ¢astky danovych nedoplatki evidovanych na danich
star¢ danové soustavy v uplynulych letech (k 31.12.2009 se jejich objem snizil

na 2,3 mld. K¢, tj. 0 0,4 mld. K¢ proti stavu v pfedchozim roce).

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych datovych nedoplatkl evidovanych
na danich nové danové soustavy je dlouhodobé vykazovan u dané z pridané
hodnoty. K 31.12.2009 bylo na této dani vymahano 33,5 mld. K¢ a v roce 2009
vymozeno 3,7 mld. K¢, coz je 0 0,2 mld. K& méné nez v pfedchazejicim roce. Vyssi
objem vyméhanych danovych nedoplatkli byl evidovan rovnéz u dani z pFijmii.
K 31.12.2009 dosahla jeho vySe v souhrnu 25,2 mld. K¢, tj. o 0,1 mld. K¢ méné nez
v roce 2008. V priibéhu roku 2009 bylo na danich z pfijml vymozeno témet 1,6 mld.
K¢ danovych nedoplatkil, coz je o 0,1 mld. K& méné nez vroce 2008. Na dani
znemovitosti a na danich dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti bylo
k 31.12.2009 vyméhano témét 3 mld. Ké a v roce 2009 bylo vymozeno pies 0,4 mld.

K¢ danovych nedoplatki a tento vyvoj kopiruje stav dosazeny i v roce 2008.

Pomér mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim dani je
srovnatelny s vyvojem v ptedchozich letech. Z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatki (68 mld. K¢) jich bylo k 31.12.2009 vyméhano na danich
46,8 mld. K¢, tj. 68,8 %, a témef jedna tfetina objemu nedoplatkil je evidovana na
prisluSenstvi dani, kde bylo za sledované obdobi vykazano 21,2 mld. K¢, tj. 31,2 %
(dle § 58 ZSDP spada pod pojem ,,pfislusenstvi dani* pendle, zvySeni dan¢, naklady
daiového fizeni, uroky a pokuty uloZzené podle ZSDP nebo jiného danového zékona).

vvvvvv

Uzemni finanéni organy jsou dlouhodobé&ji tsp&$néjsi p¥i vymahani
nedoplatki, jejichZ vySe se pohybuje v Fadu do 1 mil. K¢, event. od 1 mil. K¢ do
K¢ jsou vymahatelné jen z Casti nebo jsou v mnoha ptipadech jiz zcela nedobytné.
Piehled o nedobytnych dafiovych nedoplatcich za Ceskou republiku, zpracovany
podle udaji uUzemnich finan¢nich organt ukazuje, Ze kvalifikovany odhad
nedobytnych danovych nedoplatki Cinil k 31.12.2009 celkem 49,6 mld. K¢, tj. jiz
polovinu (50,3 %) z celkové kumulované ¢astky danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finanénimi organy k 31.12.2009 (98,4 mld. K¢). Z toho na danich cinily
nedobytné datiové nedoplatky 31,1 mld. K¢, tj. 62,7 % a na prisluSenstvi dani
necelych 18,5 mld. K¢, tj. 34,3 %. Na danich staré danové soustavy je podil
nedobytnych danovych nedoplatkii vyrazné vyssi a jiz diivéjsi analyzy ukézaly, Ze se
pohybuje okolo 95 %. Zakladnimi pri¢inami nedobytnosti jsou nemajetnost a

ptedluzenost dluznikli, nemoznost dohledani postizitelného majetku, zadnik daniového
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subjektu bez pravniho nastupce, tmrti dluznika a ptedluzenost dédictvi, minimalni
uspokojeni danovych pohledavek ptihlaSenych do konkursnich nebo insolvenc¢nich
fizeni, pfevody majetku na jiné osoby jesté pied vznikem nedoplatku, daniovi dluznici
bez piijmi, nekontaktni, casto s bydlistém na adrese obecniho ¢i méstského tradu,

véetné cizinctl, kterym byl ukonéen dlouhodoby pobyt v Ceské republice apod.

Rozhodujici objem vymozenych datiovych nedoplatki za rok 2009 byl
uzemnimi finanénimi organy dosazen ukony v danové exekuci (2,4 mld. K&,
tj. 39,3 %). O néco vyssi Castka danovych nedoplatkl evidovanych ve vymahani byla
danovymi dluzniky uhrazena na zaklad¢é vyzvy spravce dané k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni 1hité (2,5 mld. K¢) a dalSich témét 0,7 mld. Ké bylo vybrano pracovniky

vymahacich ttvara finan¢nich aradi jesté pred provedenim vymdahaciho ukonu.

NejefektivngjSim a finanénimi Ufady nejvice vyuZivanym exekucnim
prostfedkem byla v roce 2009 a v minulych letech danova exekuce na prikazani
pohledavky na penézni prostfedky dluzniki na uctech vedenych u bank nebo jiné
pohledavky. V roce 2009 bylo timto zptisobem vymahano pfes 9 mld. K¢, tj. 28,1%
z celkového objemu vymdhanych danovych nedoplatki za sledované obdobi, a
vymozeno bylo pfes 1,8 mld. K¢ (4. 30,4 % z celkového objemu danovych
prostfednictvim mobilidrnich exekuci. Prodejem movitych véeci bylo v roce 2009
vymahano 0,5 mld. K¢ danovych nedoplatkl, coZ €ini pouze 1,4 % z celkového
objemu vymdhanych danovych nedoplatkii za sledované obdobi a vymozeny byly
necelé¢ 0,2 mld. K¢ Nepatrné vyssi ¢astka danovych nedoplatki byla vymahéana
danovou exekuci prodejem nemovitosti. V roce 2009 bylo takto vymahéano 0,7 mld.
K¢ danovych nedoplatkl, tj. 2,3 % zcelkového objemu vymdhanych danovych
nedoplatkll za sledované obdobi, pficemz vymoZzeno bylo pouze pies 0,1 mld. K¢.
Nizka vytéznost téchto exekuci je v pfipadé¢ movitych véci ovlivnéna vedle dosud
platné pravni Gpravy draZzeb movitych véci zejména niz$im zajmem potencionalnich
zdjemcll o nabizené véci v mistech drazeb i poklesem hodnoty véci prodavanych
v drazbg. Dal$im prvkem omezujicim efektivitu mobiliarnich exekuci je potizovani
majetku formou finanéniho leasingu, ale i na Uvér, ktery je nasledné zajistén
smlouvou o zajiStovacim pfevodu vlastnického prava, coz komplikuje identifikaci
skute¢ného vlastnika véci pfi provadéni jejich soupisu. Problémem je téZ uzavirani
smluv o vypijéce movitych véci na dobu urcitou mezi dluznikem — vlastnikem véci a
jinou osobou s tim, Ze véci jsou de facto nadale vyuZivany dluznikem. Obdobné
problémy se projevuji i pii exekucich prodejem nemovitosti. V mnoha piipadech
spravce dan¢ exekucni piikaz na prodej nemovitosti ani nevydd z davodu, Ze
nemovitosti jsou zatizeny zastavnimi pravy penéznich ustavl ¢i jinych véfitell a

v kone¢ném disledku by se pfi realizaci vykonu danové exekuce jednalo o vymahani
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pro jiné véfitele nez spravce dané. Nicméné exekuce prodejem nemovitosti zistava i
naddle ucinnym zpisobem vymahani, nebot’ fada dluznikii uhradi nedoplatky
zpravidla jiz po vydani tohoto exekuc¢niho ptikazu, aniz by muselo dochazet

k finalizaci prodeje nemovitosti v rdmci drazby.

K vyméhani danovych nedoplatkli vyuzivaji finan¢ni Ufady ve vétSsim rozsahu
také exekuce na srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady
za pracovni prijem, diichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.
V roce 2009 bylo takto vyméhano pres 1,7 mld. K¢ danovych nedoplatkd, tj. 5,3 %
z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkli za sledované obdobi,
vymozeno vSak bylo pouze 0,3 mld. K¢. Efektivita téchto exekuci je dlouhodobégji
negativné ovlivilovdna omezenymi moznostmi spravce dané zjistit a piipadné dale
sledovat zménu zaméstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
vykondvanim praci na kratkodobé pracovni poméry s ¢astou zménou zaméstnavatele.
Patrny je rovnéz vliv ,,praxe” nékterych zaméstnavatell, kteti vyplaceji sjednanou
odménu zaméstnanci (dluznikovi) rozlozenég, tj. ve vykazované minimalni vysi a
v zistatku na hotovosti pfimo zaméstnanci (dluznikovi), pfipadné pouze na hotovosti
bez evidence odménované osoby jako zaméstnance. Nemaly vliv na niz§i Gsp&Snost
tohoto zpiisobu exekuce mé i nartist nezaméstnanosti v fadé regionti Ceské republiky
v disledku dopadi hospodarské recese. V poslednich dvou letech narlista problém pii
vymahani dafiovych nedoplatki, kde je platcem Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
v Praze. V disledku velkého naporu exekuci a nedostatecného personédlniho obsazeni
neni CSSZ schopna exekuce provést bez znatné ¢asové prodlevy, a to i piesto, Ze
Ministerstvem prace a socidlnich véci bylo jiz v lofiském roce pfislibeno tento
problém fesit. Na exekuéni piikazy spravci dané je ze strany CSSZ reagovano
opozdéné, a to 1 s nékolikamési¢nim zpozdénim a nebo az na zakladé¢ pisemné
urgence spravce dané. DalSi problémy s vcasnou realizaci exekucnich piikazi
nastdvaji té€Z v souvislosti s doruc¢ovanim exekucnich ptikazi na srazku ze mzdy do
datovych schranek ze strany zaméstnavatelll, a to pfedevsim z diivodu nevyzvedavani

obsahu schranky.

Z celkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych ve vymadahani jich
finan¢ni Gfady k 31.12.2009 pfiihlasily do insolvencnich fizeni 21,2 %, tj. 14,4 mld.
K¢. Za rok 2009, tj. za obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009, jich bylo ptihlaSeno pies
2 mld. K¢ a vtéchto fizenich jich bylo vroce 2009 uspokojeno 352 mil. K¢,
tj. vytéZznost 5,9%. Tyto vysledky jsou v podstaté srovnatelné s vyvojem v roce 2008,
nicmén¢ efektivita téchto fizeni je zhlediska vynalozenych ndakladl, kapacit
finan¢nich Gfad a i1 z hlediska miry uspokojeni daitovych pohledavek, dlouhodob¢ na
pomérné nizké trovni (navic zde stdle prevazuje likvidacni forma feSeni

insolventnosti dluznikii v podobé konkursu). Pfesto vSechno se novéa pravni Gprava

42



Vv

tzv. ,starych® konkurst (zdkon o konkursu a vyrovnani).

Oproti pfedchozimu obdobi byl v roce 2009 zaznamenan finan¢nimi Urady
podstatny narist u poctu zahdjenych insolvencnich fizeni a poctu prohldsenych
upadkii, které se projevily zejména u fyzickych osob, které nevykonavaji
podnikatelskou €innost. Jestlize v roce 2008 bylo podano 4 531 insolvencnich navrhi
a v 1761 ptipadech byl prohldsen upadek, pak v roce 2009 se jiz jednalo o 8 687
insolven¢nich navrhii a o 3 980 ptipadl prohlaseni upadku. Celkovy pocet zahajenych
insolvenc¢nich fizeni se tak zvysil téméf na dvojndsobek a u prohlasenych upadki
dokonce o vice nez dvojnasobek. Tento vyvoj byl ve sledovaném obdobi ovlivnén
pfedev§im neptiznivou ekonomickou situaci, kterd se v dusledku globalni finanéni

krize projevila i v Ceské republice.

V této oblasti bylo finan¢nimi ufady poukazovano na problém s ptihlasovanim
pohledavek do insolvencnich fizeni, nebot’ v mnoha ptipadech je lhlita pro ptihlaseni
pohledavek shodné se lhiitou stanovenou pro poddni daitového ptiznani (30 dnii), coz
spraveim dané znaéné komplikuje situaci pifi uplatiiovani pohleddvek do
insolvencnich fizeni. Pfestoze insolven¢ni zdkon soudim umoZiuje (s vyjimkou
ptipadu rozhodnuti o upadku spojeného s povolenim oddluZeni) stanovit tuto lhitu az
na 2 mésice, soudy tuto moznost prakticky vibec nevyuZzivaji. Ve vétsiné piipadi je
pak nutno pfihlaSovat tyto pohledavky jako pohleddvky dosud neurcité vyse a

nasledné je dopliiovat, popf. je 1 vzit zpét.

Vedle insolvenénich fizeni se na vysledcich ¢innosti finanénich Gfada v oblasti
vymahéani dafovych nedoplatki negativné projevuji i zdlouhavé a nepfili§ vytézné
vykony rozhodnuti vedené soudy. To ovliviiuje rozsah finanénimi Grady ptfedavanych
navrhit na vykon rozhodnuti prisluSnym soudim, kterym byly vroce 2009
pfedany k vymahani dafiové nedoplatky pouze ve vysi 122 mil. K¢. Z této Castky jich
bylo vymozeno 21 mil. K¢, tj. 17,2 %. Finan¢ni Gfady opakované upozoriuji na
zdlouhavost soudnich fizeni, zejména u ndvrhi na vykon rozhodnuti prodejem
nemovitosti a na nepfimétrené dlouhé lhity od podéni navrhu na vykon rozhodnuti do
doby provedeni prvnich ukonil drazby. Tento problém se projevuje 1 v piipadech, kdy
spravci dané predkladaji ptfisluSnym soudim odplréi ¢i urovaci zaloby, pfi nichZz
rovnéz dochdzi k pratahim soudniho fizeni a dluznikiim se tak vytvari dal$i prostor
k tomu, aby se i svého zbylého majetku zbavili. Neni vyjimkou, Ze k projednani

nékterych kauz dochézi az po nékolika letech.

Finanéni Ufady uplatiuji zddosti o vykon exekuce i u soudnich exekutorii.
Suma danovych nedoplatkli pfedanych k vymahani soudnim exekutorim je stale
zanedbatelnd (k 31.12.2009 dosahla 277 mil. K¢). Za rok 2009 se pak jednalo pouze
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o ¢astku 21 mil. K¢ a z ni bylo ve sledovaném obdobi vymozZeno necelych 11 mil.
K&, tj. 52,3%. Finan¢ni Gfady znovu upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji nejen
pfi poskytovani soucinnosti soudnim exekutorim podle exekucniho tadu (zékon
¢. 120/2001 Sb.). Vedle neustéle se zvysujiciho po¢tu pozadavkl soudnich exekutori
na sdé€leni fady udajl, v mnoha ptipadech se opakujicich, jejichz vytizovani v nemalé
mife zatézuje pracovniky financnich ufadii a odvadi je od vykonu spravy dani, byly
stejné¢ jako v minulém roce zaregistrovany vroce 2009 problémy spocivajici
v neprimérenosti exekuci provadénych soudnimi exekutory. Existuje fada ptipada,
kdy exekuce na prodej nemovitosti vedené ne¢kterymi exekutorskymi tfady slouzi, a
to zpravidla po dohod¢ s dluznikem, spiSe k zajisténi pohledavky na dobu, nez je
nedoplatek v plném rozsahu uhrazen exekutorskému uradu formou splatek. Spravce
dané piihlaseny do zahajeného exekucéniho fizeni je pak nucen pasivné vyckavat a
mnohdy az po delsi dobé zjisStuje, ze exekutorsky ufad drazbu viibec neprovedl.
Zasada ptfiméefenosti stanovend obCanskym soudnim fadem je soudnimi exekutory
poruSovéna 1 tim, Ze Casto vydavaji exekuc¢ni piikazy na prodej podniku pfesto, ze
vyse dluhu je podstatné niz$i nez hodnota exekuci postizeného majetku. Dochazi tim
k zablokovani majetku dluznikd a spravci dané jsou pak v téchto ptipadech nuceni
pterusit jiz probihajici daflovou exekuci, nebo odlozit nafizend draZebni jednani na
prodej movitych véci ¢i nemovitosti dluznika, pfi¢emz soudni exekutor po nafizeni
exekuce jiz dal$i exeku¢ni tkony ne€ini. Je zfejmé, Ze cilem téchto fizeni je v prvé
fad¢ vynuceni si uhrady dluznych ¢éastek. Tato praxe soudnich exekutori negativné
ovliviiuje v nemalé mite efektivitu vymahani dafiovych nedoplatkii. Na dany problém
finan¢ni Ufady opakované upozornuji apozaduji provedeni upravy v zédkoné
¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady soubézn& probihajicich
vykonll rozhodnuti, zejména pravy ustanoveni § 11 a § 14, kde se navrhuje stanovit
maximalni lhitu od sepsani véci do soupisu do jejiho zpenézeni u movitych véci a
u nemovitosti lhitu od doruceni exekuc¢niho piikazu na katastralni ufad do konani
drazby pod sankci, Ze pokud nebude véc (movitd i nemovitd) v této lhité zpenézena,

muze v exekuci pokracovat (dle poradi) dalsi opravnény.

Efektivita vybéru dani a vymahani daniovych pohledavek byla v roce 2009

negativné ovliviiovana i dalSimi faktory. K nejzavaznéjSim patii:

» Vyznamné se na vyvoji nedoplatki a jejich vymahani projevil vliv
hospodarské recese. Vzrostl pocet danovych subjektii, jejichz danové nedoplatky
byly v dusledku neplnéni splatnych danovych povinnosti predany k vyméahani poprvé,
1 kdyz z hlediska platebni moralky byly v minulych letech bezproblémové. Jednou
z hlavnich pfi¢in tohoto vyvoje je zejména narist druhotné platebni neschopnosti,

jejimz disledkem je soucasné i riist pfipadt uplného ukonceni podnikatelské cinnosti.
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Obecné se projevuje 1 narGstem poctu exekucnich piikazli a naslednych drazebnich

vyhlasek vydévanych jak spravci danég, tak zejména soudnimi exekutory.

»  Nemala cast danovych dluznikt (fyzickych i pravnickych osob) je piredluzena.
Tyto osoby maji zavazky vedle spravce dané i viici podnikatelskym subjektiim,
ob¢aniim ¢i jinym organim. U fyzickych osob se mnohdy jedna o osoby socialné
slabé a nemajetné, sobtizné zjistitelnym nebo nepostizitelnym piijmem.
U pravnickych osob se v postaveni nejvétSich dluznik ¢asto nachazeji obchodni
spole¢nosti, za néz jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktni, které na
sebe formaln¢ ptebiraji €asti v obchodnich spolecnostech, aniz by byly informovany
o jejich skutecném stavu, o jejich pohledavkach a zavazcich, casto deklaruji

nemoznost ptistupu do ucetnictvi s odiivodnénim, Ze ho nemaji k dispozici.

»  Stale castéji jsou zjisStovany piipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni
spole¢nosti) utlumi, resp. ukonéi podnikatelské aktivity, aniz by byly zjejich
strany uhrazeny platebni povinnosti va¢i statu. Piesto 1 nadale pokracuji
v podnikatelskych aktivitdich, v noveé zfizenych firmach se stejnym pfedmétem
¢innosti, nebot’ jim to umoziuje dosud platnd pravni Uprava, pfiCemz ve svych
spole¢nostech zanechavaji nevymahatelné pohledavky v fadech milionti K¢ a bez
jakychkoliv legislativnich prekaZzek je jim umoZnéno zakladat dal$i a dalSi
spoleénosti. VymoZeni daiiového nedoplatku je v téchto ptipadech jiz téméf
nemozné. Finan¢ni Gfady na tyto skutecnosti opakované poukazuji a jiz nékolik
let poZaduji provedeni novely prisluSnych ustanoveni obchodniho zdkoniku, ktera
by vedla ke zvySeni odpovédnosti zakladatelti, spole¢nikii za zdvazky zaloZenych
obchodnich spole¢nosti, jejich trestni odpovédnosti a zejména k omezeni dalSich
podnikatelskych aktivit, jestlize imysIné zanechavaji zavazky vici stitu a dal$im

veérfitelim bez uhrad.

»  Prohlubujicim se problémem je nedohledatelnost a nekontaktnost nékterych
dluzniki. U fyzickych osob jde hlavné o dluzniky, ktefi jsou ptihlaSeni k pobytu na
tzv. ,,ohlaSovaci administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i méstského tradu.
U pravnickych osob jde o firmy bez skute¢ného, redlného sidla, mnohdy bez
statutarniho zastupce, pfip. s nekontaktnim statutdrnim zastupcem, event. cizincem.
Dant dométfend témto subjektim se jiz v okamziku vymeétovani stdva v podstaté
nedobytnym nedoplatkem a spravce dané tak ztrdci moznost zjistit existenci majetku

dluznika a tim 1 moZnost vybrani ¢i vymahani daitového nedoplatku.

»  Kefektivnéjsimu vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni naro€nosti u spravcii dané¢ 1 dalSich orgént statni spravy, je
dlouhodobé pozadovano zajisténi legislativnich a technickych opatieni pro umoznéni

piimého pristupu do verejnopravnich registrii, resp. do jiz existujicich databazi
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bank, pojiStoven a spravnich ufadl, za Ucelem zajiSténi a vymdhani danovych
nedoplatkll a jinych pohledavek statu. Ke zlepSeni stavajiciho stavu jiz byla piijala
nckterd legislativni opatfeni, napt. k zajiSténi ptimého ptistupu spravnich organi do
¢tyt zdkladnich registrii (viz zékon o zakladnich registrech). Dosud se vSak tato
opatfeni v praxi neprojevila a spravclim dané je umoznén piistup pouze do Centralni
evidence obyvatel, Registru dafovych subjekti a platcd DPH, Geografického a
informac¢niho systému MISYS a nékterych dalSich informacnich systémt MF, napft.
do databaze KSP (kontrola statni podpory stavebniho spofeni), ARES (registr
ekonomickych subjektil) apod.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 15
Povinné a dobrovolné pojistne na socialni zabezpeceni

v mil. K¢
Pojistné 2009 % plnéni Index Rozdil
na socialni 2008 Schvaleny | Rozpocet (skut./rozp. v % skutecnosti
zabezpeceni Skute¢nost| rozpocet |pozménach| Skutecnost| PO zmén.) | 2009/2008 | 2009-2008
MPSV 374 427 385 733 385733 337 125 87,4 90,0 -37302
Min. obrany 2 649 2 588 2588 2 471 95,5 933 -178
Min. vnitra 7023 6998 6998 6 824 97,5 972 -199
Min. sprav. 752 740 740 796 107.,5 105,8 44
Min. financi (GR cel) 649 623 623 643 1031 99,1 6
Celkem povinné poj. 385 500 396 682 396 682 347 858 87,7 90,2 -37 642
Dobrovolné pojistné 921 621 674 -300
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 386 421 348 479 90,2 -37942

Pojistné na socialni zabezpeCeni a prispévek na stiatni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich
predpist, bylo inkasoviano ve vySi 347,9 mld. K& Proti roku 2008 klesl vybér
pojistného o 37,6 mld. K&, coz predstavuje snizeni o 9,8 %. Rozpocet roku 2009 byl
splnén na 87,7 %.

Vrwe

Pfi¢inou poklesu inkasa pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti placeného povinné je soub¢h vice vlivii ekonomickych

i legislativnich, a to zejména:

- vyrazné sniZeni vymérovacich zakladi pro pojistné (objemu mezd
a jinych pracovnich pfijmi), které ma pfimou souvislost s ekonomickou krizi

a jejim vlivem na pokles ekonomické aktivity a riistu hospodarstvi,

- zhorSeni platebni schopnosti platci, které se promitd mezirocné do

zvyseni stavu nedoplatkli pojistného a ptislusenstvi,

- rozpoctem neuvazZované opatieni v podobé slev na pojistném pro
zaméstnavatele zaméstnavajici osoby, jejichZ vymérovaci zaklad je niz$i nez

1,15nasobek priumérné mzdy, které byly zavedeny zakonem ¢. 221/2009 Sb.,

W

kterym se méni zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich predpist,

azakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
puvodné s Gcinnosti pro 1éta 2009 a 2010, pri¢emz zakonem ¢. 362/2009 Sb.,
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kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s navrhem zédkona o stdtnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2010, byla té&innost slev na pojistném pro zaméstnavatele

omezena jen na rok 2009.

Dopad slev na pojistném pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby s niz§imi
prijmy se promitl jen u pojistného inkasovaného v kapitole Ministerstvo prace a
socialnich véci, nebot’ vlada svym usnesenim ze dne 20. ervence 2009 €. 967 mj.
ulozila ¢leniim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich orgént statni spravy zajistit,
aby v ramci jimi fizenych resortl a organizacnich slozek statu, které tidi, nebyly tyto

slevy uplatiiovany. Slevy na pojistném dosahly vyse 9,75 mld. K¢.

Inkaso pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti placené¢ho povinné mohly také negativné ovlivnit legislativni zmény:

- nabyti U¢innosti zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdéjSich piredpist, dnem 1.ledna 2009, snizeni sazby pojistného na
nemocenské pojisténi zaméstnavateli o 1 p.b. a refundace poloviny ndhrady

mzdy, platu nebo odmény za dobu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény,

- snizeni sazby pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni

politiku zamé&stnanosti zaméstnancii o 1,5 p.b. od 1. ledna 2009.

Krom¢ povinného pojistného placeného ze zdkona bylo vybrano v rdmci
nedaniovych piijmti dobrovolné pojistné ve vysi 620,6 mil. K¢. Z této ¢astky Cinilo
¢innych 518,2 mil. K¢

a dobrovolné dichodové pojisténi 102,4 mil. KE. Ve srovnani s rokem 2008, ve

nemocenské pojiSténi osob samostatné vydéle¢né
kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném 921 mld. K¢, se snizilo inkaso tohoto

pojistného na 67,4 %.

Z casové ftady inkasa dobrovolného pojistného je patrny sestupny trend
nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych vlivem ekonomické
krize, nebot’ legislativa pfipousti moznost odhlasSeni osob samostatné¢ vydéleéné
¢innych ze systému nemocenského pojisténi, a vzestupny trend diichodového

pojisténi.

Dobrovolné pojistné (v mil. K<)

2005 2006 2007 2008 2009
nemocenské pojisténi OSVC 825 838 901 840 518
dichodové pojisteéni 50 56 73 81 102
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Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 310,2 mld. K¢. Schvéleny rozpocet ve
vysi 352,6 mld. K¢, u kterého nedoslo v pribéhu roku k upravam, byl splnén na
88,0 %. Proti roku 2008 jde o pokles 09,7 mld. K¢ (na 97,0 %). V thrnu bylo na

dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném ziskano celkem 310,3 mld. K¢&.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2009 piedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného
347,5 mld. K¢ (385,5mld. KE vroce 2008). Pfislusenstvi pojistného ¢inilo
324,0 mil. K¢ (25,1 mil. K& v roce 2008), z toho penéle 300,9 mil. K¢ (9,4 mil. K¢
v roce 2008), pokuty 5,3 mld. K¢ (18,8 mil. K& v roce 2008) a ptirazky k pojistnému
0,34 mil. K¢ (0,45 mil. K¢ v roce 2008).

V pfislusenstvi pojistného jsou zapocteny nerozictované a neidentifikované

dailové ptijmy vykazané Ceskou spravou socialniho zabezpeceni ve vysi 17,5 mil. K¢.

Na povinném pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraném vroce 2009 zaplatili zaméstnavatelé 254,7 mld. K¢,
66,3 mld. K¢ zaméstnanci a 26,5 mld. K¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim

predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti jsou podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich ptredpist, pfijmem
statniho rozpodtu. Pievazna &ast pojistného, 96,9 %, byla vybirdana Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni, v jejiZ plsobnosti je vybér pojistného v civilnim sektoru.
Dals§i orgény socidlniho zabezpeCeni vybiraji pojistné za ozbrojené slozky
zamé&stnancl statu (za vojaky zpovolani, pfislusniky Sboru napravné vychovy,

policisty a celniky).

Vroce 2009 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpeeni pojistné
267 387 zaméstnavatelll s 4 155 026 pojisténci. Proti roku 2008 se zvysil pocet
zaméstnavatelll o 713 a pocet pojisténci se snizil o0 94 560. Celkové vymétovaci
zaklady pojiSténct zaméstnavatelll v roce 2009 ¢inily 1 017,7 mld. K¢, tj. proti roku
2008 0 27,2 mld. K¢ méné.

K 31. prosinci 2009 bylo evidovano 746 389 osob samostatné vydéle¢né
¢innych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojisténi a 141 389 osob samostatné
vydelecné ¢innych nemocensky pojisténych. Proti stejnému dni roku 2008 doslo ke

zvySeni poctu osob samostatné vydélecné cinnych s povinnosti platit zalohy na
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dichodové pojisténi o 19 326 osob a ke sniZzeni poctu osob samostatné vydéleéné

¢innych nemocensky pojisténych o 54 836 osob.

Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvaleného rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochéazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) Cinily
k 31. prosinci 2009 59,7 mld. K¢. Jedna se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy
zacalo byt vybirdno v souladu se zdkonem pojistné na socidlni zabezpefeni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2008, kdy nedoplatky ¢inily

na konci roku 55,8 mld. K¢, se nedoplatky zvysily o 3,9 mld. K¢.
Vyvoj nedoplatkii pojistného a piisluSenstvi v ¢asové tfadé za celé obdobi
vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 16
Nedoplatky pojistného

v mil. K¢
Celkova vvSe Piirastek
ROK nedoplatka proti
k 31.12. piedchozimu
roku

1993 3145
1994 7 049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8223
1997 32564 10 579
1998 39 854 7 290
1999 49127 9 273
2000 55850 6 723
2001 60 638 4 788
2002 61749 1111
2003 63754 2 005
2004 61977 -1 777
2005 62 180 203
2006 59721 -2 459
2007 57 488 -2 233
2008 55797 -1 691
2009 59713 3916

Vyvoj nedoplatkti je ovlivilovin mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platct pojistného. Zcela rozhodujici vliv na vyvoj nedoplatki méla ekonomicka
situace v roce 2009. Kromé¢ tohoto vlivu je vyvoj nedoplatkd v ¢asové fadé ovlivnén
1 pravni upravou, kterd v minulosti doznala n¢které zmény. Napft. podle Gpravy platné

v roce 1994 a 1995 se pii uhradach nedoplatkl pojistného a prislusenstvi prednostné
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hradily dluhy na pokutidch a pendle, a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo
celkovy objem nedoplatkli. Vliv na zvySovani dluhd na pojistném méla 1 legislativa
platnd do konce roku 1997, kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u odhladsenych
organizaci. Naopak pozitivni vliv na pokles ristu nedoplatkii méla nova pravni Gprava

trestniho zadkona od roku 1998, podle kter¢ je neplaceni pojistného trestnym inem.

Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisi
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni Upravou. V roce 2009 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢éstce
10,4 mil. K¢, tj.o1330,8 mil. KE méné nez v pfedchozim roce. Pendle bylo

prominuto v ¢astce 158,4 mil. K¢, coZ je 0 66,4 mil. KE méné nez v roce 2008.

Z celkové vyse nedoplatkll pojistného a ptisluSenstvi k 31. prosinci 2009 €inily
nedoplatky na pojistném 31,0 mld. K¢ (52,0 % z celkové vySe nedoplatkll), coz
pfedstavuje proti roku 2008 zvySeni o 3,3 mld. K¢. Nedoplatky na prislusSenstvi
dosahly vyse 28,7 mld. K¢ (48,0 % z celkové vySe nedoplatkil), coz ptredstavuje proti
roku 2008 zvySeni 0 0,63 mld. K& Vroce 2009 Cinily nedoplatky pojistného
a prislusenstvi u zaméstnavatela 47,2 mld. K¢ (45,6 mld. K¢ v roce 2008) a u osob
samostatné vydélecné ¢innych 12,5 mld. K¢ (10,2 mld. K¢ v roce 2008).

K 31.prosinci 2009 evidovala Ceskd sprava socialniho zabezpedeni
159 dluznika pojistného s pohledavkou vyssi nez 30 mil. K¢ (o 8 dluzniki méné nez
v roce 2008), ztoho 118 v konkursu a 15 v likvidaci. Celkova vySe pohledavek za
témito dluzniky ¢ini 13,1 mld. K&, tj. 22,0 % celkové vySe pohledavek a proti stavu
k 31. prosinci 2008 doslo ke snizeni o 0,6 mld. K¢&.

S pohledavkou vyss8i nez 300 mil. KE byli k 31. prosinci 2009 evidovani
2 dluznici, oba v konkursu. Pohledavky na né ptipadajici jsou ve vysi 2,29 mld. K¢,

tj. 3,8 % celkové vyse pohledavek.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl evidovan 1 dluznik v konkursu (stejné
jako v pfedchozim roce). Celkova vyse jeho dluhu piedstavuje 1,6 mld. K¢, coz je

2,7 % celkové vySe pohledavek.

K 31. prosinci 2009 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpeeni celkem
17 609 splatkovych rezimi s celkovou pohledavkou 2,6 mld. K&, ztoho 13 267
u osob samostatné vydelecné Cinnych s pohledavkou 0,4 mld. K¢ a 4 342 organizaci
s pohledavkou 2,2 mld. K¢.
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Nedoplatky na pojistném (v€etné pokut a penéle) v uzemnim ¢lenéni uvadi

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 17

Vyse nedoplatkti v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktufe, velikosti a

ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekt. Vyse nedoplatkii zalezi i na objemu

Nedoplatky pojistného podle regiont

v tis. K¢
Nedoplatky Nedoplatky
Region na pojistném na pojistném
a prislusenstvi a prisluSenstvi
k 31.12.2008 k 31.12.2009
Praha 12 675 047 13796481
StiedoCesky kraj 3811 181 4247147
Jihocesky kraj 1069 304 1248742
Plzensky kraj 2233 097
3813483
Karlovarsky kraj 1347 038
Ustecky kraj 4604 791
7661575
Liberecky kraj 2 859 420)
Kralovéhradecky kraj 2145 761
Pardubicky kraj 1973 246 4343987
kraj Vysodina 1391 062
Jihomoravsky kraj 3 587 520
12592200
Bmo 2 942 440
Zlinsky kraj 3985 847
Olomoucky kraj 4307 162
Moravskoslezsky kraj 6 864 534 12009415
CELKEM 55797 451 59713 030

inkasovaného pojistného.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté transfery. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, ptevody z vlastnich fondi a téZ investicni a neinvesti¢ni transfery
ptijaté z Evropské unie (¢i ptevody z Narodniho fondu), jinych vetejnych rozpoctl a
instituci.

Podil téchto prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoctu je relativné
maly, nicméné v poslednich letech vykazuje spiSe stoupajici tendenci. V roce 2004
¢inil tento podil 6,7 %, v roce 2005 pak 10,9 %, v roce 2006 13,0 %, v roce 2007 klesl
na 12,2 %, vroce 2008 opét stoupl na 12,6 % a v roce 2009 dokonce na 14,5 %

(vyrazny vliv neplnéni danovych piijmil).

Tabulka ¢. 18

v mil. K&
Skutecnost Rozpocet 2009 Skutecnost [ Plnéni | Rozdil | Index v %
UKAZATEL 2008 schvaleny po 2009 v % |Skut- SR| 2009/2008
*) zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni piijmy celkem 134 046] 121803| 139597 141394 101,3 1797 105,5
v tom:
Nedaiio vé piijmy celkem 27156 20 689 21262 29227 1375 7 965 107,6
vV tom:
Piijmy zvlast.Cinnosti a odvody prebyt.organiz.s piimym vitahem 16132 13540 13 865 18 708 134,9 4 843 116,0
v tom:
Prijmy z vlastni ¢innosti 2867 2909 2 864 2988 104,3 124 104,2
Odvody ptebytkli organizaci s pfimym vztahem 2422 1184 1187 2680 2259 1 494 110,7
Piijmy z prondjmu majetku 685 404 400 711 177,7 311 103,8
Piijmy z Groku a realizace finanéniho majetku 9191 8 444 8 446 11223 132,9 2777 122,1
Soudni poplatky 967 600 968 1106 114,3 138 1144
Piijaté sankcni platby a vratky transferi 2762 1718 1779 4287 2410 2509 155,2
v tom:
Piijaté sankéni platby 806 1241 1292 2597 201,1 1306 3224
Piijaté vratky transferti a ost.pffjmy z finan¢.vypofadani predchoz.let 1957 4717, 487 1690 347,1 1203 86,4
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedaiiové pijmy 5866 2427 2615 3249 124,3 634 55,4
z toho:
Dobrovolné pojistné 921 819 819 621 75,8 -198 674
Prijaté spldtky p iijcenych prostiedkit 2395 3004 3 004 2983 99,3 =21 124,5
z toho:
Splatky pajéenych prostiedkti od podnikatelskych subjektt 1669 2677 2677 1184 44,2 -1 493 70,9
Splatky ptijcenych prostiedkii od vefejnych rozpocti izemni trovné 188 152] 152 175 115,2 23 933
Splatky ptij¢enych prostiedkii ze zahranici 524 160) 160 484 302,7 324 92,5
Splatky za thradu dluhii nebo dodavek 14 15 15 1139] 7595,6 1124 8046,8
Kapitalové prijmy celkem 1171 1 662 1 088| 2367 217,5 1279 202,2
v tom:
PFijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kap itdlové pFijmy 1135 1640 1067 1327 124,3 260 116,9
Piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilit 36 22 21 1041 49023 1019 2914,5
Prijaté transfery 105720 99 452 117 246, 109 799 93,6 -7 447 103,9
v tom:
Neinvesticni prijaté transfery 93163 49552 55100 81164 147,3 26 064 87,1
v tom:
Neinvest.pfij.transfery od vet.rozp.ustied.irovné 24092 28 804 34 276 49425 144,2 15 150 205,2
Pfevody z vlastnich fondu 52513 0| 0 6384 X 6384 12,2
Neinvesti¢ni piijaté transfery ze zahrani¢i 16558 20 748| 20 824 25355 121,8 4531 153,1
Investicni piijaté transfery 12557 49900 62147 28635 46,1| -33 512 228,0

*) v¢. zakona €. 423/2009 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu
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Zakon & 475/2008 Sb., o stitnim rozpoétu CR na rok 2009, stanovil
nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery v celkové vysi 121,8 mld. K¢
(v roce 2008 to bylo 98,2 mld. K¢&). Rozpoctovany rist se tykal predev§im transferti
ptijatych z EU v¢etn€ pfevodl z Narodniho fondu (o 20,3 mld. K¢). Rozpoctovymi
upravami byla provedena Fada zmén rozpoctu (podrobnéji byly popsany v éasti
L.2. této casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu téchto piijml (vyhradné vlivem
zvySeni rozpoctu piijatych transfertl) na 139,6 mld. K¢ (o 17,8 mld. K¢).

Vykazana skuteénost nedanovych a kapitdlovych piijma a pfijatych transferii
za rok 2009 ve vySi 141,4 mld. K¢ predstavovalo 101,3 % (v roce 2008 to bylo

126,8 %) upraveného rozpoctu a meziro¢ni rist o 7,3 mld. K¢, tj. 0 5,5 %.

5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové piijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 29,2 mld. K¢ a byly tak
nad urovni rozpoctu po zménéch o 8,0 mld. K¢, tj. o 37,5 %, a nad urovni roku 2008,
ato o 2,1 mld. K¢ (tj. 0 7,6 %).

Na nedanovych pifijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,pFijmy

gz vlastni cinnosti _a_odvody prebytkii _organizaci s piimym_vztahem ve vySsi

18,7 mld. K¢, coz znamend piekroCeni upraveného rozpoctu o 4,8 mld. K¢,
tj. 0 34,9 %. V ramci tohoto seskupeni doséhly piijmy z Grok a realizace financniho
majetku 11,2 mld. K¢, pfijmy z vlastni Cinnosti 3,0 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem 2,7 mld. K¢, soudni poplatky 1,1 mld. K¢ a pfijmy
z prondjmu majetku 0,7 mld. K¢.

Prijmy z uroku a realizace finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi
8,4 mld. K¢, skute¢né inkaso doséhlo 11,2 mld. K¢, tj. 132,9 % rozpoctu. Oproti
roku 2008 byly vyssi o 2,0 mld. K¢.

Na piekroceni statniho rozpoctu mély nejvétsi podil piijmy vykazované
v kapitole Statni dluh (pFijmy 8,6 mld. K¢&; rozpocet byl piekrocen o 1,9 mld K¢) a
v kapitole OSFA (pFijmy 2,1 mld. K¢&; ptekroceni rozpoctu o 0,5 mld. K¢&).

Vétsina pfijml z Grokl a realizace finan¢niho majetku (95,9 %) je inkasovéna
v kapitolach v plisobnosti Ministerstva financi (Statni dluh 76,6 % a OSFA 18,8 %).
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Tabulka ¢. 19

v tis. K¢
Skuteznost 2008 Rompefet 2009 sy yiecnost 2009 | Pinni v % | Index v %
schvéleny | po zménach
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1
1. Kreditni iroky vyu¢tované na souhnném
fi¢tu statni pokladny 1703 0) 0 1938 X 113,8]
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
stitnich prostedki 4204 556] 3550000 3550 000 2520 101 71,0 59,9
v tom: zinvestovani pii fizeni likvidity stitni pokladny 3683 386 3000000 3000 000 1785 164 59,5 48,5
z investovani na jaderném a diichodovém uétu 521170 550000 550 000 734 937 133,6, 141,0
3. Ostatni pFijmy 4985230 4893593 4895 557 8 700 665 177,7 174,5
v tom: prémie z emisi SDD 41 803 981871 981 871 2143 997 218,4] 51288
alikvotni arokové vynosy emisi SDD 2315842] 1933899 1933 899 2533 679 131,0, 109.4
piijmy souvisejici s vn&j§im st.dluhem 979 698 750 000 750 000 1172 149 156,3 119,6
vratky nevyplacenych kupontt SDD 2912 0 0 3632 X 124,7
dividendy celkem 1146 849] 1073100 1073 100 1370 453 127,7 1195
zbyvajici urokové vynosy 498 126 154723 156 687 1476 755 942,5 296,5
Celkem pFijmy 9191 489] 8443593 8 445 557 11 222 704 132,9 122,1

V ramci kapitoly Stdtni dluh jsou vykazovany predevSim vynosy z investovani
pfi fizeni likvidity statni pokladny, alikvétni Grokové vynosy emisi stiedné a
dlouhodobych dluhopistt (SDD), pfijmy souvisejici s vn&jSim statnim dluhem a
ptijmy z prémii z emisi SDD.

Diskontni sazba byla v prib¢hu roku ¢Etytikrat upravena, a to 6.2. z 1,25 % p.a.
na 0,75 % p.a., 11.5. na 0,50 % p.a., 7.8. na 0,25 % p.a. a 17.12. na 0,25 % p.a. VySe
diskontni sazby ovliviiuje vynosy z uroCeni prostfedkii na souhrnném uctu statni
pokladny (denni ziistatek do 30 mil. K¢ se tiro¢i diskontni sazba +0,90 % , nad 30 mil.
K¢ je pak troceni diskont -2,1 %).

Vynostu z investovani prostfedki v ramci Fizeni likvidity byly dosazeno
kratkodobymi depo a repo operacemi, kde jako zastava slouzily predev§im poukéazky
CNB, a to ve vysi 1,8 mld. K& Témito operacemi bylo dosazeno o 1,9 mld. K&
niz§tho vynosu oproti lofiskému roku, coz bylo zpisobeno men$im objemem

investovanych prostfedkll a niz§imi trokovymi sazbami.

Dalsi trokové piijmy inkasované v kapitole Statni dluh se tykaji zejména
alikvétnich urokovych vynosi spojenych s emisemi SDD na primarnim trhu a
prodeji SDD na trhu sekunddrnim v ¢astce 2,5 mld. K¢, prijmi z prémii SDD z
transakci na domacim primarnim a sekundarnim trhu ve vysi 2,1 mld. K¢ a v ¢astce
1,2 mld. K¢ pak prijmi ze zahrani¢nich emisi dluhopist danych zejména piijmy
z derivatovych operaci. U téchto tfi pfedchozich skupin bylo dosazeno oproti

minulému roku o 2,5 mld. K¢ vyssiho vynosu.
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Ve zbyvajicich trokovych vynosech se piedevsim jedna o realizované kurzové
zisky, které byly z 96,5 % piijmy kapitoly Statni dluh (1,0 mld K¢, coZ je o 0,9 mld.
K¢ vice nez v roce 2008). Dale se pak jednalo o pfijmy z terminovanych vkladi a
v men$i mife pak z fixniho Uroc¢eni ve vysi 0,5 % mimorozpoctovych prostiedki

organizacnich slozek statu.

V kapitole OSFA se jednd o pfijmy z dividend a o vynosy z investovani na

jaderném a dichodovém uctu.

Prijmy z dividend dosahly 1,4 mld. K¢, znichz drtivd vétSina piijmh
sméfovala do kapitoly OSFA. Prostfedky ve vysi 600,3 mil. K¢ z titulu spravcovstvi
majetkovych uéasti (506,2 mil. K& od spoleénosti CEPS - uréenych na uhradu
nakupu téchto akcii od a.s. CEZ a od a.s. CEZ (94,1 mil. K¢&). Dale pak se jednalo
o dividendy z podnikani elektroenergetické distribu¢ni spole¢nosti EON (546,6 mil.
K¢&) a CEPS (223,3 mil. K¢), které dle usneseni vlady ¢.797/2004 byly prevedeny

z MPSV do statnich finan¢nich aktiv s ur¢enim pro diichodovou reformu.

Docasné volné prostiedky na jaderném a dichodovém uctu SFA byly
investovany prevazné do nakupu statnich pokladniénich poukazek a poukazek CNB.
Na jaderném uctu bylo dosazeno vynosi 434,7 mil. K¢ a na dichodovém uctu
300,2 mil. K¢.

V prijmech ostatnich resortii jsou vramci tohoto podseskupeni zahrnuty
dividendy a uroky z vkladl (464 mil. K¢). V kapitole VPS se pak jednalo o trokové
vynosy (52 mil. K¢).

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici ptfedevsim piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 2,9 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 3,0 mld. K¢ (plnéni na 104,3 %) a meziro¢né vzrostly o 0,1 mld.
K¢, tj. 0 4,2 %. Z toho 2,6 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZeb a vyrobkii,
z &ehoz 1,5 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uiadu (splatka
poplatku za licenci UMTS od mobilniho operatora Vodafone Czech Republic, a.s.
ve vysi 250 mil. K&, dale pfijmy zpoplatkii za vyuzivani radiovych kmitocti
operatory siti mobilnich telefoni ve vysi 949 mil. K&, pfijmy z poplatkil za pridélena
¢isla ve vysi 115 mil. K¢ a pfijmy z vybérového fizeni za licenci GSM ve vysi
231 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobklu vykézaly
Ministerstvo zemé&dé&lstvi (298 mil. K¢&), Cesky ufad zeméméficky a katastralni
(217 mil. K¢) a Ministerstvo prumyslu a obchodu (113 mil. K¢).
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Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 2,7 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 1,5 mld. K¢. PFiznivé plnéni ovlivnily
prijmy z prebytku zikonného pojisténi dle Zakoniku prace v Castce témér
2,2mld. K¢ Vroce 2009 byl zprovozu zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani preveden
do statniho rozpoctu celkovy piebytek za rok 2008 ve vysi 2 186 mil. K&, ktery se
v porovnani s ptebytkem zroku 2007 zvySil o330 mil. K¢ (rozpocet 2008 byl
pitekroen 0856 mil. K¢). Piebytku dosahly ob&é povéfené pojistovny
(Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle zakoniku price zuétovavaji
pojistovny kazdoro¢né vztahy se statnim rozpoctem, pticemz piebytky z hospodateni
z ptedchoziho roku pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho
rozpo¢tu uhrazovéna piipadnd Gjma. Tim, Ze v souCasném systému jsou piebytky
z hospodateni za bézny rok odvadény do statniho rozpoctu, nevytvareji pojistovny
zadné pojistné rezervy na zavazky splatné v nésledujicich letech, které jim z tohoto
pojisténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi témét 1,1 mld. K¢ pii rozpoctu
po zméndch ve vysi 1,0 mld. K¢. Meziro¢né doslo k rtstu o 0,1 mld. K¢, tj. o 14,4 %.
Trzby z prodeje kolka (jak ze spravnich, tak i soudnich poplatkll) jsou od roku 2009
v rozpoctové skladbé klasifikovany spole¢né jako danovy piijem. Vynos soudnich
poplatkii je pfimo umérny poctu podanych néavrhii (Zalob) v obEanskopravnich
fizenich soudi, jakoZ i poctu podanych navrhii u obchodnich soudd. V plnéni se

promita i uspeSnost soudi pti vymahani nedoplatki na soudnich poplatcich.

Prijmy z prondajmu majetku dosahly 711 mil. K¢, coz ptedstavuje mezirocni

rist o 26 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 177,7 %.

Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse Cinila 4,3 mld. K¢ a piekrocila tak upraveny rozpocet
0 2,5 mld. K¢ pfi mezirocnim ristu o 1,5 mld. K¢, tj. 0 55,2 %. Z toho piijaté sank¢ni
platby Cinily 2,6 mld. K¢ a pfijaté vratky transferti a ostatni pfijmy z finan¢niho

vypotadani ptedchozich let 1,7 mld. K¢.

Prijaté sankéni platby ve vysi 2,6 mld. K¢ (plnéni na 201,1 % pfi meziro€nim
rustu o 1,8 mld. K¢) byly na rok 2009 jiz narozpoctovany do piijml ptislusnych
kapitol (do roku 2008 z velké ¢asti v kapitole VPS). Meziro¢ni rast souvisel 1 s tim, Ze
v roce 2008 byly na zakladé pfisluinych rozsudkil Krajského soudu v Brné Utadem
pro ochranu hospodaiské soutéze vraceny pokuty inkasované v minulych letech
v celkové vysi 1,0 mld. K¢. Velka ¢ast sank¢nich plateb se stala piijmem kapitoly

Ministerstvo financi (1,6 mld. K¢ — pfijmy realizované Generalnim feditelstvim cel
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ve vysi 1,0 mld. K¢ a uzemnimi finanénimi orgény ve vysi 0,6 mld. K<), dale kapitoly
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (0,6 mld. K&) & kapitoly Ministerstvo

spravedlnosti (necelych 0,2 mld. K¢).

Piijaté vratky transferi a ostatni prijmy zfinanéniho vyporadani
minulych let ve vysi 1,7 mld. Ké prevysily rozpocet o 1,2 mld. K¢. Z nich 1,2 mld.
K¢ se tykalo kapitoly VPS. Zde se jednalo o odvody provedené pii financnim
vypotadani spravci kapitol, izemnimi samospravnymi celky a ptip. dalsimi subjekty.
Z prostfedkli odvedenych pfi finanénim vypotradani ptipadl nejvetsi podil na odvody
provedené jednotlivymi kapitolami a dalS§imi subjekty (1 018 mil. K¢&) a izemnimi
samospravnymi celky (83 mil. K¢). DalSich 0,4 mld. K¢ pfijala kapitola Ministerstvo

prace a socialnich véci (pfedevsim vratky socidlnich davek).

Piijmy z prodeje nekapitilového majetku_a_ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

3,2 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu o 2,6 mld. K¢. Jejich rozpocet po zmé&néach byl
naplnén na 124,3 %.

PrevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedamnové prijmy ve vysi
2,3 mld. K¢ (upraveny rozpocet €inil 1,5 mld. K¢). Z nich 0,7 mld. K¢ se tykalo
kapitoly VPS, kde soucasti téchto pifijmli jsou odvody pfispévkli na penzijni
ptipojisténi, odvody piispévku na stavebni spofeni provedené piisluSnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich pfiznani a odvody kauci z voleb podle vyhlasky
¢.396/2003 Sb. Meziro¢ni vyrazny pokles byl ovlivnén vyssi skute€nosti roku 2008
zpiisobenou nerozpoétovanym odvodem likvidaéniho ziistatku Ceské inkasni, s.r.o.
ve vysi témét 2,0 mld. K¢&.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné diichodové pojisténi. Tyto ptijmy dosahly 0,6 mld. K¢ (meziro¢ni pokles
o 0,3 mld. K¢&) a jejich rozpocet byl naplnén na 75,8 %. Z této Castky Ccinilo
nemocenské pojisténi osob samostatné vydelecné ¢innych 518 mil. K¢ a dobrovolné
dichodové pojisténi 102 mil. K¢&. Meziroéni pokles se projevil u nemocenského
pojisténi osob samostatné vydéleéné cCinnych (vliv ekonomické krize), nebot
legislativa pfipousti moznost odhlaSeni osob samostatné¢ vydéleéné cinnych ze

systému nemocenského pojisténi.

Ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosihly necelych
0,2 mld. K¢.
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Prijaté splatky pujcenych prostiedkit dosahly vyse 3,0 mld. K¢, coz

predstavovalo 99,3 % upraveného rozpoctu a meziro¢ni riist o 0,6 mld. K¢.

Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
1,2 mld. K¢, tj. 44,2 % rozpoctu po zménach. Niz§i plnéni souviselo s nerealizaci
plateb souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto piijmi bylo vazano
zejména na poskytnuti statni pajcky k tthradé danovych nedoplatkli za stavby
realizované na uzemi Ruské federace a recipro¢ni thradu dodavkou zemniho plynu
odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K& (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové
stran¢ kapitoly VPS). Protoze ruskd strana nebyla schopna konkretizovat své

pozadavky, nepodafilo se tyto platby realizovat (stejné jako v roce 2008).

Z této Castky (1,2 mld. K¢) tvotilo 0,9 mld. K¢ prijem kapitoly Ministerstvo
financi v souvislosti s prevzetim agendy po CKA, ktera zanikla k 31.12.2007.
Jednalo se o splatky pohledavek z Gvéri na druZstevni bytovou vystavbu a z Gvéra
poskytnutych obcim. Dalsi necelé 0,3 mld. K¢ byly prijmem kapitoly VPS. Jednalo
se zejména o thrady splatek na vystavbu vodovodtl, kanalizaci a COV a dale splatky
mens$iho rozsahu od ostatnich pravnickych osob (204 mil. K¢&); vedle toho byly
prostfednictvim pftislusnych financnich Ufadt realizovény splatky v thrnné vysi
52 mil. K¢ od subjekti agropotravinarského komplexu, které obdrzely navratné

finan¢ni vypomoci na vybrané dotacni tituly v letech 1991 az 1995.

Splatky za hradu dluhi nebo dodavek cinily 1,1 mld. K¢ (pfijmy kapitoly
VPS) a §lo o rozpoctovanou thradu zdvazkl spole€nosti MITAS, a.s. z titulu realizace
statni zaruky v souladu s uzavienou Dohodou o narovnani (Castka 14 mil. K¢).
Nejveétsim nerozpoctovanym piijmem byla splatka €asti dluhu z realizovanych
statnich zaruk za tvéry Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0. (SZDC) ve vysi
1,1 mld. K¢. Splatka se tykala dluhu z roku 2008 a castecné i narostlého dluhu
v pritbéhu roku 2009. SZDC splatku uhradila v prosinci 2009 z vlastnich zdrojti, které

byly generovany prodejem zbytného majetku.

Splatky pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 0,5 mld. K¢. Jejich

rozpocet byl piekrocen o 0,3 mld. K¢ a mezirocné klesly o 39 mil. K¢.
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Tabulka ¢. 20

v tis. K¢
Skutecnost Rozpodet 2009 Skute¢nost Plln;m lr;d;x
0 0
2008 | schvaleny |po zménach| 2009 :3) (41)
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich uvéra 166 329 131820 131 820 296 954 2253 178,5
v tom : splatky jistiny 60 703 52 646 52 646 165 086 3136 272,0
splatky Grokt 6 673 19 944 19 944 21327 106,9 319,6
splatky v ramei deblokaci 98 953 59230 59 230 110 541 186,6 111,7
2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 357 421 27863 27 863 187311 6723 52,4
v tom : splatky jistiny 19 928 18475 18 475 18907 1023 94,9
splatky Groku 2350 1500 1 500 1879 1253 80,0
splatky v rAmci deblokaci bez RF 26 562 7 888 7 888 166 525 2111,1 626,9
splatky v ramci deblokaci - RF 308 581 0 0 0 X 0,0
Prijmy ze splatek pujcek
ze zahrani¢i celkem 523750] 159683 159 683] 484265 3033 92,5
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 523 750 159 683 159 683 323353 202,5 61,7
z toho : deblokatofi - RF 308 581 0 0 0 X 0,0
splatky v nekonvertibilnich
ménach 0 0 0 160912 X X

Pozn.: RF = Ruska federace

Piijmy ze splatek pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i byly tvofeny piijmy
ze splatek vladnich uvéra diive poskytnutych do zahrani¢i a piijmy ze splatek
pohledavek pievzatych od CSOB. Ptijmy byly realizovany z Alzirska (179,8 mil. K¢&),
z Irdku (12,2 mil. K¢), z Barmy (101,7 mil. K¢), z Nikaragui (8,9 mil. K¢), z Albanie
(19,8 mil. K¢) a z Laosu (1 mil. K¢&). Nerozpoctované ptijmy byly dosazeny v ramci
pohledavek pievzatych od CSOB a tykaly se zbozové deblokace (160,9 mil. K&)
realizované spole¢nosti FID Group, na kterou byla postupné pievedena celad
pohledavka vuci Indii.

Vyssi nez rozpoctované splatky (6,7 mil. USD) byly vykazané pouze u piijmi
z vladnich uvéri a tykaly se Alzirska (jistina), Irdku (Groky) a Barmy (splatky
z deblokace) a na celkovych prijmech se podilely 23 %. Kreditni kurzové rozdily ve
vysi 53,4 mil. K¢ ovlivnily nartst celkovych splatek z 11 %.

Piijmy ze splatek pijcenych prostiedkii od obci vroce 2009 doséhly 175
mil. K&. Slo pfedev§im o splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych na

vystavbu vodovodu, kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.
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5.2. Kapitalové prijmy

Kapitdlové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové pfijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a piispévky na potizeni

dlouhodobého majetku) a dale ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.

Upraveny rozpocet pocital s ¢astkou 1,1 mld. K¢, skutecné plnéni dosdhlo

2,4 mld. K¢ (217,5 % rozpoctu) pti meziro¢nim rustu o 1,2 mld. K¢.

Prijmy zprodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitilové prijmy
dosahly 1,3 mld. K¢ (pInéni na 124,3 % pii mezirocnim ristu 0,2 mld. K¢). Plnéni se
tykalo pfedevSim inkasa za pFijmy z prodeje pozemkii a ostatnich nemovitosti
(polozky 3111 a 3112), které dosdhly 0,9 mld. Ké. Na této castce se podilelo

pfedevsim Ministerstvo financi (0,7 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢).

Prijmy z prodeje akcii a majetkovych podili dosdhly vice nez 1,0 mld. K¢,
z nichz piesné 1,0 mld. K¢ se tykala pfijmi kapitoly OSFA. Slo o prvni &ast uhrady
za prodej majetkové ucasti statu ve spole¢nosti Arcelor Mittal Ostrava na zékladé
usneseni vlady ¢. 968/2009, o ptevodu vynosi z prodeje majetkovych ucasti,
prevzatych Ministerstvem financi po ukonéeni ¢innosti CKA, do statnich finanénich

aktiv.

5.3. Prijaté transfery

Kromé vyse uvedenych patii k pfijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery
ziskané ptrevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a transfery piijaté
od EU (¢i pfevody z Narodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocti ustiedni trovné.

Pfitom jsou zvlast rozliSovany neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery.

Upraveny rozpocet prijatych transferi ve vySi 117,2 mld. K¢ (schvaleny
rozpocet v priabchu roku zvysen o 17,8 mld. K&) byl ke konci roku 2009 naplnén
v celkovém objemu 109,8 mld. K¢, tj. na 93,6 %. Meziro¢né se tyto piijmy zvySily o
4,1 mld. K¢, tj. 0 3,9 %.

Pozitivné€ ovlivnily plnéni rozpoctu nékteré skutecnosti v rdmci neinvesti¢nich

prijatych _transferit, kter¢ dosahly 81,2 mld. K¢, coz ptedstavuje prekroceni

rozpoctu po zménach o 26,1 mld. K¢ a meziro¢ni pokles o 12,0 mld. K¢.

61



V ramci neinvesticnich piijatych transferii od veiejnych rozpoctit ustiedni
urovné (49,4 mld. K¢é) se vyrazné projevilo lednové usneseni vlady ¢&. 122/2009,
kterym vlada schvdlila prevedeni prostfedkii z rezervnich fondii organizac¢nich
sloZzek statu do prijmu kapitoly VPS. Tyto prostiedky byly urfeny na sniZeni
schodku statniho rozpoctu a jejich prevod ¢inil 31,7 mld. K¢ (pfijmy nad ramec
rozpoctu). Pievod se tykal pfedevSim kapitol Ministerstvo zemédélstvi (12,9 mld.
K¢&), Ministerstvo zivotniho prostiedi (7,7 mld. K¢), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (4,6 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (2,7 mld. K¢&), Ministerstvo
primyslu a obchodu (1,4 mld. K¢). DalSich 3,6 mld. K¢ v rdmci tohoto usneseni a
usneseni vlady €. 1626/2008 a ¢. 457/2009 predstavovalo souvztazné zvyseni piijmi 1
vydajli bez vlivu na schodek (zména ucelovosti prostiedkli rezervnich fonda kapitol
Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedlnosti a

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy).

V listopadu 2009 doslo k prevodu kladného rozdilu hospodareni systému
diichodového pojisténi zroku 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢ zkapitoly VPS
prostiednictvim kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu
(nad rdmec rozpoctu bez vlivu na schodek). K pfevedeni této castky doslo v souladu
se zmocnénim ministra financi podle § 2, odst. 3 zdkona 475/2008 Sb., o statnim
rozpoétu CR na rok 2009.

Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu dosahly 8,4 mld. K¢ (v roce 2008
to bylo 6,1 mld. K¢), coz pfedstavuje 28,1 % rozpo€tu po zménach. NejvétSimi
pfijemci téchto prosttedkl byly kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu (4,4
mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (2,5 mld. K¢), Ministerstvo pro
mistni rozvoj (0,7 mld. K¢), Ministerstvo Zivotniho prostfedi (0,4 mld. Kc¢),

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (0,3 mld. K¢) a dalsi.

Na polozce ,,4114 - Neinvesti¢ni transfery piijaté ze zvlastnich fondu usttedni
urovng® ziskaly prostfedky nad rdmec rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a
obchodu (1,4 mld. K¢ zaslanych ze zvlaStniho uctu privatizace MF) a Ministerstvo
zemé&délstvi (1,3 mld. K& — piijmy z Pozemkového fondu CR, které byly v plné vysi

cerpany ve vydajich na financovani ptimych plateb).

V ramci pievodii 7 viastnich fondii (6,4 mld. K¢) doslo k prevodu velké ¢asti
zbyvajicich prostifedkii rezervnich fondi organiza¢nich sloZzek do prijmi kapitol
ve vySi 6,3 mld. K¢ (v roce 2008 to bylo 47,5 mld. K¢), které nebyly rozpoctovany.
Tyto prostiedky mély byt pouzity i na stran¢ vydaji. Z této Castky ptipadlo nejvice
na kapitoly Ministerstvo obrany (3,3 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (2,2 mld.
K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (0,4 mld. K¢), atd.
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V ramci neinvesti¢nich transferu ze zahranici (25,4 mld. K¢) byly pftijaty
transfery od EU ve vysi 25,2 mld. K¢ To predstavovalo plnéni na 122,1 % a
mezirocné rust o 8,7 mld. K& Ztéto castky ptipadlo kapitole Ministerstvo
zemédélstvi 25,0 mld. K¢ (na financovani spoleéné zemédélské politiky - primé
platby 12,9 mld. K&, podpora a rozvoj venkova 8,9 mld. K¢, Spoleéna organizace

trhu 2,4 mld. K¢, Horizontalni plan rozvoje venkova 0,7 mld. K¢).

Investi¢ni prijaté transfery doséhly 28,6 mld. K¢, coz predstavuje 46,1 %

rozpoctu po zménach a meziroc¢ni rist o 16,1 mld. K¢.

Z této Castky ptipadlo na investiéni prevody z Narodniho fondu 26,0 mld. K¢,
(plnéni na 43,5 % rozpo€tu po zménach) a mezirocné vzrostly o 14,2 mld. K¢.
Pfijemci téchto prostfedkii byly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvej (9,0 mld.
K¢), Ministerstvo dopravy (8,6 mld. K¢), Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(7,0 mld. K¢) a Ministerstvo primyslu a obchodu (1,4 mld. K¢).

DalSim pfijemcem investicniho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se
o pfevod vynosl z privatizovaného majetku v rozsahu 1,4 mld. K¢ do statnich
finan¢nich aktiv urcenych jednak ve vysi 764,2 mil. K¢ k uhradé casti posledni,
tj. 5. splatky za odkup akcii CEPS, a.s. od spole¢nosti CEZ, a.s. do majetku stétu,
s nimz je ptislusné hospodatit Ministerstvu financi dle usneseni vlady ¢. 1427/2006 a
jednak o 602,6 mil. K& uréenych na spolufinancovani protipovodiovych opatfeni
(podle zdkona €. 178/2005 Sb., o zruseni FNM).

Do kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo z kapitoly Ministerstvo financi
ptevedeno 1,5 mld. K¢ a z toho skutecné vyc€erpano 0,9 mld. K¢ (v souladu s § 5 odst.
3 pism k) zékona €. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku). Tato ¢astka

byla uréena na financovani strategickych investic ve zdravotnictvi.

Celkové transfery prijaté od EU (vcetné pfevodil z Narodniho fondu), které se
staly pfijmem statniho rozpoctu v roce 2009, dosahly 59,6 mld. K¢, coz je o 25,1
mld. K¢ vice nez v roce 2008. Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU

jsou uvedeny v ¢asti VI. tohoto seSitu.
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