I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2009, rozpoctové priority

Vychodiska pripravy statniho rozpoc¢tu na rok 2009 byla nasledujici:

» Programové prohlaseni vlady, ve kterém byly definovany zakladni tikoly z oblasti

vetejnych rozpoctl;

> Konvergenéni program CR, ktery deklaroval snahu vlady udrzovat deficity pod

urovni 3 % HDP a dosahnout 1 jejich postupného sniZovani;

» vydajové ramce na l1éta 2009 a 2010 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny

Parlamentu CR &. 554 z 23. schiize 5. prosince 2007;

> stiednédoby vyhled statniho rozpo&tu CR na léta 2009 a 2010 schvaleny usnesenim
vlady ¢. 1062/2007 a predlozeny PSP CR na védomi;

» predikce zakladnich makroekonomickych indikatorti do roku 2009 (zpracovana MF

v Cervenci 2008).

Rozpocet vychazel z predikce makroekonomickych indikatort pro rok 2009,
které tvofi jedno zpodstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych Ccisel jak
na strané piijmi, tak na strané¢ vydaji. Navrh rozpoctu pocital s meziro¢nim
priristkem hrubého domaciho produktu o 4,8 %, s prognézou meziro¢ni miry

inflace 2,9 % a prumérné miry nezaméstnanosti 3,9 %.

Statni rozpotet Ceské republiky na rok 2009 byl schvalen zikonem &. 475
ze dne 10. prosince 2008. Jeho pFijmy byly stanoveny c¢astkou 1 114,0 mld. K¢,
vydaje ¢astkou 1 152,1 mld. K¢ a schodek ¢astkou 38,1 mld. K¢&. V priibéhu listopadu
2009 byl schvalen zakon &. 423/2009 Sb., kterym se zménil zikon o statnim
rozpoftu na rok 2009. Doslo tak k navySeni schvialeného rozpoctu vydaji
0 14,1 mld. K¢ na 1166,2 mld. K¢ (tato zména se tykala socidlni oblasti a uroki
statniho dluhu). Schodek schvélené¢ho rozpoctu tak nakonec ¢inil 52,2 mld. K¢&.



V nasledujicich castech tohoto seSitu se bude schvalenym rozpoctem na rok
2009 rozumét rozpocet v¢. zdkona €. 423/2009 Sb., kterym zménil zadkon o statnim

rozpoctu na rok 2009.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vyporadan témito financujicimi
polozkami (v¢. zdkona ¢. 423/2009 Sb.):

» zvysenim stavu statnich dluhopisi do vyse 37 680 190 tis. K&,
» zvysenim stavu pfijatych dlouhodobych uvéra do vyse 15 823 034 tis. K¢,

» zvysSenim stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv o 1 323 639 tis. K¢.

Tabulka ¢. 1
mld. K¢
2008 2009
Schvaleny | Schvileny rozdil index
rozpocet | rozpocet *)
1 2 2-1 2:1

Celkové prijmy 1 036,51 1114,00 77,49 107,5
Dariiové piijmy (bez poj. na SZ) 551,30 595,52 44,22 108,0
DPH 191,90 194,10 2,20 101,1
Spottebni dan¢ (v¢. energet. dani) 134,80 143,90 9,10 106,8
DPPO 117,90 130,30 12,40 110,5
DPFO 90,20 107,20 17,00 118,8
ostatni danové piijmy 16,50 20,02 3,52 121,3
Pojistné na SZ 387,05 396,68 9,64 102,5
Nedariové a ost. prijmy 98,16 121,80 23,64 124,1
Celkové vydaje 1107,31 1166,18 58,87 105,3
BéZné vydaje 978,94 1052,09 73,15 107,5
Kapitilové vydaje 128,37 114,09 -14,28 88,9
Saldo SR -70,80 -52,18 18,62 73,7

*) v¢. zékona €. 423/2009 Sb., kterym se zmenil zékon €. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu

Ve schvileném rozpoctu byl v porovnani s rozpo¢tem na rok 2008 patrny rist
jak jeho prijmi, tak i vydaju.

Celkové rozpoctované prijmy se mély zvysit o 77,5 mld. K¢, tj. o 7,5 %.

Rist se tykal pfedevSim pFijmi z dani a poplatku, které mély vzrist o 44,2 mld. K¢
(0 8,0 %) a nedanovych a ostatnich prijma (o 23,6 mld. K¢, tj. o 24,1 %).
Rozpocet pojistného na socidlni zabezpecfeni pocital s ristem o 9,6 mld. K¢
(0 2,5 %).



U danovych piijml se nejvétsi narist inkasa oekaval u dani z pfijmt fyzickych
osob (0 17,0 mld. K¢) a u dani zpfijmi pravnickych osob (o 12,4 mld. K<).
U nedaniovych a ostatnich pfijmil pocital rozpocet na rok 2009 pfedevsim s rostoucimi
ptijmy z EU (transfery pfijaté od EU a pfevody z Narodniho fondu), a to o0 20,3 mld.
K¢ proti rozpoctu 2008.

Celkové rozpoctované vvdaje proti rozpoc¢tu na rok 2008 vzrostly o 58,9 mld.
K¢ (0 5,3 %). Bézné vydaje mély rist o 73,2 mld. K&, tj. o 7,5 %, a kapitalové
vydaje klesnout o 14,3 mld. K¢, tj. o 11,1 %.

V ramci béznych vydaji vzrostl mezirocné nejvice rozpocet socialnich davek
(0 32,5 mld. K¢). Z toho vydaje na diichody mély rist o 33,5 mld. K¢. Rozpocet
neinvesti¢nich transferti vefejnym rozpoctim uzemni Grovné vzrostl o 13,2 mld. K¢&,
rozpocet neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektim o 9,7 mld. K&, rozpocet

vlastnich troki o 8,7 mld. K¢ atd.

U kapitalovych vydaji mezirocné klesl predevSim rozpocet transferi
statnim fondam (SFDI), a to o 12,3 mld. K¢.

Rozpocet mandatornich vydaji na rok 2009 (v¢etn€ zédkona €. 423/2009 Sb.)
zaznamenal pomérné vysoky meziro¢ni rust. Plan ve vysi 630,9 mld. K¢ znamenal
rist proti rozpoctu 2008 o 49,5 mld. K&, tj. o 8,5 %, coZ predstavovalo rust podilu
mandatornich vydaji na celkovych vydajich o 1,6 procentniho bodu na 54,1 %.
Z toho objem mandatornich vydaji vyplyvajicich ze zikona (pfedev§im socidlni
vydaje) mél vzrist o 45,8 mld. K¢, tj. 08,5 %. Tento rist vyplyval predevSim
z rostoucich rozpoctovanych vydaji na dichody (o 33,5 mld. K¢) a vydaji na
dluhovou sluzbu (0 9,7 mld. K¢).

Schodek schvileného rozpoctu se proti schodku rozpoctu roku 2008 snizil
(0 18,6 mld. K&, tj. 026,3 %). Jeho vyse 52,2 mld. K¢ predstavovala 1,4 % vySe
HDP (3 627 mld. K¢&). V roce 2008 to bylo 1,9 % HDP (3 689 mld. K&). Pouzity jsou

hodnoty nominalniho HDP znamé k bieznu 2010.




2. Rozhodujici zmény rozpoc¢tu v prubéhu roku

V priitbéhu roku 2009 doSlo k pomérné¢ vyraznym zménam schvaleného
rozpoctu. Rozpocet prijmi statniho rozpoctu v prubéhu roku vzrostl o 17,8 mld. K¢
na 1131,8 mld. K¢ a rozpocet vydaji o 18,4 mld. K¢ na 1 184,6 mld. K¢. Doslo
tedy 1 ke zméné rozpoctovaného schodku statniho rozpoctu z 52,2 mld. K¢ na
52,8 mld. K¢.

Nasledujici zmény znamenaly zvySeni rozpoctu prijmu (tykaly se vyhradné

rozpoctu pfijatych transferil) i vydaji ve stejné vysi (v objemu 17,8 mld. K¢):

» na zakladé zmocnéni ministra financi daného § 24 odst. 4 zakona
¢. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla), v platném znéni, bylo provedeno souvztazné
zvySeni piijmli a vydaji o 14,2 mld. K¢ v nédvaznosti na zajiSténi financovani

programi spolufinancovanych z rozpoctu EU,

» K navyseni pfijmu a vydaji o dalSich 3,6 mld. K¢ doslo na zakladé usneseni
viady ¢. 122/2009, €. 457/2009 a ¢. 1626/2008, kterymi se zménila ucelovost
prostifedkii rezervnich fondu kapitol Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo

dopravy, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a t€lovychovy.

Na vydajové strané doslo navic k navySeni rozpoctu o 592 mil. K¢ v kapitole
Operace statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostfedky, které mohly byt
na zakladé zmocnéni ministra financi (podle § 2 odst. 2 zdkona &. 475/2008 Sb.,
o statnim rozpoétu CR na rok 2009) v roce 2009 pouZity na feSeni povodiiovych
Skod a na nova protipovodiiova opatieni (z prostiedkii nevycerpanych
do 31.12.2008 na stejny ucel). O tuto ¢astku se zvysil schodek schvéaleného rozpoctu
z 52,2 mld. K¢ na 52,8 mld. K¢.

V pritbéhu roku 2009 déle doslo k fad¢ rozpoctovych opatieni, kterd znamenala
pouze ptresuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v rdmci jedné kapitoly

(bez vlivu na rozpoc¢tovany schodek). Jednalo se naptiklad o nésledujici presuny:

- zrozpoctu kapitoly VPS bylo rozpoctovymi opatienimi uvolnéno do jinych
kapitol celkem 9,9 mld. K¢. Tato ¢éstka obsahuje 1 3,6 mld. K¢, které byly uvolnény
kapitoldm v navaznosti na vySe uvedend usneseni vlady ¢. 122/2009, ¢. 457/2009 a
¢. 1626/2008 (navySeni i rozpoctu piijml v kapitole VPS bez celkového vlivu na
rozpoétovany schodek). Castka 1,8 mld. K& predstavovalo piesuny z vladni

rozpoctové rezervy (ty jsou detailnéji popsany v sesitu H, kapitola VPS). V kapitole



VPS doslo naptiklad k nasledujicim rozpoctovym opatfenim - k pokryti zvySenych
vydaju v pol. ,,Pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu“ o 1,3 mld. K¢ byl v
navaznosti na ocCekavané Uspory sniZen rozpocet na pol. ,, Stavebni spotfeni*
o 1,2 mld. K¢ a na pol. ,,Penzijni pfipojisténi* o ¢astku 0,1 mld. K¢&. K finanénimu
zajisténi ndkupu ofkovaci latky proti pandemickému viru chiipky byly k navySeni
vydaji v kapitole Ministerstva zdravotnictvi pouzity ocekdvané uspory v pol.
»Stavebni spofeni — ¢astka 128 mil. K¢&; k zajiSténi nakupu ockovacich latek pro
pravidelné zvlastni a mimofadné ockovani v kapitole Ministerstva zdravotnictvi byly
vyuzity oekavané uspory v pol. ,Investi¢ni pobidky — dotace na dafiovou povinnost*
(¢astka 220 mil. K¢&). Na vrub o€ekavanych tspor v pol. ,,Odvody vlastnich zdroji ES
do rozpoétu EU“ byl zvy$en rozpotet kapitoly MSMT o &astku 0,6 mld. K& na
pokryti rozpoctem nezabezpecenych potieb (ndhrada mezd za prvnich 14 dnl pfi
pracovni neschopnosti, zvySeni tarifnich plati nepedagogickych pracovniki

plynoucich z novelizace nafizeni vlady €. 564/2006 Sb. - usn.vl.¢. 551/2009) atd.,

- zrozpoctu vydaju kapitoly OSFA byly vroce 2009 navySeny vydaje jinych
kapitol o 1,6 mld. K¢. Z toho se ovSem 592 mil. K¢ tykalo jiz zminénych prostredki
na feSeni povodiiovych Skod a na nova protipovodiiovéa opatfeni (navySeni rozpoctu
vydaju v kapitole Ministerstvo zemédélstvi s vlivem na schodek statniho rozpoctu).
Déle byl napt. do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi proveden transfer na programy
protipovodiiovych opatieni spolufinancované z vynost privatizovaného majetku
ve vysi pres 0,5 mld. K¢ (programy 129 120 a 129 130),

- zrozpoctu vydaju kapitoly Statni dluh bylo v roce 2009 do jinych rozpoctovych
kapitol v rdmci transferi na projekty financované z uvéri od Evropské investi¢ni
banky (EIB) uvolnéno celkem 13,7 mld. K& (v€etné¢ zpétnych rozpoctovych
opatieni). Napi. do kapitoly Ministerstvo dopravy bylo uvolnéno celkem 10,6 mld.
K¢, z toho 1,9 mld. K¢ na vystavbu jihozépadni ¢asti silnicniho okruhu Prahy a
8,7 mld. K¢ se tykalo Ramcového uvéru piijatého CR od EIB (Operaéni program
Doprava). Do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi bylo uvolnéno celkem 2,6 mld. K¢
(z toho 0,6 mld. K& urceno na projekt Vystavba a obnova infrastruktury vodovoda a
kanalizaci, ptes 1,3 mld. K¢ na projekt Podpora prevence pied povodnémi II, témét
0,4 mld. Ké na projekt Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikl a
vystavby vodnich nadrzi a 0,3 mld. K¢ na projekt Vystavby a obnovy infrastruktury
vodovodli a kanalizaci II). Do kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a
télovychovy bylo uvolnéno 0,5 mld. K¢ (na podporu rozvoje a obnovy Masarykovy

univerzity v Brng),



- navyseni rozpodtu prostiednictvim rozpoétu kapitol Utad vlady Ceské republiky a
Akademie véd Ceské republiky zaznamenala i nové vznikla kapitola Technologicka

agentura Ceské republiky na zajisténi své &innosti v roce 2009.

Celkem bylo v roce 2009 provedeno 950 rozpoctovych opatieni, coZ je o 194
vice nez v roce 2008. Diivodem tak zdsadniho zvySeni poctu rozpoctovych opatieni
bylo zejména zabezpeceni tukoli vyplyvajicich z usneseni vlady ¢&. 363/2009,
¢. 409/2009, €. 1305/2008 ve znéni €. 838/2009 a 1371/2009. Nejvice rozpoctovych
opatieni se realizovalo v kapitole Ministerstvo vnitra (147), dale pak v kapitolach
Ministerstvo zeméd¢€lstvi (76), Ministerstvo zivotniho prostiedi (58), Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (58), Ministerstvo prace a socidlnich véci (57),
Ministerstvo financi (55) a Ministerstvo kultury (48) atd.

Nejvyznamnéj$i skupinu rozpoctovych opatfeni tvofily pfesuny mezi
jednotlivymi kapitolami (40,1 %). Na druhém misté byly ptesuny v rdmci vydaji
ptislusné kapitoly (36,8 %). Tteti skupinu rozpoctovych opatieni tvofily pfesuny
prostfedkii z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpoctl ptislusnych kapitol
(15,4 %). Niz§im poctem rozpoctovych opatfeni byly jednotlivym kapitolam
uvoliovany prostfedky z kapitoly Statni dluh (3,5 %) a z kapitoly Operace statnich
finan¢nich aktiv (2,7 %). Souvztazné zvySeni pi{jmi a vydaji se tykalo 1,5 %

rozpoctovych opatieni.

3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Vroce 2009 dosahly celkové prijmy statniho rozpocétu 974,6 mid. K¢,
celkové vydaje 1 167,0 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 192,4 mld. K¢.
Tabulka ¢. 2

mld. K¢
2008 2009
Schvaleny | Rozpocet % rozdil index
Skute¢nost| rozpocet |po zménich| Skutecnost| plnéni | skute¢nosti| 2009/2008
1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové prijmy 1 063,94 1 114,00 1131,80 974,61 86,1 -89,33 91,6
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 544,39 595,52 595,52 485,36 815 -59,03 89,2
DPH 177,82 194,10 194,10 176,72 91,0 -1,10 99,4
Spotiebni dané (v¢. energet. dani) 125,54 143,90 143,90 123,84 86,1 -1,70 98,6
DPPO 127,17 130,30 130,30 83,34 64,0 -43,84 65,5
DPFO 94,96 107,20 107,20 85,65 79,9 9,31 90,2
ostatni danové piijmy 18,91 20,02 20,02 15,82 79,0 -3,09 83,7
Pojistné na SZ 385,50 396,68 396,68 347,86 87,7 -37,65 90,2
Nedaiiové a ost. piijmy 134,05 121,80 139,60 141,39 1013 7,35 105,5
Celkové vydaje 1 083,94 1 166,18 1184,57 1167,01 98,5 83,07 107,7
Béiné vydaje 978,91 1052,09 1 050,03 1033,84 98,5 54,93 105,6
Kapitilové vydaje 105,03 114,09 134,54 133,16 99,0 28,13 126,8
Saldo SR -20,00 -52,18 -52,77 -192,39 364,6 -172,39 961,8|




Celkové piijmy ve vysi 974,6 mld. K¢ byly plnény na 86,1 % rozpoctu

po zménach (nedosazeni rozpoc¢tu o 157,2 mld. K¢) a dosahly meziroéniho poklesu
0 89,3 mld. K¢, tj. 0 8,4 %.

Prijmy zdani a poplatki dosahly 4854 mld. K¢ pii plnéni rozpoctu
na 81,5 % (nedosaZeni o 110,2 mld. K¢) a meziro¢nim poklesu o 59,0 mld. K¢,
tj. 0 10,8 %. Na tomto meziro¢nim poklesu a nizkém plnéni se podilela inkasa vSech
»velkych® dani - pfedevS$im inkaso dani z pFijmié pravnickych osob (meziro¢ni
pokles 0 43,8 mld. K¢ a plnéni na 64,0 % rozpoctu) a dani z prijmu fyzickych osob
(pokles 09,3 mld. K& a 79,9 % rozpoctu). Mezirocné kleslo i inkaso spotifebnich
dani (o 1,7 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 86,1 %) a DPH (o 1,1 mld. K¢&, pfi plnéni
na 91,0 %). Podil nepiimych dani na danovych pifijmech statniho rozpoctu za posledni
rok vzrostl z 55,7 % na 61,9 % (rozpocet planoval 56,8 %). Komentate k vyvoji

inkasa danovych piijmi jsou uvedeny v ¢asti I1.2. seSitu C.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpefeni ve vysi 347,9 mld. K¢
nedosahly rozpoctované vySe o 48,8 mld. K¢, tj. o 12,3 %, a meziro¢né klesly o
37,6 mld. K¢, tj. 0 9,8 %. Z toho pojistné na dichodové pojisténi dosahlo vyse
310,2 mld. K¢, tj. 88,0 % rozpoctu, a meziro¢niho poklesu o 9,7 mld. K&, tj. o0 3,0 %.
Vyrazné niz8§i meziro¢ni pokles u pojistného na dichodové pojisténi proti ostatnim
sloZzkdm pojistného na socidlni zabezpeceni souvisi se snizenim sazeb pojistného na
nemocenské pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti v souhrnné vysi
0 2,5 procentniho bodu (od roku 2009).

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery svou vysi 141,4 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 1,8 mld. K¢, tj. o 1,3 %, pfi meziro¢nim rlstu o 7,3 mld. K¢,
tj. 0 5,5 %. Na prekroceni rozpoctované hodnoty se podilelo predev§im lednové
usneseni vlady ¢. 122/2009, kterym vlada schvilila prevedeni prostiedki
zrezervinich fondi organizacnich sloZzek statu do prijma kapitoly VPS
(protikrizové opatteni; nad ramec rozpoctu). Tyto prosttedky byly uréeny na sniZeni
schodku statniho rozpoctu a jejich skute¢ny pfevod €inil 31,7 mld. K¢. Nad ramec
schvdleného rozpo¢tu doSlo také k prevodu prostredki zrezervnich fondi
organizacnich sloZek statu do prijmi kapitol ve vysi 6,3 mld. Ké (v roce 2008 to
bylo 47,5mld. K¢). V listopadu 2009 dosSlo k prevodu kladného rozdilu
hospodareni systému diichodového pojisténi z roku 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢
z kapitoly VPS prostfednictvim kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro
diichodovou reformu (také nad rdmec rozpoctu). Na druhou stranu doslo k nizkému
pInéni prijatych transferii od EU (v¢. pfevodii z Narodniho fondu), jejichZ vyse

dosahla 59,6 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach na 54,0 %.



Celkové vydaje byly cerpany ve vysi 1167,0 mld. K¢ a proti rozpoctu

po zménach byly nizsi o 17,6 mld. K¢, tj. o 1,5 %, a predstavuji meziro¢ni rist
0 83,1 mld. K&, tj. 0 7,7 %. Podil celkovych vydaji na HDP (3 627 mld. K¢&) v roce
2009 dosahl 32,2 %, zatimco v roce 2008 to bylo 29,4 % (k 3 689 mld. K¢).

Bézné vydaje dosihly vySe 1033,8 mld. K¢, tj. 98,5 % rozpoctu, a
predstavuji tak meziro¢ni rist o 54,9 mld. K¢, tj. o 5,6 %. Z nich tradi¢né nejvice
predstavovaly socialni davky ve vysi 429,3 mld. K¢, tj. 99,6 % rozpoctu po

zméndch, pfi meziro¢nim rastu o 28,4 mld. K&, tj. 0 6,8 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 133,2 mld. K¢ predstavuji 99,0 % rozpoctu po

zménach a meziro¢ni rast o 28,1 mld. K¢, tj. 0 26,8 %.

Mandatorni vydaje dosahly vySe 622,0 mld. K¢ (98,1 % rozpoctu po
zménach), coZ je o 40,2 mld. K¢, tj. 0 6,9 % vice nez v roce 2008. Jejich podil na
celkovych vydajich se snizil z 53,7 % vroce 2008 na 53,3 % vroce 2009.
Na mezirocnim rlstu se podilely pfedevS§im davky dachodového pojisténi
(rtst 0 27,3 mld. K¢), vydaje na dluhovou sluzbu vcetné poplatka (o 8,3 mld. K¢) a
vydaje na podporu v nezameéstnanosti (o 8,0 mld. K¢). Davky nemocenského pojisténi

naopak klesly o 5,8 mld. K¢&.

Skute¢na vySe vydaju byla z hlediska meziro¢niho srovnani ovlivnéna
novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, podle které organiza¢ni
slozky statu (OSS) od roku 2008 jiz neprevadéji nevyCerpané prostiedky
rozpoc¢tovanych vydaji do rezervnich fondi (pfevody do rezervnich fondil se jiz
nevykazuji jako uskutecnény vydaj). Podle § 47 tohoto zakona mohou OSS
nespotiebované vydaje minulych let narokovat v béZném roce a piekrocit tak
rozpocet vydaji béZzného roku. V roce 2007 €inily pfevody do rezervnich fondii OSS
79,2 mld. K¢, vroce 2008 byly nulové. Stav naroki z nespotiebovanych vydaju
roku 2008 byl OSS k 1.1.2009 vycislen ve vysi 72,5 mld. K¢. V priibéhu roku
2009 se OSS rozhodly prekrocit rozpocet vydaja roku 2009 o 41,7 mld. K¢.
Celkové se naroky béhem roku 2009 snizily o 44,7 mld. K& (v¢. prostiedki podle
usneseni vlady ¢. 122/2009). Vroce 2010 budou OSS podle udajii pfedanych
Ministerstvu financi mit moZnost narokovat nespotiebované vydaje ve vysi
cca 90 mld. K¢ (27,8 mld. K¢ z nespotiebovanych vydaji roku 2008).



Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2009 skoncilo schodkem 192,4 mid.
K¢. Tento vysledek je o 139,6 mld. K¢ horsi, neZ byla jeho rozpoctovana vyse a
0 172,4 mld. K¢ horsi nez jeho vykazana skute¢nost roku 2008 (-20,0 mld. K¢).
Relativné pozitivni vysledek roku 2008 byl ovlivhén mimo jiné i1 novelou
rozpoctovych pravidel popsanou jiz vySe (v roce 2008 nedoSlo ani k ptfevodim
prostiedkil do rezervnich fondi OSS, ani nemély OSS moznost ¢erpat nespotiebované

vydaje minulych let).

Nepriznivy vysledek hospodareni statniho rozpo¢tu vychazi piedevSim
z neplnéni inkasa dani z pfijmi a pFijmi z pojistného na socidlni zabezpecenti,
kde se projevil velky rozdil mezi schvalenym rozpoctem, ktery byl postaven na riistu
HDP o 4,8 % a soucasnou ekonomickou realitou (zpiisobenou celosvétovou Kkrizi),
ktera predstavuje v Ceské republice pomé&mé vyrazny pokles HDP za cely rok 2009
(podle informaci z bfezna 2010 pokles nominalniho HDP o 1,7 %; pokles HDP ve
stalych cenach ocisténého o sezénnost a pracovni dny dokonce o 4,1 %). Inkaso
danovych prijmi véetné prijmi z pojistného na socialni zabezpeceni nedosahlo
rozpoctované vyse o 159,0 mld. K¢. Tato krize s sebou piinesla pro statni rozpocet i
tlaky na vysSi Cerpani nckterych vydaji (napt. zdkon €. 423/2009 Sb., kterym se

zménil zdkon o stdtnim rozpoctu na rok 2009).

Podil vykazaného schodku statniho rozpoctu (192,4 mild. K¢) na HDP

v roce 2009 ¢inil 5,3 %, coZ je o 4,8 procentniho bodu vice nez v roce 2008.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku
2009 (v mil. K¢):

Graf¢. 1



v mil. K&

[ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ] 2001 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ] 2009 |
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M¢sicni vyvoj piijma, vydajii a salda stdtniho rozpoctu v roce 2009 ilustruje

nasledujici graf:

Graf €. 2
v mil. K¢&
Leden Unor Brezen Duben Kvéten Cerven | Cervenec | Srpen Zari Rijen Listopad | Prosinec
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DosaZeny schodek stitniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vysi 192 394 368
tis. K¢ se navrhuje vyporadat financujicimi polozkami takto:

- vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 185 844 199 tis. K¢
- pfijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 11 918 452 tis. K¢
- zménou stavil na uctech statnich finan¢nich aktiv — zvySenim o 5 368 283 tis. K¢

eew

Hospodateni systému diichodového pojisténi za rok 2009 vykazalo schodek
ve vysi 36,8 mld. K¢ (v roce 2008 to byl prebytek ve vysi 2,6 mld. K¢). Prijmy
statniho rozpoctu z pojistného na dichodové pojisténi véetné piislusenstvi a piijmi

z dobrovolného diichodového pojisténi byly vykdzany ve vysi 310,3 mld. K¢, vydaje
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na davky diichodového pojisténi (vetné spravnich vydajii ptfipadajicich na vybér

pojistného a na vyplatu pfislusnych davek ve vysi 7,3 mld. K¢) €inily 347,1 mld. K¢.
Podle § 36 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o

zméné nekterych souvisejicich zédkonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jsich
pfedpisti, budou prostiedky vycislené jako kladny rozdil pifijmi pojistného na
dichodové pojisténi a vydajii na davky diachodového pojisténi, vcetné vydaji
spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu davek diichodového
pojisténi, pfevaddény na zvlaStni Gcet rezervy pro dichodovou reformu ve statnich
finan¢nich aktivech. To ov§em neni ptipad roku 2009. Schodek hospodateni systému

dichodového pojisténi je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu.

Béhem roku 2009 byl na tento et pfeveden kladny ptebytek hospodateni
systému dichodového pojisténi za rok 2008 ve vysi 2,6 mld. K¢. Jeho stav tak
dosahl vyse cca 19,5 mld. K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2009 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.
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