II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem piijmi, schvaleny zakonem ¢. 360/2007 Sb., o stitnim

rozpoétu Ceské republiky na rok 2008, byl stanoven ve vy3i 1 036,5 mld. K¢&.

Proti schvilenému rozpoctu na rok 2007 byly celkové rozpoctované prijmy
na rok 2008 vyssi o 87 mld. K¢, tj. 0 9,2 %. Na jejich zvysSeni se mély podilet
zejména prijmy z dani a poplatki, které mély vzrist o 34,4 mld. K¢, tj. o 6,7 %.
Nejveétsi rist se predpokladal u DPH (o 28,3 mld. K¢, tj. 17,3 %), dani s pfijmt
pravnickych osob (o 10,4 mld. K¢, tj. 0 9,7 %), spotiebnich dani (o 3,5 mld. K¢, tj.
02,7 %), u dani z ptijmt fyzickych osob mélo dojit naopak k poklesu (o 7,9 mld. K¢,
tj. o 8,1 %). Pojistné na socialni zabezpefeni mé¢lo vzrist o 32,1 mld. K¢,
tj. 0 9,0 %. U nedainovych a ostatnich prijmi se predpokladal narist o 20,5 mld.
K¢ (tj. 0 26,5 %).

V priibéhu roku 2008 doslo k nékterym rozpoctovym zménam, které znamenaly
navySeni celkového rozpoctu prijmi na 1 044,1 mld. K¢ (o 7,6 mld. K<).
Tyto zmény jsou blize popsany v ¢asti 1.2. této zpravy. Zmény se vSak netykaly

rozpoctu danovych pfijmi a ani piijmi z pojistného na socidlni zabezpeceni.

Celkové skutecné prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2008 vyse
1 063,9 mld. K¢, tj. 101,9 % rozpoctu, coz je o 4,3 procentniho bodu méné nez bylo
procento plnéni v roce 2007. V absolutnim vyjadieni doslo k piekroceni rozpoctu

po zménach o 19,8 mid. K¢.

Meziro¢né vzrostly celkové piijmy o 38,1 mld. K&, tj. o 3,7 % (v roce 2007
to bylo o 11,1 %). Na jejich ristu se podilely predev§im prijmy z dani a poplatki
ve vysi 10,9 mld. K¢, tj. dynamika ristu o 2,0 %. Na tomto zvySeni se podilelo
prredev§im inkaso dani pravnickych osob ve vysi 12,4 mld. K¢, tj. dynamika ristu
0 10,8 % a déle inkaso DPH o 11,2 mld. K¢ (nartst o 6,7 %). Naopak pokles oproti
roku 2007 zaznamenalo inkaso dani z pfijmi fyzickych osob o 7,2 mld. K¢ (pokles o
7 %) a inkaso spottebnich dani o 6,1 mld. K¢ (pokles o 4,6 %). PFijmy z pojistného

na socialni zabezpeceni vzrostly o 18,4 mld. K¢, tj. 0 5,0 %.
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Celkové piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 3

v mld. K&
Rozpodet 2008 % Index
UKAZATEL Skute&nost | Schvileny [Rozpotet po] Skutecnost] Plnéni | Rozdil | 2008/2007
2007 rozpofet | zménach 2008 (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Daiiové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 900,65| 938,35 938,35 929,89 99,1 -8,5 103,2

Piijmy z dani a poplatkii 533,51 551,30 551,30 544,39 98,7 -6,9 102,0

Dai z ptijmt fyzickych osob (DPFO) 102,14 90,20, 90,20 94,96 1053 4,8 93,0]

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkil 87,20 78,00 78,00 78,53 100,7 0,5 90,1

DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti 8,89 8,30 8,30 9,20 110,8 0,9 103,4]

DPFO z kapitalovych vynost 6,05 3,90 3,90 723 1854 3,3 119,5]

Dan z ptijmt pravnickych osob (DPPO) 114,75 117,90 117,90 127,17 1079 9,3 110,38

Obecné vnitt.dan¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 166,63 191,90 191,90 177,82 92,7 -14,1 106,7|

Zvlagni dan¢ a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku *) 131,59 134,80 134,80 125,54 93,1 9,3 95,44

Poplatky za zne¢ist ovani zivotniho prostiedi 1,31 1,30 1,30 1,34 103,2 0,0 102,4]

Spravni poplatky 4,12 4,60 4,60 411 89,5 0,5 99,9

Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 1,44 1,30 1,30 2,20 169,5 0,9] 153,5

Dané¢ z majetkovych a kapital. pfevoda 10,58 8,80 8,80 10,41 1183 1,6 98,4

Ostami danové piijmy 0,96 0,50 0,50 0,34 1673 0,3 87,2
Pojistné na soc.zabezpeceni, piispévek na stami

politiku zaméstnanosti a veiejné zdrav.pojisténi 367,14 387,05 387,05 385,50 99,6 -1,5 105,0

z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 304,86 321,29 321,29 319,95 99,6 -1,3 104,9)

Nedainové piijmy celkem 23,28 16,61 16,87 27,16 160,9 10,3 116,6

Piijmy z vlasti ¢innosti a odvody piebytkit 10,79 8,41 8,40 16,13 192,0 77 149,5

z toho: Odvody prebytkti organizaci s pfimym vztahem 1,80 1,20 1,20 242 202,0 1,2 134,7|

Piijmy z vlastni ¢innosti 2,97 3,31 3,29 287 87,2 -0,4] 96,7

Ptijmy z Groku a realizace finan¢ntho majetku 445 2,78 2,77, 9,19 3319 6,4 206,6]

Soudni poplatky 0,94 0,70 0,70 097 138,1 0,3 102,7]

Piijaté sankcni platby a vratky transfeni 5,09 2,46 2,46 2,76 112,2 0,3 54,3

Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. piijmy 3,97 2,62 2,89 587 2031 3,0 147,9

z toho: Dobrovolné pojistné 0,97 0,96 0,96 0,92 95,8 0,0 94,5

Piijaté splitky pijéenych prostedkii 3,44 3,12 3,12 239 76,7 -0,7 69,6

z toho : Splatky puj¢enych prostiedkd od podnikatel.subjekti 041 2,19 2,19 1,67 76,4 -0,5 403,3]

Splatky ptij¢enych prostf. ze zahranici (z viadnich uvéri) 0,25 0,69 0,69 0,52 75,6 -0,2 208,06

Splatky ptij¢enych prostt. od vef. rozpo¢ti izem. trovné 0,30 0,23 0,23 0,19 81,6 0,0] 63,6

Kapitalové prijmy celkem 1,24 2,27 2,01 1,17 58,3 -0,8 94,2

Priijaté transfery celkem 100,71 79,28 86,87 105,72 121,7 18,8 105,0

v tom: Neinvesti¢ni pfijaté transfery 85,99 33,51 45,65 93,16 204,1 47,5 108,3]

z toho: Neinvestiéni transfery piijaté od EU 20,01 24,63 24,61 16,50 67,0 -8,1 82,4}

Neinv. pfijaté transfery od vef. rozp. Ustf. urovné 19,70 8,58 20,56 24,09 1172 3,5 122,3

Pievody z vlastnich fond 46,24 0,00 0,18] 52,5129 169,0 52,3 113,6)

Investi¢ni piijaté transfery 14,72 45,77 41,22 12,56 30,5 -28,7 85,3

ztoho: Investiéni pfevody z Narodniho fondu 13,48 44,51 39,95 11,83 29,6 -28,1 87,8

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 1025,88| 1036,51| 1044,10] 1063,94] 101,9 19,8 103,7

*) spotiebni dané od r. 2008 véetné tzv.ekologickych dani na zakl. zékona ¢. 261/2007 Sb.
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Struktura celkovych pifijml dosaZenych v roce 2008 je zfejma z nasledujiciho
grafu:
Graf¢. 3
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2. Danové prijmy

2.1. Celostdtni dariové prijmy

Rozpocet celostatnich danovych prijma pocital pro rok 2008 s objemem
770,7 mld. K¢, tj. s mezirocnim rastem o 7,5 %, tj. o 54,0 mld. K¢ (méfeno
k rozpoctu 2007). Zakonem ¢. 377/2007 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb.,
zakon o rozpoctovém urceni dani, doslo ke zménam rozpoctového urceni dani. Zména
ovlivnila vys$i pfijmu obci a statniho rozpoctu. Statni rozpocet roku 2008 vychazel

z ptedchoziho rozpoctového urceni dani.

Skute¢né celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2008 vyse 764,9 mld. K¢,
coz predstavuje 99,2 % celorocné rozpoctovaného objemu a meziro¢ni narist
o 28,3 mld. K¢, tj. o 3,8 % (méfeno ke skutecnosti roku 2007). Z toho nejvyssi
absolutni narist vykazaly dané z pfijmu pravnickych osob (21,2 mld. K¢, narist
o 12,7 %) a DPH (19,8 mld. K¢, narist o 8,4 %). Naopak nejvétsi pokles
zaznamenaly dané z prijmu fyzickych osob (o 8,1 mld. K¢, pokles o 5,4 %) a
spotiebni dané (o 5,9 mld. K¢, pokles o 4,3 %).
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Ze skutecného celostatniho vynosu dani pripadlo na statni rozpocet 71,2 %

(544,4 mld. K¢). Podil rozpocéti uzemné samospravnych celku cinil 26,7 %

(204,2 mld. K¢, z toho na danové ptijmy obci pfipadlo 154,4 mld. K¢, kraje ziskaly

do svych rozpocti 49,8 mld. K¢). Statnimu fondu dopravni infrastruktury bylo

z celostatniho danového inkasa pievedeno 16,3 mld. K¢, tj. 2,1

% (z dan¢

z mineralnich oleji 7,5 mld. K¢, ze silni¢ni dané 6,0 mld. K¢ a délni¢nich poplatki

2,8 mld. K&).

Piehled o celostatnich dafiovych pfijmech ve srovnani roku 2008 a 2007 podava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 4

Meziroc¢ni srovnani celostatnich dafovy ch p¥ijmi

v mld. K&
Celkem 2007 Celkem 2008 Meziro¢ni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpotet | Skuteénost % Rozpodet | Skutecnost % skuteénosti skuteén osti
schvileny plnéni | schvileny plnéni_|2007-2006 | 2008-2007 | 2007/2006 | 2008/2007
DANOVE PRIJMY 716,70 736,62 1028 770,70 764,87 99,2 78,80 28,25 112,0 103,8]

ztoho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 232,10 23504 1013 274,50 254,79 92,8 16,92 19,75 107,8 108,4]
- spotiebni dang ” 138,70 13893 1002 142,30 133,02 93,5 19,38 5,91 116,2 95,7
- clo 1,20 144| 1196 1,30 2,20 169,5 0,22 0,77 17,7 153,5]
- danéz pFijmi PO celkem 158,70 166,42 1049 175,50 187,62 106,9 24,65 21,20 117,4 112,7
vtom - dané z prijmii PO 152,50 159,97 1049 168,60 181,04 107,4 24,40 21,07 118,0 113,2f
- dané z pFijmiit PO za obce 580 6,18 106,6 6,50 6,03 92,7 0,24 -0,15 104,0 97,5}
- dané z piijmit PO za kraje 0,40 0,27 67.5 0,40 0,55 138,1 0,01 0,28 1038 204, 6|
- dané z pFijmiit FO celkem 146,60 151,46 1033 135,40 143,31 105,8 14,67| 8,14 110,7 94,6
v tom: - ze zav. ¢inn. a z funk¢.pozitkit 121,20 125,94 1039 114,00 114,95 100,8 14,35 -10,99 112,9 91,3
-z piiznani 1830 17,00 92,9 15,80 18,05 114,2 -0,82 1,05 954 106,2|
- z kapitdl ovych vynosii 7,10 8,52 120,0 5,60 10,31 184,1 1,14 1,79 1154 121,0)
- silni¢ni dai 570 591 103,7 6,10 6,00 98,3 0,48 0,09 108,8 101,5
- daii z nemovitosti 5,40 496 91,9 5,50 5,10 92,7 0,01 0,14 99,8 102,8]
-majetkové dané 9,00 10,58 1175 8,80 10,41 1183 2,06 0,17 124,1 98,4
- dalni¢ni poplatek 2,00 243 1215 2,30 2,76 120,2 -0,86) 0,33 73,9 113,7
- ostatni dané a poplatky 17,30 1945 1124 19,00 19,65 103,4 1,29 0,19 107,1 101,0)

) od r. 2008 véetns tzv.ekologickych dani na zakl. zikona & 261/2007 Sb.

Pozn.: udaje jsou v medotice jednotlivych let

Strukturu celostatnich danovych pifijmi za rok 2008

tabulka.

Tabulka ¢. 5

Struktura celostatnich dafiovych p¥ijmi v roce 2008

ilustruje nésledujici

v mld. K&
Celkem Statni rozpocet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpodet | Skutetnost] Rozpocet | Skute¢nost] Rozpocet | Skuteénost| Rozpocet | Skutetnost| Rozpodet | Skute¢nost
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008
DANOVE PRIIMY 770,70 764,87 551,30 544,39 154,10 154,42 49,40 49,82 15,90 16,25
z toho:

- daii z pFidané hodnoty (DPH) 274,50 254,79 191,90 177,82 59,10 54,77 23,50 2220 X X

- spotiebni dané*) 142,30 133,02 134,80 125,54 X X X X 7,50 7,49
-clo 130 2,20 130 2,20 X X X X X X
- dané z pFijmi PO v¢&. obci a kraji 175,50 187,62 117,90 127,17 42,80 44,55 14,80 15,90 X X
v tom - dané z piijmi PO 168,60 181,04 117,90 127,17 36,30 38,52 14,40 1535 X X
- dané¢ z pifjmi PO za obce a kraje 6,90 6,58 X X 6,50 6,03 0,40 0,55 X X
- dané z p¥ijmi FO 135,40 143,31 90,20 94,96 34,10 36,67 11,10 11,69 X X
v tom -z kapitalovych vynosit 5,60 1031 3,90 7,23 1,20 2,19 0,50 0,89 X X
- zdv dinnosti a funk¢. poZitky 114,00 114,95 78,00 78,53 26,20 26,51 9,80 9,91 X X
- z pFiznani 15,80 18,05 8,30 9,20 6,70 7,96 0,80 0,90 X X

- silni¢ni dai 6,10 6,00 X X X X X X 6,10 6,00
- dafi z nemovitosti 5,50 5,10 X X 5,50 5,10 X X X X
- majetkové dané 8,80 10,41 8,80 10,41 X X X X X X

- dalni¢ni poplatek 230 2,76 X X X X X X 2,30 2,76
- ostatni dané a poplatky 19,00 19,65 6,40 6,29 12,60 1333 X 0,02 X X

" od r. 2008 vetns tzv.ekologickych dani na zékl. zakona & 261/2007 Sb.
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Celostatni vynos DPH za rok 2008 dosahl 254,8 mld. K¢, coz je 92,8 %
celoro¢niho rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2007 se jedna o nartst o 19,8 mld. K¢,
tj. 0 8,4 %. Do prijmi obci bylo prevedeno 54,8 mld. K¢, kraje ziskaly 22,2 mld.
K¢ a statni rozpocet 177,8 mld. K¢.

Celostatni vynos spoti‘ebnich dani dosahl 133,0 mld. K¢, tj. 93,5 % rozpoctu,
aje 05,9 mld. K¢, tj. 0 4,3 % pod urovni predchoziho roku. Z této inkasované castky
bylo 7,5 mld. K¢ prevedeno do prijmii SFDI.

Celostatni vynos dané z prijmi fyzickych osob dosahl 143,3 mld. K¢ a byl
proti stejnému obdobi roku 2007 niZsi o 8,1 mld. K&, tj. 0 5,4 %. Z celkového inkasa
statnimu rozpoctu zistalo 95,0 mld. K¢, do rozpoctu obcei bylo pievedeno
36,7 mld. K¢ a do rozpoéti kraju 11,7 mld. K¢. Rozhodujici ¢ést této dané tvoii
dan z prijmi ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki. Jeji celostatni inkaso za
hodnoceny rok dosédhlo 115,0 mld. K¢, tj. pInéni rozpoctu na 100,8 %.

Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce a
kraje dosahlo vySe 187,6 mld. K¢, tj. mezirocné vzrostlo o 21,2 mld. K¢&
(. 0 12,7 %). Do rozpoctu obci bylo pifevedeno 44,6 mld. K&, do rozpocti kraju
celkem 15,9 mld. K¢&. Statni rozpocet na téchto piijmech participoval ¢astkou
127,2 mld. K¢.

Inkaso danovych piijmi casteéné ovliviluje 1 vySe poskytovanych ilev
na danich. Obecny legislativni rdmec pro poskytovani dafovych ulev je vymezen
v § 55a zékona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich
pfedpisti. Podle tohoto pravniho ptedpisu je Ministerstvo financi opradvnéno
prominout dail z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani dafiovych zakond.

Ptislusenstvi dan¢ 1ze prominout i z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢astkach do 1 mil. K& rozhoduje piislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
ptesahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje zvlastni komise ministerstva ziizend k tomuto

ucelu. O pozadavcich v rozmezi:

a) nad 1 mil. K¢ do 4 mil. K¢ rozhoduje vrchni feditel skupiny,
b) nad 4 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,
c) o0 z4dostech na ulevy vys$si nez 7 mil. K€ rozhoduje ministr financi.

Ve srovnani s rokem 2007 bylo v roce 2008 prominuto o 127,1 mil. K¢ vice
dani véetné ptislusenstvi. Pfehled o poskytnutych ulevach podle jednotlivych dani za

rok 2008 podava nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 6

mil. K¢

Rok 2007 Rok 2008 Index
DRUH DANE Prominuta| Prominuté | Celkem |Prominuti| Prominuté | Celkem Rozdil | 2008/2007

dai prislu$. dané | prominuto dan prislus. dané|prominuto| 2008-2007 v %
Daii z p¥jmit pravnickych osob 2,1 119,6) 121,7 51,0 315,3 3663 2446 301,0
Daii z pfijmu fyzickych osob 9,6 73,1 82,7 49 82,8 87,7 50 106,0
Spotiebni dané 51,6 9,8 614 8,1 12,1 20,2 -412 32,91
DPH 5 419,0 4240 14 357,7, 3717 -523 87,7
Majetkové dané celkem 32,0 42,0 74,0) 35,0 24,5 59,5 -145 80,4

v tom: - dan dédicka 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 X

- dan darovaci 2,0 2,0 40 30 1,0 40 0,0 100,0
- daii z pfevodu nem. 30,0) 40,0 70,0 32,0 23,3 553 -14,7 79,01
CELKEM 132,3] 705,5 8378 148,0 816,9 964.,9 127,1 115,2

Z 26 zadosti na prominuti dané z prijmu pravnickych osob v celkové Castce
80,2 mil. K¢, které v roce 2008 vytizovalo Ministerstvo financi, byla daii prominuta
ve tfech ptipadech, a to ve vysi 51,0 mil. K¢. U ostatnich 23 podanych zadosti nebyly
shledany zakonné duvody pro vyhovéni, jimiz jsou v piipadé¢ prominuti dané
nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiovani danovych zakonl. V piipad¢ prominuti
prisluSenstvi dané z prijmu pravnickych osob vyfizovalo Ministerstvo financi
celkem 150 zadosti v celkové Castce 538,1 mil. K¢&. V 17 piipadech bylo zadostem
plné¢ vyhovéno aprominuta Céastka Cinila 21,1 mil. K&, v dalSich 113 pfipadech
(pozadavek 464,2 mil. K¢) bylo pfisluSenstvi dan¢ prominuto ¢astecné, a to ve vysi
2942 mil. K¢. Ve zbyvajicich 20 ptipadech nebyly k pozadovanému prominuti
prislusenstvi ve vysi 52,8 mil. K¢ shledany zdkonné davody.

V zaddném z ptipadli prominutého pfisluSenstvi dané nebyla jeho soucasti
vefejna podpora v rezimu ,,de minimis“ (jedna se o dodrZzeni podminek hospodarskeé
soutéze v EU).

Na dani z prijmia fyzickych osob bylo prominuto celkem 4,9 mil. K¢
(vSe dain ze samostatné vydélecné CcCinnosti) zdavodu zjiSténi nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiovani danovych zakont. U pfisluSenstvi dan¢ z piijmu
fyzickych osob bylo promitnuto celkem 82,8 mil. K¢.

Na spotiebnich danich bylo vroce 2008 prominuto celkem 20,2 mil. K¢,
z toho na samotné dani 8,1 mil. K¢ a na piislusenstvi 12,1 mil. K¢.

V roce 2008 bylo na dani z pridané hodnoty prominuto podle § 55a zakona
o sprave dani a poplatkti 14,0 mil. K¢ dané a 371,7 mil. K¢ na ptislusenstvi dané.

K ulevé doslo v ptipadech, kdy byly v daitovém fizeni shledany nesrovnalosti
vyplyvajici z uplatnovani daitovych zakona. PtisluSenstvi dan¢ bylo promitnuto také
z divodu odstranéni tvrdosti zakona. Do ¢astky 600 tis. K¢ o prominuti pfisluSenstvi

rozhoduji spravci dané.
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Na majetkovych danich bylo v roce 2008 celkové prominuto 59,5 mil. K¢, coz
je o 14,5 mil. K& méné nez v roce 2007. Prominuti dan¢ bylo poskytovano ptedevsim
v piipadech zanikli ¢i neplatnosti kupnich smluv, u nichz zikonna tprava
majetkovych dani poskytuje pii splnéni stanovenych podminek ndrok na datiovou

ulevu.

2.2. Dariové piijmy stdatniho rozpoctu

2.2.1. Daii 7 prijmi fyzickych osob

Dan z pfijmt fyzickych osob (déale jen,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé
¢innosti, DPFO ze samostatné vydélecné €innosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych
vynost sraZzenou podle zvlastni sazby. Podle platného znéni zakona €. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok 2008 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu
DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,18 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a

51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi datiova ptiznani (SVC).

Rozpocet DPFO a jeho skute¢né plnéni za rok 2008 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 7
vmld. K¢
Rozpocet 2008 Skuteénost 2008 % pInéni2008 Index 2008/2007
v tom vtom vtom v tom
Ukazatel Celkem | statni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | stitni [ izemni | Celkem | stitni | izemni
rozpodet| rozpolty rozpolet | rozpoéty rozpolet | rozpodty rozpolet | rozpoéty
Daii z pFijmu fyzickych osob celkem 1354 90,2 45,2 1433 95,0 48,4 1058 1053 1070 94,6 93,0 98,1
v tom:
- ze zavislé Cinnosti a z funk¢. pozitki 114,0 78,0 36,0 115,0 78,5 36,4 1008 100,7 1012 91,3 90,1 94,0
- zptiznani 15,8 83 75 18,1 92 8,9 1143 1108 118,1 106,3 103,5 109,3
- zkapitalovych vynosii 5,6 39 17 10,3 72 31 184,1 1854 1812 120,6 119,5 1232

Schvéleny statni rozpocet pocital, Ze inkaso ztéchto tfech dani bude Cinit
90,2 mld. Ké. Dosazena skuteénost 95,0 mld. K¢ jej naplnila na 105,3 %, coz
pfedstavuje mezirocni pokles o 7,18 mld. K¢, tj. o 7,0 %. Snizeni meziro¢niho
celkového vynosu DPFO je odrazem danovych zmén, které vstoupily v Gcinnost

od 1. ledna 2008. Jedna se zejména o zavedené jednotné danové sazby ve vysi 15 %.

a) Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitki

Objem danovych piijmt ze zavislé ¢innosti a z funk¢énich pozitkd, nalezici
statnimu rozpoctu, dosahl vyse 78,5 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém
inkasu DPFO 82,7 %) pf1 naplnéni rozpoctu na 100,7 %. Meziro¢né pak tyto piijmy
klesly o 8,7 mld. K¢, tj. o 9,9 % (rozpocet pocital s poklesem o 9,2 mld. K¢,
tj. 0 10,5 % proti skutecnosti 2007).

18



Vzhledem k legislativnim uUpravam, které pfinesla novela zikona o danich
z pfijml, provedend zdkonem ¢&.261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti
(fj. zeyména zavedeni jednotné 15 % sazby dané a vySSich slev na dani), ¢ést
spole¢nosti kviili o¢ekavanému vyhodnéjs$imu zdanéni zaméstnancii s vys$Simi prijmy

vyplatila odmény za rok 2007 az se mzdou za leden 2008.

Management obchodnich spolecnosti také kalkuloval s tzv. ,,zastropovanim*
zakladu dané, kdy po dosazeni pfijmi ve vysi maximdlniho vyméfovaciho zékladu
pro pojistné, jiz zaméstnanci v dalSim obdobi roku nebyli zdanovani ze ,,superhrubé

mzdy*, ale stejné jako v minulych letech jiz jen z hrubé mzdy.

Podle piedb&znych tdajii Ceského statistického ufadu v roce 2008 rostla
primérnd hrubd mésicni nomindlni mzda a klesala nezaméstnanost. Pfesto byly
mésicni vynosy této dané v pribéhu roku 2008 (s vyjimkou mésice ledna) niZsi nez

mésiéni vynosy za srovnatelné obdobi predchoziho roku.

Jednou z pfi€in uvedeného vyvoje byla skutecnost, Ze v roce 2008 vyznamné
skupiné zaméstnanci s niz§imi pifijmy vznikl narok na danové zvyhodnéni
za vyzivované dit€¢ v domacnosti ve vysi, kterd prekrocila jejich dafiovou povinnost.
Zameéstnavatelé proto z piijmi téchto zaméstnancli neodvadéli zddné zalohy na dan,
ale naopak zadali sprdvce dan¢ o poskytnuti narokované Castky danové ulevy ve
formé danového bonusu (§ 35d), coz v kone¢ném disledku snizilo vysledné inkaso

dané.

V zavéru roku 2008 se také zacaly negativné projevovat dopady celosvétové
finan¢ni krize, kdy n¢kterd odvétvi primyslu podstatné snizovala objem vyroby a
pocty zamé&stnancll, piipadné zaméstnanciim vyplacela pouze 60 % mzdy. Rostl také

pocet subjektl, které se dostaly do upadku a piestaly plnit své danové povinnosti.

Podle spravci dané byla vyS$i zaméstnanost vroce 2008 pravdépodobné
ovlivnéna brigadnickou c¢innosti nebo zaméstndvanim na dohodu s vydélkem
do 5 000 K¢ mésiéné. Takovy pfijem byl zdanovan srazkou podle zvlastni sazby a

inkaso dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti neovlivnil.

Naopak mirné zvySeni datiového zatizeni u nékterych zaméstnanct s niz$imi
pfijmy pii uplatnovani nového systému zdanéni ze superhrubé mzdy mélo na inkaso

dané pozitivni vliv.

Dalsim faktorem, ktery ptsobil ve sméru posileni inkasa byl pokracujici nartst
poctu poplatniki - zaméstnanct, ktefi vyuzili posledni moZznost ziskat vyhody
institutu spoleéného zdanéni manzeli (§ 13a) a poddnim danového ptiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob za rok 2007 (v roce 2008) presunuli vypotadani své danové

povinnosti z platci dan€ (zamé&stnavatelll) na sebe. Opakovala se tak situace
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z ptedchozich dvou let, kdy tato skupina fyzickych osob ,,ponechala® odvedené
zalohy na dan na uctu DPFO ze zavislé Cinnosti a Cerpala preplatky, vzniklé
uplatnénim spole¢ného zdanéni manzeld (dale jen ,SZM®) zuctu DPFO
ze samostatné vydéle¢né ¢innosti. Divody k tomuto chovani, narusujicimu principy
stanovené zdkonem o rozpoctovém urceni dani, pominuly zruSenim spolec¢ného

zdanéni manzela.

b) Dan z ptijmu fyzickych osob z ptizndni

Na dani z prijmi placené na zakladé danového priznani inkasoval statni
rozpocet 9,2 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 9,7 %), coz ptedstavovalo 110,8 %
rozpoctu. Proti skutecnosti roku 2007 (celkem 8,9 mld. K¢&) bylo inkaso vyssi
00,3 mld. K¢. Tento pozitivni vyvoj ovlivnily predev§im priznivé ekonomické
vysledky podnikateli v letech 2006 a 2007, které pfinesly vyssi ¢astky odvedené
dané za toto obdobi a také vyssi placené zéalohy v roce 2008. Ze stejného diivodu
ve sledovaném obdobi poklesl pocet fyzickych osob vykazujicich dafiovou ztratu a
téch, které by podle diive platné tpravy mély povinnost hradit dan pouze z ¢astky

tzv. minimalniho zakladu dan¢ (§ 7c).

Pozitivni vliv na inkaso méla také ta skutecnost, ze oproti zaméstnanciim byl
u osob samostatné vydélecné Cinnych nizs§i pocet takovych, které Cerpaly danové
zvyhodnéni na vyzivované dité¢ v domacnosti formou daniového bonusu (zjednodusené
se da fici, ze bylo mén¢ podnikatelt - rodicii s nizkymi piijmy).

Naopak nizsi vynos dan¢ ovlivnila skute¢nost, ze opét vzrostl pocet osob, které
vyuzily vyhodu niZ§iho danového zatizeni pfi spole¢ném zdanéni manzeli (SZM).
V roce 2008 byl zaznamenan dosud nejvyssi objem vracenych preplatki na dani

vzniklych v pFimé souvislosti se SZM.

Krom¢ shora uvedeného bylo zaznamenano zvySeni celkového objemu
nezdanitelnych casti zdkladu dané dle § 15 zdkona o danich z pfijma (zaplacené
pojistné na soukromé zivotni pojiSténi, penzijni piipojiSténi a zaplacené uroky
ze stavebniho spofeni ¢i hypotecnich vért), coz se projevilo dal§im snizenim dafové
povinnosti a celkového inkasa dané za rok 2008. V danovych priznanich k DPFO
ze samostatné vydélecné cCinnosti za zdamovaci obdobi 2007 (podanych v roce
2008) bylo uplatnéno o 3,4 mld. K¢ vice jako nezdanitelna ¢ast zakladu dané nez
v danovych pfiznanich za predchozi zdafnovaci obdobi (2006). To svéd¢i o tom,

ze fyzické osoby vobdobi ristu ekonomiky vice investovaly do produkti

vvvvv
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Podle udajii Ceského statistického titadu patii Ceska republika jiz dlouhodobé
mezi zem¢ s nadprimérnym podilem podnikateli na celkové zaméstnanosti.
Podil inkasa dan¢ z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti na celkové
hodnoté inkasa DPFO vSak tomuto stavu neodpovidd. Pfijmy vefejnych rozpocti
za polozku DPFO tak jiz mnoho let ,,naplituji* zaméstnanci, ktefi nemaji srovnatelné
podminky zdanéni jako podnikatelé, t.j. napi. mozZnost uplatnovani daiiovych vydaji
ke zdanitelnym piijmiim, moznost vykédzat daitiovou ztratu nebo moznost odectu ztraty

od zakladu dané v péti nasledujicich zdanovacich obdobich.

¢) Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni
rozpocet 7,2 mld. K¢ (podil na DPFO 7,6 %), tj. o 3,3 mld. K¢ vic, nez
predpokladal rozpocet (plnénirozpoctovych piijmu na 185,4 %). Ve srovnani

s rokem 2007 bylo toto inkaso vyssi o 1,18 mld. K¢.

Oproti DPFO ze zavislé ¢innosti zde naopak ve vSech kalendainich mésicich
roku 2008 bylo prekrocéeno inkaso dosazené ve srovnatelném obdobi predchoziho
roku (2007), pficemz v mésicich Cervenci a fijnu 2008 ¢inil mezirocni pfirtistek

inkasa témér 20 %.

Vyvoj inkasa tohoto druhu piijmu odpovida rastu ekonomiky v piedchozich
letech, ktery pfinesl vys§i zisky spolecnosti a z toho plynouci vysSi objem
vyplacenych dividend a podilt na zisku. Vliv legislativnich zmén v této oblasti nebyl

zaznamenan.

2.2.2. Daii 7 p¥ijmit pravnickych osob

Inkaso dané z pfijml pravnickych osob (dale jen,,DPPO%) je tvofeno dvéma
sloZzkami, dani srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou
samotnymi daflovymi poplatniky ve form& béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dan¢.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijmd, tzn. jeji vynos je rozdélovan
mezi statni rozpocet a izemni rozpocty. V roce 2008 bylo z jejiho celkového vynosu

ureno statnimu rozpoctu 69,68 %, rozpoctim obci 21,40 % a rozpoctim kraji
8,92 %.
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Vyvoj celostatniho vynosu dané z prijmi pravnickych osob (statni rozpocet

a izemni rozpoCty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 8
vmld. K¢
Ukazatel Skutecnost Rozpocet Skutecnost % Index Rozdil sk.
2007 2008 2008 plnéni 2008/2007 2008-2007
DPPO celkem™ 162,79 169,20 182,51 107,9 112,1 19,72
-V tom:m
- dafi vybirana srazkou 7,12 8,92 X 1253 1,80
- dafl z ptiznéani 155,67 X 173,59 X 111,5 17,92
- ztoho:
- DPPO statni rozpocet 114,75 117,90 127,17 107,9 110,8 12,42

? bez DPPO vybirané obcemi a kraji

) rozdéleni na dait vybiranou srazkou a dai z pfiznani je orientacni

Celkovy celostatni vynos DPPO, vybrany finanénimi Gfady v Ceské republice
za rok 2008, ¢inil 182,5 mld. K¢, tj. 107,9 % rozpoctu, s meziro¢nim zvySenim
019,7 mld. Ké (o0 12,1 %). Z celkového inkasa pripadlo na stiatni rozpocet
127,2 mld. K¢, coz je o0 12,4 mld. K¢, t.j. o 10,8 %, vice nez za rok 2007, a soucasné

0 9,3 mld. K¢ (o 7,9 %) vice nez bylo rozpoctovano.

Pfitom se v roce 2008 v porovndni s rokem 2007 projevil dopad legislativni
zmény provedené zakonem ¢. 377/2007 Sb., v jejimz duasledku se podil statniho
rozpoctu na celkovém inkasu DPPO snizil ze 70,49 % na 69,68 %, coz v absolutnim
vyjadieni znamenalo snizeni pfijmu stidtniho rozpoctu ve prospéch obci o 1,5
mld. K¢, u nichzZ se podil na celkovém inkasu DPPO zvysil z 20,59 % na 21,40 %. U

krajt zlistal uvedeny podil beze zmény na 8,92 %.

Celkovy objem inkasa DPPO a jeho rozloZeni v pribéhu roku 2008 byl
v rozhodujici mife ovlivnén zédkonnymi lhiitami pro podani danovych ptiznani a
zdkonnou Upravou pro stanoveni vySe a periodicity zaloh na dan, nebot’ zejména
vySe zaloh zprostredkované odrazi danovou povinnost dosaZzenou za dvé

bezprostiedné predchazejici zdaiiovaci obdobi.

U prevazné uplatiiovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je kalendaini
rok, platili poplatnici nepodlé¢hajici tcetnimu auditu nebo jimZ nezpracovaval
pfizndni danovy poradce v prvnim ctvrtleti 2008 zdlohy podle danové povinnosti
pfiznané v pfedchozim roce, stanovené podle vysledku hospodatfeni pifedminulého
roku, t.j za rok 2006, stanovené s pouZitim sazby 24 %, ostatni poplatnici platili
takto stanovené zéalohy jesté ve 2. ¢tvrtleti 2008. Od druhého ¢i tietiho Ctvrtleti 2008

(jestlize pfiznani zpracovaval danovy poradce nebo byl poplatnik ucetni jednotkou
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podléhajici auditu) vychazela vysSe zaloh z dafiové povinnosti uvedené v ptiznani
vychazejici z vysledku hospodatfeni piedchoziho roku 2007, stanovené rovnéz

s pouzitim sazby 24 %.

Daiiova povinnost za rok 2008, stanovena s pouZzitim sazby 21 % z vysledku
hospodareni, na ktery jiz ve 4. ¢tvrtleti 2008 zacala neptizniveé plsobit pocinajici
hospodarska recese, ovlivni inkaso DPPO aZ v roce 2009 a prostfednictvim zaloh

¢astecné jeste v roce 2010.

V ¢asovém rozloZeni inkasa DPPO se i v prib¢hu roku 2008 projevovaly
vyrazné vykyvy mezi jednotlivymi mésici, a to v zavislosti na zdkonnych lhttach
splatnosti zaloh na dail a vyic¢tovani dané, pticemz vynosovée nejsilnéjsi byly posledni
mésice Ctvrtleti. Tento trend s dlouhodobé nejvynosnéjSim druhym ctvrtletim
kalendainiho roku trva jiz od roku 2002, kdy byly nové vymezeny zdkonné podminky
pro stanoveni vySe a periodicity placeni zaloh. Tato skutecnost je dana tézZ legislativni
upravou lhiit pro podavani danovych ptfiznani za predchozi zdanovaci obdobi, které
jsou soucasné lhitami splatnosti ptipadnych nedoplatki na DPPO, pfi¢emz u skupiny
poplatnikii s rozhodujicim podilem na celkovém objemu inkasa pfipadly tyto lhity

praveé na Cerven 2008.

Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.
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Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dané z prijmi pravnickych

osob tvori dvé slozky, a to dané z piijma pravnickych osob na zdkladé danovych

pfiznani a dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Celkové inkaso - Dan z prijmii pravnickych osob z priznani

Skuteénost Skutecnost Rozdil Index
2007 2008 2008-2007 2008/2007
155,7 mld. K¢ 173,6 mld. K¢ + 17,9 mld. K¢ +11,5 %

Vyse inkasa vynosové rozhodujici slozky, tj. DPPO z priznani, nebyla
v hodnoceném obdobi legislativnimi zménami ovlivnéna, nebot’ s Gi¢innosti pro
zdanovaci obdobi zapocata v roce 2007 nebyla pfijata zddné vyznamna novela zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ktera by ovliviiovala zplsob stanoveni danového

zakladu a vysi dan€ z piijml pravnickych osob, jejiz splatnost spadala do roku 2008.

Pro stanoveni danové povinnosti za zdafiovaci obdobi zapocata v roce 2006,
ktera ovlivnila vySi zaloh splatnych zacatkem roku 2008, 1daflové povinnosti
za zdaniovaci obdobi zapocatd v roce 2007, splatné v roce 2008, byla uplathovana
sazba dané ve vysi 24 %, ucinna od 1. ledna 2006. Dopad novely zdkona o danich
z piijmu, provedené zdkonem ¢&. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, se
s ohledem na jeji uUCinnost pro zdanovaci obdobi zapocata vroce 2008 projevi
v inkasu DPPO aZ v roce 2009.

Na rustu inkasa DPPO z priznani v roce 2008 se tudiZ rozhodujici mérou
podilela rostouci vykonnost ceské ekonomiky v predchozich dvou letech,

pfedevsim v odvétvich energetiky, spojii, bankovnictvi, strojirenstvi a pojistovnictvi.

Ptiznivé vysledky hospodaieni v letech 2006 a 2007 ptispély v roce 2008
k mirnému meziroénimu narGstu danovych povinnosti u vétSiny poplatniki

s dlouhodobé nadprimérnou ro¢ni sumou odvedené DPPO.

Kromé toho se na zvySeni inkasa DPPO podilel dalsi nartst poctu podanych
danovych ptiznani (z 307 986 za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2006, na 320 059
za zdanovaci obdobi zapocatd vroce 2007, tj. o 12 073 pfiznani), spolecné se
zvySenim poctu poplatnikii, ktefi v danovych pfizndnich za zdanovaci obdobi
zapocatd vroce 2007 vykdzali datiovou povinnost (oproti zdanovacim obdobim
zapocatym v roce 2006 se jednalo navic o 9 385 poplatnikli), zakladajici povinné

placeni zakonnych zaloh na dan.

24



Vyznamnéj$i mérou se na zvysSeni inkasa DPPO v roce 2008 podilel vyrazny
pokles uplatnéného odectu danovych ztrat vzniklych a vymétenych v predchozich
zdanovacich obdobich za zdanovaci obdobi zapoc¢ata v roce 2007. Oproti pfiznanim
za zdaniovaci obdobi zapocatd vroce 2006 dosSlo k poklesu uplatnéného odectu
0 12,5 mld. K¢, vjehoz disledku vzrostla danova povinnost splatnd v roce 2008,

ovliviiyjici vysi zaloh splatnych ve 2. ¢tvrtleti a ve 2. pololeti 2008, o 3,0 mld. K¢&.

Celkové inkaso - Dan z prijmu pravnickych osob vybirana srazkou

Skutecnost Skutecnost Rozdil Index
2007 2008 2008-2007 2008/2007
7,1 mld. K¢ 8,9 mld. K¢ + 1,8 mld. K¢ +253%

Nartst inkasa DPPO vybirané srazkou za rok 2008 o 1,8 mld. K¢ v porovnani
srokem 2007 ovlivnilo pfedevSim zvySeni sazby srazkové dan€ znédjemného
u finan¢niho pronajmu s naslednou koupi najaté véci, hrazeného do zahranici, z 1 %
na 5 %, s ucinnosti od 1. ledna 2008, a také rostouci objem vyplat dividend a podila
na zisku, nepodléhajicich osvobozeni od danég, jejichZz piijemci jsou m.j. subjekty
kolektivniho investovani, penzijni fondy nebo stit ztitulu své majetkové ucasti
na obchodnich spole¢nostech, ktery odrazi ptiznivy hospodaisky vyvoj v predchozich
letech.

2.2.3. Dan 7 pridané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci, a to finan¢nimi ufady a celnimi organy. Finanéni Grady vybiraji tuto dan
ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji
zejména pri neobchodnich dovozech zbozi do republiky. DPH inkasovana témito
organy odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou spravovany vyhradné

finan¢nimi Grady.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2006 az 2008 takto:
Tabulka ¢. 9
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Daii z pridané hodnoty

v mld. K¢
2006 2007 2008
Celkem FU CU Celkem FU CuU Celkem FU CU

Inkaso DPH 428,50 428,11 0,39 476,28 475,74 0,54 516,81 516,56 0,25
Nadmémé odpocty -210.71 -210,71 0,0 -239.90 -239,90] 0,01 -261,62 -261,62) 0,00]
Cisté inkaso” 217,78 217,39 0,39 236,38 235,84 0,54 255,19 25494 0.25]
mezironi index inkasa v % 112,8 113,7 11,2] 1112 111,1 138,5) 108,51 108,58 46,30]
mezirocni index €istého inkasav % 104.5 106,1 11,2] 108,5 108,5 138,5) 107,96 108,10] 46,30]

" idaje nesouhlasi s tidajem za celostatni dan& vykizanév udetnictvi o penize na ces

Vroce 2008 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskaln¢
nejvyznamnéj$i dané¢ 254,8 mld. K¢, tj. mezirocni narGst o 8,4 % (absolutné
0 19,8 mld. K¢). Proti celostatné rozpoctované castce bylo dosazené inkaso nizsi
0 19,7 mld. K¢, tj. 0 7,2 %.

Na celostatnich prijmech DPH participuji, vsouladu se zakonem
¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje.
Z celkového celostatniho vynosu DPH nélezi 21,4 % rozpoctim obci, 8,92 %
rozpoc¢tim krajii a 69,68 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2008 byly do rozpocti
obci prevedeny piijmy z DPH ve vysi 54,8 mld. K¢ a do rozpoéti kraja ve vysi
22,2 mld. K¢.

Prijem statniho rozpoétu z DPH doséhl 177,8 mld. K¢, coz predstavuje

92,7 % rozpoctu; skuteCnost vSak mezirocn¢€ vzrostla o 11,2 mld. K¢, tj. 0 6,7 %.

Inkaso DPH bylo pozitivn€ ovlivnéno zvySenim snizené sazby z5 % na 9 %
od 1. ledna 2008. Niz$i nez ocekdvany vynos lze vysvétlit predzasobenim
¢i predfakturaci, kdy se firmy snazily uskuteCnit zdanitelna plnéni jest€¢ v zavéru
roku 2007 s 5 % sazbou. K tomuto jevu dochdzelo zejména u stavebnich praci a
u léka.

Urcity neocekavany vypadek inkasa byl dale zptsoben vyrazné siln&jSim
kurzem koruny, ktery mél za nasledek, ze zbozi proddvané v zahrani¢i bylo Casto
vyrazné levnéjsi nez stejné zbozi nabizené v tuzemsku. Vysledkem byl pokles doméaci

poptavky a jeji realizace na zahranic¢nich trzich.

V zéavéru roku se pak na vysi spotieby zacala projevovat i financni krize spojena

s nastupujici ekonomickou recesi.

Vroce 2008 nedoslo u dané¢ zpfidané hodnoty k vyraznym legislativnim
zménam, které by zasadn¢ ovlivnily vysi inkasa. Naopak je pravdépodobné, Ze institut
skupinové registrace zahrnuty do zdkona o DPH od 1.1.2009 ovlivnil inkaso
pozitivné, protoze lze ocekdvat, ze platce vstupujici do skupiny, kterému by byl
odpocet dan¢ v roce 2008 vyznamné kracen koeficientem, odlozi uplatnéni odpocta

dan¢ az na rok 2009, kdy bude koeficient celé skupiny ptiznivejsi.
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U viech finanénich feditelstvi doslo k nartistu inkasa, ale naptiklad u FR pro
Hlavni mésto Prahu pouze o 3,4 %, a tim doSlo ke sniZeni jeho podilu na celkovém
inkasu z hodnoty 56,6 % v roce 2007 na 54,2 %. I kdyZ jde stale o podstatny podil,
vyvoj na tomto FR negativné ovlivnil celkové inkaso DPH. Nartst odpovidajici
predpokladim (16,1 %) dosahla pouze 4 financni feditelstvi, kterd vzhledem

ke svému podilu na celkovém inkasu nemohla neptiznivy vyvoj zvratit.

Zvlastni pozornost zasluhuji platci registrovani na Finanénim Gfad¢ pro Prahu 1
podle § 94 odst. 11 zdkona o DPH (tj. osoby registrované k dani v jiném ¢lenském
staté, které nemaji v tuzemsku sidlo, misto podnikéni nebo provozovnu) - v roce 2005
odvod 7 mld. K¢, vroce 2006 odpocty ve vysi 5,8 mld. K¢, v roce 2007 odpocty
ve vy§i 2,3 mld. K¢ a vroce 2008 pievySila hodnota ptedepsanych nadmérnych
odpoctl vlastni dafiovou povinnost o 6,1 mld. K¢ (33,8 — 27,7). DalSi vyvej inkasa

této skupiny platci nelze odhadnout.

RozlozZeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spotiebni dané zahrnuji dan z mineralnich olejd, dan z tabakovych vyrobk,
danl z lihu, dan z piva a dan z vina. Zadkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoc¢tl byly od 1.1.2008 nové zavedeny tzv. ekologické dang, tj. dain ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. Zavedeni
téchto novych dani bude mirn¢ zkreslovat mezirocni porovnani celkového inkasa

spotiebnich dani.
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S vyjimkou dané€ z mineralnich olejli je vynos spotiebnich dani uréen vyhradné
do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z minerdlnich oleji, podle platného
rozpoctového urceni dani naleZi 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoctu a 9,1 % nalezi

Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotfebnich dani v roce 2008 ptedstavoval 133,0 mld. K&,
coz bylo 0 5,9 mld. K& méné¢, nez v roce 2007. Jedna se o meziro¢ni pokles o 4,3 %.
Na statni rozpocet piipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 125,5 mld. K¢,
cozje 0 9,3 mld. K¢ méné, neZz predpokladal rozpocet. Do piijmi Statniho fondu
dopravni infrastruktury bylo z celkového ¢istého vynosu dan€ z minerdlnich oleji

ptevedeno 7,5 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani

s predchozimi roky ukazuje nésledujici ptehled:

Tabulka ¢. 10

v mil. K¢
2005 2006 2007 2008
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb
v tuzemsku Skute¢nost Index | Skute¢nost| Index Skuteénost Index | Skutenost Index
2005/2004 2006/2005 2007/2006 20082007
CELKEM 103 584 125,1 112 561 108,7 131591 116,9 125538 95,4
v tom:
spotfebni dané
- z mineralnich oleju 77 690 115,6 78 836, 101,5 82901 1052 84224 101,6)
vratky SD - zelena nafta -1 499 106,9 -1 477 98,5 -1504 101.8 -1517 100,9
vratky SD - pro vyrobu tepla -738 120,4 -702 95,1 -539 76,8 -598 111,0
vratky SD osobam jinych statl -14 102,1 -15 106,3 -12 77,6 -13 113,6
vratky SD z ostat. benzini dle § 56a -3 X -21 X -20 X -13 65,8
- pfevod SD z mineralnich oleji do SFDI -6 865 52,6 -6 974 101,6 -7337 105,2 -7486 102,0
- z tabaku atabak. vyrobku 25 428 118,1 32241 126,8 46998 1458 37507 79.8
-z vina 308 130,6 318 103,1 336 1058 336 99,9
- z piva 3503 97,0 3548 101,3 3657 103,1 3564 974
- z lihua lihovin 5774 108,8 6 806 117,9 7122 104,6 7082 994
ekologické dané* (odr. 2008)
- ze zemniho plynu a nékt. dalSich plynt X X X X X X 1003 X
- z pevnych paliv X X X X X X 432 X
- z elektiiny X X X X X X 1019 X

*tzv. ekologické dané na zaklad€ zakona €. 261/2007 Sb. nové od r. 2008

Rozpoctovana ¢astka byla naplnéna u spotiebni dan€ u mineralnich olejt, témet
naplnéna u SD z olejli, piva a vina. K vyraznému propadu danovych piijmi doslo

u SD z tabakovych vyrobki.

Fiskaln€ nejvyznamngjsi spotiebni dani je SD z minerdlnich olejt; jako jedina
je dani sdilenou statnim rozpoctem a SFDI. Na statni rozpocet v roce 2008 piipadlo
z celkového vynosu spotfebni dané€ z mineralnich oleji 74,6 mld. K¢ a 7,5 mld. K¢
plynulo do SFDI. Je zfejmé, ze poptavka po pohonnych hmotéach pfili§ nezavisi na
jejich cené€, nebot’ vyvoj inkasa béhem roku pfili§ neovlivnily ani rekordné vysoké
ceny pohonnych hmot v Iété, ani vyznamny pokles cen v zavéru roku. Rozpoctovana

¢astka, jak jiz bylo uvedeno vySe, byla naplnéna.
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Odvedena spotiebni dan z tabakovych vyrobki ve sledovaném obdobi meziro¢né
poklesla, a to 0 9,5 mld. K&, t.j. 0 20,2 %; celkové inkaso ¢inilo 37,5 mld. K¢. Pokles
lze pricist ptfedevsim vlivu predzasobeni se tabakovymi vyrobky s niz8i sazbou dané
ve druhém pololeti roku 2007. Zasoby cigaret zdanénych nizsi sazbou se objevovaly
na trhu jesté¢ v zafi roku 2008, a to pfes zdkonnou regulaci ptfedzasobeni, kterd je

firmami zjevné obchazena.

V piipadé vynosu spotiebni dan€ uvalené na lih, pivo a vino nedoslo k vyrazné

meziro¢ni zmén¢ inkasa, naplnén byl i rozpocet na rok 2008, vyjma SD z piva.

V piipadé nové zavedenych ekologickych dani (dan z elektfiny, pevnych paliv,
zemniho plynu a nékterych dalSich plynd) ¢inil rozpoctovany piijem 4,3 mld. K¢,
skute¢ny vynos ¢inil 2,45 mld. K¢&. Rozpocet byl piiblizné naplnén pouze v ptipadé
spotiebni dané z elektfiny. Vyznamné nizs§i skutecnost dané zpevnych paliv
(0,43 mld. K¢) nez rozpoctované inkaso (1,7 mld. K¢) lze pfisoudit pfedzasobeni

se subjekty pevnymi palivy jiz v roce 2007, tedy nezdanénymi.

Problém pii predikci pfijmit z novych dani tkvi pfedevSim ve skutecnosti,
ze nejsou k dispozici tdaje o inkasu dané z minulych let a je nutné se spoléhat
pfedevsim na statistické udaje o spotfebé zdanénych komodit ve vSech odvétvich,
které mohou vykazovat jistou odchylku od skutecnosti. Toto bylo dal§im divodem

pro nenaplnéni rozpoctované ¢astky.

Vybrané inkaso spotfebnich dani bylo téZ ovlivnéno vysi vracené dané z titulu
naroku na vraceni dané u tzv. ,zelené nafty®, technickych benzinl, u osob

pozivajicich vysady a imunitu a dale u ozbrojenych sil cizich stati.

2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich €. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatki
za spravni Ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni,

rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

V roce 2008 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 4,1 mld. K¢,
z toho formou kolkové znamky bylo vybrano 1,7 mld. K¢. Predpokladany vynos

ve statnim rozpoctu ve vysi 4,6 mld. K¢ nebyl splnén o 0,5 mld. K¢, coz ptedstavuje
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plnéni pouze na 89,5 %. Proti roku 2007 bylo na spravnich poplatcich vybrano

0 3,7 mil. K¢ méné.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki lze pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované piijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatki vybranych GUzemné
samospravnymi celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pii{jmem uzemnich

rozpocta.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladani radioaktivniho

odpadu, ktery se fidi zdkonem ¢. 18/1997 Sb., atomovy zékon.

Vykéazana skutecnost v odvodech za uklddani radioaktivnich odpadi
od ptivodcti téchto odpadii (predeviim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny Gcet za rok 2008
¢inila 1,34 mld. K¢. Predpokladana rozpocCtovand vySe 1,30 mld. K¢ tak byla

naplnéna na 103,2 %.

2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pifedepsaného cla 25 %.
Tato ¢astka slouzi ke kryti ndkladd spojenych s jeho vybérem.

Ptedpokladdany vynos statniho rozpoctu pro rok 2008 z vybéru cla byl stanoven
na 1,3 mld. K¢. Skuteény prijem dosahl ¢astky 2,2 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni
na 169,5 %. Neocekavané piekroceni rozpoctového predpokladu bylo zplsobeno
predevim pfevodem narokového podilu CR ve vysi cca 0,6 mld. K& z vybraného cla
za obdobi 2004-2007, kdy byly zalohové odvody do statniho rozpoctu nizsi nez €inil
narokovy podil. Toto dodatecné navyseni by se jiz nemélo v piiStich rozpoctovych

obdobich opakovat. Celkové vybrané clo za rok 2008 ¢inilo 7,9 mld. K¢&.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosahl maxima - téméf 20 mld. K¢, ma trvale
klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:

Graf ¢.6
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

2007 2008

V rozpoctu na rok 2008 byly zapracovany piijmy z majetkovych dani, tj. dané

dédické, darovaci a zptfevodu nemovitosti, ve vySi 8 800 mil. K¢. Skutecné
dosaZené prijmy z téchto dani k 31.12.2008 ¢inily 10 410 mil. K¢, coz piedstavuje

plnéni na 118,3 % rozpoctované €astky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi

roku 2007 kleslo inkaso z majetkovych dani o 165 mil. K¢, na dani dédické bylo

vybrano o 6 mil. K¢ vice, inkaso dan¢ darovaci pokleslo o 347 mil. K¢ a inkaso dan¢

v

z ptevodu nemovitosti bylo vy$§i o 176 mil. K& Udaje o plnéni jsou uvedeny

v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 11

Majetkové dané
v mil. K¢
Rok 2007 Rok 2008
Ukazatel Rozpocet | Skuteénost % Index Rozpocet |Skutecnost % Index Rozdil sk.
plnéni | 2007/2006 pInéni | 2008/2007 | 2008-2007
Majetkové dané celkem 9000 10 576 117,5 124,2 8 800 10 410 1183 98,4 -165|
v tom:
- dan dédicka 100] 109 109,1 88,0 50 115 230,1 105,5 6
- daii darovaci 600 692 1154 114,6| 350 345 98,6 49,8 -347
- daii z pfevodu nemovitosti 8300 9774 117,8 125,5) 8 400 9950 118,5 101,8 176]

2.5.1. Daii dédicka
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Vynos dané dédické pti 230 % plnéni rozpoctované ¢astky byl oproti roku 2007
o 6 mil. K¢ vyssi. Inkaso u této dan€ dosahlo vroce 2008 vySe 115 mil. K&.
Dlouhodobé je vynos této dan¢ stabilni a je ovlivnén hodnotou majetku nabyvaného

dédénim, ale také poctem beztplatnych piechodi.

Dne 1.1.2008 nabyl u¢innosti zédkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, kterym doSlo krozSifeni osvobozeni veSkerého beziplatné nabytého
majetku dédénim, nebot’ nove jsou od dané dédické osvobozeni nejen piibuzni v fadé
pfimé a manzelé, ale také piibuzni v fadé pobocné, dile manzelé déti (zetové a
snachy), déti manzela, rodi¢e manzela, manZzelé rodict a osoby, které se ziistavitelem
zily nejméné po dobu jednoho roku pied smrti zlstavitele ve spolecné domacnosti a
které z tohoto diivodu pecovaly o spole¢nou domacnost nebo byly odkazany vyzivou
na ziistavitele. Projevy dopadil na rocni vysi vynosu dané dédické v disledku této

nové upravy se ocekavaji v pritbéhu nasledujiciho roku.

2.5.2. Dari darovaci

Celkové inkaso dané darovaci dosahlo v roce 2008 castky 345 mil. K¢,
coz predstavuje plnéni rozpoctu na 98,6 % a ve srovnani s rokem 2007 se jedna
o pokles 347 mil. K¢, tj. 0 50,2 %.

U dan¢ darovaci jsou zakotvena pomérné rozsahld osvobozeni bezuplatnych
nabyti majetku. Nové doslo obdobné jako u dan¢ dédické s ti¢innosti od dne 1.1.2008
k zakotveni osvobozeni bezuplatnych nabyti majetku darovanim mezi osobami
zatazenymi v 1. a II. skupiné poplatnikii. Tato nova pravni Uprava pfijatd zakonem
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ovlivnila vyrazny pokles vyse

inkasa dan€ darovaci. Uvedeny propad ptijmu lze ocekavat i v roce 2009.

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané zpievodu nemovitosti je kazdorocné z celkového inkasa
majetkovych dani pfiznivy a nejvyznamnégjsi. V roce 2008 predstavuje radové 96
% z celkového uhrnu majetkovych dani.

Prijmy dané z prevodu nemovitosti dosdhly v roce 2008 ¢astky 9 950 mil.
K¢, coz je 0 176 mil. K¢ vice oproti inkasu této dané v roce 2007 a soucasné

0 1550 mil. K¢ vice, nez byla stanovena rozpoctovana castka, a predstavuje tak

plnéni na 118,5 %.
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Na vzestupném vyvoji vybéru dané zprevodu nemovitosti se nadale
pozitivné podili i zména reZimu splatnosti této dané, tj. placeni ve lhité pro podani
danového pfiznani, G€innd ode dne 1. ledna 2004., ale také zména rezimu splatnosti
dané v pripadech zaniku ucasti spolec¢nika v obchodni spolecnosti nebo zéniku
Clenstvi ¢lena v druzstvu do 5 let ode dne vlozeni nemovitosti jako vkladu
do zékladniho kapitdlu obchodni spoleCnosti nebo druzZstva. S G¢innosti ode dne
1.1.2008 je predmétem dan€ zpfevodu nemovitosti rovnéz pievod vlastnictvi

k nemovitostem na zédklad¢ smlouvy o zajiStovacim pievodu prava.

%

V souvislosti s novelou insolven¢niho zakona ¢. 296/2007 Sb., ve znéni
pozd¢jSich piedpisii, byl nové koncipovan zéklad dané zpfevodu nemovitosti
v piipadé¢ prodeje nemovitosti mimo drazbu vradmci insolvencniho fizeni pfi
zpenézeni majetkové podstaty v konkurzu nebo pifi oddluZeni. Zakladem dané je

v téchto piipadech cena dosaZend prodejem nemovitosti.

Vyse inkasa dané zpfevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména hodnotou
pfevadénych nemovitosti, poctem uskutecnénych uplatnych pievodi ¢&i prechodi
vlastnického prava k nemovitostem, ale také rozsahem osvobozeni od této dané.
Nové jsou s ucinnosti od 1.1.2008 osvobozeny od této dané pievody a piechody
vlastnictvi k nemovitostem pfi provadeéni reorganizace v ramci insolven¢niho fizeni,
jde-li o vydani ¢asti dluznikovych aktiv vétitelim nebo o pfevod dluznikovych aktiv

na nové¢ zaloZenou pravnickou osobu, ve které maji véfitelé majetkovou ticast.

Lze ptedpokladat, Ze vyvoj danovych piijml v oblasti uplatnych ptevoda a
pfechodli k nemovitostem bude v dalSim obdobi ovlivnén predevs§im prostiedim na

trhu s nemovitostmi a celkovou hospodéiskou situaci.
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3. Darové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznana, ale 1 dait doméfend spravcem dané a prislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2008 celkové
vySe 164,9 mld. K¢ a proti roku 2007 klesly o 2,2 mld. K¢, tj. o 1,3 %.

Dainiové nedoplatky jsou spravovany tiemi subjekty — uzemnimi finan¢nimi
organy, Ceskou spravou socidlniho zabezpe¢eni (CSSZ) a celnimi organy. Nejveétsi
objem nedoplatki (61,0 %) za rok 2008 evidovaly ve vysi 100,5 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmu, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSSZ a vyjma cla a &asti nedoplatkii dané z piidané hodnoty

a spotiebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (33,8 %) danovych nedoplatkii za rok 2008 ve vysi
558 mld. K¢ evidovala Ceska sprava socidlniho zabezpefeni. Ta spravuje
nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti.

Podrobng&ji jsou nedoplatky v ptisobnosti CSSZ uvedeny v &asti II. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni orgamy. Jimi
sledované nedoplatky dosahly v roce 2008 vyse 8,6 mld. K¢, coz z celkového objemu
vSech danovych nedoplatkti znamena 5,2 %. Podrobny vyvoj nedoplatkil v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organti (viz pfiloha B sesitu C).

Dariové nedoplatky v evidenci nizemnich finanénich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech daiiovych
subjektl jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pifeplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlaStniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.
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Dainova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétfovacim
fizeni, kde je téz urCena lhata jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi
splatnosti a uhradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna castka danového

nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zadkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha ptipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan€ v prib¢hu roku 2008 dosahl 31,8 mld. K& Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢&inila 27,1 mld. K&, objem

poseckavané dané na konci roku 2008 dosahl vyse 4,7 mld. K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy v Ceské republice k 31.12.2008 dosahl 100,5 mld. K¢&. Z toho nedoplatky na
danich nové damnové soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,nové dan€“) Cinily
97,85 mld. K¢ (tj. 97,3 % k celkovému objemu nedoplatk(i) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31.12.1992 (dale jen ,,staré dan¢“) desahly 2,68 mld. K¢
(. 2,7 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi organy). Proti roku 2007 klesla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatki o 0,57 mld. K¢, tj. 0 0,6 % - u novych dani vzrostla o 0,36 mld. K¢ a
u starych dani klesla o 0,93 mild. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2008 neni tak pfiznivy jako vroce
pfedchozim. Doslo sice k mirnému poklesu danovych nedoplatki (o 0,6 mld. K¢),
avsak pouze diky poklesu nedoplatkii na danich staré daiiové soustavy. Navic objem
nedoplatkll odepsanych pro nedobytnost v roce 2008 vzrostl o 2,5 mld. K¢ (v roce
2008 bylo odepsano 16,2 mld. K¢ proti 13,7 mld. K¢ v roce 2007).

Tabulka ¢. 12

v mld. K&
index index index index index index
2003 |2003/2002 | 2004 | 2004/2003] 2005 [2005/2004] 2006 | 2006/2005] 2007 |2007/2006 | 2008 | 20082007
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. izem. fin. organy 99,8 96,2 103,3 103,5] 101,7 98,5] 105,4 103,6] 101,1 96,0] 100,53 99,4
z toho:
staré dané 6,3 95,5 5,6 88,7 44 78,7 4,0 91,6 3,6 89,4 2,68 74,3
nové dané 93,5 96,3 97,7 104,5 973 99,6] 101,3 104,1 975 96,2] 97,85 100,4

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkli byl evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (32,2 mld. K¢, tj. 32,1 %
z celkového objemu danovych nedoplatki, evidovanych izemnimi finanénimi organy
v Ceské republice), Finan¢niho feditelstvi v Brné (21,2 mld. K¢, tj. 21,1 %) a
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (15,6 mld. K&, tj. 15,5 %). Naopak nejnizsi

objem vykazovaly finanéni tfady v pisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych
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Budé¢jovicich (2,5 mld. K¢), Finanéniho feditelstvi v Hradci Kralové (5,4 mld. K¢),
Finanéniho feditelstvi v Plzni (6,2 mld. K¢), Finan¢niho feditelstvi v Ostravé
(8,0 mld. K¢) a Finan¢niho feditelstvi v Praze (9,3 mld. K¢).

Udaje za rok 2008 dokladaji, Ze vétsi objem dafiovych nedoplatkii novych
dani je vykazovan u pfimych dani. Jejich vySe dosahla 50,2 mld. K¢, coz znamena
51,3 % z celkového objemu danovych nedoplatkli novych dani evidovanych
tizemnimi finan¢nimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2007 klesl
jejich objem o 0,7 mld. K¢, jejich podil se na celkovém objemu danovych
nedoplatkll novych dani také snizil, a to o0 0,9 procentniho bodu. Nejvyssi suma
nedoplatki této skupiny dani byla evidovana na danich z prijmi. Jejich vySe dosahla
za rok 2008 c¢astku 37,4 mld. K¢, tj. 38,2 % z celkového objemu nedoplatki novych
dani a mezirocné klesla o 1,1 mld. K¢, tj. o 2,9 %. U ostatnich pFimych dani
(majetkové dané, dan silni¢ni a ostatni pifijmy, odvody a poplatky) dosahl objem
danovych nedoplatkl za rok 2008 castky 12,8 mld. K¢ (z toho 5,0 mld. K¢ ptipadlo
na majetkové dané a z nich nejvice na dan z pfevodu nemovitosti ve vysi 3,8 mld.
K¢), coz je o 0,4 mld. K¢ vice nez v predchozim roce. Jejich podil na celkovém

objemu danovych nedoplatkil novych dani ¢inil 13,0 %.

U neprimych dani doséhl objem daniovych nedoplatki evidovanych tzemnimi
finan¢nimi orgény za rok 2008 vyse 47,7 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku doslo
k rGstu o 1,1 mld. K¢&. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkii novych
dani (48,7 %) se proti pfedchozimu roku zvysil o 0,9 procentniho bodu. Rozhodujici
objem zde predstavovaly nedoplatky na dani z pridané hodnoty, jejichz hodnota
dosahla 45,6 mld. K¢, tj. 46,6 % celkového objemu danovych nedoplatkii novych
dani a meziro¢né vzrostla o 1,6 mld. K¢. Nedoplatky spotiebnich dani se meziro¢né
snizily z 2,6 mld. K¢ na 2,1 mld. K¢.

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatkli se vztahuje na ¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajistuji uzemni finan¢ni organy evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zanikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2008) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkll evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:
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Tabulka ¢. 13

Nedoplatky vymahané (stav) | Nedoplatky vymozené (v daném roce) % uspéSnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
piipadi vmld. K¢ ptipadi vmld. K¢ ptipadi
1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4235 72,8 12,8
2000 138 919 40,860 96365 4482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134622 6,716 68,8 14,5
2002 223 015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1234 5357 54,164 349 375" 3,960 28,3 7,3
2004 1 434 436" 64,385 376 258" 4073 26,2 6,3
2005 1 608 868" 68,205 412 234" 5,111 25,6 7,5
2006 1751 2077 68,505 443 009" 5203 25,3 7,6
2007 1811 163" 68,477 471 228" 6,054 26,0 8,8
2008 2237 389" 67,382 521 6217 6,334 23,3 9,4
Pozn.: Udaje jsou uved eny sumarné za dang staré daiové soustavy platné do 31.12.1992 a nové daiové soustavy platnéod 1.1.1993

" 0d 1. 2003 je v evidenci nedoplatkii ve vyméahéni uplatiiovana nové metodika vykazovani - podle ni je podet piipadi u
evidovanych nedoplatkii ve vymahani ddn poétem neuhrazenych POV (pfedpisnych a odpisnych vét) k poslednimu dni
sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozengch daiovych nedoplatkii postem POV, na kterych doslo v piislusném roce
k jejich Ghradg.

Udaje v tabulce potvrzuji dlouhodoby trend meziroéniho naristu objemu
vymahanych i vymozZenych danovych pohledavek evidovanych Uzemnimi
finanénimi organy CR. V roce 2008 dosahl objem vymahanych dafovych nedoplatkt
67,4 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2007 se snizil o 1,1 mld. K¢ na (tj. o 1,6 %).
Podil vymahanych danovych nedoplatkli k celkovému objemu danovych nedoplatki
evidovanych tUzemnimi financnimi organy tak oproti roku 2007 poklesl
0 0,7 procentniho bodu na 67,0 %. Vyvoj vroce 2008 byl ovlivnén zejména
zvySenym odpisem danovych nedoplatki pro nedobytnost podle § 66 ZSDP
(ve srovnani s rokem 2007 jejich objem vzrostl t¢éméf o 2,5 mld. K¢ na 16,2 mld.
K¢). Vyvoj ristu objemu vymahanych danovych nedoplatkii v predchozich letech
vyplyva rovnéz z ukazatele podilu vymahanych danovych pohledavek na celkovém
objemu evidovanych danovych nedoplatkli v jednotlivych letech (v roce 2003 - 54,3
%:; v roce 2004 - 62,3 %; v roce 2005 - 67,1 %; v roce 2006 - 65,1 %; v roce 2007 -
67,7 % a v roce 2008 - 67 %).

Obdobny trend byl zaznamenan také u ukazatele objemu vymoZenych
daniovych nedoplatkii. Meziro¢ni rist objemu vymozenych danovych nedoplatki
pokracoval i v roce 2008, kdy tento ¢inil 6,3 mld. K¢, tj. o 0,3 mld. K¢ vice nez
v roce 2007 (tj. o 4,6 %). Pozitivni vyvoj potvrzuji i udaje vyplyvajici z porovnani
ukazatele podilu vymozenych nedoplatkli k celkovému objemu vymahanych
danovych nedoplatkd za uplynuld obdobi (v roce 2004 - 6,3 %; v roce 2005 - 7,5 %;
v roce 2006 - 7,6 %; v roce 2007 - 8,8 % a v roce 2008 - 9,4 %).
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Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. U této kategorie dani
bylo Uzemnimi finan¢nimi orgdny vymahano k 31.12.2008 témét 66 mld. K&,
tj. 97,9 % z celkové sumy danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahani. V roce
2008 (od 1.1.2008 do 31.12.2008) bylo na danich nové danové soustavy vymoZeno
6,3 mld. K¢ Na danich staré danové soustavy platné do 31.12.1992 jsou
vykazované hodnoty vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkl vyrazn€ niZzsi.
K 31.12.2008 bylo na téchto danich vymahano 1,4 mld. K¢, tj. pouze 2,1 %
z celkové sumy danovych nedoplatki evidovanych ve vymahéani a v pribéhu roku
2008 bylo vymoZeno 6,9 mil. K¢, tj. pouze 0,1 % zcelkové sumy danovych
nedoplatkll vymozenych za sledované obdobi. Tento stav je dlouhodobé ovlivnén
postupnym snizovanim celkové ¢astky danovych nedoplatki evidovanych na danich
star¢ danové soustavy v uplynulych letech (k 31.12.2008 se jejich objem snizil

na 2,7 mld. K¢, tj. téméft o 1 mld. K¢ proti stavu v pfedchozim roce).

Nejvétsi objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkl evidovanych
na danich nové danové soustavy je vykazovan u dané zpridané hodnoty.
K 31.12.2008 bylo na této dani vymahano 31,8 mld. K¢ a v roce 2008 vymozeno
3,9 mld. K¢é, coz je o 0,3 mld. K¢ vice nez v predchazejicim roce. Vys§i objem
vymahanych danovych nedoplatki byl evidovan rovnéz u dani z pFijmii.
Jejich souhrnna vyse ¢inila k 31.12.2008 ¢astku 25,3 mld. K¢, tj. o 1,3 mld. K& méné
nez vroce 2007. V pribéhu roku 2008 bylo na danich z pfijmli vymoZeno pies
1,7 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. o 0,2 mld. K¢ vice nez v roce 2007. Na dani
znemovitosti a na danich dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti bylo
k 31.12.2008 vymahéano ptes 3,2 mld. K¢ a v roce 2008 bylo vymoZeno necelych
0,4 mld. K¢ danovych nedoplatki a tento vyvoj v podstaté kopiruje stav

v predchozich letech.

Porovnani poméru mezi vymahanymi danémi a vymahanym prisluSenstvim
dani je srovnatelné s vyvojem v piedchozich letech. Z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatkt (67,4 mld. K¢) jich bylo k 31.12.2008 vymahano
na danich 45,3 mld. K¢, tj. 67,3 %. Téméf jedna tfetina objemu nedoplatkl je
evidovéna na prisluSenstvi dani, kde bylo za sledované obdobi vykazano pies 22
mld. K¢, tj. 32,7 % (dle § 58 ZSDP se piisluSenstvim dani rozumi penale, zvySeni
dané, naklady datového fizeni, uroky a pokuty ulozené podle ZSDP nebo jiného

danového zakona).

vvvvvv

vvvvvv
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z Casti nebo jsou v mnoha piipadech zcela nedobytné. Piehled o nedobytnych
dafiovych nedoplatcich za Ceskou republiku zpracovany podle udajii tizemnich
finan¢nich organi ukazuje, Ze kvalifikovany odhad nedobytnych danovych
nedoplatkia k 31.12.2008 piedstavuje castku 49,3 mld. K¢, tj. 49,1 % z celkové
kumulované ¢astky datiovych nedoplatkli evidovanych tzemnimi financnimi organy
k 31.12.2008 (100,5 mld. K¢). Z toho na danich ve vys$i 31,3 mld. K¢, tj. 63,4 %
a na prisluSenstvi dani vice nez 18 mld. K&, tj. 36,6 %. Na danich staré danové
soustavy je podil nedobytnych danovych nedoplatkii vyrazné vyssi a jiz diivéjsi

analyzy potvrzuji, Ze se pohybuje nad 90 %.

Vroce 2008 (obdobné jako v ptedchozich letech) byl rozhodujici objem
vymozenych danovych nedoplatk (tj. 42,9 % - 2,7 mld. K¢) vybran Gzemnimi
finan¢nimi orgény ukony v dafové exekuci. Piiblizné stejnd castka danovych
nedoplatkll evidovanych ve vymahéni (tj. necelych 2,7 mld. K¢) byla uhrazena
danovymi dluzniky na zdkladé vyzvy spradvce dané¢ k zaplaceni nedoplatku v ndhradni
lhité a dalSich 0,8 mld. Ké bylo vybrano pfimo pracovniky finan¢nich ufadi jesté
pted zahdjenim vymahani.

Nejefektivnéj$im a finanénimi ufady stdle nejvice vyuzivanym exekucnim
prostfedkem je danova exekuce na prikazani pohledavky na penézni prostredky
dluznikii na Gcétech vedenych u bank nebo jiné pohledavky. Timto zplisobem bylo
v roce 2008 vymahéano 14,2 mld. K¢, tj. 34,5 % z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatkii za sledované obdobi a vymozZeny byly témét 2 mld. Ké
(4. 31,5 % celkového objemu danovych nedoplatkii vymoZenych za sledované
obdobi). Prodejem movitych véci bylo v roce 2008 vyméahano necelych 0,6 mld. K¢,
tj. pouze 1,4 % z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkl za sledované
obdobi a vymoZeny necelé 0,3 mld. K¢. Jesté niZsi castka danovych nedoplatkil byla
finan¢nimi ufady vymdahina prodejem nemovitosti. V roce 2008 bylo timto
exekuénim prosttedkem vyméhano 0,5 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. pouze 1,2
% z celkového objemu vymdhanych danovych nedoplatki za sledované obdobi,
pficemz vymozeny byly necelé¢ 0,2 mld. K¢. Nizkd vyslednost téchto exekuci je
v ptipad¢ movitych véci ovlivnéna zejména platnou pravni Gipravou drazeb movitych
véci, socialni situaci potenciondlnich zajemcli o nabizené véci v mistech drazeb a
v nékterych piipadech se negativné projevuje i samotnd povaha véci, které jsou
spravci dani draZeny. Jedna se o dlouhodoby trend, ktery se projevuje i pii exekucich
prodejem nemovitosti. Nicméné exekuce prodejem nemovitosti se ukazuje jako
perspektivni zpisob vymahani, nebot’ fada dluznikt uhradi nedoplatky jiz po vydani
tohoto exeku¢niho piikazu a k finalizaci prodeje nemovitosti v ramci drazby

nedochazi.
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K vyméhani danovych nedoplatkli vyuzivaji finan¢ni Ufady ve vétSim rozsahu
také exekuce na srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo ndhrady za
pracovni pfijem, dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod. V roce 2008
bylo takto vyméhano témét 1,9 mld. K¢ danovych nedoplatki, tj. 4,6 % z celkového
objemu vymahanych danovych nedoplatkil za sledované obdobi, vymozeno vSak bylo
jen necelych 0,3 mld. K¢. Efektivita téchto exekuci je dlouhodobégji negativné
ovliviiovana omezenymi moZznostmi spravce dané zjistit a pfipadné déle sledovat
zménu zaméstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci vykonavanim praci
na kratkodobé pracovni poméry s ¢astou zménou zaméstnavatele. Déle je patrny i vliv
»praxe* nckterych zaméstnavatelii, ktefi vyplaceji sjednanou odménu zaméstnanci
(dluznikovi) rozlozené, tj. ve vykazované minimdalni vys$i a v zlstatku na hotovosti
pfimo zaméstnanci (dluznikovi), pfipadné¢ pouze na hotovosti bez evidence
odménované osoby jako zaméstnance. V poslednim obdobi se jako pomérné
problematicka jevi i spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezpeeni v Praze,
jako poddluznikem pii vykonu exekuce srdzkami z vyplacenych dichodii. Z jeji
strany je opozdéné reagovano na exekucni ptikazy spravcl dané, v tad€ ptipadd
s n€kolikamésicnim zpozdénim a nebo az na zéklad¢ urgence spravce dané. Opozdéné
je CSSZ rovnéz reagovano na nasledna rozhodnuti sprivce dané o zastaveni
exekuéniho Fizeni a dochézi k situacim, kdy CSSZ provadi srazky dva az tfi mésice
po doruceni rozhodnuti a spravce dané¢ je pak nucen vysvétlovat dluznikiim chybny

postup CSSZ nebo piipadné neopravnéné srazky vracet zpét.

Z celkového objemu datiovych nedoplatkii evidovanych ve vymahdni jich
finan¢ni ufady ptihlasily k 31.12.2008 do insolvenénich Fizeni celkem 15,8 mld. K&,
tj. 23,4 %. Za rok 2008, tj. od 1.1.2008 do 31.12.2008, jich bylo pfihlaSeno témét
2,8 mld. Ké&. V roce 2008 bylo v ramci insolvenénich fizeni uspokojeno 160 mil. K¢
datiovych pohledavek, tj. 5,7 %. Efektivita téchto fizeni je z hlediska vynalozenych
nakladl, kapacit financnich tUfadi a 1 zhlediska miry uspokojeni danovych
pohledavek, stale na velmi nizké urovni. Finan¢ni Utfady také eviduji vysokou ¢astku
nedoplatkl dluznikii, na jejichz majetek byl prohlaSen konkurs pted péti a i vice lety a
jsou dosud neuhrazeny. To mé negativni vliv i z pohledu vytézku takovych fizeni, kdy
mozny vytézek takovych konkursnich fizeni bude kricen o néaklady spojené se
spravou a udrzovanim konkursni podstaty. V roce 2008 se u insolvencnich fizeni
zvysila ¢asova pracnost zpracovavani prihlaSek do téchto fizeni a vyfizovani agendy
téchto mnohdy komplikovanych soudnich fizeni pak odCerpavd nemalou ¢ast fondu
pracovni doby pracovniki finan¢nich ufadi. Tento problém byl zéasti vyfeSen
formuldfem pftihldsek v novém formatu (Ministerstvem spravedlnosti byl zvefejnén
pocatkem roku 2009), ktery akceptuje potieby a pozadavky spravcli dané (zejména

ptihlaSovani pohledavek za platci DPH). V souvislosti s aplikaci nafizeni Rady EU ¢.
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1346/2000, o konkursnich fizenich, lze ocekdvat nariist agendy souvisejici
s konkursnimi fizenimi, které probihaji u Gpadct se sidlem v €lenskych zemich EU.
Ke zlepSeni Cinnosti v této oblasti by piispelo piijeti systémovych opatfeni k feSeni
vznikajicich problémi — zejména k feSeni otdzky pravniho zakotveni opravnéni
spravce dané piislusné Clenské zemé EU zastupovat v téchto fizenich spravce dané
jiného ¢&lenského statu EU, resp. i spravce dané z Ceské republiky, pokud je

zastupovani pozadovano.

Na vysledcich Ccinnosti finan¢nich ufadi v oblasti vyméhani daifiovych
nedoplatkli se vedle konkursnich a insolvenc¢nich ftizeni negativné projevuji i
zdlouhavé a malo vytézné vykony rozhodnuti vedené soudy. V roce 2008 byly soudy
pozédany financnimi ufady o vymahani datovych nedoplatkli v rozsahu necelych
0,4 mld. K¢&. Z této castky pak bylo ve sledovaném obdobi vymozeno 0,02 mld. K¢,
resp. 23 mil. K&, tj. 4,8 % takto vymahanych nedoplatkd. Finan¢ni ufady opakované
upozoriiuji na zdlouhavost téchto soudnich fizeni, zejména pfi realizaci navrhii na
vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti a na nepfiméfené dlouhé lhity od podani
navrhu na vykon rozhodnuti do doby provedeni prvnich tkonil drazby. Obdobné je na
tento problém poukazovano 1 v pfipadech, kdy spravci dané podavaji ptislusnym
soudiim odpurci ¢i ur€ovaci Zaloby, pifi nichz rovnéz dochdzi k pratahiim soudniho
fizeni a dluznikim se tim vytvaii dal$i prostor k tomu, aby se zbavili i zbylého

majetku, ktery pak jiz ve vétSin€ pripadl nelze exekuci postihnout.

Finan¢ni Ufady Zadaji o vykon exekuce téz soudniho exekutora. Celkova
castka danovych nedoplatkti pfedanych finanénimi Ufady soudnim exekutoriim
k vyméhani je zanedbatelnd (k 31.12.2008 - 545 mil. K¢). Za rok 2008 se jiz jednalo
0 289 mil. K¢ a z této ¢astky jich bylo za sledované obdobi vymozeno necelych 30
mil. K¢, tj. 10,4 %. Finan¢ni ufady znovu upozoriiuji na problémy, které se vyskytuji
pfi poskytovani soucinnosti soudnim exekutorim podle exeku¢niho ftadu
(zékon €. 120/2001 Sb.). Vedle narustajiciho rozsahu pozadavki soudnich
exekutori na sdéleni tady udaji, v mnoha ptipadech se opakujicich, jejichz
vyfizovani odvadi pracovniky finanénich ufadii od vykonu spravy dani, pretrvaval
také vroce 2008 problém spocivajici v neprimérenosti exekuci provadénych
soudnimi exekutory. Stile Castéji se ukazuje, Ze exekuce na prodej nemovitosti
vedené nckterymi exekutorskymi Ufady slouzi, zpravidla po dohod¢ s dluznikem,
spiSe k zajisténi pohleddvky na dobu, nez je nedoplatek v plném rozsahu
exekutorskému ufadu uhrazen formou splatek. Spravce dané ptihlaSeny do zahajeného
exekuéniho fizeni je nucen pasivné vyckdvat, zda exekutorsky ufad drazbu vibec
provede a zda, nebo v jaké vysi budou piihlaSené danové pohledavky nasledné
uspokojeny. Zasada pfimétenosti podle obcanského soudniho fadu je soudnimi

exekutory porusovana tim, Ze Casto vydavaji exekucni piikazy nejen na prodej
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nemovitosti, ale i na prodej podniku podle § 70 a § 71 exeku¢niho fadu, ¢imz dochézi
k zablokovani majetku dluznikd, a to pfesto, Ze vySe dluhu je podstatné niZsi nez
hodnota exekuci postiZeného majetku. Spravci dané jsou v téchto pfipadech nuceni
pterusit jiz probihajici daflovou exekuci, nebo odlozit nafizend draZebni jednani na
prodej movitych véci ¢i nemovitosti dluznika, i kdyz soudni exekutor po nafizeni
exekuce jiz dalsi exeku¢ni tkony necini. Praxe ukazuje, Ze tyto exekucni prostredky
jsou soudnimi exekutory vyuzivany s cilem vynuceni si thrady dluznych c&astek.
V téchto ptipadech vSak spravce dan¢ nemiize efektivné vymahat daiiové nedoplatky
az do doby ukonceni exekuce nafizené¢ soudnim exekutorem. Problém necinnosti
soudnich exekutorti, u exekuci nafizenych jako prvni v potradi, by bylo mozné fesit
upravou piedevsim v zakoné €. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro piipady
soubézné probihajicich vykonl rozhodnuti, zejména v ustanovenich § 11 a § 14, kde
by byla stanovena maximalni lhita od sepsdni véci do soupisu a po jeji zpenézeni
u movitych véci a lhiita od doruceni exekucniho ptikazu na katastralni ifad do konani
drazby u nemovitosti pod sankci, Ze pokud nebude véc (movitd i nemovitd) v této
lhiité¢ zpenézena, bude moci v exekuci pokracovat dalsi opravnény (dle potadi).
Jako problematické se pro vymahani daflovych nedoplatkii cestou soudnich exekutori
jevi opravnéni soudniho exekutora pozadovat od opravnéného, resp. spravce dané,
pfiméfenou zalohu na nadklady exekuce a zejména také ustanoveni exekucniho tadu,
podle n¢hoz lze v ptipadech zastaveni exekuce pro nemajetnost povinného (dluznika)
ulozit opravnénému (tj. i spravci dan¢) povinnost tthrady pausalné urenych ¢i ucelné

vynaloZenych vydaji soudniho exekutora (exeku¢ni ndklady).

Efektivita vybéru dani a vymahani daniovych pohledavek byla nejen v roce

2008 negativné ovliviiovana i dalSimi faktory. K nejzavaznéjSim patri:

» Danové nedoplatky jsou vramci financnich ufadt predavany k vymahani
zpravidla v relativné kratké dobé od naplnéni podminek pro vymahani, avSak v fad¢
pfipadl jsou jiz prakticky nevymahatelné, nebot nemald cast danovych dluzniki
(fyzickych i pravnickych osob) jsou subjekty predluZzené, majici zavazky i vaci
dalSim podnikatelskym subjektim, ob¢aniim ¢i institucim. U fyzickych osob se
jednd mnohdy o osoby nemajetné s obtizn¢ zjistitelnym nebo nepostizitelnym
pfijmem. U pravnickych osob se v postaveni nejvétSich dluznikd €asto nachazeji
obchodni spole¢nosti, za néz jako statutarni organy vystupuji osoby nekontaktni,
které na sebe formalné piebiraji ucasti v obchodnich spolecnostech, aniz by byly
informovany o jejich skuteném stavu, o jejich pohledavkach a zavazcich, casto

deklaruji nemoznost ptistupu do ucetnictvi s odiivodnénim, Ze ho nemaji k dispozici.

» Zjistovany jsou ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spolecnosti)

utlumi, resp. ukon¢i podnikatelské aktivity, aniZ by byly z jejich strany uhrazeny
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platebni povinneosti vii¢i statu. Presto nadéle pokracuji v podnikatelskych aktivitach,
napt. v nové ziizenych firméach se stejnym predmétem CEinnosti. Dosud platnd pravni
uprava umoziuje jednatelim a spole¢nikim, casto vjedné osobé€, jednoduchym
zpisobem opustit spole€nost prostou majetku, zatizenou zdvazky a zalozit si
spole¢nost novou. Vymozeni daiiového nedoplatku je pak v téchto ptipadech témér
nemozné. V této zalezitosti je jiz delSi dobu poZadovana novela pftislusnych
ustanoveni obchodniho zékoniku, kterd by vedla k posileni odpovédnosti zakladateld,
spole¢nikii za zdvazky zalozenych obchodnich spolecnosti, véetné zvySeni trestni
odpovédnosti a omezeni dalSich podnikatelskych aktivit, pokud imysiné ponechévaji

zavazky vuci vétitelim bez thrad.

» Jednou z prohlubujicich se pfic¢in nedobytnosti danovych pohledavek je
druhotna platebni neschopnost cel¢ fady subjektii. Také na useku vymahani
danovych nedoplatki byly jiz vroce 2008 zaznamenany zietelné znamky
nastupujiciho Utlumu hospodaistvi a krize ve financnim sektoru. Nariistd pocet
danovych subjekti, ktefi se dostavaji do problémil se zajiSténim financovani a zadaji
spravce dan¢ o poseckani ¢i odloZeni plateb na datové povinnosti. I kdyz jsou
poseckané cCastky danovych nedoplatki finanénimi Ufady zajiStovany zastavnimi
pravy, existuje ditvodnd obava z toho, Ze danové subjekty, u nichz se hospodaiska
recese projevi mensim odbytem, nebudou schopny dostat v pribéhu roku 2009 plnéni

danovych povinnosti.

» Nadale existuji problémy s dorucovanim pisemnosti v dafiovém Fizeni
do vlastnich rukou. Daiovi dluznici jsou si védomi svych zdvazkl (vétSinou dluZzi
idalsim véfitelim) a pisemnosti dorucované do vlastnich rukou umyslné
nevyzvedavaji. Nasledné doruovani nepievzatych pisemnosti vefejnou vyhlaskou
pak celé fizeni prodluzuje. Takto zptusobené prodlevy se odrazi nejen do rychlosti

fizeni, ale 1 efektivnosti vymahani.

» Obdobnym problémem je vzristajici pocet danovych dluznikt, ktefi maji
nahlaSeno trvalé bydlis§t€¢ na piisluSném obecnim tufadu (tzv. ufedni adresa).
Tito dluznici pisemnosti zasilané jim finan¢nimi Ufady nepfebiraji a samoziejmé se
na tomto misté ani nezdrzuji. Provedend mistni Setfeni potvrzuji, Ze se v mnoha
ptipadech jedna o ucelové jedndni dluzniki, kteti se tak snazi ,,skryt* pred véfiteli.
Institut tzv. ufedni adresy se tak v praxi ukazuje jako problematicky a oslabuje se tim

i ucel jeho zavedeni.

K efektivnéjsimu vymahani pohledavek statu, ke zrychleni fizeni a snizeni jeho
administrativni ndro€nosti pro spravce dané i dal§i organy statni spravy, je
dlouhodobé pozadovano vytvoreni legislativnich a organiza¢né technickych opatfeni

pro zajisténi ptimého ptistupu do vefejnopravnich registrl, resp. do jichz existujicich
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databazi bank, pojistoven a spravnich uradl pro ucely zajisténi a vymahani daiiovych
nedoplatkll. Ke zlepSeni stavajiciho stavu jiz byla pfijala n¢kterd legislativni opatieni,
napt. k zajisténi piimého piistupu spravnich orgdnt do Etyf zakladnich registrii (viz
zakon o zékladnich registrech). Dosud je vSak spravcim dané umoznén ptistup pouze
do Centralni evidence obyvatel, Registru danovych subjekti a platcd DPH,
Geografického a informaéniho systému MISYS a nékterych dalSich informacnich
systémli MF, napf. do databdze KSP (kontrola statni podpory stavebniho spoteni),
ARES (registr ekonomickych s
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni politiku

zaméstnanosti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 14
Povinné a dobrovolné pojistne na socialni zabezpeceni

v mil. K¢
Pojistné 2008 % plnéni Index Rozdil
na socialni 2007 Schvileny | Rozpocet (skut/rozp. v % skutecnosti
zabezpefeni Skute¢nost| rozpocet [pozménach| Skutenost| po zmén.) | 2008/2007 | 2008-2007
MPSV 356 227 375 521 375521 374 427 99,7 105,1 18200
Min. obrany 2523 2 668 2668 2 649 99,3 105,0 126
Min. vnitra 7 004 7427 7427 7 023 94,6 100,3 20
Min. sprav. 750 763 763 752 98,7 100,3 2
Min. Tinanci (GR cel) 645 668 668 649 97,1 100,6 4
Celkem 367 148 387 046 387046 385 500 99,6 105,0 18352
Dobrovolné pojistné 974 921 94,5 -53
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 368 123 386 421 105,0 18298

Pojistné na socidlni zabezpefeni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
sociadlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpist, bylo inkasovano ve vys$i 385,5 mld. K¢. Proti roku 2007 vzrostl vybér
pojistného o 18,4 mld. K¢&, coZ pfedstavuje zvysSeni o 5 %. Rozpocet roku 2008 byl
splnén na 99,6 %. Obecné je vyvoj pfijmi z pojistného ovliviiovan predevsim
vyvojem poctu platct pojistného a jejich slozenim, vyvojem mezd, ktery je zavisly

na vyvoji ekonomiky, a na Gspésnosti vybéru pojistného.

Kromé povinného pojistného placeného ze zakona bylo vybrano v ramci
nedanovych pifijmi dobrovolné pojistné ve vysi 921 mil. K¢é. Z této castky Cinilo
nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné cinnych 840 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 80,6 mil. K¢. Ve srovnani s rokem 2007, ve kterém
bylo vybrano na dobrovolném pojistném 974 mil. K¢, se snizilo inkaso tohoto

pojistného na 94,5 %.

Po zahrnuti ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému pojistnému
dosahlo celkové vybrané pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti 386,4 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2007 se zvysilo celkové

vybrané pojistné, tj. povinné i dobrovolné, o 5 %.

Pojistné na dichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vysi 319,9 mld. K¢. Schvéleny rozpocet,

u kterého nedos$lo v pribéhu roku k Gpravdm, byl splnén na 99,6 %. Ve srovnani
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s rokem 2007 bylo na dichodovém pojisténi vybrano vice o 15,1 mld. K¢, coz je vice
05 %. Vuhrnu bylo na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném ziskano
celkem 320 mld. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného v roce 2008 piedstavovaly prijmy z vlastniho pojistného
385,5 mld. K¢. PrisluSenstvi pojistného ¢inilo 25,1 mil. K¢, z toho penéle 9,4 mil. K¢&,
pokuty 18,8 mil. K¢, pfirazky k pojistnému 0,5 mil. K&. V pfisluSenstvi pojistného je
zapoctena vratka nerozictovanych a neidentifikovanych danovych piijml vykazana

Ceskou spravou socialniho zabezpeceni ve vysi 3,5 mil. K¢.

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti vybraného vroce 2008 piedstavovalo pojistné na dichodové
pojisténi 319,9 mld. K¢, pojistné na nemocenské pojisténi 47,3 mld. K¢ a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti 18,3 mld. K¢ (udaje jsou uvadény

vcetné prislusenstvi).

Na povinném pojistném na socialni zabezpec€eni a prispeévku na statni politiku
zamé&stnanosti vybraném v roce 2008 zaplatili zaméstnavatelé 279,3 mld. K¢,
85,9 mld. K¢ zaméstnanci a 20,2 mld. K¢ osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Vyse
podilu plateb jednotlivych skupin platcti vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim

predpisem.

Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti jsou podle zakona ptijmem statniho rozpoctu. Pievazna ¢ast pojistného,
97,1 %, byla vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, v jejiz plisobnosti je
vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi orgdny socialniho zabezpeceni vybiraji
pojistné za ozbrojené slozky zaméstnancii stitu (za vojaky z povolani, piislusniky
Sboru népravné vychovy, policisty a celniky). Ceskou spravou socialniho zabezpeceni
bylo vybirdno povinné pojistné celkem od 266 674 organizaci, vtom bylo
30 079 velkych organizaci (nad 25 zaméstnanct), které zaméstnavaly 3 250 136
zaméstnanct, a 236 595 malych organizaci (do 25 zaméstnancti), které zaméestnavaly
999 450 zaméstnanct. Proti roku 2007 se pocet velkych organizaci zvysil o 186 a
pocet zaméstnanct v nich vzrostl o 76 633 osob. Pocet malych organizaci se zvysil
02 152, pocet jejich zaméstnancii vzrostl o 11 302 osob. K 31. prosinci 2008 bylo
evidovano 727 063 osob samostatné vydéleéné cinnych s povinnosti platit zalohy
na diichodové pojisténi a 196 225 osob samostatné vydélecné ¢innych nemocensky
pojisténych. Proti stejnému obdobi roku 2007 doslo ke zvysSeni poctu osob samostatné
vydélecné ¢innych s povinnosti platit zalohy na dichodové pojisténi o 10 760 osob a
ke snizeni poctu osob samostatné vydelecné cinnych nemocensky pojisténych
0 14 315 osob.
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Nedoplatky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.
V ostatnich kapitolach statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni
spravy a pojistné je hrazeno v rdmci schvéaleného rozpoctu téchto organizaci, takze
k nedoplatkiim nedochéazi. Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) Cinily
k 31. prosinci 2008 55,8 mld. K¢. Jedna se o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy
zacalo byt vybirdno v souladu se zakonem pojistné na socidlni zabezpeCeni a
ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2007, kdy nedoplatky Cinily na

konci roku 57,5 mld. K¢, se nedoplatky snizily o 1,7 mld. K¢.

Vyvoj nedoplatkii pojistného a piisluSenstvi v ¢asové tfadé za celé obdobi

vybéru pojistného je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
Celkova vvie Prirustek
ROK nedoplatki proti
k 31.12. pi‘edchozimu roku
1993 3145
1994 7049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8 223
1997 32564 10 579
1998 39854 7 290
1999 49127 9273
2000 55850 6 723
2001 60 638 4 788
2002 61749 1111
2003 63754 2 005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203
2006 59 721 -2459
2007 57 488 -2233
2008 55797 -1 691

Vyvoj nedoplatkli je ovlivilovdn mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platct pojistného. Mimo ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivi, je
vyvoj nedoplatkli v ¢asové fad€ ovlivnén i pravni Upravou, kterd v minulosti doznala
ncékteré zmény. Napf. podle upravy platné vroce 1994 a 1995 se pii uhradach
nedoplatkll pojistného a ptisluSenstvi prednostné hradily dluhy na pokutdch a penéle,
a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo celkovy objem nedoplatk.
Vliv na zvySovani dluhli na pojistném méla i legislativa platnd do konce roku 1997,
kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u odhlaSenych organizaci. Naopak pozitivni vliv
na pokles rstu nedoplatki méla nové pravni uprava trestniho zadkona od roku 1998,

podle které je neplaceni pojistného trestnym Cinem.
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Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisi
nedobytnych pohledavek a prominutych pendle, které je provadéno v souladu
s platnou pravni Upravou. V roce 2008 byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢éstce
1,3 mld. K¢, tj. 0o 1,1 mld. K¢ méné nez v pfedchozim roce. Pendle bylo prominuto

v Castce 224,8 mil. K¢, coz je o 65,2 mil. KE méné nez v roce 2007.

Z celkové vyse nedoplatkli pojistného a prislusenstvi k 31. prosinci 2008 ¢inily
nedoplatky na pojistném 27,8 mld. K¢ (49,8 % zcelkovych nedoplatki),
coz ptedstavuje proti roku 2007 zvySeni o0325,5 mil. K& Nedoplatky na
prisluSenstvi dosahly vySe 28 mld. K¢ (50,2 % zcelkovych nedoplatkd), coz

ptedstavuje proti roku 2007 snizeni o 2 mld. K¢.

V roce 2008 cinily nedoplatky pojistného a pftisluSenstvi u velkych organizaci
11,5 mld. K¢ (vroce 2007 11,8 mld. K¢), nejvice, 34,2 mld. K¢, dluzily pojistné a
ptisluSenstvi malé organizace, osoby samostatné¢ vydélecné c¢inné mély dluh
na pojistném a ptisluSenstvi 10,2 mld. K¢ (v roce 2007 9,3 mld. K¢). V delsi casové
fadé¢ (od roku 2001) klesaji dluzné castky pojistného a piisluSenstvi u velkych

organizaci a vzristd dluh u osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych.

Nedoplatky odhlaSenych platct pojistného, které vykazovaly po nékolik let
vzestupnou tendenci, v porovnani s rokem 2007 poklesly o 1,4 mld. K¢. V roce 2008

tyto nedoplatky €inily 33,9 mld. K¢, pfedstavovaly tak 60,7 % celkovych nedoplatkd.

Struktura dluznikli podle vySe dluhu na pojistném a pfisluSenstvi byla
nasledujici: k 31. prosinci 2008 bylo evidovano 167 dluznikii s pohledavkou
na pojistném a piislusenstvi vyssi nez 30 mil. K¢, tj. o 8 dluznikii méné nez v roce
2007. Ztohoto poctu bylo v konkurzu 137 dluzniki a 43 dluznik v likvidaci.
S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli 2 dluznici, oba v konkurzu, tj. o 1 dluznika
mén¢ neZz v roce 2007. S pohledavkou vy3si nez 700 mil. K¢ byl evidovan 1 dluznik

v konkurzu, stejné jako v roce 2007.

K 31. prosinci 2008 bylo evidovano celkem 10 549 splatkovych rezimt, z toho
8 908 u osob samostatné vydéleén¢ cinnych, 1361 umalych organizaci a 280
u velkych organizaci. Ve srovnani s rokem 2007, kdy bylo ke stejnému dni evidovdno

11 883 splatkovych rezim, to piedstavuje snizeni o 1 334 splatkovych rezim.

Nedoplatky na pojistném (v€etné pokut a penéle) v uzemnim ¢lenéni uvadi

nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 16

v tis. K¢
Nedoplatky Nedoplatky

Region na pojistném na pojistném

a prislusenstvi a prisluSenstvi

k 31.12.2007 k 31.12.2008
Praha 12 872 552 12675 047
StredoCesky kraj 4102 043 3811181
Jihocesky kraj 1097 369 1069 304
Plzensky kraj 2296 573 2233097
Karlovarsky kraj 1362 049 1347038
Ustecky kraj 4636 477 4604791
Liberecky kraj 3000 484 2 859420
Kralovéhradecky kraj 2233 859 2145761
Pardubicky kraj 2433 325 1973 246
kraj Vyso¢ina 1326 028 1391062
Jihomoravsky kraj 3627 735 3587520
Zlinsky kraj 4027 336 3985847
Olomoucky kraj 4304 263 4307162
Moravskoslezsky kraj 6977 683 6864 534
MSSZ Brno 3190 593 2942 440,
CELKEM 57 488 369 55797 451

Vyse nedoplatkil v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktute, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjekti. Vyse nedoplatkd zlezi i na objemu
inkasovaného pojistného. V tizemnim c¢lenéni byly ke konci roku 2008 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatfované Prazskou sprdvou socidlniho zabezpeceni.
Dal§imi regiony, kde byly v minulém roce vysoké nedoplatky, jsou kraje

Moravskoslezsky, Ustecky, Olomoucky, Zlinsky, Stfedotesky a Jihomoravsky.

cw v

Celkové vymeétovaci zaklady zaméstnancli organizaci a malych organizaci,
za které bylo placeno pojistné Ceské spravé socialniho zabezpeleni, ¢&inily
1 045 mld. K¢€. Ve srovnani s rokem 2007 vzrostly o 60,7 mld. K& Meziroéni index

rustu vyméfovaciho zakladu dosahl 106,2 %.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych piijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté transfery. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organiza¢nich slozek statu, piijmy z urokd, piijaté sankéni
platby a vratky transferii, pfijmy z prodeje investi¢niho a neinvestiéniho majetku,
pronajmu majetku, ptevody z vlastnich fondi a téZ investicni a neinvesti¢ni transfery
ptijaté z Evropské unie (¢i ptevody z Narodniho fondu), jinych vetejnych rozpoctl a

instituci.

Podil téchto prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoctu je relativné
maly, nicméné v poslednich letech vykazuje spiSe stoupajici tendenci. V roce 2004
¢inil tento podil 6,7 %, v roce 2005 pak 10,9 %, v roce 2006 13,0 %, v roce 2007 klesl
na 12,2 % a v roce 2008 opét stoupl na 12,6 %.

Tabulka ¢. 17

v mil. K¢
Skutecnost Rozpocet 2008 Skutecnost| Plnéni | Rozdil ] Index v %
UKAZATEL 2007 schvéaleny po 2008 v % 2007/2006
zménach (4:3) (4-3) 4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedatiové a ostatni pFijmy celkem 125235 98165| 105754] 134 046] 126,8| 28292 107,0
v tom:
Nedatio vé piijmy celkem 23285 16 610] 16 873 27156 160,9 | 10 282 116,6
v tom:
Piijmy z vlast.éinnosti a odvody prebyt.organiz.s piimym vitahem 10791 8409 8 400 16132 192,0 7732 149,5
vtom:
Piijmy z vlastni ¢innosti 2966 3308 3287 2867 87,2 -419) 96,7
Odvody piebytkti organizaci s pfimym vztahem 1798 1 197 1 199] 2422 202,0 1223 134,7
Ptijmy z pronajmu majetku 638 429 445 685 153,9 240, 107,3
Piijmy z uroku a realizace finan¢niho majetku 4448 21775 2 770, 9191 331,9 6 422 206,6
Soudni poplatky 941 700 700 967 138,1 267 102,7
Prijaté sankéni platby a vratky transferit 5085 2457 2462 2762 112,2 300 54,3
v tom:
Piijaté sankéni platby 2358 1432 1433 806 56,2 -627 34,2
Piijaté vratky transferti a ost.pfijmy z finan¢.vyporadani predchoz.let 2727 1025 1029 1957 190,1 927 71,8
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedaiiové piijmy 3967 2618 2 889 5866 203,1 2977 147,9
z toho:
Dobrovolné pojistné 974 961 961 921 95,8 -40, 94,5
Piijaté spldtky p iijcenych prostiedkii 3441 3125 3122 2395 76,7 =727 69,6
z toho:
Splatky pujcenych prostiedki od podnikatelskych subjektit 414 2 188 2 186 1669 76,4 -516) 403,3
Splatky pujcenych prostiedki od vefejnych rozpo¢til uzemni irovné 295 230 230, 188 81,6 -42] 63,6
Splatky pujcenych prostiedki ze zahranici 251 693 693 524 75,6 -169) 208,6
Splatky za uhradu dluhiinebo dodavek 2374 14 14 14 101,1 0 0,6
Kapitalové prijmy celkem 1243 2272 2 008, 1171 58,3 -838 94,2
Prijaté transfery 100 707 79283 86872 105720 121,7| 18 848 105,0
v tom:
Neinvesticni pFijaté transfery 85987 33509 45652 93163 2041 47511 108,3
v tom:
Neinvest. piij.transfery od vef.rozp.ustfed.irovné 19697 8576 20 556 24092 117,2 3535 1223
Pievody z vlastnich fonda 46238 0) 180 52513] 29169,0 | 52333 113,6
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze zahrani¢i 20052 24933 24915 16 558 66,5 -8 357 82,6
Investi¢ni pijaté transfery 14720 45774 41220 12557 30,5| -28 663 85,3
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Z:akon €. 360/2007 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2008, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté transfery v celkové vysi 98,2 mld. K¢ (v roce 2007 to
bylo 77,6 mld. K¢). Rozpoctovymi upravami byla provedena Fada zmén rozpoctu
(podrobnéji byly popsany v ¢éasti 1.2. této casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu
téchto pifijmi (vyhradné vlivem zvySeni rozpoctu pfijatych transferit) na 105,8 mld.
K¢ (o 7,6 mld. K¢).

Vykazana skuteénost nedanovych a kapitdlovych piijma a pfijatych transferii
za rok 2008 ve vySi 134,0 mld. K¢ predstavovalo 126,8 % (v roce 2007 to bylo

133,1 %) upraveného rozpoctu a meziro¢ni rist o 8,8 mld. K¢, tj. o0 7,0 %.

5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové piijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 27,2 mld. K¢ a byly tak
nad urovni rozpoctu po zménach o 10,3 mld. K&, tj. 0 60,9 %, a nad Grovni roku 2007,
ato 0 3,9 mld. K¢ (tj. 0 16,6 %).

Na nedanovych pifijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,prFijmy

gz vlastni cinnosti _a_odvody piebytkii _organizaci s primym_vztahem ve vySsi

16,1 mld. K¢, coz znamend piekrofeni upraveného rozpoctu o 7,7 mld. K¢,
tj. 0 92,0 %. V ramci tohoto seskupeni doséhly piijmy z Grok a realizace financniho
majetku 9,2 mld. K&, pfijmy zvlastni €innosti 2,9 mld. K¢, odvody piebytki
organizaci s pfimym vztahem 2,4 mld. K¢, soudni poplatky 1,0 mld. K¢ a pfijmy

z prondjmu majetku 0,7 mld. K¢.

Prijmy z uroku a realizace finanéniho majetku byly rozpoctovany ve vysi
2,8 mld. K¢&, skute¢né inkaso dosdhlo 9,2 mld. K¢, tj. 331,9 % rozpoctu. Oproti
roku 2007 byly vys$i o 4,7 mld. K¢. K meziro¢nimu ristu pfispéla i metodicka
zména ve vykazovani — v roce 2007 byly ptijmy souvisejici se spravou statniho dluhu
(. alikvotni  arokové vynosy emisi SDD a prémie z emisi SDD) soucasti
podseskupeni polozek 514 (Groky a ostatni finanéni vydaje), kde snizovaly Grokové
vydaje na stiednédobé a dlouhodobé dluhopisy (SDD). V roce 2008 byly tyto
nedafnové prijmy vykazovany v podseskupeni poloZek ,Piijmy zuroku a
realizace finan¢niho majetku®. Z hlediska kontinuity jsou vSak ve skute¢nosti roku
2007 téz uvadény (odliSné druhové vykazovani se tykalo pouze r. 2007).
V nasledujici tabulce je z divodu meziro¢ni srovnatelnosti tento vliv ocistén (rok
2007 je uveden v metodice roku 2008, coz pfedstavuje meziro¢ni rist o 2,8 mld. K¢),

a proto se udaje ve srovnani s tabulkou €. 17 1isi.
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Tabulka ¢. 18

v tis. K¢
R cet 2008
Skutecnost 2007 oD ! Skutetnost 2008 | PInéni v % | Index v %
schvaleny | po zménach
1 2 3 4 543 6=4:1
1. Kreditni iroky vyu¢tované na souhnném
Ly i 1 748 0 0 1703 X 974
uctu statni pokladny
2. Urokové vynosy z finanéniho investovani
fi s Y o 3250900, 1915000 1 915 000 4204 556 219,6 1293
statnich prostiedki
v tom: zinvestovani pii fizeni likvidity statni pokladny 2934 286] 1460 000 1 460 000 3 683386 252,3 1255
z investovani na jademém a dichodovém uétu 316 614 455 000 455 000 521170 114,5 164,6
3. Ostatni pFijmy 3083 893 860 102 854 706 4 985230 583,3 161,7
vtom: prémie z emisi SDD *) 66 895 0] 0) 41803 X 62,5
alikvotni Grokové vynosy emisi SDD *) 1821 783 0] 0) 2315842 X 127,1
piijmy souvisejici s vnéjsim st.dluhem 0] 0] 0] 979 698 X X
vratky nevyplacenych kuponti SDD 0] 0] 0) 2912 X X
dividendy celkem 1042 794 770 150 770 520 1 146 849 148,8, 110,0
zbyvajici Grokové vynosy **) 152 421 89 952 84 186 498 126 591,7 3268
Celkem pFijmy (metodikar.2008 (j. zahrnuti pfijmi 6336541 2775102 2769 706 9191489| 3319 1451
iz pods.pol.514)
v tom : piijmy vykazované v pods.polozek 514 (kapitola SD) *) 1888 678 0 0 0 X 0
piijmy z kreditnich uroki a realizace finan¢niho
majetku celkem (metodika r.2007) 4447 863| 2775102 2769 706 9 191 489 331,9 206,6

*) v celkové castce 1 888,7 mil. K¢ se jedna o piijmy, které byly ve skutecnosti roku 2007 sou¢asti kapitoly Statni dluh a byly vykazovany v podsesk.
polozek 514, vroce 2008 se jedna rovnéz o piijmy kapitoly SD (2 357,6 mil. K¢&) ,které viak byly zahrnuty do podsesk. polozek 214;

**) ve skutecnosti roku 2007 v ¢astce 31,6 mil. K¢ a roku 2008 v ¢astce 0,9 mil. K¢ (kapitola VPS) se jedna o troky splacené Trineckymi zelezaimami z
necerpané schvalené vefejné podpory.

Vétsina prijmi (92,4 %) je inkasovana v Kkapitolich v pisobnosti
Ministerstva financi (Statni dluh 77,1 % a Operace statnich finan¢nich aktiv
15,3 %). V ramci kapitoly Statni dluh (SD) jsou vykazovany ptfedev§im vynosy
z investovani pri Fizeni likvidity statni pokladny, alikvotni irokové vynosy emisi
SDD, prijmy souvisejici s vnéjSim statnim dluhem a prijmy z prémii z emisi
SDD. V kapitole OSFA se jednd o pFijmy z dividend a o vynosy z investovani
na jaderném a diichodovém uétu. V piijmech ostatnich resorti jsou zahrnuty

dividendy a troky z vkladd. V kapitole VPS se pak jedna o tirokové vynosy.

Diskontni sazba byla v prubéhu roku ¢tyrikrat upravena, a to 8.2. z 2,50 %
p.a. na 2,75 % p.a., dale 8.8. na 2,5 % p.a., nasledné 7.11. na 1,75 % p.a. a 18.12.
na 1,25 % p.a. VySe diskontni sazby ovliviluje vynosy z uroCeni prostiedki
na souhrnném uctu statni pokladny (denni zistatek do 30 mil. K¢ se troci diskontni
sazba +0,90 %, nad 30 mil. K¢ je pak uroceni diskont -2,1 %).

Vynosy z investovani prostiedkii souhrnného uctu rizeni likvidity byly
dosazeny kratkodobymi repo operacemi, kde jako zastava slouzily piedevSim
poukazky CNB. Témito operacemi bylo dosazeno 3,7 mld. K&, tj. o 0,7 mld. K&
vysSiho vynosu oproti roku 2007, a rozpocet tak byl piekrocen o 2,2 mld K¢&. Docasné
volné prostiedky na jaderném a diichodovém uctu SFA byly investovany

pievazné do nakupu stitnich pokladni¢nich poukizek a poukazek CNB.
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Ostatni pfijmy inkasované v kapitole SD se tykaji v Castce 2,3 mld K¢
alikvétnich drokovych vynosi spojenych pievdzné s emisemi SDD na primarnim
trhu, dale pak u piijmi ze zahrani¢nich emisi dluhopisii se jednalo o pFijmy
swapovych operaci, jenZ byly realizovany pro zajisténi téchto emisi dluhopist proti
ménovému a urokovému riziku. Rozbor téchto piijmi v¢. prémii z emisi SDD je

soucasti sesitu F - Zprdva o fizeni statniho dluhu.

Piijmy z dividend byly ve vysi 884,1 mil. K¢ inkasovany v kapitole OSFA a
byly jednak z titulu spravcovstvi majetkovych ucasti (524,1 mil. K¢ od spole¢nosti
CEPS uréenych na thradu nakupu téchto akcii od a.s. CEZ a 128,9 mil. K& vyplacené
Ministerstvu financi jako spravci majetkové ticasti staitu u CMZRB a.s). Dale se
jednalo o dividendy z podnikani elektroenergetické distribué¢ni spole¢nosti CEPS
(231,2 mil. K¢), které byly dle usneseni vlady ¢. 797/2004 ptevedeny do statnich
finan¢nich aktiv s uréenim pro diichodovou reformu. Rovnéz byly vyplaceny
dividendy od CMZRB, a to v ¢astce 131,3 mil. K& pro Ministerstvo pramyslu a

obchodu a 131,1 mil. K¢ pro Ministerstvo pro mistni rozvoj.

U zbyvajicich urokovych vynosi se jednd pfedevSim o piijmy
z terminovanych vkladi (cca 69 %) a v mensi mife pak o pfijmy z fixniho Uroceni

ve vy$i 0,5 % mimorozpoctovych prostfedkll organizacnich slozek statu.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici ptfedevsim piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkd, byly jako soucast nedaiiovych piijmi rozpoctovany ve vysi 3,3 mld. K&; ve
skutecnosti dosahly 2,9 mld. K¢ (plnéni na 87,2 %) a meziro¢né klesly o 0,1 mld. K¢,
tj. 03,3 %. Z toho 2,2 mld. K¢ tvorily prijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobki,
z &ehoz 1,3 mld. K¢ tvorily prijmy Ceského telekomunikaéniho uiadu (splatka
poplatku za licenci UMTS od mobilniho operatora Vodafone Czech Republic, a.s. ve
vysi 250 mil. K¢&, déle ptijmy z poplatkil za vyuzivani radiovych kmitoctl operatory
siti mobilnich telefonli ve vysi 897 mil. K¢ a z poplatkil za ptidélend Cisla ve vysi
114 mil. K¢).

Z ostatnich kapitol nejvice piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobkl vykézaly
Ministerstvo zemé&dé&lstvi (285 mil. K¢&), Cesky ufad zeméméficky a katastralni
(192 mil. K¢) a Ministerstvo obrany (103 mil. K¢).

Piijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 2,4 mld.
K¢ a prevysily tak upraveny rozpocet o 1,2 mld. K¢. PFriznivé plnéni ovlivnily
prijmy z prebytku zikonného pojisténi dle Zakoniku prace v Castce témér
1,9 mld. Ké Vroce 2008 byl zprovozu zidkonného pojisténi odpoveédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim trazu nebo nemoci z povolani pireveden do
statniho rozpoctu celkovy piebytek za rok 2007 ve vysi 1856 mil. K¢, ktery se
v porovnani s ptebytkem zroku 2006 zvySil 0299 mil. K¢ (rozpocet 2008 byl
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pifekroen 0856 mil. K¢). Piebytku dosahly obé povéfené pojistovny
(Ceska pojistovna, a.s. i Kooperativa, a.s.). Dle zakoniku price zuétovavaji
pojistovny kazdoro¢né vztahy se statnim rozpoctem, pficemz piebytky z hospodateni
z ptedchoziho roku pfevadéji do statniho rozpoctu a naopak je jim ze statniho
rozpo¢tu uhrazovéna piipadnd Gjma. Tim, Ze v souCasném systému jsou piebytky
z hospodateni za bézny rok odvadény do statniho rozpoctu, nevytvateji pojistovny
zadné pojistné rezervy na zavazky splatné v nésledujicich letech, které jim z tohoto
pojisténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi témét 1,0 mld. K¢ pii rozpoctu
0,7 mld. K¢. Meziro¢né doslo k nepatrnému riistu o 17 mil. K¢. Z celkové ¢astky bylo
formou kolkovych zndmek vybrano 0,3 mld. K¢. Vynos soudnich poplatkl je ptimo
umérny poctu podanych navrhii (zalob) v obCanskopravnich fizenich soudd, jakoz i
poctu podanych navrhil u obchodnich soudii. V plnéni se promitd i uspéSnost soudit

pfi vymahani nedoplatkli na soudnich poplatcich.

Prijmy z prondajmu majetku dosahly 685 mil. K¢, coz predstavuje mezirocni

rust o 47 mil. K¢ pfi plnéni upraveného rozpoctu na 153,9 %.

Prijaté sankcni platby a vratky transferu piedstavuji dalsi seskupeni polozek

nedanovych piijmi. Jejich vyse Cinila 2,8 mld. K¢ a piekrocila tak upraveny rozpocet
0 0,3 mld. K¢ pfi meziro€nim poklesu o 2,3 mld. K¢. Z toho pfijaté sankéni platby
¢inily 0,8 mld. K¢ a pfijaté vratky transferii a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotradéani
ptedchozich let 2,0 mld. K¢.

Z celkové vyse 0,8 mld. K¢ prijatych sank¢nich plateb ptipadlo kapitole VPS
témet 95 % prostiedki. Rozpocet u této kapitoly nebyl naplnén o témét 0,7 mld. K¢,
coz bylo ovlivnéno ptijmy z pokut. Na zdkladé ptislusnych rozsudki Krajského soudu
v Brné byly v priib&hu roku 2008 Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze vraceny

pokuty inkasované v minulych letech v celkové vysi 1,0 mld. K¢.

Prijaté vratky transfera ve vysi 2,0 mld. K¢ pievysily rozpocet o 0,9 mld. K¢.
Z nich 1,5 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS. Zde se jednalo o odvody provedené pii
finan¢nim vypotradani spravci kapitol, 1Izemnimi samospravnymi celky a ptip. dalSimi
subjekty. Z prosttedkli odvedenych pfi finanénim vypotadani ptipadl nejvetsi podil na
odvody provedené jednotlivymi kapitolami a dal$imi subjekty (1 310 mil. K¢) a
uzemnimi samospravnymi celky (55 mil. K¢). Dalsich 0,4 mld. K¢ pfijala kapitola

Ministerstvo prace a socidlnich véci (pfedevs§im vratky socidlnich davek).

54



Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a_ostatni_nedaiiové piijmy dosdhly

5,9 mld. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 1,9 mld. K¢&. Jejich rozpocet po zménach byl
naplnén na 203,1 %.

PtevySeni rozpoctu ovlivnily pfedevSim ostatni nedanové prijmy ve vysi
4,6 mld. K¢ (upraveny rozpocet €inil 1,7 mld. K¢). Z nich 2,8 mld. K¢ se tykalo
kapitoly VPS, kde soucasti téchto pifijml jsou odvody pfispévkli na penzijni
ptipojisténi, odvody piispévku na stavebni spofeni provedené piisluSnymi subjekty
pfi nesplnéni podminek pro jejich pfiznani, dale odvody natfizené financnimi Grady
(0,4 mld. K¢) a odvody kauci z voleb podle vyhlasky €. 396/2003 Sb. Soucasti téchto
piijmi byl i nerozpoétovany odvod likvidaéniho ziistatku Ceské inkasni, s.r.o.
ve vysi témét 2,0 mld. K¢&.

Soucasti téchto piijmi statniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz prijmy
z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v $ir§Sim pojeti),
které zahrnuje nemocenské pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych a
dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto pifijmy dosahly pres 0,9 mld. K¢ a jejich
rozpocet byl naplnén na 95,8 %.

Ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosihly necelych
0,2 mld. K¢.

Prijaté _spldatky pijcenych prostiedkiu _dosahly vySe 2,4 mld. K¢, coz

predstavovalo 76,7 % upraveného rozpoctu a meziro¢ni pokles o 1,0 mld. K¢&.

Splatky pujéenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosahly vyse
1,7 mld. K¢, tj. 76,4 % rozpoctu po zménach. Niz§i plnéni souviselo s nerealizaci
plateb souvisejicich s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto piijmi bylo véazdno
zejména na poskytnuti statni pajcky k tthradé danovych nedoplatkli za stavby
realizované na uzemi Ruské federace a recipro¢ni thradu dodavkou zemniho plynu
odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K& (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové
stran¢ kapitoly VPS). ProtoZze ruskd strana nebyla schopna konkretizovat své

pozadavky, nepodafilo se tyto platby realizovat (stejné jako v roce 2007).

Z této Castky (1,7 mld. K¢) tvotilo 1,3 mld. K¢ prijem kapitoly Ministerstvo
financi v souvislosti s pfevzetim agendy po CKA, kteri zanikla k 31.12.2007.
Jednalo se naptiklad o splatku pohledavky spole¢nosti Galileo Real (0,4 mld. K<) ¢i
o splatky uvért ztitulu pfevodu bytd do vlastnictvi ¢lenli druzstev za rok 2007
(0,4 mld. K¢&) a za rok 2008 (0,4 mld. K¢) a dalsi. DalSich 0,3 mld. K¢ byly prijmem

kapitoly VPS. Jednalo se zejména o uhrady splatek na vystavbu vodovodd, kanalizaci
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a COV a dale splatky mensiho rozsahu od ostatnich pravnickych osob; vedle toho
byly prostfednictvim pfislusnych finan¢nich ufadi realizovany splatky v thrnné vysi
67 mil. K¢ od subjekti agropotravinarského komplexu, které obdrzely navratné

finan¢ni vypomoci na vybrané dotacni tituly v letech 1991 az 1995.
Splatky pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 0,5 mld. K¢. Jejich
rozpocet nebyl splnén o 0,2 mld. K¢ a meziroén¢ vzrostly o téméef 0,3 mld. K&

(ovlivnéno zejména nerealizaci inkas z pohledavek za deblokétory Indie a debetnimi

kursovymi rozdily).

Tabulka ¢. 19

v tis. K¢
Skutecnost Rozpocet 2008 Skutecnost Plln;m lr;d;x
0 0
2007 | schvéleny |po zménach| 2008 :3) (41)
1 2 3 4 5 6
1. PFijmy ze splatek vladnich dvéra 187 828 138 886 138 886 166 329 1198 88,6
v tom : splatky jistiny 108 705 59936 59 936 60703 1013 55,8
splatky Grokt 13 649 7525 7525 6673 88,7 48,9
splatky v ramei deblokaci 65 474 71425 71 425 98 953 138,5 151,1
2. Prijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 63 206 553 814 553 814 357421 645 565,5
v tom : splatky jistiny 22 093 24322 24 322 19928 819 90,2
splatky Groku 0 0 0 2350 X X
splatky v ramci deblokaci bez RF 28 924 222741 222 741 26562 11,9 91,8
splatky v ramci deblokaci - RF 12 189 306751 306 751 308 581 100,6 2 531,6
Piijmy ze splatek pujcek
ze zahrani¢i celkem 251034 692700] 692 700] 523750 756 208,6
vtom : splatky v konvertibilnich ménach 233 229 173949 173 949 215169 1237 92,3
z toho : deblokatofi - RF 12 189 306751 306 751 308 581 100,6 2 531,6
splatky v nekonvertibilnich
ménach 5616 212000 212 000 0 0,0 0,0

Pozn.: RF = Ruska federace

Celkem pftedstavuji nerealizované piijmy z deblokace Indie 212 mil. K¢,
pricemz v objemu 200 mil. K¢ se jedna o skluz ve splatkach, coz je disledkem
pozdéjsiho uzavirani pfislusnych smluv se spolecnosti FID Group, a.s. oproti
puvodnim predpokladim. Déle pak jde ve vysi 12 mil. KE o neplnéni zavazku
spoleCnosti Lanatex, vyplyvajiciho ze splatkového kalendare. Posilovani kursu ceské

koruny vic¢i USD znamenalo snizeni rozpoctovanych piijmi o 71,7 mil. K¢.

Oba tyto snizujici dopady byly ve vysledném saldu caste¢né eliminovany
u rozpoctovanych inkas vyS§imi splatkami z Alzirska (o 17,1 mil. K¢), Barmy
(0 39,4 mil. K¢) a od a.s. ALTA (deblokator Ruské federace) o 8,5 mil. K¢ a dale
nerozpoctovanymi piijmy v celkové vysi 49,8 mil. K¢ (40,2 mil. K¢ od Ministerstva

zahrani¢nich véci za postoupenou pohledavku vii¢i RF a 9,6 mil. K¢ ze Syrie).
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Prijmy ze splatek piuijéenych prostiedkii od obci v roce 2008 dosahly 188
mil. K¢&. Slo pfedev$im o splatek navratnych finanénich vypomoci poskytnutych na

vystavbu vodovodi, kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného), ostatni kapitdlové pfijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a prispévky na potizeni

dlouhodobého majetku) a dale ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili.

Upraveny rozpocet pocital s ¢astkou 2,0 mld. K¢, skuteéné plnéni dosdhlo
1,2 mld. K¢ (58,3 % rozpoctu) pii mezirocnim poklesu 5,8 %. Plnéni se tykalo
pfedevsim inkasa za pFijmy z prodeje pozemkii a ostatnich nemovitosti (polozky
3111 a 3112), které dosahly 0,9 mld. Ké. Na této castce se podilely predevSim

Ministerstvo financi (0,7 mld. K¢) a Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢).

5.3. Prijaté transfery

Kromé vySe uvedenych patii k pfijmim stidtniho rozpoctu rovnéz transfery
ziskané ptrevodem z vlastnich fondl organizacnich slozek stitu a transfery piijaté
od EU (¢i pfevody z Narodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocta ustiedni tirovné.

Pfitom jsou zvlast rozliSovany neinvesticni a investi¢ni pfijaté transfery.

Upraveny rozpocet prijatych transfert ve vysi 86,9 mld. K¢ (schvaleny
rozpocet v prubéhu roku zvySen o 7,6 mld. K¢) byl ke konci roku 2008 naplnén
v celkovém objemu 105,7 mld. K&, tj. na 121,7 %. Meziro¢né se tyto pfijmy zvySily
0 5,0 mld. K¢, tj. 0 5,0 %.

Vys$si plnéni rozpoctu ovlivnily nékteré skutecnosti v rdmci neinvesti¢nich

prijatych _transferit, kter¢ dosahly 93,2 mld. K¢, coz ptedstavuje prekroceni

rozpoctu po zménach o 47,5 mld. K¢.

Jednalo se pfedev§im o prevod prostiedkii rezervnich fondi organizacnich
slozek do prijmi kapitol ve vySi 47,5 mld. K¢, které nebyly rozpoctovany.
Tyto prostiedky mély byt pouzity i na stran¢ vydaji. Z této Castky ptipadlo nejvice
na kapitoly Ministerstvo zemé&délstvi (12,0 mld. K¢), Ministerstvo dopravy (7,6 mld.
K¢&), Ministerstvo pro mistni rozvoj (5,4 mld. K¢), Ministerstvo primyslu a obchodu

(4,5 mld. K¢), Ministerstvo prace a socidlnich véci (4,3 mld. K¢), Ministerstvo

57



zivotniho prostfedi (3,5 mld. K¢), Ministerstvo obrany (2,8 mld. K¢), Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy (2,6 mld. K&), Ministerstvo zdravotnictvi (1,5 mld.
K¢), Ministerstvo vnitra (1,1 mld. K¢) atd.

Dale se jednalo o prevod prostrredkii z fondu statnich zaruk do kapitoly VPS
ve vysi 4,9 mld. K¢, ktery také nebyl rozpoctovan. Z toho téméf 1,1 mild. K¢é
souviselo s realizaci statnich zaruk a zbytek ve vysi 3,8 mld. K¢ ¢inil prevod
souvisejici se zanikem fondu statnich zaruk (po nabyti UCinnosti novely

rozpoctovych pravidel v bifeznu 2008).

Nad ramec rozpoctu doslo také k prevodu kladného rozdilu hospodareni
systému duchodového pojisténi ve vysi 9,9 mld. K¢ z kapitoly VPS prostfednictvim
kapitoly OSFA na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu. K pfevedeni této
¢astky doslo v souladu se zmocnénim ministra financi podle § 2, odst. 3 zikona
360/2007 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2008. Tato operace neméla vliv na saldo

hospodateni statniho rozpoctu.

V ramci neinvesti¢nich pfijatych transfert doslo na zakladé fady usneseni vlady
(v souladu s rozpoctovymi pravidly) k prevodu 8,0 mld. K¢ z rezervnich fondi
OSS do prijmi kapitoly VPS (doSlo k navySeni rozpoctu piijmi kapitoly VPS).
Vlada soucasné rozhodla o jejich pouZiti k jinym tGelim ve stejné vysi. O tyto ¢astky
byl souvztazné zvySen i1 rozpocet vydaji kapitoly VPS. Jedno ztéchto usneseni
(usn. vlady ¢&. 683/2008) znamenalo pievedeni prostiedki ve vysi 4,3 mld. K¢
z rezervnich fondl vybranych kapitol k zajisSténi financ¢nich prostfedkli na mimotadné

zvySeni diichodii od 1. srpna 2008.

Neinvesti¢ni prijaté transfery od EU ve vySi 16,5 mld. K¢ znamenaly plnéni
rozpoctu na 67,0 % a meziro¢né klesly o 3,7 mld. K¢&. Z této ¢astky ptipadlo kapitole
Ministerstvo zemédélstvi 16,3 mld. K¢ (na financovani spoleéné zemédélské
politiky - primé platby 10,3 mld. K¢, podpora a rozvoj venkova 5,3 mid. K¢,

Spole¢na organizace trhu 0,7 mld. K¢).

Neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu dosahly 6,1 mld. K¢, coz
predstavuje 56,7 % rozpoctu po zménach. Nejvétsimi piijemci téchto prostredkl byly
kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (2,7 mld. K¢), Ministerstvo
zemédelstvi (1,3 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,1 mld. K¢), Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a telovychovy (0,6 mld. K¢), Ministerstvo primyslu a obchodu
(0,4 mld. K¢) a dalsi.

58



Investi¢ni ptijaté transfery doséhly 12,6 mld. K¢, coz pfedstavuje 30,5 %

rozpoctu po zménach a meziro¢ni pokles o 2,2 mld. K¢.

Z této Castky ptipadlo na investiéni prevody z Narodniho fondu 11,8 mld. K¢,
(plnéni na 29,6 % rozpoctu po zméndch) a mezirocné klesly o 1,6 mld. K¢&. Ptijemci
téchto prostfedkl byly kapitoly Ministerstvo dopravy (3,4 mld. K¢), Ministerstvo
Zivotniho prostredi (3,1 mld. K¢), Ministerstvo pro mistni rozvoj (2,9 mld. K¢) a
Ministerstvo primyslu a obchodu (2,4 mld. K¢).

DalSim pfijemcem investicniho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se
o pfevod vynosll z privatizovaného majetku v rozsahu 377,0 mil. K¢ do statnich
finan¢nich aktiv uréenych jednak ve vys$i 217,9 mil. K¢ k thrad€ ¢asti 4. splatky
za odkup akcii CEPS, a.s. od spole¢nosti CEZ, a.s. do majetku statu, s nimz je
ptislusné hospodafit Ministerstvu financi dle usneseni vlady ¢. 1427/2006 a jednak o

159,1 mil. K¢ urcenych na spolufinancovani protipovodiiovych opatieni podle zdkona
¢. 178/2005 Sb., o zruseni FNM.

V ramci kapitoly Ministerstvo obrany byly pfijaty prostiedky ze zahranici
(NATO) ve vysi 0,3 mld. K¢.

Celkové transfery prijaté od EU (vcetné pfevodil z Narodniho fondu), které se
staly pfijmem statniho rozpoctu v roce 2008, dosahly 34,5 mld. K&, cozZ je o 4,4 mld.
K¢ méné nez v roce 2007. Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU jsou

uvedeny v ¢asti VI. tohoto seSitu.
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