IV. ZHODNOCENI VYUZITi PROSTREDKU VYNALOZENYCH
K ODSTRANOVANi POVODNOVYCH SKOD, K UHRADE
RESTITUCNICH VYDAJU A K RESENi DUSLEDKU
KOSOVSKE KRIZE

a) Zhodnoceni vyuziti prostiedkii vynaloZenych k odstrafiovani povodiiovych Skod

Zaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla izemi v Ceské republice,
zpisobily obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjekti i
obCand. Nezbytnost feSeni nasledki povodnovych skod se tak stala prvoradym
ukolem, kterym se musela vlada zabyvat bezprostiedné po vzniku krizové situace a

ktery se promita i do dalSich let.

V souladu s vypracovanou Strategii obnovy uzemi postizenych zéplavami
pfedstavovalo hlavni problém piedevS§im zabezpeCeni potiebnych financnich

prostiedkd.

Na financovéani nésledkd povodiovych skod se podili predevsim statni rozpocet,
vyznamnou pomoc pak predstavuji zdroje Evropské unie a iivéry Evropské investi¢ni

banky.

Nejvétsi objem finanénich prostifedki byl vynaloZen v letech 2002 az 2004.
Celkem bylo v téchto tiech letech vynaloZeno na feSeni nésledkti povodiiovych skod
z rozpocti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢
v roce 2002, vice nez 9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld.
K¢ z Fondu solidarity EU) a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB).

Ve schvileném statnim rozpoctu na rok 2005 byla na dany ucel vyclenéna

v rozpoctech jednotlivych kapitol formou zavazného ukazatele ¢astka 77 mil. K¢&.

V priibéhu roku byly tyto vydaje posileny o cca 1,9 mld. K¢, z toho 1,7 mld.
K¢ predstavovaly prostiedky ziskané cerpanim dvéru od Evropské investi¢ni banky
(EIB) pfijatého podle zdkona ¢. 574/2002 Sb. Celkem tak rozpoctované vydaje na

odstraiiovani povodnovych skod vzrostly na 2,0 mld. K¢.

Z rozpoctované Castky bylo ve skutecnosti vyCerpano necelych 1,9 mid. K¢.
Na vydajich se z vice nez 90 % podilely prostifedky EIB, jejichz Cerpani dosahlo

témet 1,7 mld. K¢.
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Celkové cCerpani prostiedkil na odstraiovani povodinovych Skod je uvedeno v

nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 56

vmil. K&
Vydaje na odstranovani Rozpocet 2005 Skute¢nost| PInéni | Rozdil
povodiiovych Skod schvileny [po zménach] 2005 v %
1 2 3 3:2 3-2

Utad viady CR 32 331 1026 1
Ministerstvo pro mistni r10zvoj 50 250 105 41,8 -146
Ministerstvo dopravy 172 191 1114 20
Ministerstvo zemedélstvi 1514 1496 98,8 -18
Ministerstvo kultury 27 27 30 112,8 3
CELKEM 77 1995 1855 93,0 -140|

V kapitole U¥ad vlddy bylo v roce 2005 na odstrafiovani povodiiovych $kod
vycerpano celkem 33 mil. K¢, z nichZ byla vétSina uréena na opravy a udrzbu objekti
Utadu.

V kapitole Ministerstvo pro_mistni rozvoj byl schvaleny rozpocet 50 mil. K¢

zvySen na 250 mil. K&. Takto upraveny rozpocet byl vyCerpan na 41,8 %, t.j. ve vysi

105 mil. K¢. Tyto prostiedky se pfedevsim tykaly téchto dvou podprogrami:

- podprogram 217 816 Podpora obnovy venkova po povodni 2002 dosédhl
skute¢ného cerpani 2005 bez rezervniho fondu ve vysi 58,785 mil. K¢, Cerpani
rezervniho fondu 9,750 mil. K¢. Ke dni 31.12.2005 je dosud nevytizeno 179 zadosti v
objemu 293,352 mil. K¢&.

- podprogram 217 818 Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné
postiZenych regionii po povodni 2002 dosahl skute¢né¢ho Cerpani v roce 2005 bez
rezervniho fondu 19,846 mil. K¢, ¢erpani rezervniho fondu 11,142 mil. K¢. Ke dni
31.12.2005 je dosud nevytizeno 67 Zadosti v objemu 126,718 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo dopravy nebyly na rok 2005 schvaleny zZadné vydaje na

odstraiiovani §kod zpiisobenych povodnémi v roce 2002, nicméné v prabéhu roku byl
rozpocet navySen na 172 mil. K¢. Jednalo se o prostifedky zuvéru od EIB
(pfevedenych z kapitoly OSFA) ur¢ené na obnovu dalnic, silnic pro motorova
vozidla a silnic L. tfidy, na obnovu Zelezni¢ni dopravni cesty a na obnovu staveb
vodni dopravy. Tyto prostfedky byly ve stejné vysi vyCerpany. Ve skute¢ném Cerpani
se jesté projevilo 19,5 mil. K¢ (prosttedky z rezervniho fondu), které byly urcéeny jako
statni prispévek podnikatelskym subjektiim pii obnové tizemi postizeném povodni
2002.

156



V kapitole Ministerstvo __zemédélstvi byl vroce 2005 k odstranovani

povodnovych Skod vynaloZzen nejvétsi objem prostfedkii. Rozpocet byl v pribehu
roku upraven na 1 514 mil. K¢, ztoho 1 501 mil. K¢ tvofily uvéry od EIB
(prostednictvim kapitoly OSFA). Z celkové utracené ¢astky 1 496 mil. K¢ smétovalo
vice nez 607 mil. K¢ na statni pomoc pii obnoveé uzemi postizeného povodni 2002,
témet 876 mil. K€ na odstranéni nasledki povodni na statnim vodohospodarském
majetku (podprogram 229 113) a 13 mil. K¢ na obnovy, odbahnéni a rekonstrukce
rybnikii a vodnich nadrzi. Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo zemédélstvi byly do
rozpoctu kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi pievedeny a Cerpany prostredky
na vySe uvedeny podprogram 229 113 ve vysi 24 mil. K¢ (pro Vyzkumny ustav
vodohospodaisky TGM). V této kapitole nebyl rozpoctovan specificky ukazatel
,»Vydaje na odstraiovani Skod zpasobenych povodnémi v roce 2002%, proto je tato

¢astka soucasti ,,Vydajii na financovani programi* a neni ani uvedena v tabulce €. 56.

V kapitole Ministerstvo _kultury dosadhly vydaje na odstranovani Skod

zpisobenych povodni v roce 2002 vyse 30 mil. K¢. PrevySeni rozpoctu o 3 mil. K¢
ovlivnilo pouziti prostiedkl rezervniho fondu ve stejné vysi. Prostfedky byly vyuzity
na restaurovani a nové uklddini restaurovanych sbirkovych predméti
poskozenych povodni, a to jak v Narodni galerii v Praze, tak v Narodnim muzeu
a Narodnim technickém muzeu. V poZzadovaném rozsahu byl také zajiStén rozvoj a
provoz vysouSecich a konzervatorskych pracovist v Narodni knihovné Ceské

republiky, Narodnim technickém muzeu a Technickém muzeu v Brné.

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostiedkii uvolnénych na
odstraiiovani nasledkli povodiovych Skod jsou obsaZeny v zavéreénych uctech

jednotlivych kapitol.

Na financovani odstraiiovani nésledki povodiovych Skod ze srpna 2002 se
podilely rovnéz prostiedky Evropské unie (mimo EIB), i kdyZ také jiz v menSim
rozsahu nez vroce 2004. Prostiedky jiz mnebyly poskytnuty z projekti/nastroji
predvstupni pomoci — Phare a ISPA. V ramci programu SAPARD byly proplaceny
celkem 3 projekty v celkové vysi 4,6 mil. K& (v roce 2004 to bylo 108,5 mil. K¢&).
V roce 2005 bylo proplaceni projektl v rdmci programu SAPARD ukonéeno.

Z Fondu solidarity Evropské unie, ktery byl ziizen jako nastroj urceny na
pomoc Uzemim postizenym piirodni katastrofou a ktery byl aktivovadn pravé na
napravu povodnovych skod ve Stfedni Evropé&, v roce 2005 (stejné jako v roce 2004)
prostiedky cerpany nebyly.
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DalsSi prostifedky byly poskytnuty prostiednictvim verejnych rozpocti
uzemni urovné. Vyse uvolnénych prostiedkli a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny

v ¢asti 1. sesitu F o hospodateni rozpoctii izemnich samospravnych celk.

b) VyuZiti prostiedki urcenych k uhradé restitucnich vydaju poskytnutych
na zakladé zakonii ¢. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

Zakonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd,
bylo dosavadnim wuzivatelim bytd a nebytovych prostor ve vydavanych
nemovitostech, které¢ slouzi pro c¢innost diplomatickych a konzuldrnich misi,
poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich a
télovychovnych zatfizeni, pracovni rehabilitaci a zaméstnani zdravotn¢ postizenych
osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objekti dohodu o uzivani a najmu
nebytovych prostor podle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisti. Opravnéna
osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne Uc¢innosti tohoto
zakona (t.j. po 1. listopadu 2000).

Timto zédkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji
s tim souvisejicich, proto bylo financovani vydaji feSeno zakonem ¢. 164/1998 Sb.,
kterym se méni zakon & 500/1990 Sb., o piisobnosti organti CR ve vécech prevodi
vlastnictvi k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto
zdkona bylo v roce 1998 z prostiedkii Fondu nirodniho majetku prevedeno
5 480 mil. K¢ na zvlastni ucet statnich finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji
vyvolanych zanikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku vydaném opravnénym
osobam a ke kryti nezbytnych vydaji souvisejicich s ndhradou za majetek statu

slouzici uc¢elim vyzkumu a vyvoje vydany opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zakona €. 164/1998 Sb. vSak nepostacovaly v plné
vy$i na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na
restituovaném majetku, proto byly v roce 2000 uvolnény dalSi prostiedky podle
zakona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu Ministerstvo prace a socialnich véci (4 000 mil.
K¢) a podle zakona ¢. 246/2000 Sb. pro kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury (1 489 mil. K¢), Ministerstvo
zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&), v souhrnné vysi
8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému ucelu vy€lenéno pres 13,8 mld. K¢.
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Rozdéleni financnich prostfedkit urenych k uhradé restitu¢nich vydaji podle
vyse uvedenych zdkonl a podle jednotlivych kapitol, jejich Cerpani ke konci roku

2005 a prevod zbyvajicich prostfedkti do roku 2006 je uveden v tabulce:

Tabulka ¢. 57

v mil. K¢
zikon.¢.164/1998 Sb.| zakon €.21/2000 Sb. zakon ¢.246/2000 Sb. Vyclenéno| Cerpani | Prevod
Kapitoly Cerpani (vyCerpano) | erpani (vyCerpano) | vyclenéno | Cerpani | Cerpani | dle zakont| dle zakona|  do

1998-2001 2000-2003 2000-2004f 2005 celkem | celkem roku 2006)
Ministerstvo prace a socialnich véci 2750 4000 0] 0] 0] 6750 6750 0]
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy 2293 0f 2090] 1185 36| 4383 3514 869)
Ministerstvo kultury 324 0f 1 489) 872, 56| 1813 1252 561
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0] 700 613 87 813 813 0]
Okresni ifad Kutna Hora 0| 0] 55 55 0] 55 55 0]
CELKEM 5 480 4000 4334 2725 179 13 814 12 384 1430,

Z ptehledu je zfejmé, ze v roce 2005 se Cerpaly jen prostiedky vyclenéné podle
zakona 246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zdklad¢ zakonl €. 164/1998 Sb. a
¢. 21/2000 Sb. byly v plné mite jiz doCerpany v minulych letech. Z objemu 4,3 mld.
K¢ (zakon 246/2000 Sb.) bylo do roku 2004 vycerpano 2,7 mld. K¢. V roce 2005 €inil
schvaleny rozpocet na tyto ucely v kapitole OSFA 766 mil. K&. V pribéhu roku doslo
k uvolnéni pouze 179 mil. K¢ do nasledujicich kapitol:

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi byly v roce 2005 v souladu se zakonem
¢. 246/2000 Sb. Cerpany prostredky ve vysi 89 910 tis. K¢ na akci FNKV Praha 10 —
rekonstrukce pavilonu ,,M*, klinika déti a dorostu (evid. ¢. 335 011 — 0060).
Z kapitoly OSFA bylo rozpoétovym opatienim pievedeno 87 078 tis. K¢ a

z provoznich prostfedkii kapitoly MZ byla tato ¢astka navySena o 2 832 tis. K&.
K vyuziti ke stejnému ucelu nebyly do roku 2006 ptevedeny zadné prostiedky.

Do kapitoly Ministerstvo kultury bylo v priitbéhu roku 2005 z kapitoly OSFA
pfevedeno 120 142 tis. K¢, ztoho 63 760 tis. K¢ vSak bylo ke konci roku vraceno

zpét. Skuteéné Cerpanych 56 338 tis. K¢ bylo vénovano na rekonstrukei aredlu

Jezuitské koleje v Kutné Hote a na rekonstrukci zdmku Mnisek pod Brdy.

Rozpocet kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy byl v pribéhu

roku, v souladu s ocekdvanym cerpanim prostiedkli na restituce, navysen o ¢astku
36 803 tis. K¢ na ukor kapitoly OSFA. V zavéru roku byla ¢astka 1 298 tis. K¢
vracena zpét. Celkové byly tedy Cerpany prostiedky ve vysi 35 505 tis. K¢, z nichz
34 803 tis. K& bylo pouzito na vystavbu nového objektu v SOS v Chocni jako ndhrady
za objekt vydany v restituci. DalSich 702 tis. K¢ bylo ur¢eno na koupi a naslednou
rekonstrukei atelieru L. Salouna.
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Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zénikem vécnych biemen na
restituovaném majetku bylo ve vSech dotéenych kapitolach vynaloZeno za celé
obdobi od roku 1998 v souhrnu cca 12,4 mld. K¢. Prostiedky v celkové vysi
ptesahujici 1,4 mld. K&, které byly na restituéni vydaje vyclenény podle zikona
¢.246/2000 Sb. a které nebyly dosud Cerpany, budou k témto ucelim pouZity

v pristich letech.

¢) VyuZiti prostiedkit uréenych zakonem ¢. 165/1999 Sb. k ieseni ditsledki kosovské
krize

Zakon €. 165/1999 Sb. zmocnil Ministerstvo financi vydat statni dluhopisy do

vySe 2,0 mld. K¢ s ucelovym uréenim na financovani feseni dasledka kosovské krize.

Emise dluhopisii byly uskute¢nény v letech 1999 a 2000. Ziskan¢ prostiedky
byly uloZeny na zvlaStnim acté ve statnich finanénich aktivech, z né¢hoz byly,
podobné jako v pfedchozich letech, i v roce 2005 uvoliiovany zucastnénym resorttim.
Cast prostiedkil si resorty v souladu se zikonem & 218/2000 Sb., o rozpoétovych

pravidlech, ptevedly do svych rezervnich fondi.

Zakladni rozdéleni celkové ¢astky 2,0 mld. K& mezi zainteresované resorty
stanovila vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 765/1999. Tato zakladni alokace
byla posléze upravovana, a to predevsim dalSim usnesenim ¢. 1025/1999 a dale téz

i dohodami mezi resorty navzajem.

Vroce 2005 bylo celkové uvolnéno zuctu statnich finanénich aktiv
rozpoctovymi opatienimi 36,9 mil. K¢. Tyto prostfedky byly prevedeny do kapitoly
Ministerstvo zahrani¢nich véci, odkud byly dale transferovany do kapitoly
Ministerstvo vnitra (0,9 mil. K¢) a do kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu
(1,6 mil. K¢). Skutecné bylo resorty cerpano 18,5 mil. K¢ (vCetné prostredkl

z rezervnich fonda) a 27,4 mil. K¢ bylo pfevedeno rezervnich fond.

Kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu bylo v roce 1999 urceno na tyto
ucely 500 mil. K¢, z nichz 472 mil. K¢ bylo vycerpano do roku 2004. V roce 2005

byla z rezervniho fondu MPO (28 mil. K¢) Cerpana castka 9 mil. K¢ na realizaci

téchto projekti:

- vystavba rodinnych domkii a socialni infrastruktury pro repatrianty a osoby

postizené béhem valky v Chorvatsku ve vysi 6,9 mil. K¢,

- likvidace ekologickych a stavebnich havarii v oblasti rafinérie Novi Sad, Srbska

republika ve vysi 2,1 mil. K¢.
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V priitbéhu roku kapitola obdrzela a skutecné vycerpala 1,6 mil. K& od

Ministerstva zahrani¢nich véci na projekt Pfedavani zkuSenosti CR v oblasti technické

harmonizace Albanii.

Celkem bylo tedy na fFeSeni diisledkii kosovské krize v ramci resortu

¢erpano 10,6 mil. K¢.

Ministerstvo zahranicnich véci obdrZelo na dané ucely v roce 2005 od kapitoly

OSFA 36,9 mil. K¢ (v roce 1999 vyhrazeno 133,5 mil. K¢, do roku 2004 vycerpano
81 mil. K¢). Po vySe uvedenych transferech prostredki do kapitol MPO a MV zbylo

kapitole 34,4 mil. K¢. Z toho 26,8 mil. K& bylo pfevedeno do rezervniho fondu a

skutecné ¢erpano tak bylo jen 7,5 mil. K¢, a to na nésledujici projekty:

Jagello 2000 - Studijni program pro srbské a ¢ernohorské studenty a novinaie ve
vysi 1,3 mil. K¢,

Rada pro mezinarodni vztahy - Zaclefiovani SCH a BaH do EU ve vysi 0,2 mil.
K¢,

Enviros, s.r.o. - Vytvoteni vladnich struktur pro energeticky sektor Kosova ve vysi

0,5 mil. K¢,

NATO - Piispévek na projekt NATO realizovany v BaH v oblasti obranné

konverze ve vysi 1,5 mil. K¢,

OBSE - Piispévek OBSE na zlepSeni ¢innosti albanské pohrani¢ni policie ve vysi
0,9 mil. K¢,

MclInvest Economic Development s.r.o - Skoleni k problematice FDI ve vysi
0,4 mil. K¢,

SECI - Prispévek na ¢innost SECI — rok 2005 ve vysi 0,6 mil. K¢,
SECI - Prispévek na ¢innost SECI — rok 2006 ve vysi 0,6 mil. K¢,

ODEON, MZV CR - Organizace zasedani regiondlniho stolu Paktu stability pro

jihovychodni Evropu v Praze ve vysi 1,2 mil. K¢,

MZV CR - Vyslani ¢eského sekondovaného experta do Paktu stability pro JVE ve
vysi 0,3 mil. K¢,

Racviac - Seminat k obranné konverzi Paktu stability pro JVE v Bélehradé¢ ve vysi
43 tis. K¢.
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Kapitola Ministerstvo vnitra obdrzela v pribéhu roku 0,9 mil. K¢ od MZV
(v roce 1999 vyhrazeno 321,9 mil. K¢, do roku 2004 vyc€erpano 318,6 mil. K¢). Z této

castky bylo 0,6 mil. K¢ ureno na projekt ,,Transfer know-how a vyména

zkuSenosti s reformou veiejné spravy vzemich stfedni a vychodni Evropy*.
V disledku Spatné organizace na strané partnerskych zemi se vSak nepodafilo
realizovat vSechny planované akce a skute¢né bylo ¢erpano jen 45 tis. K&. Zbyvajici
castka byla prevedena do rezervniho fondu. Na expertni misi Ministerstva vnitra

CR do SCH bylo p¥ijato 0,3 mil. K¢ a skuteéné vyerpano 0,2 mil. K&.

Kapitoly Ministerstvo obrany (v roce 1999 vyhrazeno 894,6 mil. K¢, do roku

2004 vycerpano 888,1 mil. K¢) a Ministerstvo zemédélstvi (v roce 1999 vyhrazeno

150 mil. K¢, do roku 2004 vycerpano 141,7 mil. K¢) nepozadovaly Zzadny pievod
prostiedkil z kapitoly OSFA a ani Zadné prostfedky skute¢né necerpaly.
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