I. SOUHRNNE HODNOCENI VYSLEDKU HOSPODARENI
STATNIHO ROZPOCTU

1. Cile rozpoctové politiky v roce 2005, rozpocétové priority

Statni rozpocet na rok 2005 vychazel z programového prohlaSeni tehdejsi
vlady za piedsednictvi Vladimira Spidly ze srpna roku 2002, vnémz vlada
formulovala zdkladni cile a celkovou orientaci vladni politiky ve vSech oblastech

hospodaiského, socialniho a kulturniho Zivota spole¢nosti v obdobi do roku 2006.

Statni rozpocet byl vypracovan na zéklad¢ vladou schvalenych navrhl zakont
souvisejicich s reformou vetejnych rozpocti a dalSich uspornych opatfeni a na
zaklad¢ predikce zakladnich makroekonomickych ukazateld. Stal se druhym
rozpoctem s cilem dlouhodobé fiskalni konsolidace a vychazel z Koncepce
reformy verejnych rozpocéti schvalené usnesenim vlady ¢. 624/2003 a ze

schvéleného sttednédobého vydajového ramce na rok 2005.

VIadnimi rozpo¢tovymi prioritami se na rok 2005 staly financovani spole¢nych
programii Evropské unie a Ceské republiky (statni rozpocet na rok 2005 podital
s piijmy prostfedkl z EU ve vysi 30,6 mld. K¢, zatimco v roce 2004 to bylo 12,1 mld.
K¢) a vydaje na védu, vyzkum a vysoké Skoly (rtst z 14,6 mld. K& v rozpoctu na
rok 2004 na 16,5 mld. K¢ v roce 2005, tj. 0 12,2 %).

K financovani spoleénych programi CR a EU vyc¢lenila vldda v rozpoétech
jednotlivych kapitol celkem 4,0 mld. K¢, ztoho 0,6 mld. K¢ se tyk4 financovani
ptedvstupni spoluprace a 3,4 mld. K¢ piedstavuje ucast prostiedkll statniho rozpoctu

na financovani spole¢nych programil po vstupu do EU.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2005 byl schvélen zakonem ¢&. 675 ze
dne 15. prosince 2004. Jeho prijmy byly stanoveny ¢astkou 824,8 mld. K¢, vydaje
¢astkou 908,4 mld. K¢ a schodek ¢astkou 83,6 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, Ze schodek bude vypotadan témito financujicimi
polozkami:
a) vydanim statnich dluhopist podle zvlastniho zdkona do vyse 72 551 mil. K¢&,
b) zménou stavu na Gctech statnich finan¢nich aktiv, a to zvySenim o 749 mil. K¢,

¢) ptijatymi dlouhodobymi tvéry do vyse 11 783 mil. K&.

Vychézeje z predikce makroekonomickych indikatorti pro rok 2005, které tvoii
jedno z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych cisel jak na strané piijma,

tak na stran¢ vydajl, pocital navrh rozpoctu s meziro¢nim pririistkem hrubého



domaciho produktu o 3,6 %, s prognézou mezirocni miry inflace 3,3 % a

priumérné miry nezaméstnanosti 10,3 %.

Ve schvaleném rozpoctu byl v porovnani srozpoctem na rok 2004 patrny
predevsim rist jeho celkovych prijmi, a to o 70,7 mld. K¢, tj. o 9,4 %. Rist se
tykal jak prijma z dani a poplatki, které mély vzrist o 39,2 mld. K¢ (0 9,3 %), a
pojistného na sociilni zabezpeceni (o 22,4 mld. K¢, tj. o 7,7 %), tak i nedanovych

a ostatnich prijmu, které byly v rozpoctu vyssi o0 9,1 mld. K¢ (o0 22,9 %).

Tabulka ¢. 1

mld. K¢
2004 2005
Schvileny |Schvileny rozdil index
rozpocet rozpocet
1 2 2-1 2:1

Celkové prijmy 754,08 824,83 70,75 109.4
Daidiové piijmy (bez poj. na SZ) 422,08 461,30 39,22 109,3
DPH 133,40 167,00 33,60 125,2
Spotiebni dané¢ 84,20 87,50 3,30 103,9
DPPO 84,60 88,30 3,70 104,4
DPFO 95,20 103,40 8,20 108,6
ostatni danové pfijmy 24,68 15,10 -9,58 61,2
Pojistné na SZ 292,32 314,75 22,44 107,7
Nedanové a ost. prijmy 39,68 48,78 9,09 122,9
Celkové vydaje 869,05 908,42 39,36 104,5
Béiné vydaje 803,23 837,69 34,47 104,3
Kapitilové vydaje 65,82 70,22 4,40 106,7
Saldo SR -114,97 -83,59 31,39 72,7

Celkové rozpoctované vydaje proti schvalenému rozpoctu na rok 2004

vzrostly o 39,4 mld. K¢ (o0 4,5 %). BéZné vydaje mély vzrist o 34,5 mld. K¢, tj.
4,3 %, a kapitalové vydaje o 4,4 mld. K¢, tj. o 6,7 %. Nartst byl — stejné jako
v ptedchozich letech — ovlivnén dalSim ristem mandatornich vydaji, jejichz objem
proti predchozimu roku vzrostl celkem o 19,6 mld. K¢, tj. 4,2 %, ztoho objem
vydaju socialnich a ostatnich zdkonem preduréenych plateb statu o 10,7 mld. K¢, tj. o
2,6 %. Podil mandatornich vydaja na celkovych vydajich statniho rozpoctu ¢inil ve

schvaleném rozpoctu 53,0 % (v ptedchozim roce to bylo 53,1 %).

Uvedena dynamika piijmt a vydaji tak umoznila sniZzeni zdkonem schvalené¢ho
deficitu rozpoc¢tu o 31,4 mld. K¢&, tj. o 27,3 % proti rozpoctu na rok 2004, coz
predstavovalo 2,9 % v té¢ dobé predikované vyse HDP (v roce 2004 to bylo 4,2 %).



Schvaleny statni rozpocet na rok 2005 nezahrnoval pozdé&ji piijaty zakon
¢. 1/2005 Sb., kterym se zménil zidkon o rozpoc¢tovém urceni dani. Podle tohoto
zakona byly posileny prijmy kraji u sdilenych dani z3,1 % na 8,92 % (. o
27,3 mld. K¢) na ukor danovych prijmi statniho rozpocétu a ziroveni posileny
prijmy statniho rozpoctu u dané z mineralnich olejti z 80 % na 90,9 % (tj. o 7,4 mld.
K¢) na ukor prijmi Statniho fondu dopravni infrastruktury. Skute¢né plnéni
staitniho rozpoctu vroce 2005 tedy probihalo v podminkach, které nejsou ve
schvdleném rozpoctu promitnuty, a jejich srovnani by tudiZ nebylo objektivni.
Z tohoto diivodu je plnéni statniho rozpoctu vztazeno k tzv. korigovanému rozpoctu,
ktery vliv vySe uvedeného zakona zahrnuje. Korigovany rozpocet je tedy na strané
prijma i vydaji nizsi o 19,9 mld. K¢ (na strané vydaji byly tyto prostfedky
celorocné vazéany, podrobnéji viz cast III. 1. tohoto seSitu) a nemé tedy vliv na
schodek statniho rozpoctu. Pro lepSi meziro¢ni srovnatelnost je také korigovana
skutecnost roku 2004 na podminky nového rozpoctového urceni dani, a to pouze
u prijmovych poloZek (tyka se pouze datiovych piijmia). U vydaji nelze v potfebné
struktufe s presnosti korigovat skutecnost loiského roku (Ize tak ucinit pouze
propoctem u hodnoty celkovych, béznych a kapitadlovych vydaji — viz tab. €. 2), proto

se pfi srovnavani s daty z roku 2004 vychdzelo s nekorigovanych skute¢nosti.



2. Rozhodujici zmény rozpoctu v prubéhu roku

V pribéhu roku 2005 doslo ktadé rozpoCtovych opatieni. Ta ovSem
neznamenala ani zménu celkovych prijmi ani celkovych vydaji oproti
schvalenému statnimu rozpoctu, ale pouze presun mezi jednotlivymi polozkami
rozpoctu, a to predevsim na vydajové strané¢ rozpoctu. Ta nejdilezitéjsi z nich jsou
nasledujici:

- v ramci vydaja kapitoly VPS byly vazany prostiedky v celkové vysi 19,9 mld. K¢
v ndvaznosti na zakon ¢. 1/2005 Sb. Jednalo se o prostfedky ptivodné uréené
v navrhu statniho rozpoctu na dotace Uzemnim samospravnym celkiim.
V névaznosti na uvedeny zakon byla prevedena z kapitoly VPS do kapitoly
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy ¢astka 29 759 mil. K¢ (prostiedky
pro krajské, soukromé a cirkevni Skolstvi), které nebyly v definitivni podobé
zakona €. 1/2005 Sb. zahrnuty do danovych piijma krajt, jak predpokladala vladni
predloha zakona!. Celkové doslo k uvolnéni finanénich prosttedkt z kapitoly VPS

do rozpoctl ostatnich kapitol ve vysi 33 623 mil. K¢,

- vydaje kapitoly OSFA byly v roce 2005 sniZeny o 11 050 mil. K¢ a o stejnou
¢astku navyseny vydaje jinych kapitol. Z toho témér 10,7 mld. K¢ sméfovalo na
projekty financované z uvéri od Evropské investi¢ni banky. Jednalo se napf. o
5,5 mld. K¢ na vystavbu dalnice D8, o 2,1 mld. K¢ na ¢eské dalnice B (¢ast usekt
D8 a D11), déale o 1,7 mld. K¢ na odstraiiovani povodinovych skod z roku 2002,
o témef 0,6 mld. K¢ na prevenci pred povodnémi ¢i o 0,5 mld. K¢ na obchvat

Plzng,

- k vyrazné rozpoctové zmeéné doslo také v kapitole Statni dluh, ze které byly
vydaje na troky statniho dluhu ve vysi 7,8 mld. K¢ pievedeny do ostatnich

kapitol.

Celkem bylo vroce 2005 provedeno 760 rozpoctovych opatieni. Proti
stejnému obdobi lofiského roku to je o 21 méné. Nejvice rozpoctovych opatieni se
realizovalo v kapitolach Ministerstvo vnitra (75), Ministerstvo kultury (59),

Ministerstvo zahrani¢nich véci (58) a Ministerstvo zemédélstvi (54).

Nejvice rozpoctovych opatfeni se tykalo uvoliiovani prostiedkt z kapitoly VPS
do rozpocti prislusnych kapitol (30,5 %), pfesunti mezi jednotlivymi kapitolami
(29,5 %), dale presunt v ramci vydaju ptislusné kapitoly (27,2 %) a také uvoliiovani
prostiedki kapitolam z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (8,6 %) a z kapitoly
Statni dluh (4,2 %).

I vladni navrh pocital se zvysenim podilu krajii na 15,06 %



3. Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

Vroce 2005 dosahly celkové prijmy statniho rozpocétu 866,5 mid. K¢,
celkové vydaje 922,8 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 56,3 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2
mld. K¢
2004 2005
korig. Schvileny | Rozpocet Rozpocet % rozdil index
Skute¢nost | Skutecnost] rozpocet | pozménich | po zménich | Skutecnost| plnéni | skutecnosti| 2005/2004
*) v¢é. RUD
1 2 3 4 5 6 7=6:5 8=6-2 9=6:2

Celkové prijmy 769,21 751,31 824,83 824,83 804,93 866,46 107,6 115,15 1153
Daiiové prijmy (bez poj. na SZ) 424,69 406,80 461,30 461,30 441,40 460,43 104,3 53,63 1132
DPH 140,38 129,20 167,00 167,00 154,30 146,82 95,2 17,62 113,06
Spotiebni dané 82,79 89,91 87,50 87,50 94,90 103,63  109,2 13,72 1153
DPPO 85,50 78,98 88,30 88,30 81,60 100,27  122,9 21,29 127,0
DPFO 95,21 87,90 103,40 103,40 95,50 94,77 99,2 6,87 107,8
ostatni danové piijmy 20,81 20,81 15,10 15,10 15,10 14,94 98,9 -5,87 71,8
Pojistné na SZ 293,30 293,30 314,75 314,75 314,75 311,18 98,9 17,88 106,1
Nedaiiové a ost. piijmy 51,21 51,21 48,78 48,78 48,78 94,84 194,4 43,63 185,2
Celkové vydaje 862,89 844,99 908,42 908,42 888,52 922,80 103,9| 71,81 109,2
Bé&né vydaje 796,18 782,79 837,69 833,85 818,96 843,80 103,0 61,01 107,8
Kapitdlové vydaje 66,71 62,20 70,72 74,57 69,56 79,00\ 113,6 16,80 127,0
Saldo SR -93,68 -93,68) -83,59 -83,59 -83,59 -56,34 67,4 37,34 60,1

*) Pro objektivngjsi srovnatelnost meziroéniho vyvoje inkasa piijmt a Cerpani vydaji je skute¢nost roku 2004 prevedena propoctem na podminky roku
2005 (je zde promitnut vliv zakona ¢. 1/2005 Sb., o rozpoétovém uréeni dani)

Celkové prijmy ve vysi 866,5 mld. K¢ byly plnény na 107,6 % korigovaného

rozpoctu po upravach (prekroceni o 61,5 mld. K¢) a dosahly meziro¢ni srovnatelny
rust (ke korigované skutecnosti roku 2004) o 115,2 mld. K¢, tj. o 15,3 %, tedy o
44,5 mld. K¢, resp. 0 5,9 procentniho bodu vyssi nez pocital schvaleny rozpocet (proti

schvélenému rozpoctu 2004).

Piijmy z dani a poplatkii dosdhly 460,4 mld. K¢ pii plnéni korigovaného
rozpoctu na 104,3 % (ptekroc¢eni o 19,0 mld. K¢) a mezironim srovnatelném
ristu o 53,6 mld. K¢, tj. o 13,2 % (o 14,4 mld. K¢, resp. o 3,9 procentniho bodu
vysSim neZ uvazoval rozpocet). Na tomto meziro¢nim ristu se podilelo pfedevsim
inkaso dani z prijmu pravnickych osob (o 21,3 mld. K¢, tj. 0 27,0 %), dale inkaso
DPH (o0 17,6 mld. K¢, tj. 0 13,6 %) a také inkaso spotifebnich dani (o 13,7 mld. K¢&,
tj. 0 15,3 %), ptiemz s vyjimkou DPH a DPFO byl rist daitovych ptijml vyrazné nad
urovni rozpoctované dynamiky.

Piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 311,2 mld. K¢ nedosahly
rozpoctované vyse o 3,6 mld. K¢, tj. o 1,1 %, a meziroéné vzrostly o 17,9 mld. K¢,

tj. o 6,1 %. Mezirocni dynamika byla tak o 1,6 procentniho bodu nizs$i nez



pfedpokladal rozpocet. Z toho pojistné na diichodové pojiSténi dosdhlo vyse
258,3 mld. K¢, tj. 99,0 % rozpoctu, a meziro¢niho ristu o 15,0 mld. K¢, tj. 0 6,2 %.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté dotace svou vysi 94,8 mld. K¢
prekrodily rozpocet o 46,1 mld. K¢, tj. o0 94,4 %, pii meziro¢nim ristu o 43,6 mld.
K¢, tj. o 85,2 %. Vysoké prekroceni rozpoctované hodnoty souvisi s prevodem
prostiedkii z fondi organizacnich sloZzek statu do prijmi kapitol ve vysi
21,8 mld. K¢ a také s prevody prostiedki zfondu statnich zaruk do prijmi
kapitoly VPS ve vysi 21,9 mld. K¢. Ob¢ tyto polozky nebyly rozpoc¢tovany, ale také
neovlivnily vysledny schodek, nebot’ ve stejné ¢astce byly navySeny i vydaje. Bez
téchto dvou vlivii by nedanové a kapitialové prijmy a prijaté dotace dosahly
51,1 mld. K&, tj. 104,8 % rozpoctu. Celkové piijmy by pak ¢inily 822,8 mld. K¢,
tj. 102,2 % korigovaného rozpoctu.

Celkové vydaje byly Cerpany ve vysi 922,8 mld. K¢ a proti korigovanému

Ywr

rozpoctu po rozpoctovych tpravach byly vyssi o 34,3 mld. K¢, tj. 0 3,9 %, a
predstavuji meziro¢ni srovnatelny rist o 77,8 mild. K¢, tj. 0 9,2 %. Podil celkovych
vydaji na HDP (2 931 mld. K¢&) v roce 2005 dosahl 31,5 %, zatimco v roce 2004 to
bylo 31,2 %.

Vysi celkovych vydaja, stejné jako u piijmd, ovlivnily nerozpoctované polozky.
Jde o vydaje prostiedkii prevedenych do prijmi kapitol z rezervnich fondi
(viz vySe nedanové piijmy), které mohou byt Cerpany nad radmec rozpoctl kapitol, ve
vySi 21,8 mld. K¢ a realizace statnich zaruk ve vySi 21,9 mld. K¢. Bez nich by
skute¢na vySe celkovych vydaju dosahla 879,1 mld. K&, tj. 98,9 % korigovaného

rozpoctu, pii srovnatelném meziro¢nim rastu o 4,0 %.

Bézné vydaje dosahly vySe 843,8 mld. K¢, tj. 103,0 % korigovaného
rozpoctu, a predstavuji tak meziro¢ni srovnatelny riist o 61,0 mld. K&, tj. o 7,8 %.
Z nich tradi€né nejvice piedstavovaly socialni davky ve vysi 326,0 mld. K¢,

tj. 99,8 % rozpoctu po zménach, pfi meziro€nim ristu o 12,7 mld. K¢, tj. 0 4,1 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 79,0 mld. K¢ predstavuji 113,6 % korigovaného

rozpo¢tu a meziro¢ni rist o 16,8 mld. K¢, tj. 0 27,0 %.

Mandatorni vydaje doséhly vySe 471,7 mld. K¢, coz je o 18,5 mld. K¢, tj o
4,1 % vice nez v roce 2004. Jejich podil na celkovych vydajich se snizil z 52,5 %
v roce 2004 na 51,1 % v roce 2005.

Skute¢na vysSe vydaji byla vyrazn€ ovlivnéna uskuteCnénymi prevody
nedocerpanych prostiedkii do rezervniho fondu, vyplyvajicimi z novelizovaného

znéni § 47 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (novelizovan zdkonem



%

¢. 482/2004 Sb.). Novela umoznila organizacnim slozkdm statu prakticky bez
omezeni prevod uspor vydajl, tj. rozdilu mezi rozpoctem vydaji (upravenym o
rozpoctova opatfeni, snizenym o vazané prostfedky statniho rozpoctu a zvySenym
o Castky, o které bylo organiza¢nim slozkam stitu povoleno piekrocCeni rozpoctu
vydaji) a skutecnymi vydaji, do rezervnich fondi. VySe ptfevedenych prostredkil
v hodnoceném roce tak dosahla celkem (v neinvesti¢ni 1 investi¢ni ¢asti rozpoctu)
46,7 mld. K¢, tj o 17,7 mld. K¢ vice nez v roce 2004, kdy ¢inil tento ptevod 29,0 mld.
K¢&. V letech 2001-2003, kdy jesté neplatila vySe uvedena novela a ptevod tspor byl
ve vydajich limitovan, byly tyto prevody vyrazné nizsi, tj. 3,5 mld. K¢, 3,3 mld. K¢ a
5,2 mld. K¢).

Hospodareni statniho rozpoctu v roce 2005 skoncilo schodkem 56,3 mld. K¢.
Tento vysledek je 0 27,3 mld. K¢, tj. 0 32,6 % niZzsi, nez byla jeho rozpoctovana
vySe a 0 37,3 mld. K&, tj. 0 39,9 %, nizsi nezZ jeho vykazana skutecnost roku 2004
(-93,7 mld. K¢). Po odecteni ptevodl prostiedkll z rezervnich fondl organiza¢nich
slozek statu do pfijmh kapitol ve vysi 21,8 mld. K¢ (snizeni celkovych piijmi) a
ptevodl prostiedkll do rezervnich fondl za rok 2005 ve vysi 46,7 mld. K¢ (sniZeni
celkovych vydaji), by celkovy schodek byl nizs$i o 24,9 mld. K¢ a dosahl by
31,4 mld. K¢, tj. 37,6 % rozpoctu (tato operace je v metodice ESA 95 vycislovana).

Podil schodku statniho rozpoctu (56,3 mld. K¢) na HDP ¢ini 1,9 %, cozZ je

o 1,5 procentniho bodu méné nez v roce 2004.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku
2005 (v mil. K¢):

Graf. ¢. 1

v mil. K¢
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Mésicni vyvoj pifijmul, vydaji a salda statniho rozpoctu v roce 2005 ilustruje

nasledujici graf:

Graf¢. 2

Vyvoj piijmi, vydaja a salda SR v jednotlivych mésicich v roce 2005
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Na zakladé opravnéni k vydani statnich dluhopisii podle zvlaStniho pravniho
predpisu, uvedené¢ho v § 1 zédkona €. 675/2004 Sb., byl zakonem ¢&. 287/2005 Sb. ze
dne 16. Cervna 2005 stanoven rozsah stitniho dluhopisového programu na uhradu
¢asti rozpoctovaného schodku stitniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2005
v maximalni vySi 72,6 mld. K& Pro kryti vysledného schodku rozpoctového
hospodateni za rok 2005 vSak bude zuvedeného objemu vyuZito pouze cca
46,6 mld. K¢.

Dosazeny schodek statniho rozpoctu ve vysi 56 337 852 tis. K¢ se navrhuje
vypotadat financujicimi polozkami takto:

- vydanymi statnimi dluhopisy ve vys$i 46 633 791 tis. K¢

- ptijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 9 076 843 tis. K¢

- zménou stavu na uctech statnich finanénich aktiv — snizenim o 627 218 tis. K&

Hospodarteni syst¢ému diichodového pojisténi za rok 2005 vykazalo prebytek
ve vysi 6,5 mld. K¢&. Prijmy statniho rozpoctu z pojistného na diichodové pojisténi
byly vykdzany ve vysi 258,3 mld. K¢, vydaje na vyplatu diichodi ¢inily 247,4 mld.
K¢, spravni vydaje pfipadajici na vybér pojistného a na vyplatu piislusnych davek
4,4 mld. K¢.



Podle § 36 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), budou prostiedky ve
vysi vycislené jako kladny rozdil piijmi pojistného na diichodové pojisténi a vydaji
na davky dichodového pojisténi v roce 2005, vcetné vydajii spojenych s vybérem
pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu ddvek dichodového pojisténi, prevedeny
v roce 2006 na zvlastni ucet dichodového pojisténi ve statnich finanénich aktivech.
Prevod bude uskuteénén na zdkladé zmocnéni ministra financi daného
v § 2 odst. 3 zakona ¢.543/2005 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2006,
ptekroenim ukazatell ,,Vydaje celkem* a ,,Transfery vefejnym rozpoctim ustfedni
urovné“ rozpoctovanych v kapitole VSeobecnd pokladni sprava pii soucasném

zvySeni pijmu kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv.

Tato operace neovlivni vysledek hospodareni statniho rozpoctu v roce 2006,
nebot’ se bude jednat o souvztazné zvySeni jeho prijmi i vydaji, projevi se vSak ve
zménach financujicich poloZek ,,Vydané statni dluhopisy podle zvlaStniho zakona*
(§1 odst.l1 pism. a) a ,Zména stavu na uctech statnich financnich aktiv*
(§ 1 odst.1 pism.c).

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek piijma a vydaji

statniho rozpoctu v roce 2005 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.





