IV. Prehled o stavech fondi organizac¢nich slozek
statu

V souladu s ustanovenim § 29 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, je soucasti navrhu statniho zavérecného uctu i piehled o stavech fonda

organizacnich slozek statu (déle jen OSS).

Fondy OSS piedstavuji majetkové fondy, financni a penézni fondy a zvlastni
fondy. Vyvoj zlstatkd téchto fondl ilustruje nésledujici tabulka:

v mil. K¢
Organizaéni slozky Stav ke konci roku Zména

statu 2001 2002 2003 2004 ]2002-2001{2003-2002]2004-2003

1/ Majetkové fondy celkem 468 520 483240 518100 493972 14720 34860 -24128
- z toho:

Fond dlouhodobého majetku 404 157 420 688] 458318 470 669 16 531 37 630 12 351

Fond obéznych aktiv 64 322 62513 597501 23260 -1 809 -2763  -36490

2/ Financni a penéz. fondy celkem 5761 8741 118181 35075 2980 3077 23257
- z toho:

FKSP 1309 1069 1115 1167 -240 46 52

Fond rezervni 3760 4290 7134] 32190 530 2844 25056

Fond odmén 75 55 27 27 -20 -28 0

3/ Zvlastni fondy*) 1539 14 599 11786 9328 13 060 -2813 -2458

Fondy OSS uhrnem 475 820 506 580| 541 704| 538 375 30 760 35124 -3 329

*) jde prevazné o prostiedky Narodniho fondu spravovaného kapitolou MF

Podle § 48 zékona o rozpoctovych pravidlech organizaéni slozky statu tvofti tyto

penéZni fondy: rezervni fond a fond kulturnich a socialnich potieb.

Zpiisob tvorby a moZznosti pouziti penéznich fondl organizac¢nich slozek statu
jsou stanoveny zdkonem o rozpoctovych pravidlech (§ 48) a vyhlaSskou Ministerstva

financi €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb.

V souladu s timto zdkonem mohou organizacni slozky statu koncem bézného
roku prevadét do rezervnich fondi (RF) prostfedky nevycerpané na plnéni tkold
v bézném rozpoctovém roce k jejich pouziti v letech nasledujicich. Zpisob a vysSe
prevadénych Uspor rozpoctovych prosttedkl je stanovena v § 47 zakona. S platnosti
od cervence 2004 mohou OSS pievadét prostiedky ve vySi rozdilu mezi svym
rozpoftem vydaji upravenym o provedend rozpoctova opatteni podle § 23 pism. a)
zdkona, snizenym o vazané prostiedky statniho rozpoctu podle § 23 pism. c) a
zvySenym o castky, o které bylo organizacni sloZzce stdtu povoleno piekroceni
rozpoctu vydaji podle § 23 pism. b), a svymi skute¢nymi rozpoctovymi vydaji
uskute¢nénymi za cely rok. To neplati pro vydaje kapitol VSeobecna pokladni sprava

a Statni dluh. (Pro srovnani: v letech 2001 az 2003 se prostfedky pfevadély do vyse
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2 % objemu rozpoctu vydajl, s vyjimkou prostfedkti nevycerpanych na vyplatu mezd,
ostatnich odmén za praci, ndhrad mezd a vydajii s nimi souvisejicich. Nevycerpané
prostfedky rozpoctované na systémove urcené vydaje a dotace se prevadély do vyse
5 %; nevycCerpané prostiedky na individudlné posuzované vydaje a dotace se
pfevadély ve vysi pfislusného zdvazného ukazatele po celou dobu financovani
konkrétni akce.)

Stav fondu kulturnich a socidlnich potieb vSech organizacnich slozek statu se
v prubehu roku 2004 zvysil z 1 115 mil. K¢ ke konci roku 2003 na 1 167 mil. K¢ ke
konci roku 2004, tj. o 52 mil. K¢.

Zistatek rezervniho fondu organizacnich slozek statu ke konci roku 2004
dosahl 32 190 mil. K¢ a proti stavu na ke konci roku 2003 se zvysil o 25 056 mil. K¢.
Zmeéna stavu je saldem prevodu prostiedki tohoto fondu do prijmi statniho
rozpoc¢tu v prubéhu roku 2004 ve vysSi 4 455 mil. K¢ a jeho posilenim o prevody
uspor ve vydajich statniho rozpoctu téhoz roku v ¢astce 29 038 mil. K¢ a ostatni
pridély (ve  vysi 473 mil. KC¢). Z celkové castky prostiedkii prevedenych do
rezervnich fondl organizacnich slozek stitu ptfipadlo na prevody investi¢nich
prostiedki 12 598 mil. K¢ a na prevody neinvesti¢nich prostredki 16 441 mil.
K¢&.

V ramci neinvesti¢nich prostfedka byly do rezervnich fondu pievedeny
prostiredky na platy a ostatni platby za provedenou préci ve vysi 1,4 mld K¢, dale
prostiedky nedocerpané na socialni péci a pomoc a spolecné ¢innosti v socialnim
zabezpeCeni a politice zaméstnanosti (tj. oddil 43 rozpoctové skladby, celkem
prevedeno 1,2 mld K¢&, ptevazné Slo o prostiedky na spravu v socidlnim zabezpeceni),
na politiku zaméstnanosti (oddil 42, ptevedeno 1,0 mld K¢, z toho prostfedky na
aktivni politiku zaméstnanosti 0,4 mld K¢, na pasivni politiku zaméstnanosti 0,3 mld
K¢ a na prispévky na socialni dusledky restrukturalizace 0,2 mld K¢) a na davky a
podpory v socialnim zabezpeceni (oddil 41, ptevedeno 0,7 mld K¢, slo hlavné o
zvlastni socidlni davky pfisluSniklim ozbrojenych sil pfi skonceni sluzebniho poméru
— 0,4 mld K¢ a davky statni socidlni podpory — 0,2 mld K¢). Z vyznamngjSich castek
byly déale pfevedeny u Ministerstva zemédélstvi prostiedky na zemédélskou a
potravinaiskou ¢innost a rozvoj (pododdil 101, pfevedeno 5,1 mld K¢) a u

Ministerstva obrany na vojenskou obranu (podooddil 511, ptevedeno 2,6 mld K¢).

Zatimco fond kulturnich a socidlnich potfeb je tvofen a napliiovan povinné
v zévislosti na vyplacenych mzdach, ptfevod tuspor do rezervniho fondu ma
fakultativni povahu. Nejvétsi piidély do obou fondl byly ze ziejmych davodi
vykazany ptedevsim u "velkych" (co do poctu zaméstnancti a objemu rozpoctovanych

prostiedki) kapitol, zejména ministerstev.
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Nejvice prostiedkii nevyCerpanych na plnéni kol v bézném rozpoctovém
roce prevedlo do rezervniho fondu Ministerstvo obrany (7,0 mld K<),
Ministerstvo zemédélstvi (5,5 mld K¢), Ministerstvo dopravy (3,6 mld K¢),
Ministerstvo prace a socialnich véci (3,0 mld K¢), Ministerstvo spravedlnosti
(2,1 mld K¢), Ministerstvo Skolstvi, mliadeze a télovychovy (1,4 mld Kc¢),
Ministerstvo vnitra (1,4 mld K¢) a Ministerstvo zdravotnictvi (1,0 mld K¢).

Ministerstvo obrany pievedlo do RF pfedev§im nedocerpané prostiedky na
financovani programt evidovanych v ISPROFIN, a to jak individualné¢ posuzované
vydaje, tak systémové urcené vydaje. Hlavnimi divody prevodi byly rozsdhlé vécné
zmény vyplyvajici zKoncepce vystavby profesionalni armédy CR a mobilizace
ozbrojenych sil CR, dale legislativni zmény, zména organizaén&-pravniho usporadan,

casovy posun terminll planované realizace akci.

Ministerstvo zemédélstvi pievedlo predevSim prostfedky na programy
spolufinancované s EU, a to ztoho diivodu, Ze rozpoétovy rok CR neni shodny
s rozpo¢tovym rokem EU. Pievedené prostfedky budou pouzity v roce 2005 na tcely,
na které byly urCeny v roce 2004. Tento postup Mze jiz uplatnilo pfi poskytovani
prostfedkit SZIF na piimé platby v lednu 2005 v ¢astce 1,1 mld Ké&. K pozdrzeni

vyplaceni dotaci zemédélcim doslo v disledku provadéni kontrol na miste.

Ministerstvo dopravy pievedlo u ustfedniho orgénu kapitoly nevyCerpané
prosttedky ISPROFIN zejména z dGvodu posunu realizace v ramci jednotlivych
programil (posun vybérového Fizeni) u Reditelstvi silnic a dalnic CR. Dalsi prostiedky
ptevedly napt. Centrum dopravniho vyzkumu, Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu,
Drazni tfad, Utad pro civilni letectvi a Drazni inspekce. U ostatnich b&znych vydajt
ustiedniho organu bylo diivodem pievodii napt. nabyti i¢innosti vyhlasky ¢. 291/2004
Sb., kterou se méni vyhlaSka o registraci vozidel a kterd zavadi nové tabulky
s registratni znackou se znakem EU a rozliSovaci znackou clenského statu ,,CZ*.
Doslo tak ke snizeni vyroby tabulek s registracnimi znackami na 50 % proti ptivodné

planovanym poctim.

Ministerstvo prace a socialnich véci pfevedlo do RF pfedevsim prostfedky na
financovani spoleénych programtit EU a CR, vydaje na programové financovéni
reprodukce investiéniho majetku a mandatorni vydaje, pfedevsim socidlni davky, u
kterych se pocita s vyuzitim ke kryti vydajl, které nejsou plné kryty schvalenym
rozpoétem na rok 2005, napi. prostiedky na zalohu Ceské posté na vyplatu dichodi,
nebo na provozni vydaje pro zaméstnance, o které byly posileny ufady prace na

zajisténi obsluznych agend statni socialni podpory.
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U Ministerstva spravedlnosti byly pfevody v oblasti programového
financovani vyvolany posuny v zahdjeni realizace staveb z divodu priutahu ve
vybérovych fizenich na zhotovitele akci — odvolani ucastniki obchodnich vetejnych
soutézi, podavani rozkladti k Utadu pro hospodatskou soutéz. V oblasti mzdovych
prostfedkii byly pfevedeny ptredevsim prostfedky necerpané z divodu matetskych
dovolenych soudkyn a statnich zastupkyn a za neobsazend mista soudct. Pievedeny

byly i prostiedky tykajici se socidlnich davek.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pievedlo predev§im prosttedky
na financovani programti ISPROFIN, zejména z diivodu zruseni vybérovych fizeni a
odsunuti realizace projekti. Cast pfevedenych prostiedkii se vztahovala na programy
spolufinancované CR a EU, které se v roce 2004 teprve ,,rozjizdély“ a budou v roce
2005 pouzity na puvodni tcel. To se tykd i pfevedenych prostfedkl, ur¢enych na

vyzkum a vyvoj.

U Ministerstva vnitra byly uspory dosazeny znasledujicich titulti: nizsi
cerpani socidlnich davek, neukoncend vybérova fizeni, neplnéni terminti na dodéani
materidlu a techniky ze strany dodavatele, zejména pozarni techniky, pozastaveni
planovanych dodavek materidlu dodavatelem, pozdrzeni vybérovych fizeni, pfesun

oprav pozarni techniky do roku 2005 atd.

Ministerstvo zdravotnictvi nevyCerpalo piedevSim prostiedky v rdmci
ISPROFIN; ty budou pouzity v roce 2005 v souladu s § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb.
Podobné byly ptevedeny do RF nedocerpané prostfedky na védu a vyzkum k jejich

pouziti na totéz v letoSnim roce.

Vyse uvedené kapitoly stitniho rozpoctu se na celkovych prostiedcich,
nevycerpanych v bézném roce a prevedenych do rezervnich fondi k jejich pouziti
v dalSich letech, podilely 86 %. Ostatni ministerstva a Ustfedni Gfady se na pfevodech
do rezervniho fondu podilely podstatné mensimi ¢astkami, Ctyfi kapitoly nepievedly

do rezervniho fondu zadné prostiedky.

Podrobné¢jsi idaje a informace o prostfedcich pfevedenych kapitolami do
rezervnich fondl jsou obsazeny v sesitu H predlozené¢ho navrhu statniho zavérecného

uctu a téz v navrzich zavérecnych uctl jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze objem prostfedki prevedenych do rezervnich fondl je
znacny a jejich Cerpani v nésledujicich letech by v kone¢ném diisledku mohlo vést i
k ohrozeni plnéni maastrichtského kritéria, pokud jde o rozsah povolené¢ho schodku
statniho rozpoctu (v metodice EU), je pFipravovana novela zikona o rozpoctovych
pravidlech, ktera omezi rozsah ptevodu nespotiebovanych prostiedki do rezervnich
fonda OSS.

225



