III. VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

1. Hlavni tendence ve vvvoji vvdaja statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu na rok 2004 byly schvaleny zakonem ¢. 457/2003
Sb. v celkové vysi 869,1 mld K¢&; to predstavovalo navyseni o 73,7 mld K¢ (0 9,3 %)
proti schvalenému rozpoc¢tu na rok 2003, resp. o 60,3 mld K¢ (o 7,5 %) proti
skute¢nosti téhoz roku. Z toho na bézné vydaje ptipadlo 803,2 mld K&, tj. 0 62,1 mld
K¢ (0 8,4 %), resp. 0 51,5 mld (o 6,8 %) vice nez v roce 2003, a na kapitalové vydaje
65,8 mld K¢, tj. vice o 11,6 mld K¢ (o0 21,4 %), resp. o 8,9 mld K¢ (o 15,6 %).

Vydajova struktura rozpoc¢tu vychazela jak z vladnich priorit pro rok 2004
danych usnesenim vlady ¢. 662/2003, tak z predurcenosti n€kterych vydajovych
polozek. Mandatorni vydaje, které¢ je vlada povinna uhradit ze zdkona, jinych
pravnich norem ¢i smluvnich zavazkl statu, predstavovaly ve schvaleném rozpoctu
461,7 mld K¢, tj. 53,1 % celkovych vydaji statniho rozpoctu. Z toho na socialni
transfery v¢. ochrany zaméstnanci, mandatorni socialni dotace a na platbu statu do
zdravotniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatel pfipadlo celkem 364,7 mld K¢, t;.
79,0 % celkovych mandatornich vydaji. Bézné vydaje na provoz ustfednich organti a
jimi zfizenych organizac¢nich slozek statu byly ve statnim rozpoctu zahrnuty ve vysi
135,7 mld K¢, z toho na platy a ostatni platby za provedenou praci, v¢. pojistného
ptipadlo 80,7 mld K¢, na nakup sluzeb 22,8 mld K¢ a na ndkup materidlu 11,0 mld
K¢&; na investicni nakupy a souvisejici vydaje ptipadlo pak dalsich 21,2 mld K&.
Transfery pfispévkovym organizacim pifedstavovaly v rozpoctu 56,2 mld K¢, dotace
neziskovym organizacim 7,0 mld K¢. Dotace podnikatelskym subjektim byly
v rozpoctu zahrnuty v ¢astce 70,4 mld K¢. Vyznamnou ¢ast celkovych vydaji statniho
rozpoc¢tu dale tvorily transfery Uzemnim rozpoctim - 123,9 mld K¢ (vcetné
mandatornich vydaji na davky socialni péce vyplacené obcemi ve vysi 14,9 mld K¢).
Nové byl rozpoctovan odvod penéznich prostiedkd z vlastnich zdroji Evropskych
spoleCenstvi do rozpoc¢tu Evropské unie ve vysi 16,9 mld K¢ jako smluvni zavazek
vyplyvajici ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 (plnohodnotné
za¢lenéni CR do EU je jednou z rozpodtovych priorit vlady). Mezi rozpoétovanymi
vydaji byly zahrnuty i vydaje souvisejici s projekty financovanymi zuvért od
Evropské investi¢ni banky ve vysi 9,9 mld K¢.

V prubéhu roku byly na zakladé zmocnéni danych ministru financi v zdkoné
0 statnim rozpoctu na rok 2004 nebo v jinych zdkonech pfijatych v souvislosti
s rozhodnutimi o zahrnuti uvedenych vydaji do statniho rozpoctu celkové vydaje
zvy$eny o 701 mil. K&. Slo piedev§im o pievody prostiedkl nevyderpanych v roce
2003, o které bylo mozné celkové vydaje v rozpoctovém roce 2004 piekrocit. Tyto

prostfedky pavodné zahrnuté v kapitole Operace statnich finan¢nich aktiv byly
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ptevedeny do piisluSnych kapitol statniho rozpoctu - 49 mil. K¢ ptipadlo Ministerstvu
primyslu a obchodu na feSeni disledkli kosovské krize, 62,7 mil. K¢ kapitole
Vseobecna pokladni sprava na viceucelové haly souvisejici s pofddanim mistrovstvi
svéta v lednim hokeji, 239 mil. K¢ Ministerstvu vnitra na podporu rozvoje a obnovy
materialné technické zakladny vetfejné spravy, 350 mil. K& Ministerstvu obrany na
socialni davky a na realizaci redislokacnich opatfeni v rdmci realizace vystavby

profesionalni armady Ceské republiky a ozbrojenych sil Ceské republiky.

V priibéhu roku 2004 bylo provedeno celkem 781 rozpoctovych opatreni, tj.
0 94 méné nez v roce 2003. Nejvice rozpoctovych opatieni bylo realizovano v
kapitolach Ministerstvo vnitra (76), Operace statnich financénich aktiv (71) a

Ministerstvo zeméd¢lstvi (57).

Prvni skupina s nejvétsim poctem rozpoctovych opatteni se tykala uvolilovani
prostiedkil z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava do rozpocth piislusnych kapitol
(31,1 %). Jednalo se napf. o vydaje na piispévky mezinarodnim organizacim,
vrcholné statni navstévy, zahraniéni rozvojovou pomoc, humanitarni pomoc,
protidrogovou politiku, vydaje na zabezpeceni piipravy a konani voleb do Senatu,
krajskych zastupitelstev a do Evropského parlamentu v€. zpracovani vysledkii voleb,
vydaje na zfizeni finan¢ni policie, prostfedky na kryti vydaji na jednordzové
ptispévky diichodcim a détem, pfevod agendy statni socialni podpory do kapitoly
Ministerstvo prace a socidlnich véci atd. V prabéhu roku byly také naopak prevedeny
prostfedky z jednotlivych kapitol do kapitoly VSeobecna pokladni sprava (naptiklad u
Ministerstva zemédélstvi se jednalo o prostiedky pro Statni zemédé€lsky intervencni
fond). Druhou skupinu tvofily pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami statniho
rozpoctu (29,5 %), které byly vyvolany piedev§im skutecnosti, ze gestorem urcitého
programu je jeden resort, v ramci jehoz vydaji jsou prostfedky v celkovém objemu
rozpoctovany a ktery rozhoduje na zaklad¢é soutézi a schvélenych projektt a jejich
rozdélovani. Nemalou ¢ast zde predstavovaly prevody ucelovych prostredkil
rozpoctovanych v kapitoldch Grantova agentura, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi a Akademie vé&d jinym kapitoldm na
zabezpeceni vyzkumu a vyvoje. Treti skupinu tvofila rozpo¢tova opatteni, ktera se
tykala uvoliiovani prostiedkli jednotlivym kapitoldm statniho rozpoctu z kapitoly
Operace statnich finan¢nich aktiv (13,1 %) — Slo hlavn& o prostiedky na finan¢ni
zabezpeceni Skod zplsobenych povodnémi, financovani feSeni disledkii kosovské
krize, nezbytné vydaje vyvolané zdnikem vécnych bfemen vaznoucich na majetku
vydaném opravnénym osobam atd. Zbyvajici étvrtou skupinu pfijatych rozpoctovych
opatfeni (25,7 %) ptedstavovaly pfesuny vramci pifisluSné kapitoly na kryti
rozpoctoveé nezajisténych potieb (napt. z béznych vydaji do kapitdlovych a opacné,

pfesuny mezi jednotlivymi specifickymi ukazateli apod.).
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Rozpocet vydaji statniho rozpoctu roku 2004, jeho upravy a Cerpani jsou

uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 24

v mld K¢
Skutetnost Rozpocet 2004 | Skutegnost Plnaém Rozdil Index
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU 2003 | schvéleny | po zmenach| 2diL| g4 | V% 2004/2003
(3-2) (5:3) (5-3) (5:1)
1 2 3 4 5 6 7 8
Vydaje statniho rozpoétu celkem 808,72 869,05 869,75 0,70 862,89 99,2 [ -6,86 106,7
I. BéZné vydaje celkem 751,78 803,23 802,14 ( -1,09 796,18 99,3 -5,96 105,9
v tom:
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci
a pojistné 78,79 80,69 82,24 1,55 80,43 97,8 -1,81 102,1
v tom: platy a ostatni platby za provedenou praci 58,77 60,11 61,31 1,20 59,90 97,7 -1,41 101,9
povinné pojistné placené zaméstnavatelem 20,02 20,58 20,93 0,35 20,52 98,0 -0,41 102,5
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 97,43 99,92 102,14 2,22 95,38 934 | -6,76 97,9
z toho: Uroky a ostatni finanéni vydaje 22,66 28,36 28,67 0,31 28,55 99,6 | -0,12 126,0
nakup materialu 11,50 10,97 993 -1,04 9,41 9481 -0,52 81,8
nakup vody, paliv a energie 4,93 5,68 438 -1,30 4441 1014 0,06 90,1
nakup sluzeb 19,85 22,85 24,23 1,38 21,83 90,1 -2,40 110,0
poskytnuté zélohy, jistiny, zaruky a vladni avéry 12,19 15,22 19,03 3,81 16,34 859 -2,69 134,0
vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy,
pfispévky, nahrady a vécné dary 16,70 8,16 6,46 | -1,70 5,82 90,1 | -0,64 349
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim
a neziskovym organizacim 58,45 71,56 59,52 | -12,04 55,91 93,9 -3,61 95,7
z toho: neinvesti¢ni dotace podnikatel. subjektim 52,04 65,16 52,52 | -12,64 49,19 93,7 -3,33 94,5
neinvest. dotace nezisk. a pod. organizacim 5,89 5,84 6,33 0,49 6,06 95,7 -0,27 102,9
z toho: ob&anskym sdruzenim 2,50 2,11 2,50 0,39 2,51 | 1004 0,01 100,4
Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby rozpo¢tim 187,82 186,05 199,33 | 13,28 211,65 106,2 | 12,32 112,7
v tom:
Neinv.transfery vefejnym rozpo¢tim usttedni Grovné 38,68 41,08 49,78 8,70 46,72 939 -3,06 120,8
z toho: statnim fondm 6,72 7,53 16,28 8,75 13,24 81,3 -3,04 197,0
fondim socialniho a vefejného zdravot. pojisténi 32,51 33,39 33,39 0,00 33,39 | 100,0 0,00 102,7
Neinv.transfery vefejnym rozpo¢tim tizemni Grovné 111,20 107,88 111,51 3,63 111,01 99,6 | -0,50 99,8
z toho: obcim 28,56 28,00 28,04 0,04 27,64 98,6 [ -0,40 96,8
z toho: v ramci souhrnného dota¢niho vztahu 24,36 25,31 24921 -0,39 24911 100,0| -0,01 102,3
krajim 82,64 79,88 83,45 3,57 83,36 99,9 [ -0,09 100,9
z toho: v ramci souhrnného dota¢niho vztahu 14,48 14,85 14,93 0,08 14,93 | 100,0 0,00 103,1
Neinvesti¢ni transfery ptispévkovym apod. organizacim 33,87 35,85 36,70 0,85 36,15 98,5 -0,55 106,7
Ptevody vlastnim fondim 2,89 1,16 1,19 0,03 17,61 | 1479,8 | 16,42 609,3
Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym vefejnym rozpo¢tim 0,19 0,08 0,14 0,06 0,16 1143 0,02 84,2
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 322,17 332,64 333,91 1,27 332,61 99,6 | -1,30 103,2
z toho: socialni davky 305,03 313,11 314,27 1,16 313,26 99,71 -1,01 102,7
z toho: diichody 225,83 232,12 23091 | -1,21 230,90 100,0 [ -0,01 102,2
ostatni transfery 16,73 18,73 19,02 0,29 19,01 99,9 -0,01 113,6
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 2,16 20,50 19,18 | -1,32 18,32 95,5| -0,86 848,1
z toho: odvod vlastnich zdroji ES do rozpo¢tu EU 16,87 16,51 -0,36 16,01 97,0 -0,50
Neinvesti¢ni pijéené prostiedky 3,64 3,37 3,20 -0,17 1,32 413 | -1,88 36,3
z toho: podnikatelskym subjektim 3,61 3,32 3,15 -0,17 1,27 403 -1,88 35,2
Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu 0,15 0,16 0,21 0,05 0,10 47,6 | -0,11 66,7
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1,15 8,35 2,40 | -595 0,46 192 -1,94 40,0
11. Kapitalové vydaje celkem 56,94 65,82 67,62 1,80 66,71 98,7 -0,91 117,2
z toho: investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 21,63 21,16 22,77 1,61 17,97 789 | -4,80 83,1
invest. transfery vef. rozpo¢tim tizemni trovné 14,31 16,02 16,91 0,89 16,24 96,0 | -0,67 113,5

Skutecné Cerpani vydaju statniho rozpoctu dosahlo celkem 862,9 mld K¢ a
bylo pod Grovni upraveného rozpoctu o 6,9 mld K¢, tj. 0 0,8 %. V porovnéni s rokem
2003 byly celkové vydaje vyssi o 54,2 mld K¢, tj. o 6,7 %. Pfi meziro¢nim rlstu
hrubého domaciho produktu (v béznych cenach) v roce 2004 o0 7,9 % se podil vydaji

statniho rozpoc¢tu na HDP mirné sniZil na 31,4 %, tj. 0 0,3 procentniho bodu.

Bézné vydaje byly Cerpany v objemu 796,2 mld K¢ a ziistaly za upravenym

rozpoctem o 6,0 mld K¢, tj. o 0,7 %, pfi mezirocnim ristu o 44,4 mld (o 5,9 %).
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Kapitalové vydaje ve vysi 66,7 mld byly splnény na 98,7 % upraveného rozpoctu,
necerpano tak bylo 0,9 mld K¢. Meziro¢né vzrostly 0 9,8 mld K¢, tj. 0 17,2 %.

Poprvé vroce 2004 mohly organiza¢ni slozky stitu podle § 47 zdkona
¢. 482/2004 Sb. (zména rozpoctovych pravidel) prevést ze statniho rozpoctu do svého
rezervniho fondu celkovou ¢astku ve vysi rozdilu mezi svym upravenym rozpoctem
a skuteCnymi ro¢nimi rozpoctovymi vydaji (mimo kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, Operace statnich financ¢nich aktiv a Statni dluh). Ke konci roku 2004 tato
¢astka predstavovala v souhrnu 29,0 mld K¢, z toho 16,4 mld K¢ bylo neinvesti¢nich

a 12,6 mld K¢ investi¢nich prosttedk.

Hodnoceni plnéni jednotlivych druht vydaji je uvedeno v dalSich castech
zpravy a je vzdy vztazeno k rozpoctu, zahrnujicimu vSechna rozpoctova opatieni
provedena v pribéhu roku. V pfisluSnych pasdzich je komentovano 1 vyuziti
prostfedkli souvisejicich s projekty financovanymi z Gvéri od Evropské investiéni
banky ve vysi témét 6,8 mld K&, které byly prevedeny z kapitoly Operace statnich

finan¢nich aktiv do ptislusnych kapitol, jez jednotlivé projekty realizovaly.

Prabéeh Cerpéni celkovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let
2003 a 2004 ukazuje graf:
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Mésiéni primér vydaji cerpanych vroce 2004 se zvysil proti roku 2003
04,5mld K& na 71,9 mld K¢&. Cerpani vétiiny vydaji statniho rozpoétu probihalo
pomérné rovnomérng, Cerpani nékterych vydaji se vSak soustiedilo pouze na
jednotlivé mésice roku. V lednu byla kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladdeZze a

télovychovy poskytnuta krajim zéloha na 1. Ctvrtleti 2004 na piimé naklady Skol
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zfizovanych kraji a obcemi (111,2 mld KC¢); na stejny tcel byly Cerpany prostredky
také v mésicich bieznu (10,1 mld K¢) jako doplatek za prvni a ziloha na druhé
ctvrtleti, v dubnu (11,2 mld K¢) doplatek na 2. ¢tvrtleti, v ¢ervnu (4,2 mld K¢) zaloha
a v cervenci (11,6 mld K¢) doplatek na 3. ctvrtleti a viijnu (15,3 mld K¢) na
4. ¢tvrtleti roku 2004. V noru se uskuteCnila predsunutd platba stitu za vybrané
skupiny obyvatel do v§eobecného zdravotniho pojisténi ve vysi 2,8 mld K¢. V bfeznu
bylo poskytnuto 7,4 mld K& na tihradu ztraty Ceské konsolidaéni agentury (v fijnu
pak dalSich 5,0 mld K¢ a v listopadu 5,8 mld K¢). V dubnu byl vyplacen ptispévek
statu na stavebni spofeni v ¢astce 14,7 mld K¢. V ¢ervnu dosahly vydaje na realizaci
statnich zaruk a uhradu zavazkl s.o. Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty podle zdkona
¢. 77/2002 Sb. vyse 8,0 mld K¢ (v bfeznu to bylo 2,0 mld K¢, v fijnu 2,1 mld K¢ a
v prosinci 1,9 mld K¢&). V zafi byla poskytnuta dotace Statnimu fondu dopravni
infrastruktury 2,8 mld K¢&. Vyssi Cerpani vydaji v mésici prosinci je obvyklé a je
ovlivnéno zejména zvySenym Cerpanim kapitdlovych vydaji. V roce 2004 se zde
projevil 1 prevod do rezervniho fondu provedeny koncem roku, ktery dosahl
v souhrnu za vSechny kapitoly 29,0 mld K¢. Déle se uskuteCnila dotace Statnimu
zemédelskému intervenénimu fondu ve vysi 5,2 mld K¢ z kapitoly Ministerstvo
zemé&délstvi (obdobné dotace z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava se uskuteciiovaly
pribézné). VySe uvedené vydaje ovlivnily nadprimérné cerpani v mésicich

bifeznu, dubnu, ¢ervnu, Fijnu a prosinci.

2. BéZné vydaje statniho rozpoctu

Zakon ¢. 457/2003 Sb. o statnim rozpoctu stanovil celkovy objem béznych
vydaji ve vysi 803,2 mld K¢&; vpribéhu roku byly tyto vydaje rozpoctovymi
opatfenimi sniZeny o 1,1 mld K¢ na 802,1 mld K¢. Skutecné cerpani dosahlo
796,2 mld K¢ a ztstalo pod urovni upraveného rozpoctu témét o 6,0 mld K¢, tj.
0 0,7 %, pfi mezirocnim ristu o 44,4 mld K¢ (o 5,9 %).

2.1. Neinvesticni transfery obyvatelstvu a politika zaméstnanosti

Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu predstavuji vahove nejvyznamnéjsi objem

(téméf 2/5) vSech vydajt statniho rozpoctu. V roce 2004 dosahly vyse 332,6 mld K¢ a
byly o 1,3 mld K¢ (o 0,4 %) nizsi nez upraveny rozpocet. Jejich dynamika se proti
pfedchozimu roku opét zpomalila, kdyZ meziro¢né vzrostly o 10,4 mld K¢ (o 3,2 %),
v roce 2003 ¢inil mezirocni rist 14,1 mld K¢ (o 4,6 %), v roce 2002 pak 21,3 mld K¢
(0 7,4 %). Podil na celkovych béznych vydajich dosahl 41,8 % a proti pfedchozimu
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roku se snizil o 1,1 procentniho bodu. Projevil se zde mj. vliv fady opatieni
legislativniho charakteru, kterd jsou uvedena pti hodnoceni jednotlivych vydajt.

Rozpoéty tizemnich samospravnych celkii (USC), tj. kraje a obce, vynaloZily
na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu v roce 2004 celkem 15,3 mld K¢, z toho na
davky socialni péce 14,3 mld K¢.

Cerpani vydaji na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a statni  politiku
zaméstnanosti ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢.25
v mil. K¢&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skutednost Rozpocet 2004 Skute¢nost Plnuéni Rozdil Index
OBYVATELSTVU A STATNi POLITIKA 2003 schvéleny | po zménéach 2004 V% 2004/2003
ZAMESTNANOSTI @:3) @3 (@:1)
1 2 3 4 5 6 7

A. Statni rozpocet 328 135 339 764 341 754 339 619 99,4 | -2 135 103,5
1. Socialni davky*) 305 068 313 110 314 316| 313 292 99,71 -1 024 102,7

v tom:

- dtichody**) 225 833 232 120 230 909 | 230 897 100,0 - 12 102,2

- ostatni socialni davky 40 010 38 015 43 060 42 579 98,9 - 481 106,4

- davky statni socialni podpory 32 275 35 075 33 001 32 786 99,3 - 215 101,6

- statni politika zamést. - pasivni 6 949 7 900 7 346 7 030 95,7 - 316 101,2
2. Statni politika zaméstnanosti - aktivni 3 191 4 134 4 374 3 938 90,0 - 436 123,4
3. Ochrana zaméstnanci pii platebni

neschopnosti zaméstnavatel 194 324 213 133 62,4 - 80 68,6
4. Prispévek zaméstnavatelim

zameést. vice nez 50% obcanti se ZPS 524 557 668 649 97,2 - 19 1239
5. Ptispévky na socialni disledky

restrukturalizace 2 207 2 433 2 545 2 381 93,6 - 164 107,9
6. Ostatni nahrady placené obyvatelstvu 221 474 618 221 35,8 - 397 100,0
7. Ostatni neinv. transfery obyvatelstvu 16 730 18 732 19 020 19 005 99,9 - 15 113,6
B. Rozpotty USC **¥) 15 542 . . 15 331 X X 98,6

7 toho:

- davky socialni péce 14 148 14 900 15 191 14 317 94,2 - 874 101,2

*) v¢. davek vyplacenych do ciziny a v¢. zilohy Ceské posté

*¥) v¢, zalohy Ceské po§té na diichody v r. 2004 ve vysi 3 287 mil. K& a 4 985 mil. K& v r. 2003 a vé&. diichodti vyplacenych do ciziny

**%) za 1izemné Fizenou sféru neni udaj o schvaleném rozpoctu a rozpo¢tu po zménach k dispozici

Pozn.: Udaje za socialni davky (statni politika zam&stnanosti - pasivni) se lii od idaji v bilanci pFijmi a vydajii o dalsi souvisejici vydaje obsazené

ve tfidé 5 rozpoctové skladby

Tato skupina vydaji zahrnuje piedevsim vydaje do socialni oblasti - vydaje na
dichody, ostatni davky (davky nemocenského pojisténi, zvySeni dichodu pro
bezmocnost, zvlastni socialni davky ptisluSnikim ozbrojenych sil pfi skonceni
sluzebniho poméru, ostatni davky socidlniho zabezpeceni a dal$i drobné davky),
davky statni socidlni podpory a vydaje na pasivni ¢ast statni politiky zaméstnanosti.
Déle jsou zde rozpoctovany i placené nihrady a ostatni neinvesticni transfery
obyvatelstvu.

Cerpani hlavnich skupin divkovych vydaji vroce 2004 (za vsechny
kapitoly, které davky rozpoctuji, a za izemni rozpocCty) a jejich porovnani s rokem
2003 ukazuje tabulka:
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Tabulka ¢. 26

v mil. K¢
Skutecnost Skute¢nost rozdil index
2003 2004 2004/2003

Dichody 225 833 230 897 5 064 102,2

z toho: starobni 164 021 167 813 3 792 102,3

Ostatni socialni davky 40 010 42 579 2 569 106,4

z toho:

- davky nemocenského pojisténi 34 437 29 718 -4 719 86,3

z toho: nemocenské 29 624 24 821 -4 803 83,8

penézita pomoc v matetstvi 3 803 4 161 358 109,4

- zvySeni diichodii pro bezmocnost 1 655 1 687 32 101,9
- zvl.soc.davky prislusnikd ozbroj.sil

pii skonceni sluzebniho poméru 3 909 4 574 665 117,0

Davky statni socialni podpory 32 275 32 786 511 101,6

Davky socialni péce 14 148 14 317 169 101,2

Schvaleny rozpocet vydaji na diichody byl v pribéhu roku 2004 snizen celkem
o 1,2 mld K¢ V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) byly
presunuty prostiedky ve vysi cca 1,3 mld K¢ na ostatni socialni davky, resp. na
vyplatu jednorazového ptispévku dichodci a jednordzového piispévku ditéti jako
kompenzaci dopadii zvySeni sazeb DPH, a to pouze za cenu sniZeni zalohy Ceské
posté, poskytnuté z rozpoctu 2004 na vyplatu diichodi poc¢atkem roku 2005. Naopak
ke zvyseni rozpoctu na dichody doslo v kapitolach Ministerstvo obrany (o 53,2 mil.
K¢), Ministerstvo vnitra (o 49,0 mil. K¢) a Ministerstvo spravedlnosti (o 13 mil. K¢).
Takto upraveny rozpocet byl cerpan témeét na 100 % (tspora 12 mil. K¢). Vydaje na
diichody” dosahly za vechny kapitoly vyplacejici dichody 230,9 mld K& a byly
témer o 5,1 mld K¢, tj. 0 2,2 % vyssi nez v predchozim roce (v roce 2003 mezirocné
vzrostly o 12,5 mld K¢, tj. 0 6,2 %).

V uvedeném &erpani byla zahrnuta zaloha Ceské posté na vyplatu dichodi
na pocatku ledna 2005 ve vysi 3 287 mil. K¢ (v roce 2003 to bylo 4 985 mil. K¢) a
vydaje na diichody do ciziny ve vysi 1208 mil. K¢ (1 127 mil. K¢ v roce 2003).

Ve zvySeni vydaju na diichody se ¢astecné promitl celoro¢ni dopad valorizace
dichodl od 1.1.2004 podle natizeni vlady ¢. 337/2003 Sb., kdy procentni vyméra
dichodt ptiznanych pted 1.1.2004 vzrostla o 2,5 %; zakladni vyméra dichodi pii
valorizaci upravovdna nebyla a zastala ve vysi 1 310 K¢&. O valorizaci dichodi
rozhodla vlada nad rdmec zakonnych povinnosti — hodnota indexu spotiebitelskych

cen totiz Cinila pouze 1,8 % (povinnost zvysit dichody nastdva az pfi rastu 2 % a

K Udaje o vydajich na dichody jsou uvadény z hlediska rozpo&tu (finanéniho zi¢tovani rozpo&tového roku), tzn.
ve vydajich je zahrnuta zaloha zaslana Ceské posté na vyplatu diichodi z rozpoétu bézného roku, ale piijemce
obdrzi tento dlichod az v roce pfistim, naopak v bézném roce piijemce obdrzi diichod, ve kterém je zahrnuta zaloha
Ceské posté z rozpo&tu minulého roku
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vice). Na zvySeni vydaji na dichody mél rovnéz vliv rist poctu vyplacenych
dichodt. Déle doSlo od 1.1.2004 v oblasti diichodového pojisténi podle zikona
¢.425/2003 Sb. k omezeni moZznosti odchodu do tzv. pfedcasného starobniho
dichodu, k redukci doby studia pro tcely dichodového pojisténi, ke zruSeni omezeni
soub¢hu starobniho dichodu svydélkem a bylo rovnéz schvaleno zvySeni

diachodového véku.

Nejvyssi castka z celkovych vydaji na diichody byla poskytnuta na dichody
starobni — 167,8 mld K¢ (72,7 %, tj. témé&f stejny podil jako v minulych letech).
V porovnani s rokem 2003 vzrostly tyto dichody o 3,8 mld K¢, tj. 0 2,3 %. Na
diichody invalidni (pIné a ¢astecné) vynalozil statni rozpocet celkem 41,7 mld K¢ pii
meziro¢nim rastu o 1,3 mld K¢ (o 3,2 %) a na diichody poziistalostni (vdovské,
vdovecké a sirot¢i) 21,3 mld K¢, tj. 0 25,4 mil. K¢ (0 0,1 %) méné nez v roce 2003.

Na vyplaté¢ davek dichodového pojisténi se nejvétsi mérou (97,5 %) podilela
kapitola Ministerstvo prace a socidlnich véei (225,2 mld K¢). Podle statistickych
dajli zajistovala Ceska sprava socialniho zabezpedeni vroce 2004 vyplatu téméF
3 285 tis. dichodld (o 38,7 tis. vice nez vroce 2003) pro 2 659 tis. dichodct
(0 34,4 tis. vice). Relace primérného dichodu k hrubé mzdé¢ se snizila z 46 % v roce
1998 na 40,6 % v roce 2004, realna hodnota dichodu v roce 2004 dosahovala 99,6 %
jejich urovné z roku 1989. Primérna vyse plného starobniho diichodu byla v prosinci
hodnoceného roku 7 033 K¢, tj. o 191 K¢ vice nez ve stejném obdobi minulého roku;
1kdyz byly diichody valorizovany, doslo k poklesu realné hodnoty primérného
vyplaceného starobniho dichodu o 0,6 procentniho bodu a ke snizeni relace

primérného vyplaceného starobniho dichodu k primérné mzdé.

Udaje o ptijmech a vydajich systému diichodového pojisténi podle kapitol jsou

uvedeny v samostatné ¢asti.

Vydaje na ostatni davky v oblasti socidlniho zabezpefeni zahrnuji kromé

vydaji na davky nemocenského pojisténi, které jsou odvozeny z mezd, vydaje na
davku ,,zvySeni dichodu pro bezmocnost“, vydaje na zvlaStni sociilni davky
ptislusnikim ozbrojenych sil pifi skonceni sluzebniho poméru, ostatni davky povahy
socialniho zabezpeceni a dalSi drobné davky. Schvaleny rozpocet vydajii na ostatni
socialni davky celkem ve vysi 38 015 mil. K& byl vprabéhu roku zvySen
05045 mil. K¢&. Na tomto navySeni mélo pfedevSim vliv mimotfddné uvolnéni
prostfedkli na vyplatu jednordazového piispévku dichodci a jednorazového piispévku
ditéti v celkové vysi 6 590 mil. K¢, se kterymi statni rozpocet nepocital. V roce 2004

doséhly ostatni socidlni davky celkové vyse 42,6 mld K¢ a byly téméf o 2,6 mld K¢,
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tj. 06,4 %, vysSi nez vroce predchozim (hodnoty let 2003 a 2004 jsou vSak

nesrovnatelné vzhledem k SirSimu okruhu davek v roce 2004).

Davky nemocenského pojisténi, které byly ve sledovaném roce Cerpany ve vysi
29 718 mil. K¢, se meziro¢né snizily téméf o 4 718 mil. K&, tj. 0 13,7 % (v roce 2003
meziro¢né vzrostly o 10,3 %). Projevil se zde vliv zmény v jejich vypoctu s i€¢innosti
od 1.1.2004 (zakon ¢. 421/2003 Sb.):

- redukéni hranice pro stanoveni vydélki rozhodnych pro vypocet davek
nemocenského pojisténi nebyla v roce 2004 valorizovana,

- bylo prodlouzeno rozhodné obdobi, ze kterého se zjistuje denni vymétovaci
zaklad pro stanoveni ddvek nemocenského pojiSténi, ze 3 na 12 kalendarnich
meésic,

- pro vypocet nemocenského a podpory pii oSetfovani ¢lena rodiny za dobu
prvnich 14 kalendainich dnil pracovni neschopnosti (karantény) nebo potieby
oSetfovani byla omezena vySe denniho vymétovaciho zédkladu na 90 % u
castky do 480 K¢ (prvni redukéni hranice),

- vySe nemocenského za prvni tfi kalendaini dny pracovni neschopnosti byla

sniZzena z 50 % na 25 % denniho vymétovaciho zakladu.

Doslo tak ke sniZeni vSech davek nemocenského pojisténi s vyjimkou penézité

pomoci v matefstvi.

Nejvyssi podil ddvek nemocenského pojisténi piipadl na nemocenské (83,5 %).
Vydaje na nemocenské dosahly v roce 2004 vyse 24 821 mil. K¢ a proti pfedchozimu
roku se snizily o 4 802 mil. K¢, tj. o 16,2 %. Pfijaté zmény, spolu se skutecnosti, Ze
vroce 2004 byl niz§i vyskyt chiipkovych onemocnéni, ptispély ke sniZeni
nemocnosti. Pfi mirném ristu poctu nemocensky pojisténych osob se pocet
prostonanych dnli meziro¢né sniZil o 12,5 % a pocet ukoncenych piipadii pracovni
neschopnosti o0 24,1 %, rovnéz se prodlouzila primérnd délka trvani pracovni

neschopnosti z 31,6 dnli v roce 2003 na 36,5 dnti v roce 2004.

Dalsi polozky davek nemocenského pojisténi byly Cerpany takto: penézita
pomoc v materstvi dosdhla vySe 4 161 mil. K¢ (mezirocni rist o 290,2 mil. K¢, t;.
0 8,3 %), podpora pri oSetfovani ¢lena rodiny 730,1 mil. K¢ (meziro¢ni pokles
0273,9 mil. K¢, tj. 0 9,4 %) a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi
5,3 mil. K¢ (pokles o 259 tis. K¢&).
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Vydaje na davku ,,zvySeni diichodit pro bezmocnost”, kterd je specifickou
davkou ur€enou pro zdravotné postizené pozivatele starobniho dichodu, Ccinily
1 687 mil. K¢, coz je o 31,6 mil. K¢, tj. o 1,9 % vice nez v roce 2003.Vydaje na
ostatni socidlni davky byly ovlivnény rovnéz zvldStnimi socidalnimi ddavkami
prisluSnikiiom ozbrojenych sil pii skonceni sluZebniho poméru vyplacenymi
ministerstvy obrany, vnitra a spravedlnosti, které mezirocné vzrostly celkem o
17,0 %, tj. 0 665,7 mil. K¢ a doséhly vySe 4 574 mil. K¢.

Mimoradny charakter méla ve sledovaném roce vyplata jednordzovych
prispévkin diichodci a ditéti, poskytnutych podle zakona ¢.237/2004 Sb. Smyslem
téchto davek bylo zmirnéni neptiznivych dopadli zmén sazeb DPH na diichodce a
rodiny s détmi. Statni rozpocet na rok 2004 vSak s témito vydaji nepocital. Jejich
vyznamnou ¢ast, cca 2,3 mld K&, pokryla kapitola Ministerstvo prace a socialnich
véci v souladu s rozpo€tovymi pravidly ze svych Gspor, a to na davkach statni
socialni podpory, davkach nemocenského pojisténi a pasivni politice zaméstnanosti.
Celkové vydaje na jednorazové piispévky vSak ¢inily cca 6,5 mld K¢, a proto bylo
tteba rozpocet dale posilit. Z kapitoly VSeobecné pokladni spravy byly na tyto tcely
uvolnény cca 2,9 mld K¢. Zbyvajici potiebné prostiedky ve vysi pies 1,3 mld K¢
byly na zéklad¢ usneseni vlady €. 1116/2004 piesunuty z prostfedkli uréenych na
dichody. Ostatni kapitoly (Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
spravedlnosti) feSily vysi rozpoctu vzdy vradmci své kapitoly. Na jednorazovy
prispévek diuchodci 1000 K¢ kazdému pozivateli kteréhokoli z dichodli ceského
dichodového pojisténi, ktery mél narok na vyplatu dichodu nebo jeho ¢asti asponl za
jeden den v mésici Cervnu, bylo vynalozeno pies 2 724 mil. K¢ (z toho ptispevky za
kapitolu MPSV ve vy§i 2672mil. K& vyplacela Ceskd sprava socilniho
zabezpeceni). Jednorazovy prispévek ditéti 2 000 K¢ poskytovala vyplatni mista
statni socialni podpory, tzn. Ufady prace a v Praze méstské Casti Magistratu hl. m.
Prahy, détem, kterym ndlezel pfidavek na dit€ za mésic kvéten 2004; vyplaceno bylo
témer 3 866 mil. K¢.

Velmi dulezitym kritériem ovliviiujicim vydaje na socialni oblast je Zivotni
minimum, které vymezuje vySi nezbytnych finan¢nich prostiedkii pro domécnost
k docasnému zajisténi zékladnich Zzivotnich potieb jejich Clenii na velmi skromné
trovni. Castky Zivotniho minima mohou byt valorizovany kazdoro¢né od 1. ledna

podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen ve stanoveném rozhodném obdobi tak,
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aby byla zachovana jejich redlnd hodnota. Pfi mimoféddné vysokém naristu
spotiebitelskych cen alespoit 0 10 % je vlada miiZze zvySit mimo termin pravidelné
valorizace, pfi inflaci niz§i neZ 2 % nemusi vlada ¢astky v pravidelném terminu
zvySovat. K posledni valorizaci platné pro rok 2004 tak doslo k 1.10.2001 (nafizeni
vlady ¢. 333/2001 Sb.). Dal§im dulezitym opatienim socidlni politiky, je zvySovani
z pracovni ¢innosti pied piijmy socidlnimi). Od 1.1.2004 byla Grovefh minimalni mzdy
stanovena na 6 700 K¢ mési¢né, minimalni uroven hodinové mzdy na 39,60 K¢
(v roce 2003 to bylo 6 200 K¢ a 36,90 K¢).

Zivotni minimum je kritériem pro poskytovani pomoci statu formou davek

zahrnutych v systému statni socialni podpory a davek socialni péce.

Davky statni socidlni podpory’ predstavuji adresnou pomoc zejména rodindm

s détmi ve stanovenych socidlnich situacich a jsou poskytovany ze statniho rozpoctu
podle zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.
Na zakladé¢ zmény tohoto zdkona provedené zdkonem ¢. 453/2003 Sb., doslo
s u€innosti od 1. dubna 2004 k ptfevodu kompetenci ve vykonu agendy statni socidlni
podpory, véetné vyplaty davek, z obci na ufady préce, s vyjimkou tizemi hl.m. Praha
(k financovani vyplaty davek byly do rozpoctu kapitoly Ministerstvo prace a
socialnich véci presunuty prostfedky z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava). Celkem
se rozpocet schvileny zdkonem ve vysSi 35 075 mil. K¢ v pribéhu roku snizil
0 2 073 mil. K¢ ve prospéch napft. vyplaty jednordzovych ptispévki dichodci a ditéti,
davek socidlni péce atd. Skutené bylo ¢erpano celkem 32 786 mil. K&, tj. 99,4 %
upravené¢ho rozpoctu, pii meziro¢nim rastu o 510,6 mil. K¢ (o 1,6 %), na kterém se
podilelo predevs§im zvySené Cerpani rodi¢ovského piispévku o2 475 mil. K¢, kdyz
bylo vramci podpory rodin s détmi od ledna 2004 zruseno omezeni vydélecné
¢innosti u pfijemct rodicovského piispévku a od kvétna téhoz roku doslo ke zvySeni
rodi¢ovského ptispévku o 1 021 K¢; Cerpani dal§ich dévek se vSak vétSinou
mezironé¢ snizilo, a to vsouvislosti se zvySenim nomindlnich pfijmi rodin
s nezaopatfenymi détmi (nevalorizovalo se zivotni minimum, zvySila se minimalni i

primérnd mzda).

*) ptidavek na dit&, socidlni piiplatek, prispévek na bydleni, piispévek na dopravu, rodicovsky piispévek,
zaopattovaci piispévek, davky péstounské péce, porodné, pohfebné a dalsi socialni prispévky
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Piehled vydaji na jednotlivé davky a porovnani s vydaji roku 2003 je uveden

v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 27

v mil. K¢
DAVKY STATNI SOCIALNi Skutecnost | Skute¢nost rozdil index

PODPORY 2003 2004 2004/2003

Davky statni socidlni podpory celkem 32 275 32 786 511 101,6

z toho:

- ptidavek na dité 12 519 11 805 - 714 94,3

- socialni ptiplatek 5 822 5 281 - 541 90,7

- ptispévek na bydleni 2 835 2 559 - 276 90,3

- prispévek na dopravu 1 267 860 - 407 67,9

- rodicovsky piispevek 7 964 10 439 2 475 131,1

- zaopatiovaci ptispévek 8 4 -4 50,0

- davky péstounské péce 407 427 20 104,9

- porodné 807 831 24 103,0

- pohiebné 549 525 - 24 95,6

Pii posuzovani narokl na davky statni socialni podpory se netestuje majetek, ale
pouze piijmy obcani, a to u davek: ptidavek na dité, socidlni ptiplatek, ptispévek na
bydleni a ptispévek na dopravu (zrusen k 30.6.2004). Bez ohledu na pfijem jsou
poskytovany rodi¢ovsky prispévek, zaopatfovaci ptispeévek, davky péstounské péce,

porodné a pohiebné.

Pro rodiny s détmi byly nejvyznamnéj$imi davkami statni socialni podpory
pfidavky na déti a socidlni ptiplatek. VySe téchto dvou davek dosahla v hodnoceném
obdobi 52,1 % celkové vyplacenych davek. Na pridavek na dité (jako na zédkladni,
dlouhodobou déavku poskytovanou rodindm s détmi, ktera jim pomahé kryt naklady
spojené s vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti a kterd je odvisla od piijmi rodiny
v pfedchozim kalendainim roce a musi byt niz$i nez 1,6 nasobek zivotniho minima
rodiny, vySe davky je diferencovand podle pfijmu rodiny a véku ditéte) bylo
vynaloZeno 11 805 mil. K¢, tj. proti roku 2003 o 714 mil. K¢ (o 5,7 %) méné&. Snizil
se pocet piijjemcit této davky cca o 65 tisic mésicné, tj. 03,3 %. Na socialni
priplatek, ktery je davkou pro rodiny s nizkymi piijmy na kryti ndkladti spojenych se
zabezpeCovanim potieb jejich déti (je vazdn na piijem rodiny v pfedchozim
kalendéainim ctvrtleti, ktery musi byt niz§i nez 1,6 nasobek Zivotniho minima rodiny)
bylo vydano 5 281 mil. K¢, coz je o541 mil. K¢, tj. 0 9,3 % méné neZz v roce
predchozim. Pocet ptijemct této davky se proti roku 2003 snizil o 39 tisic mési¢né,
tj. 09,6 %.
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Prispévek na bydleni v roce 2004 byl poskytnut ve vysi 2 559 mil. K¢ a
zaznamenal meziro¢ni pokles o 277 mil. K¢, tj. 0 9,8 %. Proti roku 2003 se snizil
pocet piijemcl cca o 28,5 tisic mésiéné. Tato davka piispivd na kryti ndkladl na
bydleni rodinam ¢i jednotliveim s nizkymi pfijmy (je odvisly od piijmu rodiny
v uplynulém kalendainim ctvrtleti, ktery musi byt niz§i nez 1,6 nasobek zivotniho

minima rodiny).

Prispévek na dopravu slouzil rodinam na kryti nakladi spojenych
s dojizdénim nezaopatieného ditéte mimo misto obce, kde je hlaSeno k trvalému
pobytu. Pfi jeho poskytovani byl testovan piijem rodiny za uplynuly kalendéini rok.
Tento ptispevek byl od 1.7.2004 zruSen a nahrazen zdkovskym jizdnym. Za 1. pololeti
roku 2004 bylo vyplaceno 860 mil. K¢.

Z davek, které nejsou poskytovany v zavislosti na piijmu zadateld,
pfedstavovaly vydaje na davky péstounské péce (ptispévek na thradu potieb ditéte,
odmeéna péstouna, piispévek pii prevzeti ditéte, pfispévek na zakoupeni motorového
vozidla), které jsou uréené péstounskym rodinam, 427 mil. K& (mezirocni rust
0 5,1 %). Ve srovnani s rokem 2003 se zvysil pocet piijemct téchto davek cca o 264
déti mésicné, tj. o 4 %, a o 194 péstound, tj. o 3,8 %. Vydaje na rodicovsky
prispévek, ktery je urcen rodic¢i pecujicimu cely kalendarni mésic osobné celodenné a
fadné o dité do 4 let véku nebo do 7 let, je-li dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené,
dosahly vySe 10 439 mil. K¢ pfi meziro¢nim ristu o 2 475 mil. K¢, tj. 0 31,1 %. Pocet
pfijemcii se ve srovnani s rokem 2003 zvysil cca o 15 tisic mési¢né, tj. o 5,9 %.
Vyznamny vliv na rist této davky rovnéz souvisi sjiz zminénym zvySenim
rodi¢ovského ptispévku z 2 252 K¢ na 3 573 K¢&. Vydaje na zaopatiovaci prispévek,
ktery je urCen pro rodiny vojaki zdkladni nebo nihradni vojenské sluzby, civilni
sluzby nebo vojenského cvi€eni, dosahly ¢astky 3,5 mil. K¢ pfi meziro¢nim poklesu
o 5 mil. K¢, tj. 0 62,5 %. Vydaje na porodné (davka, kterou stat pfispiva jednorazové
matce na néklady souvisejici s narozenim ditéte) Cinily 832 mil. K¢ a mezirocné
vzrostly o 24 mil. K¢, tj. o 3,0 %. Zvysil se pocet vyplat, resp. po€et narozenych déti
cca o 1 900. Vydaje na pohiebné cCinily 525 mil. K¢ pfi meziro¢nim sniZzeni o
24 mil. K¢, tj. 0 4,4 %; divodem je niZsi pocet zemielych osob v roce 2004 nez v roce
2003.

Davky socidlni péce byly rozpoctovany v pfiloze ¢. 7 k zdkonu o stitnim

rozpoctu na rok 2004 jako financni vztah statniho rozpoctu k rozpoctim obci
v thrnech po jednotlivych krajich. Uvoliiovany byly z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava a vyplaceny obcemi s rozsifenou plisobnosti, obcemi poveéfenymi a ostatnimi
obcemi. Formou davek socidlni péce je stditem poskytovana pomoc, pokud piijmy

domacnosti nedosahuji Zivotniho minima a neni mozné je vlastnim pfi¢inénim zvysit
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vzhledem k v€ku, zdravotnimu stavu nebo zjinych vaznych divodd. V roce 2004
byly davky socidlni péce rozpoctovany ve vysi 14 900 mil. K¢, v pribéhu roku byl
rozpocet zvySen o 291 mil. K¢, skute¢né bylo €erpano celkem témér 14 317 mil. K¢
pfi meziro¢nim ristu o 169 mil. K¢, tj. o 1,2 %. V relativné vysokém cerpani
prostfedkli na davky socidlni péce se promitla situace na trhu prace - vysokd mira
nezamé&stnanosti a nizky pocet mist, kterd bylo mozno nabidnout uchaze¢im o
zaméstnani. Krom¢ toho ma na zvySeni téchto vydaju vliv i piistup zadatelt o davky;

nekteti preferuji pobirdni socidlnich davek pied hledanim zaméstnani.

Vvdaje na_statni politiku zaméstnanosti v SirSim pojeti dosdhly vyse

14 131 mil. K¢. Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci prostfednictvim ufadl prace. Kapitola vynalozila v roce 2004
celkem 11 750 mil. K¢, tj. o 892 mil. K& (o 8,2 %) vice neZ v roce pfedchazejicim,
z celkové c¢astky bylo 59,8 % pouZito na pasivni (7 030 mil. K¢) a 33,5 % (3 938 mil.
K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti. V souvislosti s feSenim problémi na trhu
prace byly vroce 2004 sledovany i dotace sociadlniho charakteru vyplacené
zaméstnavatelim kapitolami Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo

dopravy (pfispévky na socialni disledky restrukturalizace).
Strukturu téchto vydajli a srovnani s pfedchozim rokem ukazuje tabulka:

Tabulka ¢. 28

v mil. K¢
P y Skute¢nost | Skutecnost index
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI 2003 2004 rozdil 2004/2003
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 13 065 14 131 1 066 108,2
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 10 858 11 750 892 108,2
z toho:
a) pasivni politika zaméstnanosti 6 949 7 030 81 101,2
b) aktivni politika zaméstnanosti 3191 3 938 747 1234
z toho: investi¢ni pobidky 804 859 55 106,8
vlastni aktivni politika zaméstnanosti 2 387 3 079 692 129,0
z toho: rekvalifikace 406 481 75 118,5
vefejné prospésné prace 685 833 148 121,6
ucelna pracovni mista 692 1 031 339 149,0
podpora zaméstnanosti obcanti se ZPS 224 251 27 112,1
odborna praxe absolventl 331 418 87 126,3
¢) ochrana zaméstnancii pri plat. nesch. zaméstnavatelii 194 133 -61 68,6
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢anii 524 649 125 123,9
2. Prispévky na socialni dusledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 2 207 2 381 174 107,9
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Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti byly pro rok 2004 rozpoctovany ve
vys$i 7 900 mil. K¢. V pribéhu roku byl schvaleny rozpocet sniZzen celkem o 554 mil.
K¢, z toho 350 mil. K¢ bylo ptevedeno ve prospéch aktivni politiky zaméstnanosti a
200 mil. K¢ bylo pfesunuto na kryti jednorazového piispévku diichodciim a détem,

vyplaceného v ¢ervnu 2004.

Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi 7 030 mil. K¢, tj. na 95,7 % (Uspora
316 mil. K¢&). Castka 308,4 mil. K& byla pievedena do rezervniho fondu jako tispora.

Ve srovnani s pfedchozim rokem se tyto vydaje zvysily o 81 mil. K¢, tj. o 1,2 %.

Urovei vydajii souvisela s vyvojem na trhu prace. Primérna mira
nezaméstnanosti v roce 2004 ¢inila 10,2 %*), tj. o 0,3 procentniho bodu vice nez
vroce 2003, koncovd mira nezaméstnanosti dosahla 10,3 % a byla stejnd jako
k 31.12. ptedchoziho roku (v roce 2003 vzrostla primérnd mira nezaméstnanosti
mezirocné o 0,7 procentniho bodu, koncova mira byla proti roku 2002 vyssi o 0,5
procentniho bodu). Z regionalniho pohledu nejvyssi koncovou miru nezaméstnanosti
vykazaly okresy Most (22,7 %) a Karvina (19,6 %) —u obou uvedené tidaje znamenayji
proti roku 2003 pokles o 0,8 procentniho bodu; nejnizsi pak byla v okresech Praha-
zapad (2,9 %), Praha-vychod (3,5 %) a Praha (3,6 %) — rovnéZ niz8$i nez v roce
pfedchozim. Primérné bylo mési¢né evidovano na uradech prace 537 426
uchazefii o zaméstnani, tj. o 15 843 uchazecii vice nez vroce 2003. Primérny
mésicni pocet uchazecii pobirajicich podporu v nezaméstnanosti ¢inil 169 109 osob
(4. 31,5 %), coz piedstavuje sniZzeni oproti roku 2003 o 13 596 osob (tehdy pocet
uchazecii pobirajicich hmotné zabezpeceni ¢inil 35,0 %). Primérna vySe podpory
v nezaméstnanosti €inila 3 562 K¢ mésicné, tj. o 238 K¢ vice nez v roce 2003.
Vyvoj na trhu prace ovlivnila pokracujici restrukturalizace odvétvi a snaha
o zvySovani konkuren¢ni schopnosti a tim 1 zvySovani produktivity prace, coZ se pii
nizké tvorb€é novych pracovnich mist odrazilo v poklesu zaméstnanosti a naristu

nezaméstnanosti. Vyvoj nezaméstnanosti i presto relativné ptfiznivy.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) se v roce 2004 soustiedila zejména na
vyhledavani novych efektivnich pfistupl v oblasti nezaméstnanosti a ucelné cerpani
prosttedktt APZ (podpora projekti k tvorbé novych pracovnich mist, rekvalifika¢ni
programy) ¢i na podporu aktivni Ucasti uchazecli o zaméstnani v procesu ziskani
zaméstnani pro ty, ktefi chtji a jsou schopni pracovat, apod. Ufady prace pfi
zajiStovani téchto ukoll usilovaly o hlubsi spolupraci s obcemi i zaméstnavateli.
Novym néstrojem aktivni politiky zaméstnanosti se stal Program pro podporu novych

pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti.

“) \idaj srovnatelny s piedchazejicimi roky — podle propoétu, uplatiiovaného od poloviny roku 2004 podle metodiky
Mezinarodni organizace prace (ILO) ¢inila primérnd mira nezameéstnanosti 9,5 %

70



Schvaleny rozpocet vyclenil pro tyto ucely ¢astku 4 134 mil. K¢, v priib&éhu

roku byl zvySen o 240 mil. K¢, pfevazné na vlastni nastroje APZ.

Ve skute€nosti dosdhly celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti
v roce 2004 vyse 3 938 mil. K¢ (bez odvodu do rezervniho fondu ve vysi 434 mil.
K¢) a zistaly tak pod Grovni upraveného rozpoctu o 436 mil. K¢, tj. o 10,0 %, pfi

meziro¢nim ristu o 747 mil. K¢, tj. 0 23,4 %.

Na vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti bylo vyplaceno
3 079 mil. K¢, meziroéni rist €inil o 29,0 %, vynaloZené prostfedky vzrostly
0 692 mil. K¢.

V hodnoceném roce byl zatazen do programil aktivni politiky zaméstnanosti
vEtsi pocet uchazecl nez v roce piedchozim, a to celkem 106 520 osob, v roce 2003 to
bylo 85 624 uchazeci. Primérné néklady na jednoho zatazené¢ho do programi APZ
(v€etné provozu chranénych dilen) Ize vycislit na 27,2 tis. K¢, coz je o 1,2 tis. K¢

méné nez v roce piredchazejicim.

Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo vynaloZeno 1 031 mil. K¢, proti
roku 2003 se tyto vydaje zvySily o 339 mil. K¢, tj. 0 49,0 %. Celkem bylo zfizeno
22 657 mist, coz je o 5 169 mist vice nez vroce 2003. VétSina prostiedkli byla
poskytnuta na ziizeni spolecensky tcelnych pracovnich mist u zaméstnavateld, kteti
obdrzeli ptispévky ve vySi 891 mil. K¢ na zvySeni poctu pracovnich mist pro
uchazeCe o zaméstnani, kterym nelze zajistit jinym zpisobem pracovni umisténi; na
zfizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist pro samostatnou vydéle¢nou cinnost

bylo uchaze¢iim o zaméstnani poskytnuto ptes 139 mil. K¢.

Na verejné prospéSné prace bylo vynaloZeno 833 mil. K¢, tj. o 148 mil. K¢
(021,6 %) vice nez vroce 2003. Jednd se o nové pracovni pfilezitosti vytvorené
pfedevsim pro obtizn¢ umistitelné a dlouhodob& nezaméstnané uchazece o zaméstnani

evidované na ufadech prace.

Na rekvalifikace bylo vynaloZeno 481 mil. K¢, tedy o 75 mil. K¢, tj. 0 18,5 %
vice nez v roce piedchozim. Utady prace organizuji rekvalifikace v piipadech, kdy
struktura poptavky trhu prace neodpovida strukture nabidky a ptipadna rekvalifikace
umoznuje nové nebo dalsi uplatnéni ve vhodném zameéstnani. Do rekvalifikaci bylo

zatazeno 54 458 osob, tj. o 11 705 osob vice nez v roce predchozim.
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Pro absolventy §kol a mladistvé bylo v roce 2004 vytvoteno 7 308 pracovnich
mist, tj. o 1 534 mist mén¢ nez v roce 2003 a vydaje na tento nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti dosédhly 418 mil. K¢, coz je o 87 mil. K¢, tj. 0 26,3 % vice neZ v roce
pfedchozim. Jedna se o finan¢ni piispévek zaméstnavateli, ktery vytvoii misto pro
odbornou praxi absolventil stiednich a vysokych $kol nebo pro ziskdni kvalifikace

mladistvého evidovaného tfadem préace.

Vydaje spojené se zaméstnavanim obcfanii se zménénou pracovni
schopnosti doséhly 251 mil. K¢, meziroéné se zvysily o 27 mil. K¢, tj. o 12,1 %.
Jedna se o prispévky na zfizeni ¢i provoz chranénych dilen a chranénych pracovist,

tzn. mist, kde pracuje vice nez 60 % osob se ZPS.

Soucasti celkovych vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti jsou i1 vydaje na
investi¢ni pobidky, poskytované na zaklad¢ zédkona €. 72/2000 Sb. Touto formou
bylo v roce 2004 poskytnuto na podporu zfizeni novych pracovnich mist a na tthradu
nakladl na rekvalifikace a Skoleni zaméstnanct celkem 859 mil. K¢, tj. o 55 mil. K&
(0 6,8 %) vice neZ v minulém roce. Z toho na tvorbu novych pracovnich mist bylo

vynaloZeno 410 mil. K¢, na Skoleni a rekvalifikace 449 mil. K¢.

%

Podle zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancii pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele (insolvence), vyplaceji ufady prace zaméstnancim
splatné mzdové ndroky nevyplacené jejich zaméstnavatelem, ktery je v platebni
neschopnosti. V roce 2004 bylo pro tento ucel, tj. na ndhrady mezd, odvod dané ze
mzdy ¢i odvod pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi, vyplaceno 133 mil. K¢,
coz je 0 61 mil. K¢, tj. 0 31,4 % méné nez v roce 2003, kdyZ zaroven bylo vytizeno
03 592 Zidosti méng. Na jednu vyfizenou zadost bylo vroce 2004 pfiznano
v pruméru 22 533 K¢, zatimco v roce 2003 to bylo 20 432 K¢, coz znamena zvySeni
naroku 09,3 %. Nartst vydajii vyplynul pfedev§im z rlstu minimalni mzdy, rastu
primérné mzdy a zvySeni rozhodné Castky, tj. celkové vySe mzdovych néaroku, kterd

muze byt vyplacena jednomu zaméstnanci za jeden mésic.

Kromé vydajii v ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou ze statniho rozpoctu
poskytovany dals§i prostfedky na podporu zaméstndvani zdravotné postizenych
obcanll. Jedna se o prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 %
ob¢anii se zménénou pracovni schopnosti. Ten je od 1.10.2004 upraven zakonem
¢. 435/2004 Sb., podle prechodnych ustanoveni tohoto zédkona se vSak vyplata az do
konce roku fidila pfedchozi pravni Upravou, tj. pfisluSnym ustanovenim zékona
¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Formou pfispévkl bylo v roce 2004 vynaloZeno na
¢asteCnou kompenzaci ndkladii souvisejicich se zaméstnadvanim téchto obcanil
649 mil. K¢, coz je o 125 mil. K¢, tj. témét o 24,0 % vice nez v roce 2003. Prispévek

byl vyplacen 68 utfady prace, nejvyssi Castky poskytly urady prace v Brné (Castka
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58 mil. K¢&), Praze, Ceskych Budgjovicich, Pisku a ve Zliné. Nejvyssi objem
ptispévki je poskytovan v mistech s vétsi koncentraci firem zaméstndvajicich vysoké
procento obcanli se zdravotnim postizenim. Vzhledem k problémim s hledanim
pracovnich mist pro zdravotné postizené je piinos ptispévku pro udrzeni pracovnich
mist pro tyto obfany velmi pozitivni. Vysoky meziro¢ni narist vydaji byl ovlivnén
jednak rastem primérné mzdy, z niz je ptispévek vypocitavan, a dale tim, Ze proti
roku 2003 vzrostl jak pocet firem, které o ptispévek pozéadaly, tak i pocet osob —

zaméstnanct se zdravotnim postizenim, na které zaméstnavateli nalezel ptispévek.

Pro Uplnost uvadime i vydaje na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych,
které byly ze statniho rozpoctu poskytnuty zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice
nez 50 % zdravotné postizenych jako dotace na rekonstrukce a upravu vyrobnich

zafizeni, které umozni zaméstnavat zdravotné postizené pracovniky, v celkové vysi
120 mil. K¢ (v roce 2003 to bylo 114 mil. K¢).

Jak jiz bylo uvedeno, byly v roce 2004 v ramci statni politiky zaméstnanosti 1
nadéle sledovany prispévky na socialni disledky restrukturalizace, které byly
Cerpany ve vysi 2 381 mil. Ké. Z toho kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu
poskytla celkem 1 880 mil. K& (1 713 mil. K¢ se tyk4 obligatornich socialnich
zdravotnich davek v souvislosti s utlumem hornictvi, 167 mil. K& doprovodného
socialniho programu v souvislosti s restrukturalizaci ¢eského ocelatského primyslu) a

kapitola Ministerstvo dopravy 501 mil. K& (Doprovodny socidlni program CD).

V souboru ostatnich nahrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem
patfi do socidlnich penéZznich transferi, nebot’ maji povahu zdkonem danych nahrad,
odskodnéni a zvlaStnich socialnich davek, byly vroce 2004 sledoviny vydaje na

jednorazova odskodnéni:

- podle zakona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni Castky
ptisluSnikiim ¢s. zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939
az 1945, ve vysi 1 078 tis. K¢ (v roce 2003 to bylo 3 368 tis. K¢) na 14

ptipadd, a to pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.

- podle ziakona ¢. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky
ucastniklim ndrodniho boje za osvobozeni, politickym vézniim a osobam
zrasovych nebo nabozenskych divodid soustfedénych do vojenskych
pracovnich taborl, ve vysi 15 526 tis. K¢ (v roce 2003 to bylo 47 8609 tis.
K&), z toho 15 121 tis. K& Ceskou spravou socialniho zabezpedeni.

Odskodnéni bylo vyplaceno na celkem 181 zadosti.
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- podle zakona ¢. 172/2002 Sb., o odSkodnéni osob odvlecenych do SSSR
nebo do tabori, které SSSR  zfidil v jinych statech, v ¢astce 1 755 tis. K¢
vyplacenou na 4 ptipady.

- podle zakona ¢&. 217/1994 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky
nékterym obétem nacistické perzekuce, v objemu 406 tis. K& Ceskou
spravou socialniho zabezpe€eni. Celkové vydaje na toto odSkodnéni od
roku 1994 doséhly ¢éastky 1 635 mil. K¢&. Vydaje na toto odskodnéni jsou

hrazeny ze statnich financnich aktiv.

Vydaje na jednordzova odskodnéni jsou vyplaceny ve stdle niz§Sim objemu,

nebot’ zaddosti jsou jiz v pfevazné mite vytizeny.

Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu ptedstavovaly 5,7 % celkovych
vydajii rozpo€tovanych v poloZce “neinvesticni transfery obyvatelstvu™. V roce 2004
dosahly vyse 19,0 mld K¢. Jednd se z 97,1 % o vydaje zkapitoly VSeobecna
pokladni sprava na statni prispévky na stavebni sporeni (15,3 mld K¢) a penzijni
pripojisténi (3,1 mld K¢). Tyto vydaje jsou komentovany v piislusné casti této

Zpravy.

2.2. Neinvesticni dotace a pujcené prostiedky podnikatelskym subjektium

Piehled statniho rozpoctu, jeho zmén a cCerpani neinvesti¢nich dotaci a

pujcenych prostiedkli podnikatelskym subjektim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 29

v mil. K&
NEINVESTICNI DOTACE A PUJCENE | Skutecnost Rozpocet 2008 | Skutetnost | PIneni [ gogqy | Index
PROSTREDKY PODNIKATELSKYM 2003 | schvaleny | po zménach | 2004 v % 2004/2003
SUBJEKTUM (4:3) @3 &1
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace celkem 52 043 65 158 52 516 49 194 93,7 -3322 94,5
z toho:
Ministerstvo dopravy 9564 5732 6946 6374 91,8 -572 66,6
Ministerstvo zemé&délstvi 8672 15929 8 669 8493 98,0 -176 97,9
Ministerstvo primyslu a obchodu 6929 6906 7193 7050 98,0 -143 101,7
Ministerstvo prace a soc. véci 1181 1361 1640 1624 99,0 -16 137,5
Ministerstvo obrany 209 224 226 225 99,6 -1 107,7
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 150 583 583 100,0 0 388,7
Ministerstvo zivotniho prostiedi 109 28 141 141 100,0 0 129,4
Ministerstvo kultury 104 19 130 119 91,5 -11 114,4
Ministerstvo pro mistni rozvoj 10 28 267 44 16,5 -223 440,0
Grantové agentura CR 76 77 77 100,0 0 101,3
Operace statnich finanénich aktiv 18 606 1234 426 -426
Vseobecna pokladni sprava 6 380 33636 26 109 24 364 93,3 -1745 381,9
Neinvesti¢ni piijéené prostiedky celkem 3607 3318 3150 1269 40,3 -1881 35,2
z toho:
Vseobecna pokladni sprava 2750 2237 2237 387 17,3 -1 850 14,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 840 1081 900 869 96,6 =31 103,5
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Rozpocet schvéleny zakonem 457/2003 Sb. predpokladal proti rozpoctu
minulého roku meziro¢ni zvyseni dotaci podnikatelskym subjektiim o 12,2 mld K¢,
tj. 0 23,0 %, resp. proti skutecnosti minulého roku o 13,1 mld K¢, tj. o 25,2 %.
V pribéhu roku byl schvéleny rozpoCet rozpoctovymi opatfenimi upraven
z 65,2 mld K¢ na 52,5 mld K&, coz predstavuje snizeni 0 9,7 mld K&. Celkové snizeni
rozpoc¢tu  bylo ddno zejména piesunem prostiedkii v kapitole Ministerstvo
zemé&délstvi ve vysi 7,9 mld K¢ na financovani Spolec¢né zemédé€lské politiky, kde
pfijemcem prostiedkd byl Statni zemédé€lsky intervenéni fond, do polozky
»heinvestiéni dotace statnim fondim®. Skute¢né €erpani Cinilo 49,2 mld K¢, tj. na
75,5 % schvaleného, resp. 93,7 % upraveného rozpoctu. Proti pfedchéazejicimu roku
se vydaje do této oblasti snizily o 2,8 mld K¢, tj. o 5,5 %. Celkovy podil dotaci
podnikatelskym subjektim na béznych vydajich statniho rozpoctu se snizil z 6,9 %
v roce 2003 na 6,2 % v roce 2004.

Po vylouceni kapitoly VSeobecna pokladni sprava s jejimi specifickymi vydaji
(Ghrada ztraty CKA, realizace nékterych statnich zaruk aj.) poskytly v souhrnu 94,8 %
celkovych dotaci podnikatelskym subjektim kapitoly Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy a Ministerstvo prace a

socialnich véci.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim na rok
2004 v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 5731 mil. K¢ byl v pribéhu roku
upraven na ¢astku 6 946 mil. K¢. Upraveny rozpoc€et byl v roce 2004 Cerpan ve vysi
6 374 mil. K¢, tj. na 91,8 %. Proti roku 2003 doslo k poklesu vydaji o 3 190 mil. K¢,
tj. 0 33,4 %.

Tabulka ¢.30
mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2004 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO DOPRAVY 2003 schvaleny | po zménach 2004 v % |2004/2003
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 9 564 5732 6 946 6374 91,8 66,6
v tom:
piispévek na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy 5021 4476 4919 4908 99,8 97,8
dotace pro kombinovanou dopravu 89 90 60 36 59,2 40,1
piispévek na dopravni cestu nehrazeny ze SFDI 500 450) 450 450 100,0 90,0
podpora obnovy vozidel regionalni a méstské hromadné dopravy 1 0,0
vyzkum a vyvoj 35 65 51 79,0 144,2
doprovodny socialni program 253 208 664 501 75,3 197.8
tihrada zavazki CD 500 500 151 30,3
dotace pro zbytkové statni podniky 1 8 3 2 82,6 3594
odstrafiovani nasledkd povodni z r. 2002 3665 256 248 96,8 6,8
dotace na provoz pohrani¢ni veterinarni stanice na letisti Ruzyné 2 2 88,9
dotace na pfedprojektovou studii - rekonstrukce a obnova Iraku 2
dotace ke kryti ztrat v disledku plavebni nedostateénosti
na dolnim Labi 25 25 100,0
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Nejvétsi objem v ramci kapitoly (77,0 %) predstavoval prispévek na ztratu
dopravce z provozu verejné osobni drazni dopravy na celostatnich a regionalnich

dréhach, ktery €inil 4 909 mil. K¢ a byl poskytnut témto subjektim:

Ceské drahy 4 8734 mil. K¢
VIAMONT, a. s., Usti nad Labem 14,1 mil. K¢
OKD, Doprava, a.s., Ostrava 5,9 mil. K¢
Jindtichohradecké mistni drahy, a. s., Jindfichiv Hradec 8,8 mil. K¢
Connex Morava, a.s. 6,3 mil. K¢

Vetejna drdzni osobni doprava vroce 2004 piepravila na celostatnich a
regionalnich drdhach cca 181 mil. platicich cestujicich, coz je proti roku 2003 nérlst
o 7 mil. cestujicich. Ceské dréhy piepravily 179 mil. platicich cestujicich a zbyvajici
2 mil. cestujicich pfepravili ostatni soukromi dopravci. VSichni drazni dopravci,

s vyjimkou Connex Morava, a.s., zaznamenali nartist poctu piepravenych cestujicich.

Soucasti piispévku na ztratu dopravce z provozu osobni drdZzni dopravy je i
uhrada ztraty z poskytovani zdkovského jizdného, které bylo zavedeno snovym
Skolnim rokem 2004/2005. Ministerstvo dopravy uvolnilo jednotlivym dopravcim

zalohy na zakladé¢ jejich kvantifikaci v celkové vysi témét 83,6 mil. K¢&.

Piijjemcem prispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury ve vysi 450,0 mil. K& byla statni organizace Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty. Timto ptispévkem byl ¢astecné vyrovnavan rozdil mezi
trzbami a naklady souvisejicimi se spravou a udrzbou dopravni infrastruktury, které
podle pfislusSnych zakonl nelze financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury. V disledku zmény rezimu na hranicich CR, zejména se SRN, po
ptistoupeni CR do EU doslo k prudkému poklesu zajmu silni¢nich dopravci
o prepravy v systému Ro-La. Vytizeni vlakl kleslo z cca 60 — 80% na 10 - 15% pii
soucasném omezeni poctu spojii. Systém pieprav Ro-La skoncil ke dni 19.6.2004. Ve
sledovaném obdobi bylo v rdmci kombinované dopravy piepraveno 27 500 kamionl
pomoci 2 084 vlakil. Z realizovanych pfeprav vznikl Ceskym draham narok na
prispévek na provoz kombinované dopravy ve vysi 33,3 mil. K¢. Protoze v terminu
do 31.12.2004 &erpaly Ceské dréhy, a. s., dotaci 35,5 mil. K& vyplyva pro né
povinnost odvodu 2,2 mil. K& V ramci Doprovodného sociilniho programu CD
byly Ministerstvem dopravy uvolnény zalohové finanéni prostfedky pro Ceské drahy,
a. s., a pro statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty na poskytnuti ptispévku
uvolnénym zaméstnancim ve vysi 500,6 mil. K¢. Vydaje na dhradu zavazki
Ceskych drah ve vysi 151,3 mil. K& byly realizovany v roce 2004 jen v 1. pololeti
(k 1.7.2004 byl majetek, ze kterého mély souvztazné piijmy plynout, pieveden na
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Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Dotace zbytkovym statnim podnikiim byly
poskytnuty na jejich ¢innost v ¢astce 2,1 mil. K& pro Zelezniéni stavitelstvi Praha,
s.p. (883 tis. K&), CSAD Kolin, s. p. (210 tis. K& CSAD, TZS Praha 8, s. p.
(300 tis. K&), Silnice Praha — ING. SLUZBY, s. p. (50tis. K¢&), USMD, s. p.
(521 tis. K&) a CSAD Hotovice, s. p. (135 tis. K&).

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesticni dotace
podnikatelskym subjektim rozpoctovano 15 929 mil. K¢, tj. 69,5 % schvaleného
rozpoctu kapitoly. Vnitfnimi rozpoctovymi opatienimi byl rozpocet upraven na
8 669 mil. K¢ (tyto dotace pak predstavovaly 31,8 % rozpoctu - sniZzeni o 7 900 mil.
K¢ bylo provedeno v disledku stanoveni kompetenci pro realizaci a financovani
Statni zemé&d&lské politiky na Statni zemé&délsky intervenéni fond — polozka
neinvesti¢ni dotace statnim fondiim). VynaloZeno bylo 8 493 mil. K¢, tj. 98,0 %

rozpoctu po zménach, pii meziro¢nim sniZzeni vydaji o 179 mil. K¢ (o 2,1 %).

Tabulka ¢. 31

mil. K&
Skute¢nost Rozpocet 2004 Skute¢nost | Plnéni Index
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2003 schvéleny | po zménach 2004 v% |2004/2003
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 8673 15929 8 669 8493 98,0 97,9
v tom:
dotace agrokomplexu celkem (véetné PGRLF,a.s.) 6620 15521 7271 7 086 97,5 107,0
v tom: dotace PGRLF,a.s. 720 1049 662 630 95,1 87,5
dotace agrokomplexu (bez PGRLF,a.s.) 5900 14472 6 609 6456 97,7 109,4
v tom: podplrné programy 3153 1335 1324 1261 95,2 40,0
nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb. 2747 27 7 259 03
uziti EAGGF(zaru¢ni sekce) a navazujici vydaje
SR celkem 13 100 5188 5188 100,0
v tom: pfimé platby - pfedfinancovani ze SR 5600 0 0
navySeni piimych plateb ze SR 5200 5188 5188 100,0
financovani HRDP z rozpoétu EU 1840 0 0
spolufinancovani HRDP ze SR 460 0 0
Spole¢na organizace trhu (SOT) 0 0 0
uziti EAGGF (orienta¢ni sekce) - SOP
37 70 0,0
dotace lesnimu hospodaistvi 217 40 151 162 107,3 74,7
z toho:
prostiedky Fondu solidarity pouzité s.p. Lesy CR 60 0,0
dotace vodnimu hospodafstvi 1746 360 1 146 1144 99,8 65,5
z toho:
prostiedky Fondu solidarity pouZité ve VH - s.p. Povodi 58
statni podpora zdravotné postizenym ob&aniim na bezlepkové
a bezbilkovinné potraviny 7 8 0 0
vyzkum a vyvoj 83 101 100 99,7 121,3

V ramci neinvesti¢nich dotaci smérovanych do zemédé€lstvi bylo cerpano
podnikatelskymi subjekty 7 086 mil. K¢ na ,,Podporu agrokomplexu celkem*, ve
kterém jsou zahrnuty prostiedky na:

- prostfedky na uziti Evropského zeméd€lského a orienta¢niho fondu (EAGGF,

zarucni sekce) - a navazujici vydaje statniho rozpoctu,
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- podptrné programy agrokomplexu (APK),
- podpory na posileni piijmt zemédélskych vyrobet,
- dotace Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu, a. s.,

- prostfedky na uziti EAGGF, orienta¢ni sekce.

Piijjemcem vétSiny prostiedkil na financovani Spole¢né zemédélské politiky
vramci EAGGF zarucni sekce byl Statni zemé&délsky intervenéni fond, proto také
kapitola Ministerstvo zeméd€lstvi vnitinim rozpoctovym pifesunem pievedla
rozpoctovanou c¢astku 7 900 mil. K¢ na tento fond (ukazatele ,,pfimé platby —
pfedfinancovani ze statniho rozpoctu“ 5 600 mil. K¢, ,,financovani Horizont4lniho
planu rozvoje venkova /HRDP/ z rozpoctu EU* 1 840 mil. K¢ a ,,financovani HRDP
ze statniho rozpoctu® 460 mil. K¢). Ukazatel ,,navysSeni pfimych plateb ze statniho
rozpoctu® byl ¢erpan ve vysi 5 188 mil. K¢. V ramci orientaéni sekce EAGGF byl
rozpocet na sektorovy Operacni program zemédé€lstvi (37 mil. K¢&) navySen presuny
v ramci kapitoly na ¢astku 70 mil. K¢&, kterd byla v zavéru roku v plné vysi pfevedena

do rezervniho fondu MZe.

Vyse dotace Podpiirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu,
a. s. dosahla 629,6 mil. K¢ (tj. o cca 90 mil. KE méné nez v roce 2003). Prostredky
byly pouzity k zajiSténi subvencovani ¢asti urokd z uvérli podnikatelskych subjektii

zemédelské prvovyroby a lesniho hospodarstvi.

Zakladnim ptedpisem pro poskytovani pfimych podpor na posileni prijmi
zemédélskych vyrobei bylo v roce 2004 nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., ve znéni
nafizeni vlady ¢. 203/2004 Sb., kterym se stanovuji podpiirné programy k podpote
mimoprodukénich funkei v zemédé€lstvi, k podpote aktivit podilejicich se na
udrzovani krajiny a programy pomoci k podpoie méné ptiznivych oblasti pro ucely
zemédelské prvovyroby. Podnikatelské subjekty vycerpaly prostiedky ve vysi
7,5 mil. K¢ zejména na ochranu lesnich porosti do jejich zajisténi 12 let a dale na
povysadbovou péci izemnich systémi ekologické stability a tdrzbu porostti rychle

rostoucich dfevin.

Podpiirné programy agrokomplexu byly poskytovany piijemcim podle
»Zasad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotaci Ministerstvem
zemédélstvi pro rok 2004“. Cerpani prostfedkii na podptirné programy APK
podnikatelskymi subjekty cinilo 1 261,3 mil. K¢ Vyznamna cast z téchto
neinvesti¢nich prostiedki byla vroce 2004 vynalozena na podporu ozdravovani
polnich a specidlnich plodin, na ndkazovy fond a udrzovani a zlepSovani genetického
potencidlu vyjmenovanych hospodéiskych zvifat. Na kompenzaci Skod zpisobenych

povodni 2002 bylo podnikatelskym subjektim poskytnuto 543 tis. K¢.
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Na pfimé dotace lesnimu hospodarstvi, tj. na nihrady poskytované podle
zakona €. 289/1995 Sb. (lesni zédkon) a na pfispévky poskytované vlastnikiim lesa
v souladu s piilohou ¢&. 10 zakona & 457/2003 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok

2004, byly uvolnény prostiedky v celkové vysi 162,5 mil. K¢.

Dotace vodnimu hospodarstvi dosahly v roce 2004 celkem 1 144,3 mil. K¢.
Pfimé dotace vodnimu hospodaistvi Cinily celkem 40,0 mil. K¢ na specializovanou
protipovodiiovou ochranu s.p. Povodi. Na obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybnikii
a vodnich nadrzi bylo ¢erpano 370,8 mil. K¢, na odstraniovani §kod po povodnich
1997, 2000 a 2002 celkem 731,2 mil. K¢.

Ze schvéleného rozpoctu 8 mil. K& na dhradu cenovych rozdili pri prodeji
potravin pro bezlepkovou a bezbilkovinnou dietu zdravotné postiZenym

obc¢aniim nebyly ¢erpany Zadné prostiedky.

V pritbéhu roku 2004 byl uskutecnén prevod prostiedkd na projekty vyzkumu a
vyvoje feSené podnikatelskou sférou ve vysi 100,8 mil. K&, skutecné Cerpano bylo
100,5 mil. K¢, tj. 99,7 % rozpoctu.

Rozpocet neinvestinich dotaci podnikatelskym  subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2004 ve vysi 6 906 mil. K¢ (75,3 %
celkovych béznych vydaji kapitoly) byl v prubéhu roku zvysSen o 286 mil. K¢. Ve
skutecnosti bylo poskytnuto 7 050 mil. K¢ (98,0 % rozpoctu po zménach) pfi

meziro¢nim rastu o 121,5 mil. K¢ (o 1,7 %).

Tabulka ¢. 32

mil. K&

) Skute¢nost Rozpocet 2004 Skute¢nost | PIn&ni Index
MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU 2003 schvaleny | po zménach 2004 v % 2004/2003
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim celkem 6 929 6 906 7192 7 050, 98,0 101,7
v tom:
utlum hornictvi 3651 3642 3 847 3 847 100,0] 105.4
programy zateplovani a uspor energie 19 20 21 21 97,1 111,4]
sprava skladek pro s.p. DIAMO 15 15 15 15 100,0] 102
dotace na vyzkum a vyvoj 1 065 1559 1423 1414] 99,4 132,7,
dotace na podporu malého a stfedniho podnikani celkem 1723 1280 1252 1139 91,0 66,1
z toho: program REKONSTRUKCE ( na odstrafiovani $kod
zplsobenych povodnémi v r. 2002) 249
ekologicka dotace 62 70 70 100,0 113,4
dotace s.r.o. LG Philips Display Czech republic 15
doprovodny socialni program restrukturalizace ocel. primyslu 203 160 167 167 99,8 82,1
Operac¢ni program prumyslu a podnikani 0 66 46 69,9
Sektorovy operacni program pramysl 17
energetické liniové stavby (avér z EIB, dotace poskytovany
prostfednictvim CMZRB) 99 1 1 99,9 1,1
povodné 2002 - Fond solidarity EU 48
dotace na zainvestovani primyslovych zon 1 0 0 100,0] 14,4
ramcoveé programy - strategické sluzby a technologicka centra 12 230 325 325 100,0] 2694,2
nedostate¢nd splavnost Labe - Ceské lodénice, a.s. 5 5 100,0|
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Obdobné jako v minulych letech ptedstavovaly nejvétsi cast dotace na titlum
hornictvi véetné sanace tézby uranu, které byly cerpany v celkové vysi
3 847,4 mil. K¢ (54,5 % celkovych neinvesti¢nich dotaci podnikatelskym subjektim
kapitoly). Z toho na technicky utlum pfipadlo 2 134,2 mil. K¢ a na thradu

obligatornich socidln€ zdravotnich nakladt 1 713,2 mil. K¢.

Prostiedky na technicky ttlum byly poskytnuty na technickou likvidaci
a zahlazovéani nasledkd hornické Cinnosti, zejména ve statnim podniku DIAMO ve
Strazi pod Ralskem na provoz Cistiren dilnich vod Kutnd Hora, Ptfibram, Horni
Slavkov, Mydlovary, Litométice, Zlaté Hory, Oslavany, StraZ pod Ralskem a Dolni
Rozinka, na provoz chemické upravny vcetné odkalisté, rekultivace odkalist
Mydlovary, na likvidace hlavnich dalnich dé€l Zadni Chodov, Piibram, Rozn4, Jasan a
Kukla a na likvidace vrti po chemické t€Zbé€ ve Strazi pod Ralskem (1 723,4 mil. K¢).
Déle byly prostiedky pouzity s. p. Vychodoceské uhelné doly, Trutnov (166,6 mil.
K¢&) na sanace a rekultivace hoficiho odvalu dolu Katefina a s.p. Palivovy kombinat

Usti nad Labem (244,2 mil. K¢&) na sanace a rekultivace Lomu Chabaiovice.

Mandatorni socialné zdravotni vydaje byly poskytovany podle zdkona
¢. 154/2002 Sb., ktery upravuje mj. financovani vyplat vybranych socialné
zdravotnich davek hornikiim ze statniho rozpoctu, které vznikly do 31. 12. 1992, tzn.
financovani zvlastniho ptispévku hornikiim, deputatniho dfivi a uhli a ndhrad za ztratu
vydélku (1 683,9 mil. K&), a podle natizeni vlady ¢. 287/2001 Sb., ve znéni natizeni
vlady ¢. 397/2004 Sb., o piispévku souvisejicim s restrukturalizaci a utlumem
hnédouhelného hornictvi (29,3 mil. K¢).

Na podporu programii malého a stfedniho podnikani byla v roce 2004
poskytnuta neinvesticni dotace v celkové vysi 1 026 mil. K¢E. Prostfednictvim
plosnych programii realizovanych Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou
bylo uvolnéno 912,2 mil. K¢, které zvyhodnily malym a stfednim podnikiim pfistup
ke kapitdlu na realizaci jejich podnikatelskych zdmér i napomohly ke vstupu do
podnikani zac¢inajicim podnikateliim, zvySeni konkurenceschopnosti v tomto sektoru a
vytvafeni novych pracovnich mist 1 vregionech se zvySenou nezameéstnanosti.
V ramci podpory malého a stfedniho podnikdni byly realizovany prostfednictvim
podfizenych organizaci MPO je$té programy Poradenstvi (34 mil. K¢), Marketing
(69 mil. K¢) a Design (11 mil. K¢).

Operacni program Primysl a podnikani je program spolufinancovany ze
strukturdlnich fondd Evropské unie a jednim zjeho hlavnich cild je zvySeni
vykonnosti ¢eské ekonomiky a jeji konkurenceschopnosti. V ramci kapitoly

Ministerstvo primyslu a obchodu je zaméfen predevSim na malé a stfedni
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podnikatele. Byl vyhldSen v kvétnu 2004 pro obdobi 2004-2006, zadosti byly
pfijimany od 1.7.2004. V roce 2004 bylo uvolnéno celkem 46 mil. K¢.

Statni program na podporu uspor energie a obnovitelnych zdroji energie
byl schvalen usnesenim vlady &. 1095/2003; jeho administraci byla povéiena Ceska
energetickd agentura. Program navazuje na koncepci energetické politiky stitu a je
pln€ v souladu s pfistupy ostatnich zemi EU k trvalému zvySovani energetické
ucinnosti a snizovani energetické naro€nosti. V rdmci programu byly v roce 2004

uvolnény prostfedky ve vysi 20,6 mil. K¢.

V roce 2004 byla z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava podle § 32 zdkona
€. 44/1998 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zédkon) v platném
znéni, poskytnuta kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu ekologick4a dotace
uréend k ndpravé Skod na Zivotnim prostfedi zplsobenych dobyvanim vyhradnich
lozisek ve vysi 70 mil. K¢. Pfidélené finanéni prostiedky byly pouzity zejména
k rekultivaci tézebnich lokalit ¢erného a hnédého uhli, uranu a nafty celkem
8 subjekty.

Realizace Komplexniho projektu doprovodného socidlniho programu
restrukturalizace c¢eského ocelaFského primyslu probihd od roku 2000.
V programu se v plném rozsahu kryji pozadavky oceldfskych spole¢nosti na
poskytnuti ptispévkl pro uvolnéné zaméstnance. V roce 2004 byla dotace Cerpana
36 spole¢nostmi ve vysi 166,7 mil. K¢ V tomto obdobi jednotlivé ocelaiské
spolecnosti v ramci své restrukturalizace propustily vice nez 1 092 zaméstnance,
ztoho doprovodny socidlni program vyuzilo 479 osob, které spliiovali dané
podminky. Vice nez Ctytleté vyuzivani tohoto projektu ukazalo, ze jeho realizace
vyrazné¢ zmirnila dopady restrukturalizace ocelafstvi v socialni a zaméstnanecké
oblasti a pomohla k udrzeni socidlniho smiru, zejména v regionech nejvice dotéenych

restrukturalizaci.

Programy na podporu technologickych center a strategickych sluzeb byly
vyhlaSeny na obdobi 2004 — 2006. Vedle piilivu investic do vyspélych technologii a
vytvafeni novych kvalifikovanych pracovnich mist ptispivaji k pfesunu a koncentraci
know-how do Ceské republiky a vzhledem k exportni orientovanosti podporovanych
projektl 1 k pozitivnimu vlivu na obchodni bilanci. V roce 2004 byly prosttedky ve
vy$i 325 mil. K¢ ureny na vyplatu dotace na podnikatelskou cinnost pro

13 spolecnosti (thrada mzdovych nakladt a ndkup sluzeb).

Na podporu vyzkumu a vyvoje v podnikatelské sféfe byly uvolnény dotace
ve vysi 1 413,9 mil. Ké&. Prostiedky byly pouzity na feSeni 222 nové zahajovanych
projektt a 231 projektt predchozich obdobi.
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V souladu s usnesenim vlady ¢. 1274/2002 byl realizovan povodilovy program
Podpora obnovy majetku subjekti podporujicich energetické liniové stavby,
financovany zuvéru od EIB. Vroce 2004 byly vjeho ramci poskytnuty

podnikatelskym subjektim neinvesti¢ni dotace ve vysi 1,1 mil. K¢.

Dale byla vroce 2004 prostfednictvim kapitoly Ministerstvo pramyslu a
obchodu poskytnuta neinvestini dotace na spravu skladek DIAMO ve vysi
15 mil. Ké. Prostfedky byly vyuZzity na kryti nezbytnych provoznich a rezijnich
nakladl, vydaji na provoz ¢istirny haldovych vod a vydaji na vlastni provoz skladky.
Usnesenim vlady ¢. 1264 ze dne 17. prosince 2003 byla schvalena dotace ke kryti
ztrat v disledku plavebni nedostate¢nosti na dolnim Labi pro a. s. Ceské lodénice
Praha. Prostiedky ve vysi 5 mil. K& byly pouzity na kryti zdvazkd vici statu
(zdravotni a socialni pojiSténi, pendle socidlniho pojisténi, thrada dané z pfijmil) a na
uhradu mezd zaméstnanciim za leden 2004. V ramci programu Vystavba a technicka
obnova inZenyrskych siti primyslovych zén byla poskytnuta neinvesti¢ni dotace

podnikatelskym subjektim v roce 2004 ve vysi 117 tis. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2004 poskytnuty
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim v celkovém objemu 1 624 mil. K¢, tj.
na 99 % upraveného rozpocCtu, pii mezirocnim ristu o 443,3 mil. K& (o 37,6 %).
Dotace v této kapitole jsou poskytovany na podporu zameéstnanosti, tj. na vytvareni a
udrzeni pracovnich mist a tim na feSeni neptiznivé situace na trhu prace. Nejvétsi cast
prostfedkti byla vynaloZzena na dotace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti
1 590,2 mil. K¢, ztoho dotace na vytvaieni spolecensky ucelnych pracovnich mist
pfedstavovaly 910,2 mil. K¢ (o 319,1 mil. K¢ vice nez v roce minulém), na podporu
zaméstnavani absolventt skol 356,7 mil. K¢ (o 70,0 mil. K¢ vice) a dotace na podporu
zaméstnavani obCani se zménénou pracovni schopnosti, vefejné prospésné prace,

rekvalifikace a ostatni programy aktivni politiky zaméstnanosti Cinily 323,2 mil. K¢.

Krom¢ dotaci vramci aktivni politiky zaméstnanosti bylo podnikatelskym
subjektim — fyzickym osobam poskytnuto na sociilni sluzby 29,3 mil. K¢ a
pravnickym 1 fyzickym osobdm na projekty vyzkumu a vyvoje v socidlni oblasti
4,5 mil. K¢.

Podnikatelskym subjektim poskytlo Ministerstvo obrany dotace ve vysi
225,5 mil. K¢, tj. o 16,2 mil. K¢ (o 7,7 %) vice nez v piredchozim roce. Finanéni
pfispévky na hospodateni v lesich dosdhly 56,6 mil. K& (z toho pro statni podnik
Vojenské lesy a statky CR, Praha 55,6 mil. K&) a byly poskytnuty vlastnikiim, ktefi

hospodati na lesnich pozemcich charakteru objekti dillezitych pro obranu stitu ve
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smyslu zikona & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Neinvesti¢ni dotace na hospodatfeni na zeméd¢€lskych a ostatnich
pozemcich byly &erpany statnim podnikem Vojenské lesy a statky CR, Praha ve vysi
7,5 mil. K¢, a to na doplitkové ptimé platby do zeméd€lstvi na ornou ptidu, kravy bez
trzni produkce mléka a skot. Na feSeni projekti obranného vyzkumu a vyvoje bylo

vynaloZeno 161,3 mil. K¢&.

Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy byly poskytnuty v celkové vysi 583,3 mil. K¢
(0433,8 mil. K¢ vice nez v roce 2003). Naprostd vétSina poskytnutych prostredkli
(579,5 mil. K<) byla ur€ena na vyzkum a vyvoj. Pravnickym osobdm bylo poskytnuto
140,3 mil. K& na projekty vyzkumu a vyvoje. Tato Céastka je srovnatelna
s poskytnutou dotaci v letech 2002 az 2003. V roce 2004 byla zahdjena podpora
vyzkumnych zadméra pravnickych osob, na které bylo poskytnuto celkem 438,5 mil.
K¢&. Podnikatelské subjekty — fyzické osoby ziskaly na vyzkum a vyvoj 0,7 mil. K¢&.
Dalsi prostfedky byly urceny na program protidrogové politiky (0,2 mil. K¢), podporu
integrace cizincti a bézencti na uzemi CR (0,3 mil. K&), riizné soutéze (1,7 mil. K&) a

podporu narodnostnich mensin (0,7 mil. K¢).

V kapitole Ministerstvo Zivotniho prostiedi pfedstavovaly dotace
podnikatelskym subjektim 141,2 mil. K¢& pfi meziro¢nim ristu o 32,6 mil. K¢
(0 30,0 %). Nejvetsi ¢ast z uvolnénych prostredkl byla pouZita na projekty vyzkumu a
vyvoje feSici problematiku jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi (voda, ovzdusi,
geologie, rizika pro zivotni prostiedi, odpady, kontaminace uzemi apod.) a
informatiku v Zivotnim prostfedi - celkem 110,6 mil. K& pro 48 subjektl. Dotace
z Programu péce o krajinu piedstavovaly 25,4 mil. K¢, na obligatorni socialné
zdravotni dévky pracovnikim v hornictvi bylo vynaloZzeno 3,2 mil. K& (pro a.s.
Geoindustria 2,1 mil. K& a Geologicky prizkum Zlat¢é Hory a. s. v likvidaci
1,1 mil. K¢), na ptispévek na hospodateni v lesich na izemi narodnich parkti 1,7 mil.

K¢ a na Program stabilizace lesa v Jizerskych horach 257 tis. K¢.

V kapitole Ministerstvo kultury bylo na dotacich podnikatelskym subjektim
cerpano témér 119,0 mil. K¢, tj. o 14,0 mil. K¢ (o 14,4 %) vice nez v roce 2003.
Nejvétsi ¢ast z nich byla ur€ena na kulturni aktivity (85,1mil. K¢), na zdchranu
architektonického dédictvi (24,7 mil. K¢), na havarijni stieSni program (3,2 mil. K¢),
na vyzkum a vyvoj (1,9 mil. K¢) a na obnovu kulturniho dédictvi Iracké republiky

necelé 2,0 mil. K¢&.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u dotaci podnikatelskym
subjektim schvaleny rozpocet 33,6 mld. K¢ snizen o 7,5 mld K¢ (napt. pfesunem

4,5mld. K& na Uhradu zavazkli s. o. Sprava Zeleznini dopravni cesty do
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podseskupeni polozek Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, pfevodem prostredkil
na uhradu ztrast CKA na uhradu pohledédvek zdravotnickych zafizeni ziizenych
byvalymi okresnimi ufady ve vysi 766 mil. K¢, sniZzenim dotaci na daiiovou povinnost
01335 mil. K&) Ve sledovaném roce bylo formou dotaci poskytnuto celkem
24 364 mil. K¢, coz predstavuje zvySeni proti roku 2003 o 17 984 mil. K¢, které je
dano zejména zafazenim polozky uhrada ztrit CKA z kapitoly OSFA do kapitoly
VPS.

Piehled schvaleného rozpoctu, jeho zmén a Cerpani je uveden v nasledujici

tabulce:
Tabulka ¢. 33
v mil. Ké&
Skute¢nost Rozpocet 2004 Skutegnost | PInéni Rozdil Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2003 | schvaleny | po zmenach | 2004 v% 2004/2003
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim celkem 6380 33636 26 109 24 364 933 -1745 381,9
v tom:
Dotace na podporu exportu 38 1125 1013 116 11,5 -897 305,3
Majetkova ijma penéznich Gstavil 737 684 684 630 92,1 -54 85,5
Majetkova Gijma pojistoven - 385 279 0 X X X
Dopady embarga 16 65 24 10 41,7 -14 62,5
Dotace na povinny minimalni piidél do FKSP
statnim podnikiim 261 346 1 1 100,0 0 0,4
Investi¢ni pobidky - dotace na daovou povinnost 1707 2850 1514 1415 93,5 -99 82,9
Ztrata spolecnosti MUFIS, a.s. 151 53 53 49 92,5 -4 X
Realizace statnich zaruk za uvéry piijat¢ KoB a CMZRB
na financovani infrastruktury 3469 4488 4307 3910 90,8 -397 112,7
Uhrada zévazki s.o. SZDC podle zak.&. 77/2002 Sb. 4500 0 0 X X
Uhrada $kod na Ziv.prostt. dobyvanim vyhradnich lozisek 140 140 140 100,0 0
Uhrada ztraty Ceské konsolida¢ni agentury 19 000 18 233 18 233 100,0 0

Dotace na podporu exportu, na které byla v kapitole VPS plivodn¢ vyclenéna
castka 1 125 mil. K¢ a posléze snizena na 1 013 mil. K&, byly v roce 2004 €erpany
pouze ve vysi 115,5 mil. K& (v roce 2003 to bylo 38 mil. K¢&), a to Ceskou exportni
bankou a. s. (100 mil. K¢ na navyseni zakladniho kapitalu v souladu s usnesenim
vlady ¢. 1210/2003 a 15,5 mil. K¢ bylo poskytnuto jako zaloha na dotaci k thradé
ztrat Ceské exportni banky, a.s.). Uspora dotace ze statniho rozpoétu byla dosazena
vys$§im ziskem z finan¢nich ¢innosti pfedev§im v devizové oblasti v disledku ménové
struktury aktiv a pasiv, usporou v nakladech na ziskani zdroj, vlivem posilovani
kurzu CZK vii€i zahrani¢énim méndm a nizsi tvorbou opravnych polozek vzhledem k
pouzitym formam zajisténi navratnosti vlozenych prostiedkd. Dotace na podporu
exportu EGAP (dotace do pojistnych fondl) nebyla v roce 2004 cerpana, protoze

nebyly uskute¢nény vyznamné obchodni ptipady.

Na dotace na minimalni povinny pridél do FKSP statnim podnikiim, ktery
je zarucen ze statniho rozpoctu dle nafizeni vlady ¢. 577/1990 Sb., byly poskytnuty
prostiedky ve vysi 975 tis. K¢ (v roce 2003 to bylo 261 tis. K¢). Z toho obdrzela

kapitola Ministerstvo dopravy pro s. o. Statni zelezni¢ni dopravni cesta 654 tis. K¢,
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kapitola Ministerstvo obrany pro s. p. Vojensky opravarensky podnik 081 Ptelouc

277 mil. K¢ a kapitola Ministerstvo zemé&d¢lstvi pro s.p. Razova 44 tis. K¢.

Z kapitoly VPS bylo déale uvolnéno 1 415 mil. K¢ na investi¢ni pobidky —
dotace na dafovou povinnost (o 292 mil. K& méné neZ v roce 2003). Uelova dotace
byla poskytnuta celkem 15 spole¢nostem; 11 spolecnosti ziskalo pobidky za

vybudovéni nové vyroby a 4 spolecnosti ziskaly pobidky za roz§iteni stdvajici vyroby.

Znacna cast prostfedkii byla uvolnéna na program ,,Realizace statnich zaruk
za uvéry prijaté KoB a CMZRB na financovani infrastruktury“. Na uroky a
splatky véri od EIB bylo vynalozeno 3 910 mil. K¢. Prostiedky byly ur€eny na kryti
dluhové sluzby uvért poskytnutych od EIB na vystavbu Ccistiren odpadnich vod,
odstraiiovani nasledkii povodni 1997, financovani dopravni infrastruktury, na kryti

uvéru od konsorcia bank na integrovany zachranny systém atd.

Vydaje na iihradu ztraty Ceské konsolidaéni agentury v roce 2004 Einily
18 233,3 mil. K¢.

Vydaje na realizaci statnich zaruk (v¢. Ghrady zavazki s. o. Sprava Zeleznicni a
dopravni cesty) a vydaje na majetkovou Gjmu penéznich stavil a na majetkovou ujmu

pojistoven jsou komentovany v ¢asti zpravy ,,Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu®.

Neinvesti¢ni piljéené prostfedky podnikatelskym subjektim byly ve
schvéleném rozpoctu zahrnuty v celkové vysi 3 318,4 mil. K¢&. V prubéhu roku byl
rozpocet snizen o 168,9 mil. K¢. Z takto upraveného rozpoctu pak bylo skutecné
cerpano 1 269,1 mil. K¢, tj. pouze 40,3 %. Divodem nizkého cerpani upraveného

rozpoctu bylo nevyuziti ndvratné finan¢ni vypomoci souvisejici s plyndrenskymi VIA.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byla podle zdkona o cennych papirech
poskytnuta Garanénimu fondu obchodnikii s cennymi papiry tranSe navratné
finan¢ni vypomoci ve vysi 387,0 mil. Ké na vyplatu nihrad zdkaznikiim
zkrachovalych obchodnikli s cennymi papiry. Celkové byla poskytnuta Garan¢nimu
fondu formou névratné financni vypomoci ¢astka 1 138 mil. K¢. Podle splatkového

kalendare bude posledni transe splacena v letech 2074 az 2083.

Na navratnou finan¢ni vypomoc souvisejici s plynarenskymi VIA na Gzemi
Ruské federace byla v rozpoctu vyclenéna cCéastka ve vysi 1 850 mil. K¢, kterd
vychazela z ptedpokladu dosazeni dohody s pfislusnymi ruskymi statnimi orgény a
byla ur¢ena na uhradu dafiovych povinnosti za vystavbu pro plynarensky pramysl, v¢.
infrastruktury a obcCanské vybavenosti, realizované na tUzemi Ruska podle tzv.
Jamburgskych dohod. Vydaje byly vazany na vycisleni celkovych danovych

nedoplatkl ruskou stranou a odsouhlaseni mechanismu jejich thrady v¢. reciprocnich
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dodavek zemniho plynu do CR. K tomu v$ak dosud nedoslo, a proto bylo v roce 2004
¢erpani vydaji nulové.

Neinvesti¢ni pij¢ené prostiedky podnikatelskym subjektim v kapitole
Ministerstvo prace a socialnich véci byly Cerpany v celkové vysi 869,4 mil. K& pii
meziro¢nim rastu cca o 294 mil. K¢, tj. o 3,5 %. Z toho v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti to bylo 858,9 mil. K¢ (ptjcky poskytnuté v rdmci investi¢nich pobidek,
prostfedky subjektim zaméstnavajicim zdravotné postizené atd.). Zbyvajicich
12,7 mil. K¢ bylo €erpano na vyzkum a vyvoj v kapitole Ministerstvo primyslu a
obchodu.

2.3. Vydaje na veiejnou spotiebu

Tato skupina vydajii zahrnuje zejména nasledujici oblasti:

2.3.1. Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou prdci a pojistné

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci rozpoctované

v organizacnich slozkach statu tvoti vyznamnou soucast vetejné spotieby.

Rozpocet téchto vydajii pro rok 2004 vychézel z usneseni vlady ¢. 624/2003
o Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006: Koncepce reformy vetfejnych rozpocti a
z navazujicitho usneseni vlady ¢. 662/2003 o navrhu vydajovych limitd kapitol
statniho rozpoctu na rok 2004. Vys$i rozpoctovanych prostfedkli ovlivnila fada
rozhodnuti vedoucich k zestihleni platovych narokd na rok 2004 (zejména odsun
ucinnosti zdkona o statni sluzbé, zmrazeni zdkladny pro vypocet platl ustavnich
Cinitell, soudci, statnich zastupcl aj. na Urovni roku 2003, revize prostfedkil na
transformaci 12ti tfidniho platového modelu na 16ti tfidni). Dal§im opatfenim byla
redukce poctu funkénich mist (v rdmci koaliéniho jednéni bylo dohodnuto sniZeni
poctu funkénich mist v letech 2004-2006 o 6 % ze zékladny roku 2003). Povinné
pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojiSténi, bylo rozpoctovano

navazné na planované potiebé prosttedkl na platy.

Rozpocet schvaleny zakonem &. 457/2003 Sb. pfedpokladal rist vydaji na
platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné proti rozpo¢tu minulého roku o
1,6 %, resp. proti skutecnosti o 2,4 %, upraveny rozpocet proti skute¢nosti roku 2003
pak rtist 0 3,7 %. Celkem bylo ¢erpano 80,4 mld K¢ pii mezirocnim rlstu o 2,1 %
(o 1,6 mld K¢). Podil téchto vydaji na celkovych béznych vydajich se meziro¢né

snizil na 10,1 %, tj. 0 0,4 procentniho bodu.
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Souhrnné tdaje o rozpoctu, jeho zménéch a Cerpani jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 34

v mil. K¢
VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY | Skutetnost Rozpocet 2004 Skutetnost Pl“f/n‘ V[ Rozdil 20;‘;“/';303
A (4
ZA PROVEDENOU, PRACI 2003 schvileny | po zménach 2004
A POJISTNE (4:3) “4-3) &1
1 2 3 4 5 6 7
Vydaje na platy, ostatni platby za
provedenou praci a pojisténi celkem 78 793 80 691 82 239 80 426 97,8 -1 813 102,1
v tom:
- platy 54 163 55 553 56 584 55 868 98,7 - 716 103,1
- ostatni platby za provedenou praci 4 606 4 563 4 727 4 036 85,4 - 691 87,6
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 20 024 20 575 20 928 20 522 98,1 - 406 102,5

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo vroce 2004
vynaloZeno celkem 59,9 mld K¢, tj. o 1,4 mld K¢ (2,3 %) méné, nez pocital rozpocet
po zménach. Z toho platy doséhly 55,9 mld K¢ (98,7 % rozpoctu po zménéch) pfii
mezironim ristu o 1,7 mld K&, tj. 0 3,1 %. Schvaleny rozpocet vydajii na platy proti
skutecnosti roku 2003 ptedpokladal zvySeni o 2,6 %, upraveny rozpocet pak o 4,5 %.
Vysi skutecné vynalozenych prosttedki ovlivnilo kromé uvedenych opatieni 1 snizeni
vyse tzv. tiinactych plati z 50 % na 10 % vyplacenych v 1. pololeti a z 50 % na 25 %
vyplacenych ve 2. pololeti sledovaného roku a ptfechod z 12ti tfidniho platového
modelu na 16ti tfidni. Ostatni platby za provedenou praci Cinily 4,0 mld K¢

(85,4 % rozpoctu po zménach) pii meziro€nim poklesu o 570 mil. K¢, tj. 0 12,4 %.

Vydaje na povinné pojisténi placené zaméstnavatelem dosahly 20,5 mld K¢,
tj. 98,1 % rozpoctu po zménach. V zavislosti na ristu vydajil na platy se tato polozka

mezirocné zvysila 0 497 mil. K¢ (0 2,5 %).

2.3.2. Neinvestic¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje predstavuji zakladni vydaje
organizacnich slozek statu jako jsou nakup materidlu, nakup vody, paliv a energie,
nakup sluzeb, ostatni ndkupy a souvisejici vydaje. Jsou zde zahrnuty i uroky a ostatni
finan¢ni vydaje a zaruky diive vykazované v neinvesti¢nich ptjckach podnikatelskym
subjektim.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaju (99,9 mld K¢) byl rozpoctovymi
opatfenimi realizovanymi v pribéhu roku upraven v souhrnu na 102,1 mld K¢, kdyz
dochazelo k pohybu u vSech polozek - zvySeni u vydaji na realizaci zéaruk

(0 3,9 mld K<) a u ndkupu sluzeb, ostatni zaznamenaly sniZeni rozpoctu.
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Schvéleny rozpocet, jeho zmény a cCerpani téchto vydaji, vE€. porovnani

s minulym rokem, je zfejmé z nasledujiciho ptehledu:

Tabulka ¢. 35

v mil. K¢
NEINVESTICNT NAKUPY Skt;tegglost lrlozlr)ocet 2004V ' Skl;tgézost P‘l/n;r ! Rozdil 20:;:5;303
A SOUVISEJICI VYDAJE 0 schvleny | po zménach 0 43) 3 s
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 97 432 99 918 102 135 95 379 93,4 -6 756 97,9
v tom:
- ndkup materialu 11 504 10 971 9 929 9 413 94,8 - 516 81,8
- uroky a ostatni finan¢ni vydaje 22 657 28 356 28 675 28 545 99,5 - 130 126,0
- nakup vody, paliv a energie 4 931 5 676 4 384 4 438 101,2 54 90,0
- nakup sluZeb 19 851 22 845 24 235 21 828 90,1 -2 407 110,0
- ostatni nakupy 9 598 8 694 9 418 8 992 95,5 - 426 93,7
z toho:
opravy a udrzba 6 900 5 573 6 513 6 198 95,2 - 315 89,8
cestovné 1183 1 450 1 339 1 308 97,7 - 31 110,6
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a
vladni uvéry 12 190 15 218 19 032 16 344 85,9 -2 688 134,1
- souvisejici vydaje 16 701 8 159 6 463 5 819 90,0 - 644 34,8

Vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2004
celkové vyse 95,4 mld K¢ a zistaly pod trovni upraveného rozpoctu témér
0 6,8 mld K¢, tj. 0 6,6 %. Podil neinvesticnich nakupti na celkovych béznych vydajich
¢inil 12,0 % a proti roku 2003 se snizil o 1,0 procentni bod. Meziro¢ni pokles téchto
vydajti o 2,1 mld, tj. 2,1 %, 1 snizeni jejich podilu na celkovych béznych vydajich byl
ovlivnén thradou zavazku z arbitrazniho sporu CME viigi CR ve vysi 10,6 mld K¢ a
vyporadanim smluvnich vztahi se spole¢nosti Housing & Construction (CZ) — projekt
dalnice D47 ve vysi 0,6 mld K¢ v roce 2003; po odecteni téchto mimotadnych vydaji
ze zadkladny roku 2003 doslo k mezirotnimu rdstu na neinvesticni nakupy a

souvisejici vydaje 0 9,2 mld K¢, tj. 0 10,6 %.

Vydaje na nakup materialu ve vysi 9,4 mld K¢ byly plnény na 94,8 %
rozpo¢tu po zménach (Gspora 515 mil. K¢&) pfi mezirocnim poklesu o 2,1 mld K¢
(o 8,2 %). Mezirocni snizeni vykéazaly vSechny polozky s vyjimkou vydaji na
ochranné pomucky (Cerpani 209 mil. K¢, zvyseni o 64,7 mil. K¢, tj. 0 44,9 %). Napf.
vydaje na potraviny se meziro¢né snizily na 608,8 mil. K¢ (o 208,2 mil. K¢, tj.
0 25,5 %), vydaje na léky a zdravotnicky materidl na 120,3 mil. K¢ (pokles
0 38,2 mil. K¢, tj. 0 7,9 %), vydaje na pradlo, odév a obuv klesly na 837,7 mil. K¢
(0 28,2 %, tj. 0 329,4 mil. K<), vydaje na knihy, u¢ebni pomtcky a tisk na 265,6 mil.
K¢ (0 27,0 %, tj. 0 98,2 mil. K¢), K¢), vydaje na drobny hmotny dlouhodoby majetek
na 2 542 mil. K¢ (meziro¢ni pokles o 14,0 %, tj. o 413,8 mil. K¢), nakup materialu
jinde nezatrazeny se snizil na 4 430 mil. K¢ (0 27,7 % tj. 0 952,8 mil. K¢).
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Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vyse 28,5 mld K& a zistaly pod
urovni upraveného rozpoctu o 130 mil. K¢, tj. o 0,4 %. Proti roku 2003 se zvySily
05888 mil. K¢, tj. o 26,0 %. Rozhodujici objem téchto vydaji (26,8 mld K¢)
pfedstavuji vydaje na obsluhu statniho dluhu, které jsou financovany prostfednictvim

kapitoly Statni dluh a komentovany samostatné v seSitu E.

Vydaje na niakup vody, paliv a energie ve vysi 4,4 mld K¢ prevysily
upraveny rozpocet o 1,2 % tj. o 53,7 mil. K& Ve srovnani s pfedchozim rokem se
snizily 0493,6 mil. K¢&, tj. o 10,0 %, kdyZ vSechny polozky tohoto podseskupeni
vykazaly pokles, mimo vydajii na teplou vodu, které se zvysily o 0,6 mil. K¢
(05,8 %) na 11,6 mil. K¢. Vydaje na elektrickou energii se sniZily o 25,8 mil. K¢, tj.
0 2,,2 % (Cerpani ¢inilo 1 185,9 mil. K¢), pohonné hmoty a maziva o 309,6 mil. K&, t;.
0 28,8 % (Cerpani 1 177,7 mil. K¢), plyn o 41,2 mil. K&, tj. 0 5,3 % (737,5 mil. K¢),
pevna paliva o 34,4 mil. K¢, tj. 0 24,8 % (104,4 mil. K¢), vydaje na teplo mezirocné
klesly o044,6 mil. K¢, tj. o 6,3 % (665,5 mil.K¢), vydaje na studenou vodu
0 24,6 mil. K¢, tj. 0 5,3 % (440,5 mil. K¢), atd.

Vydaje na nakup sluzeb ¢inily 21,8 mld K¢ upraveného rozpoctu o 2,4 mld
K¢, tj. 0 9,9 % pii meziro¢nim rastu téméf o 2 196 mil. K&, tj. 0 10,0 %. Nejvyssi
zvySeni zaznamenala poloZka ndkup ostatnich sluzeb o 1,5 mld K¢, tj. o 14,1 %
(Cerpani ve vysi 12 423,8 mil. K¢&); mezi tyto sluzby patii napt. ptispévek na
stravovani zaméstnancll v zafizeni jiné organizace, ndkup stravenek ve vefejném
stravovani, uhrady zdravotnickym zafizenim za lékatské prohlidky brancii a osob
nastupujicich do Ustavil socidlni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zatizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim ptedpisem.
Déle se proti pfedchozimu roku zvysily vydaje na sluzby post o 236,2 mil. K¢, tj.
0 14,8 % (Cerpani dosahlo 1 828,5 mil. K¢), vydaje na sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci o 157,9 mil. K¢, tj. o 4,6 % (3 569,2 mil. K¢), na ngjemné
0 129,4 mil. K¢, tj. 7,6 % (1 842,7 mil. K¢) atd. Naopak se sniZily vydaje na sluzby
spojené se zpracovanim dat o 65,2 mil. K¢, tj. o 17,2 % (Cerpani 314,9 mil. K¢),
vydaje na sluzby Skoleni a vzdélavani o 29,9 mil. K&, tj. 0 8,2 % (332,7 mil. K¢). Na
stejné urovni s minulym rokem zlstaly vydaje na konzultacni, poradenské a pravni

sluzby, které byly plnény ve vysi 905,4 mil. K¢&.

Vydaje na ostatni nakupy dosahly vyse 9,0 mld K¢ a zistaly pod trovni
upraveného rozpoctu o 425,6 mil. K¢ (o0 4,5 %), meziro¢né se snizily o 605,8 mil. K¢,
tj. 0 6,3 %. Z celkového objemu vydajli na ostatni ndkupy ptipadlo nejvice na vydaje
na opravy a udrzbu, a to 6 197 mil. K¢ (plnéni na 95,2 % upraveného rozpoctu pti
meziroénim poklesu o 702,2 mil. K¢, tj. o 10,2 %). Na cestovné (tuzemské i

zahrani¢ni) bylo vynaloZeno celkem 1 307 mil. K¢, tj. o 124 mil. K¢ (o 10,5 %) vice
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nez v predchozim roce. Vydaje na ostatni ndkupy jinde nezatfazené dosihly vyse
1 071 mil. K& a mezirocné vzrostly o 123,8 mil. K¢, tj. o 13,1 %; patfi sem napf.
nahrady za pouziti vlastniho nafadi a materidlu, pfispévek na oSaceni, nahrady
chovateliim sluzebnich pst, platby dani a poplatkli viici cizim statim, v¢. dalnicnich
znamek a poplatkd, ptispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim zaméstnanciim atd.
Vydaje na programové vybaveni se proti roku 2003 snizily o 133,7 mil. K¢&
(0 30,0 %), kdyzZ dosahly vySe 304,6 mil. K¢.

Poskytnuté jistiny, zalohy, zaruky a vladni dvéry byly vroce 2004
realizovany ve vysi pfes 16 343 mil. K¢, kdy pres 99,9 % piedstavovaly vydaje na
realizaci zaruk (16 335 mil. K¢).

Na realizaci zaruk bylo v roce 2004 vynaloZeno 11 866 mil. K¢, tj. 81,7 %
upravené¢ho rozpoctu (tspora 2 651 mil. K¢) pfi meziro¢nim ristu o 4 930 mil. K&
(0 21,4 %). K uvedené castce je vSak nutno piipocist jeSté 4 469 mil. K¢ uhrazenych
z prostiedkl statniho rozpoctu za splatné ¢asti jistin, urokd a poplatkii z ptivodné
komer¢nich tvérid, které od 1.1.2004 piesly na zakladé zdkona ¢. 77/2002 Sb.
z ptivodniho dluznika (jimz byly Ceské dréhy, a.s.) na Spravu Zelezni¢ni dopravni
cesty, s.0., a jsou ze zdkona garantovany statem (plnéni upraveného rozpoctu na
99,3 % pfti Gspote 31,2 mil. K¢ a meziro¢nim poklesu o 778,3 mil. K¢, tj. o 14,8 %).
Podrobny komentdt k vydajim, souvisejicich se stitem jiSténymi zéavazky
jednotlivych dluzniki, je uveden v ¢asti zpravy o dalSich béznych vydajich statniho

rozpoctu.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosdhly vroce 2004 vyse
5,8 mld K¢ a byly plnény na 90,0 % upraveného rozpoctu (uspora 643,9 mil. K¢).
Meziro€ni srovndni ovlivnily mimotfadné vydaje vroce 2003 (Ghrada zavazku
z arbitrazniho sporu CME Czech Republic B.V. v. Ceska republika ve vysi 10,6 mld
K¢ a vypotradani smluvnich vztahi se spole¢nosti Housing & Construction /CZ/ —
projekt dalnice D47 ve vysi 635 mil. K&), které byly shodné zatazeny do polozky
zaplacené sankce (ty vroce 2004 dosahly vySe pouze 169,2 tis. K¢). Vyznamnou
polozku pfedstavovaly poskytnuté neinvesticni piispévky a ndhrady, které byly
cerpany ve vysi 4 418,7 mil. K& (na 93,9 % upraveného rozpoctu ), mezirocné
vzrostly o 321,6 mil. K¢, tj. o 7,9 %. Ostatni vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi
nakupy dosahly 820,9 mil. K¢ (71,6 % rozpoctu a meziro¢ni rist o 21,5 mil. K¢, tj. o
2,7 %), ndhrady zvySenych nakladl spojenych s vykonem funkce v zahranici
(u pracovnikli zastupitelskych ufadii a stdlych misi a jejich rodinnych piislusnikil)
378,5 mil. K¢ a ndhrady a piispévky souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce

soudce ve vysi 139,5 mil. K¢ atd.

90



2.3.3. Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery piispévkovym a podobnym organizacim v roce 2004
dosahly celkem témér 36,2 mld K¢ a byly pod urovni upraveného rozpoctu
0 548,7 mil. K¢, tj. o 1,4 %. Ve srovnani s minulym rokem byly o 2,3 mld K¢, t.
0 6,8 % vyssi, kdyZ schvaleny rozpocet predpokladal proti skutecnosti roku 2003 rist
0 5,9 %, upraveny rozpocet pak o 8,4 %.

Statni rozpocet, jeho zmény a Cerpani transferti pfispévkovym a podobnym
organizacim v souhrnu za statni rozpocet celkem a podle nékterych rozpoctovych

kapitol je uveden v nésledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 36

v mil. K¢
N Rozpocet 2004 M &ni ,
NEINVESTICNi TRANSFERY PRISPEVKOVYM | Skutecnost , . , ——| Skutecnost Pin;:l " | Rozdil 20(1)1(32303
A PODOBNYM ORGANIZACIM 2003 schvleny| po zménch | 2004 an | ws @
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni transfery piispévkovym apod. organizacim
celkem 33 867 35 846, 36 665 36 152, 98,6 -513] 106,7,
z toho:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 18 238 22232 20 487 20237 98.8] - 250 111,0
Ministerstvo kultury 2820 3112 3151 3090 98,1 - 61 109,6
Ministerstvo zem&délstvi 1124 683 1148 1135 98,9 - 13 101,0
Ministerstvo zdravotnictvi 2 066 2138 2154 2078 96,5 - 76 100,6
Akademie veéd 3027 3463 3374 3294 97,6 - 80 108,8
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1389 1010 1364 1354 99,3 - 10 97,5
Ministerstvo obrany 1578 1186 1368 1369 100,1 1 86,8
Grantova agentura Ceské republiky 1038 1106 1105 99,9 -1 106,5
Ministerstvo primyslu a obchodu 610 563 648 625 96,5 - 23 102,5
Ministerstvo dopravy 610 122 321 301 93,8 - 20 49,3
Ministerstvo vnitra 576 493 619 619 100,0 0 107,5
Z celku:
- piispévky ziizenym piisp. organizacim 16 253 19 490 16 837 16 419 97,5 - 418 101,0
- transfery vysokym skolam 16 711 16 332 18 894 18 799 99,5 - 95 112,5
- piispévky ostatnim pfisp. organizacim 902 24 934 934 100,0 0 103,5

Vv

Nejvyssi podil vydaji (56,0 %) se uskutecnil v rdmci kapitoly Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to ve vysi 20,2 mld K¢ (98,8 % rozpoctu po
zménach a meziro¢ni rist o 2,0 mld K¢, tj. o 11,0 %). Nartst byl uren veFejnym
vysokym Skolam ziizenym podle zdkona o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb.
(v platném znéni), kterym byly poskytnuty neinvesti¢ni prostfedky v celkové vysi
17 737,4 mil. K¢. Na cCinnost vysokych Skol bylo uréeno 13 869,4 mil. K¢ (v tom
13 851,6 mil. K& pro 25 vefejnych VS a 17,8 mil. K& ve vefejném zajmu i pro
2 soukromé VS). Dalsi prostiedky byly uréeny na koleje a menzy (812 mil. K¢&), na
vyzkum a vyvoj (2 952,8 mil. K¢) a dalsi ¢innosti (103,1 mil. K¢). Pfimo ziizenym
prispévkovym organizacim (mezi 105 subjekt patfi napt. vychovné a diagnostické
ustavy, instituty, knihovna, pedagogické muzeum, vyzkumné ustavy, pedagogicka

centra) bylo na &innost poskytnuto 2 134,2 mil. K&. Ugelové dotace na vyzkum a
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vyvoj pfispévkovym organizacim jiného zfizovatele byly poskytnuty ve vysi
365,6 mil. K¢.

Piispévky na vyzkum a vyvoj poskytla kapitola Akademie véd (3,3 mld K¢ pfi
meziro¢nim rastu o 266,7 mil. K¢, tj. o 8,8 %), kapitola Grantova agentura Ceské
republiky pak uvolnila 1,1 mld K¢, tj. o 66,8 mil. K& (o 6,4 %) vice neZ v minulém

roce.

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo ¢erpano 2,1 mld K¢, tj. 0 0,6 %
vice nez v pfedchozim roce, ztoho na piimo fizené piispévkové organizace
1 882,0 mil. K¢ - provoz krajskych hygienickych stanic (896,9 mil. K¢), fakultni
nemocnice (183,3 mil. K¢), doskolovaci tstavy (184,7 mil. K¢), odborné 1écebné
ustavy (36,5 mil. K¢), jind zdravotnickd zafizeni a stfediska VLI (21,6 mil. K¢)
projekty lékaiského vyzkumu a vyvoje (499,5 mil. K¢) atd. Vysokym Skoldm bylo
poskytnuto z této kapitoly 177,8 mil. K¢ (z toho na vyzkum a vyvoj 170,0 mil. K¢).

Vydaje kapitoly Ministerstvo kultury dosahly 3,1 mld K¢ (meziro¢ni rist
0269,7 mil. K¢, tj 0. 9,6 %) a byly poskytnuty na provoz divadel (577,1 mil. K¢),
muzei (635,1 mil. K¢), galerii (398,4 mil. K¢), knihoven (321,5 mil. K¢), do oblasti
pamatkové péce (881,2 mil. K¢), na ¢innost uméleckych soubort (100,5 mil. K¢) a na
jiné kulturni aktivity (132,2 mil. K¢).

Vydaje kapitoly Ministerstvo obrany dosahly necel¢ 1,4 mld K¢, tj.
0 209,1 mil. K¢ (o 13,2 %) mén& neZ v pifedchozim roce. Z toho dotace pro ziizené
ptispévkové organizace Cinily 1 343 mil. K¢ (7 subjektl zabezpecovalo ukoly a
¢innosti na useku vojenského zdravotnictvi, zdravotni rehabilitace, bytového a
tepelného hospodarstvi a péce o nemovity majetek a 3 subjekty plnily tkoly ptipravy
ke statni sportovni reprezentaci v pusobnosti MO). Pfispévkové organizaci ziizené
jinym zfizovatelem byla poskytnuta neinvesticni dotace ve vysi 2,2 mil. K¢ na feSeni

projektu obranného vyzkumu.

Neinvesti¢ni transfery pifispévkovym organizacim kapitoly Ministerstvo
zemédélstvi ¢inily 1,1 mld K¢ a byly nad trovni pfedchoziho roku o 10,5 mil. K¢, tj.
0 0,9 %. V této castce byl zahrnut ptispévek pro ucely vyzkumu a vyvoje (497,3 mil.
K¢&), pfispévek na udrzovani genetickych zdroji a na ozdravovani zeméd¢lskych
plodin (24,3 mil. K¢), na podporu poradenstvi (13,5 mil. K¢), pfispévek v ramci
podpory lesnim hospodaftstvi (11,0 mil. K¢) atd.

Vydaje kapitoly Ministerstvo Zivotniho prostiedi ¢inily celkem 1 354 mil. K¢
ztoho na financovani &innosti resortnich piispévkovych organizaci (napt. Cesky
hydrometeorologicky ustav, Krkonossky narodni park, Néarodni park Sumava)

1 303 mil. K¢, neinvesticni transfery vysokym Skoldam 29,8 mil. K¢. Kapitola
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Kancelar prezidenta republiky pievedla svym piispévkovym organizacim celkem
112,7 mil. K¢, ztoho na PO Lesni sprdva Lany 16,4 mil. K¢ a na PO Sprava
Prazského hradu 96,3 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu pfevedla pfispévkovym
organizacim celkem 625,0 mil. K¢, ztoho svym 8 ziizenym organizacim (Ceska
agentura na podporu exportu CzechTrade, agentura na podporu podnikani a investic
CzechInvest, Ceska energetickd agentura, Sprava sluzeb MPO, Cesky normalizaéni
institut, Cesky metrologicky institut, Stitni vyzkumny tstav materialu a Statni

vyzkumny Ustav ochrany materidlu) 595,0 mil. K¢ a vysokym Skolam 18,8 mil. K¢.

Neinvesti¢ni ptispévky ziizenym ptispévkovym organizacim v kapitole
Ministerstvo vnitra dosdhly 619,2 mil. K¢ a byly uréeny na provoz 4 subjektil
(Zatizeni sluzeb pro MV 539,0 mil. K¢, Institut pro mistni spravu Praha 23,3 mil. K¢,
Lazeniské 1écebné ustavy MV 47,3 mil. K¢ a Tiskarna MV 9,6 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvej poskytla celkem 354,5 mil. K¢.
Z celku ptipadlo 337,3 mil. K& zfizenym pfispévkovym organizacim, meziro¢ni rust
0 73,8 mil. K& souvisel pfedevsim u Ceské centrély cestovniho ruchu Czech Tourism
s aktivizaci doméciho cestovniho ruchu a zvySenim prezentace CR v zahranici
(celkové &erpani 231,5 mil. K¢&) a u Centra pro regionalni rozvoj CR s implementaci
strukturdlnich fond a Fondu soudrZznosti (Cerpani 105,8 mil. K¢). Dalsi prostredky
byly pouzity na vyzkum a vyvoj na vysokych skolach 16,0 mil. K¢ a v ostatnich

ptispévkovych organizacich 1,2 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo dopravy vynalozila celkem 301,2 mil. K¢, ztoho
273,3 mil. K& zfizenym piispévkovym organizacim napt. Reditelstvi silnic a dalnic
CR v ramci program Obnova dopravni infrastruktury v uzemi postizeného povodni
2002 pouzilo necelych 143,0 mil. K¢, Centrum sluzeb pro silniéni dopravu 61,6 mil.
K¢ a Centrum dopravniho vyzkumu 68,8 mil. K& Vysokym Skolam pak kapitola

poskytla 25,4 mil. K¢ a ostatnim ptispévkovym organizacim 2,5 mil. K¢.

Z celkového objemu neinvesticnich transferi PO a podobnym organizacim ve
vysi 36,2 mld K¢ bylo 16,4 mld K& vynaloZzeno formou pfispévkll poskytovanych
ptispévkovym organizacim zfizenym v ramci piislusné kapitoly (45,4 %). Ptispévky
ptispévkovym organizacim jinych zfizovatelii dosahly 0,9 mld K¢ (2,6 %) a transfery
vysokym Skoldm 18,8 mld K& (52,0 % celkového objemu vynaloZenych prostiedki).
Na transferech vysokym Skoldm se v rozhodujici mife (94,4 %) podilela kapitola
MSMT, zbyvajici p¥ispévky ve vysi 957 mld K& byly uvolnény z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu, predevS§im pak z Grantové agentury na ukoly vyzkumu a vyvoje
(633,1 mil. K¢) a z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi 177,6 mil. K¢.
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2.3.4. Neinvesticni dotace neziskovym a podobnym organizacim

Podil vydajt této skupiny na celkovych béznych vydajich stdtniho rozpoctu neni

vyrazny (necelych 0,8 %), jedna se vSak o vydaje vyznamné svym charakterem.

Vétsinu Cerpanych dotaci neziskovym a podobnym organizacim piedstavuji
dotace poskytované ze stidtniho rozpoctu nejriznéjSim typlim obcanskych sdruzeni a
dotace cirkvim a ndbozenskym organizacim. Tyto dvé polozky v roce 2004 dosahly
v souhrnu 81,8 % z celkového objemu neinvesticnich prostfedkt poskytnutych
neziskovym organizacim. Do této skupiny patii také dotace poskytované obecné
prospéSnym organizacim, politickym strandm a hnutim a dotace spoleCenstvim

vlastniki jednotek.

Rozpocet, jeho upravy a plnéni (v€. srovnani s rokem 2003) ukazuje nasledujici
ptehled:

Tabulka ¢. 37

v mil. K¢

NEINVESTICNi DOTACE NEZISKOVYM Skutecnost Rozpeier 2008 Skutegnost P\l,nzzl " | Rozil 20(1)1(}%03
A PODOBNYM ORGANIZACIM 2003 | schvdleny | po zméndch | 2004 @3 | @ @)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni dotace neziskovym apod.org. celkem 5 886 5 843 6 334 6 061 95,7 - 273 103,0
v tom:

- dotace obecné prospéSnym organizacim 180 198 255 237 92,9 - 18 131,7
- dotace ob¢anskym sdruzenim 2 501 2 106 2 498 2 511 100,5 13 100,4
- dotace cirkvim a cirkevnim organizacim 2 399 2 314 2 495 2 445 98,0 - 50 101,9
- dotace politickym stranam a hnutim 469 761 761 544 71,5 - 217 116,0
- ostatni 337 464 325 324 99,7 -1 96,1

V thrnu bylo ¢erpano témét 6,1 mld K¢, tj. o 273,5 mil. K¢ (4,3 %) pod Grovni
upraveného rozpoctu, pii meziro¢nim riistu o 174,3 mil. K¢ (o 3,0 %), kdyZ doslo ke

zvyseni u vSech druhii organizaci (mimo ostatnich), i kdyz v riizné mife.
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Cerpani dotaci pro oblanskd sdruZeni, uvolnénych rozpoctem ve vysi

2510,8 mil. K¢ (meziroéni rast o 10 mil. K¢, tj. o 0,4 %), se soustfedilo do

nasledujicich kapitol:

Tabulka ¢. 38

v mil. K¢
M Rozpocet 2004 M Plnéni Index
DOTACE OBCANSKYM Skutecnost — — Skutecnost V% 2004/2003
SDRUZENIM 2003 schvaleny | pozménach 2004 @) @1
1 2 3 4 5 6
Dotace ob¢anskym sdruZenim celkem 2501 2106 2 498 2511 100,5 100,4
z toho:
Min.$kolstvi,mladeze a t€lovychovy 1116 1033 1 069 1112 104,0 99,6
Ministerstvo prace a socidlnich véci 768 438 694 671 96,7 87,4
Ministerstvo kultury 129 190 152 147 96,7 114,0
Ministerstvo zdravotnictvi 256 203 240 240 100,0 93,8
Utad vlady CR 63 63 100,0
Ministerstvo vnitra 34 32 38 38 100,0 111,8
Ministerstvo zeméd¢€lstvi 37 46 44 44 100,0 118.,9
Ministerstvo zZivotniho prostiedi 48 29 46 46 100,0 95,8
Ministerstvo pro mistni rozvoj 42 31 78 77 98,7 183,3
Vseobecna pokladni sprava 27 55 30 30 100,0 111,1

Nejvétsi cast - 1 112,0 mil. K¢, tj. 44,3 % vsech takto vynalozenych prostredkii
- byla Cerpana v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy. Byly
podporovany programy statni sportovni reprezentace (589,5 mil.K¢) a programy
télovychovy a sportu (276,1 mil. K¢). V souladu se schvalenou Koncepci statni
politiky pro oblast déti a mladeze byly poskytnuty dotace v oblasti vyuZziti volného
casu déti (170,0 mil. K¢). Na prevenci kriminality bylo ureno 1,5 mil. K¢ a na
protidrogovou politiku 1,5 mil. K¢ Na podporu uspéSnych projektd vyzkumu a
vyvoje ziskala obcanska sdruzeni 54,8 mil. K¢ (fadove stejné Castky byly poskytnuty i
v predchozich dvou letech). Castka 1,3 mil. K& byla vynaloZena na podporu integrace
cizincli a bézencii na izemi CR.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci bylo vycerpano 670,6 mil. K¢.
Rozhodujici ¢ast byla prostredki 521,3 mil. K¢ byla ptidélena subjektim poskytujici
socialni sluzby. Dotace na aktivni politiku zaméstnanosti Cinily 138,8 mil. K¢ a na

mezinarodni spolupréci 10,5 mil. K¢&.

Dotace obcanskym sdruzenim kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi Cinily
239,8 mil. K¢ a byly vynalozeny na rtzné programy napi. Program podpory
obCanskych sdruzeni a humanitarnich organizaci (111,5 mil. K¢), Narodni plan
pomoci zdravotné postizenym (8,9 mil. K¢), Program podpory vefejné ucelnych
aktivit obcanskych sdruzeni (33,5 mil. K¢), na vybrané projekty drogové

problematiky (4,8 mil. K¢), na prevenci HIV/AIDS (2,2 mil. K¢), na program
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ptfipravy na starnuti (6,8 mil. K¢), dale pak pro Horskou sluzbu (56,5 mil. K<), pro

vodni zéchranné sluzby (4,0 mil. K¢) atd.

Neinvesti¢ni dotace kapitoly Ministerstvo kultury ve vysi 146,6 mil. K¢ byly
poskytnuty napf. na program rozSifovani a piijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin (29,3 mil. K¢), na obnovu majetku regionalnich kulturnich
zafizeni (15,0 mil. K¢), na aktivity ndrodnich a etnickych menSin (9,0 mil. K¢),

Havarijni stfe$ni program (2,3 mil. K¢), kulturni aktivity (85,4 mil. K¢), atd.

Prostifedky poskytnuté obcanskym sdruzenim v kapitole Ministerstvo Zivotniho
prostiedi ve vysi 46,2 mil. Ké byly pouzity na financovani projektii v oblasti
ekologie (18,7 mil. K¢) a ochrany piirody a krajiny (10,5 mil. K¢), na vyzkum
zivotniho prostiedi (16,7 mil. K¢&) a na péci o vzhled obci a vefejnou zelent (350 tis.
K¢)

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obcanskym sdruzenim
celkem 76,7 mil. K¢, z toho bytovym druzstviim 37,1 mil. K¢ jako statni finan¢ni
podporu hypotecniho uvérovani, na podporu sdruzeni pro Zivotni prostfedi zdravotné
postizenych v CR 3,8 mil. K&, Sdruzeni ndjemniki CR (3,3 mil. K&), Klubu &eskych
turista (7,7 mil. K¢), Horské sluzbé 21,0 mil. K¢ atd.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo cerpano 44,1 mil. K¢, ztoho
22,8 mil. K& piipadlo Ceskému svazu véelati, 3,4 mil. K& Ceskému rybatskému
svazu, po 2,0 mil. K¢ sdruzenim Pomoc, Tyn nad Vltavou a Neratov, Neratov
v Orlickych horach, 1,9 mil. K¢ Ceskému zahradkaiskému svazu a 6,9 mil. K¢&

Ceskému svazu chovatelil, 1,6 mil. K& Ceskomoravské myslivecké jednoté atd.

Kapitola U¥ad vlady poskytla oblanskym sdruzenim na prevenci pred
drogami, alkoholem, nikotinem a jinymi navykovymi latkami 62,8 mil. KE¢&.
Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu bylo vycerpano 17,1 mil. Ké
pro ob¢anska sdruZeni na ochranu spotiebitele (16,7 mil. K¢) a pro obfanské sdruzeni
v oblasti podpory rovnych piilezitosti muzii a zen (400 tis. K¢&). Kapitola
Ministerstvo vnitra poskytla celkem 38,4 mil. K¢, z toho obfanskému sdruZeni Unie
t&lovychovnych organizaci Policie CR 21,1 mil. K&, ob&anskym sdruzenim na tseku
pozéarni ochrany, integrovaného zdchranného systému, ochrany obyvatel a krizového
fizeni celkem 10,8 mil. K¢, na useku integrace cizinci 1,2 mil. K¢, na useku

dobrovolnické sluzby 3,8 mil. K¢ a na useku prevence kriminality 875 tis. K¢.

Na dotace cirkvim a naboZenskym spolecnostem bylo v roce 2004 vynalozeno
celkem 2 444,5 mil. K¢ (98,0 % rozpoctu po zménach), tj. o 1,9 % (o 46 mil. K¢)

vice neZ v roce minulém.
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V kapitole Ministerstvo kultury dosahly neinvesti¢ni dotace registrovanym
cirkvim a naboZenskym spolenostem celkem 1 229,5 mil. K¢, tj. 50,3 % vydajt celé
skupiny. Ztoho vydaje na <¢innost cirkvi a naboZenskych spolecnosti Cinily
970,0 mil. K¢ vcetné plath a pojistného duchovnich a administrativy ve vysi
909,9 mil. K& Samotné platy duchovnich byly vyplaceny ve vysi 640,0 mil. K¢ pii
meziro¢nim ristu o 34 mil. K¢ (o0 5,6 %). Zbyvajici prostiedky (cca 260 mil. K¢) byly

pouzity zejména na obnovu cirkevnich kulturnich pamatek.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytuje financni
dotace Skolam, predSkolnim a Skolskym zarizenim, jejichZ zFizovateli jsou cirkve
nebo naboZenské spolecnosti registrované podle zdkona ¢. 3/2002 Sb. v platném
znéni (jde o Skoly matefské, zakladni, stfedni, vyssi odborné a stfediska mladeze).
V 1. ¢tvrtleti 2005 resort Skolstvi poskytl na ¢innost 109 zatizenim provozni dotace ve
vys$i 667,8 mil. K&, z toho na vzdélavani v¢. zdjmového studia témét 649 mil. K¢ a na
vyuziti volného ¢asu déti a mladeze necelych 19 mil. K¢ (kromé toho byly poskytnuty
1 ucelové dotace — napt. na SIPVZ témét 2 mil. K¢ a na projekt Hodina v ramci EU-
ESF 148 tis. K¢). Celkem bylo cirkevnim Skolam, pfedSkolnim a Skolskym zatizenim
poskytnuto 670,8 mil. K¢ a ostatnim cirkevnim a ndboZzenskym spole¢nostem 1,3 mil.
K§, tj. v souhrnu 672,1 mil. K¢.

Na zajiStovani ¢innosti humanitarnich organizaci orientovanych na sluzby ve
prospech zdravotné postizenych a na provoz ustavi socidlni péce, na nichz se cirkve a
cirkevni naboZenské organizace podileji, vynalozila kapitola Ministerstvo prace a
socialnich véci celkem 527,5 mil K¢&. (v&. prispévku Ceské katolické charité ve vysi
90,5 mil. K¢ na provoz domovi dichodcti duchovnich a feholnic, dotaci na aktivni

politiku zaméstnanosti 49,3 mil. K¢ a na mezinarodni spolupréci 3,8 mil. K¢).

Kapitola U¥ad vlady poskytl cirkvim a naboZenskym spoleénostem na
prevenci pfed drogami, alkoholem, nikotinem a jinymi ndvykovymi latkami 7,5 mil.
K¢.

Dotace poskytované ze statniho rozpoctu politickym strandm a hnutim dosahly
v roce 2004 celkem 543,9 mil. K¢.

Prispévek politickym stranam a hnutim vyplaceny podle zakona ¢. 424/1991
Sb., o sdruZovani v politickych stranach a hnutich, v platném znéni, a ureny na jejich
¢innost byl vrozpoctu zahrnut ve vysi 501,4 mil. K¢, vyplacena byla castka
478,1 mil. K¢. K niz§imu cerpani doSlo pfedevSim vlivem toho, Ze v uvedeném
zakoné nebyl vroce 2004 zahrnut piispévek na mandat poslance Evropského
parlamentu (za 4 senatory zvolené za poslance Evropského parlamentu byl pfispévek

vyplacen pouze za mésice leden az Cervenec).
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Uhrada volebnich nikladi politickym stranam, rozpodtovana ve vysi
260 mil. K¢, byla vyplacena v ¢astce 65,7 mil. K¢€. Tyto prostiedky byly vyplacené
politickym stranam a hnutim na thradu nékladii za volby do Evropského parlamentu
podle zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a zméné nékterych
zakonl (politické strang, hnuti ¢i koalici, kterd ve volbach ziskala nejméné 1 %

z celkového poctu platnych hlast, bylo za kazdy odevzdany hlas uhrazeno 30 K¢).

vvvvvvvv

Dotace obecné prospéSnym_organizacim byly poskytnuty v celkové vysi 236,7 mil.

K¢ pfi meziro¢nim ristu o 56,7 mil. K¢, tj. o 31,5 %. Z kapitoly Ministerstva prace
a socialnich véci bylo uvolnéno 102,4 mil. K¢ na protidrogovou prevenci, socidlni
prevenci a prevenci kriminality apod. Ministerstvo kultury poskytlo 45,3 mil. K¢ na
ruzné kulturni aktivity, vefejné sluzby knihoven, stdlé symfonické orchestry atd.
Ministerstvo zdravotnictvi vynalozilo 15,7 mil. K¢ napf. na protidrogovou
problematiku, specialni zdravotnické programy, rozvojovou zahrani¢ni pomoc apod.
Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytla dotace ve vysi
25,5 mil. K¢. Prostiedky na zahrani¢ni rozvojovou pomoc (11,0 mil. K¢) byly urceny
pro organizaci Clovék v tisni. Dalsi podpora byla uréena na feseni projektt vyzkumu
a vyvoje (10,5 mil. K¢), ostatni zalezitosti ve vzdélavani (3,8 mil. K<), atd. Kapitola
Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyclenila 14,6 mil. K¢ z toho napf. na program
Stabilizace lesa v Jizerskych horach 883 tis. K¢, na vyzkum a vyvoj 12,4 mil. K¢,
(OPS IREAS, ENKI, Ustav pro EKOPOL, Czech RE Agency) atd. Kapitola U¥ad
vlady poskytl obecné prospéSnym spolecnostem na prevenci pied drogami,
alkoholem, nikotinem a jinymi navykovymi latkami 20,8 mil. K¢.

Ostatni_neinvesticni __dotace neziskovym a podobnym organizacim dosahly vyse

324,5 mil. K¢, meziro¢ni pokles predstavoval 3,8 %, tj. témet 13,0 mil. K¢. Z celkové
castky bylo v kapitole Ministerstvo pro mistni rozvej pouzito 176,4 mil. K¢
zejména na odstraniovani vad panelové vystavby 174,7 mil. K¢). Ministerstvem
prace a socialnich véci bylo uvolnéno 51,6 mil. K¢, z toho 40 mil. K¢ na dotace
odborovym organiim na kontrolu bezpecnosti prace a 11,6 mil. K¢ na aktivni politiku
zaméstnanosti. Kapitola Ministerstvo zemédélstvi poskytlo 26,6 mil. K¢, z toho na
zemédélské vodni hospodarstvi 20,4 mil. K¢, na likvidaci vybranych pesticidnich
odpadi a na ochranu rostlin 1,6 mil. K¢, v rdmci programu LEADER 3,2 mil. K¢, pro
o.p.s. Stiedoevropsky institut ekologie zvéte 1,0 mil. K¢, v ramci podpor lesnimu
hospodaistvi 272 tis. K¢ a pro Svaz ekologickych zemédelci PRO-BIO 180 tis. K¢.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy vynalozila 35,6 mil. K¢
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zejména na feSeni projektidl vyzkumu a vyvoje, kapitola Ministerstvo zdravotnictvi
cerpala 3,6 mil. K& ztoho 2,2 mil. K& na ucelovou podporu vyzkumu a vyvoje,
560 tis. K¢ na Narodni plan pomoci zdravotné postizenym, 500 tis. K¢ na rizné
zdravotnické programy atd. Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytla
3,1 mil. K¢ na projekty vyzkumu a vyvoje, jejichz pfijemcem byla instituce Narodni
klimaticky program. Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo
vydano 3,3 mil. K&, z toho 3,0 mil. K& vyuzil Svaz primyslu a dopravy CR na feseni
projektl v oblasti vyzkumu a vyvoje. Kapitola Ministerstvo kultury poskytla dotace
ve vysi 2,2 mil. K¢, ztoho 2,0 mil. K& na kulturni aktivity (vtom 1,2 mil. K&
Nada¢nimu fondu Festival spisovatelit Praha na Festival spisovatelt Praha 2004,
0,6 mil. K& Sdruzeni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska na aktivity spojené
s uspofaddnim Dnl evropského dédictvi 2004 a 0,2 mil. KE na feSeni projekti

vyzkumu a vyvoje).

2.3.5. Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpoctim ustiedni urovné

Do této skupiny vydajt, kterd v roce 2004 predstavovala 5,9 % béznych vydaji
statniho rozpoctu, patii zejména transfery fondiim socialniho a zdravotniho pojisténi a
transfery statnim fondim.

Piehled o statnim rozpoc€tu, jeho zménéch a erpani v roce 2004 vcetné srovnani

s minulym rokem poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 39

v mil. K&
NEINVESTICNI TRANSFERY Skutegnost Rozpotet 2004 Skutetnost [ PN | goqp | Index
VEREJNYM ROZPOCTUM USTREDNi| 2003 schvaleny | po zménach| 2004 V% 2004/2003
UROVNE “3) “-3) @1
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo&tim ustiedni arovné celkem 39 677 40 924 49 668 46 633 93,9| -3 035 117,5
z toho:
- transfery statnim fondiim 6 717 7 530 16 277 13 243 81,4 | -3 034 197,2
ztoho: SZIF 6 717 4 730 13 477 10 443 77,5 | -3 034 155,5
- transfery fondiim soc. a zdrav. pojisténi 32 507 33 394 33 391 33 390 100,0 -1 102,7

Celkové dosahly vydaje této skupiny 46,6 mld K¢, coz bylo téméf o 3,1 mld
K¢ (0 6,1 %) pod trovni upraveného rozpoc€tu, pii meziro¢nim ristu o 7,0 mld K¢, tj.
0 17,5 %. Dlvodem nariistu vydajii bylo zvySeni dotaci statnim fondiim v roce 2004
(zatazeni dotace Statnimu fondu dopravni infrastruktury, zména financovani v oblasti

zemé&délstvi souvisejici se vstupem Ceské republiky do Evropské unie).
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Formou transferi statnim fondiim byly z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

poskytnuty dotace Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu (SZIF) a Statnimu

fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Dotace do rozpoctu SFDI byla poskytnuta ve vysi 2 800 mil. K¢, ve které také
byla profinancovéana a zaétovana. Cerpané vydaje u jednotlivych akci predstavovaly
narodni podil ke spolufinancovani z poskytnutych uvér Evropské investi¢ni banky,
resp. z fondl Evropské unie. Vlastni proces financovani probihal prostfednictvim
CMZRB, a.s. jako smluvniho finanéniho manaZera u spolufinancovanych projekti.
Vécné byly uvedené prostiedky ve vysi 2 800 mil. K¢ vyuzity na vystavbu délnic
(1 127,7 mil. K&, z toho ptipadlo na dalnici D5 celkem 462,8 mil. K¢, na dalnici D8
celkem 262,0 mil. K¢ a na dalnici D11 celkem 402,9 mil. K¢), na vystavbu
rychlostnich silnic 222,1 mil. K¢ a na vystavbu silnic 1. tfidy 1 449,3 mil. K¢ (z toho
na akci I/13 Ostrov obchvat 550,0 mil. K¢, na akci 1/20 Pisek 7. dostavba 319,8 mil.
K¢, na akci 1/10 Turnov Harrachov 264,0 mil. K&, na akci 1/33 Ceska Skalice obchvat
260,0 mil. K¢ atd.)

Prostfedky uvolnéné z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava pro SZIF na
organizaci trhu byly derpany v plné rozpoctované vysi 4 430 mil. K¢ pii
meziro¢nim poklesu o 1 988,6 mil. K¢, tj. o 31,0 %. Byly pouZzity na thradu
kompenzacnich podpor za kvoty na mléko, na podporu spotieby Skolniho mléka, na
subvence pii vyvozu mlékarenskych vyrobki ve vysi celkem 1 938,9 mil. K¢, na
uhradu subvenci pfi vyvozu jatecného skotu a prasat 99,7 mil. K¢, na podporu
vyroby bramborového a pSenicného Skrobu, na uwhradu subvenci pii vyvozu
bramborového Skrobua na vyrobni néklady za zpracovany Skrob celkem 45,9 mil. K¢,

na vyvoz sladu 51,0 mil. K¢ atd.

V pribéhu roku 2004 doslo k pievodu prostiedkii na financovani Spole¢né
zemédé€lské politiky z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi do rozpoctu SZIF ve vysi
8 200 mil. K¢ (vnitini rozpoctovy pifesun v ramci kapitoly v plné vysi z polozky
»heinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim®). Skute¢né bylo €erpano S 170 mil.
K¢, a to na Spole¢nou organizaci trhu, Program strukturdlni podpory (pifimé platby,

Horizontalni plan rozvoje venkova, geodetické sluzby atd.).
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Vedle dotace na ihradu nakladd spojenych s regulaci zeméd¢€lského trhu a na
spole¢nou zemédélskou politiku bylo statnim rozpoctem poskytnuto dalSich 847 mil.
K¢ k ihradé spravnich vydaji aparatu SZIF. Navyseni téchto vydajii proti roku
2003 o 535,6 mil. K¢, tj. o 172,0 % bylo pfedevSim dano nutnosti zabezpecit
pozadavky Evropské unie na fungovani Spole¢né zemédélské politiky; doslo napt. k
pfevedeni Cinnosti, které zabezpecovalo Ministerstvo zeméd€lstvi prostfednictvim
agentury SAPARD (bylo delimitovano 215 zaméstnancit), zfizeni odboru marketing,

zfizeni 7 regionalnich odbort k zajisténi pfijml a administrace Zadosti atd.

Podrobnéjsi hodnoceni ¢innosti SFDI a SZIF je uvedeno v seSitu D navrhu
SzU.

Neinvesticni transfery fondum socidlniho a veiejného zdravotniho pojisténi

pfedstavuji predevsim platby stitu do systému zdravotniho a socidlniho pojisténi za

vybrané skupiny obyvatel.

Rozhodujici ¢ast vydaju cerpana podle zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piedpisl, predstavuji platby statu za
vybrané skupiny obyvatel do systému v§eobecného zdravotniho pojiSténi hrazené
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Platba statu za ,,statni pojiSténce* schvalena
ve statnim rozpoctu na rok 2004 v ¢astce 33 379 mil. K¢ dosahla vyse 33 377 mil. K&,
tj. 100 % rozpoctu, pii mezirocnim ristu o 2,7 % (o 884 mil. K¢). Na zaklad€ natizeni
vlady €. 230/2004 Sb. doslo od 1.1.2004 ke zméné vymétovaciho zékladu pro vypocet
platby statu u osoby, za kterou je platcem pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi
stat, z 3 458 K¢ na 3 520 K¢, mésicni sazba statu za jednoho pojiSténce se tak zvysila
z 467 K¢ na 475 K¢.

V roce 2004 byla provedena zména rytmu plateb - pfedsun platby z 2. pololeti
na 1. pololeti ve vysi 2,8 mld K¢. Tato pfedsunuta platba byla v€as vyuctovana, tzn.
byla k31.12.2004 vici staitnimu rozpoctu neutrdlni (v listopadu 1,4 mld K¢ a
v prosinci 1,4 mld K¢).

V ramci této skupiny vydajii jsou zahrnuty i prostiedky zrozpoctu kapitoly
Ministerstva obrany pro dva specifické fondy Vojenské zdravotni pojistovny, které
slouzi pro zprostiedkovani zdravotni a preventivni péce pro vojaky v €inné sluzbé
(Fond zprostfedkovani uhrady zdravotni pée a Fond pro thradu preventivni péce),
ziizené podle vyhlasky MF ¢&.41/2000, a kterym bylo vroce 2004 vyplaceno

12,3 mil. K¢, tj. o 1,7 mil. K¢ (0 12,1 %) mén¢ nez v minulém roce.
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2.3.6. Neinvesticni transfery vei'ejnym rozpoctiim uzemni urovné

Neinvesti¢ni transfery verejnym rozpoftim uzemni urovné byly ve
schvéleném rozpoctu zapracovany v celkové vysi 107,9 mld K¢. Proti skutecnosti
dosazené v roce 2003 piedstavovalo snizeni 3,3 mld K¢, tj. o 3,0 %, jejich objem se
vSak v pribéhu roku provedenymi rozpoctovymi opatfenimi zvysil na 111,5 mld K¢&.
Z upraveného rozpoctu predstavovaly 39,8 mld K¢ transfery v rdmci tzv. souhrnného
vztahu, z toho 24,9 mld K¢ ¢inila pfedpokladanéd dotace do rozpoctii obei a 14,9 mld
K¢ dotace do rozpocth kraji. Mimo ramec souhrnného dota¢niho vztahu byly
rozpoctem po zméndch stanoveny transfery ve vysi témét 71,7 mld K¢, z toho obcim

v objemu pies 3,1 mld K¢ a transfery krajim ve vysi ptesahujici 68,5 mld K¢.

Tabulka ¢.40
v mil.K¢
NEINVESTICNI TRANSFERY | Skutetnost Rozpocet 2004 Skutetnost | PIéni | Roggiy [ Index
VEREINYM ROZPOCTOM UZEMNI | 2003 schvileny | po zmenach | 2004 v % 2004/2003
UROVNE (4:3) (4-3) 4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Neinvesti¢ni transfery veiejnym
rozpo¢tim tizemni drovné celkem*) 111 201 107 884 111 506 111 010 99,6 - 496 99,8
z toho:
- obcim 28 562 28 003 28 042 27 641 98,6 - 401 96,8
v tom: souhrnny vztah 24 364 25 309 24 916 24 915 100,0 -1 102,3
ucelové dotace 4 198 2 695 3127 2 726 87,2 - 401 64,9
- krajim 82 638 79 879 83 453 83 361 99,9 - 92 100,9
v tom: souhrnny vztah 14 484 14 875 14 926 14 926 100,0 0 103,1
ucelové dotace 68 154 65 004 68 527 68 435 99,9 - 92 100,4

*) bez prostiedkil pfevedenych v ramci finanéniho vyporadani ( v roce 2003 ve vysi 35,5 mil. K¢, v roce 2004 ve vysi 40,4 mil. K¢))

Celkem ze statniho rozpoctu bylo na neinvestiéni transfery vefejnym
rozpoctim zemni drovné uvolnéno 111,0 mld K¢, tj. 99,6 % rozpoctu po zménach
(aspora 495,9 mil. K¢). Ve srovnani s minulym rokem doslo k mirnému snizZeni téchto
vydaji (o 191 mil. K&, tj. 0 0,2 %).

Z celkového objemu prostiedkll predstavovaly 39,8 mld K¢ (100 % upraveného
rozpoCtu a mezirocni rist o 992,6 mil. K¢, tj. o 2,6 %) dotace poskytované obcim a
krajim v ramci souhrnného vztahu navazn¢ na ptilohy 6, 7 a 8 k zdkonu o statnim
rozpoctu na rok 2004. Z této ¢astky bylo 24,9 mld K¢ uréeno do rozpoctu obci
(100 % upraveného rozpo€tu pii mezirocnim ristu o 550,4 mil. K¢, tj. 0 2,3 %) a
14,9 mld K¢ do rozpoctu kraja (100 % rozpoctu pii meziro¢nim ristu o 442,2 mil.

K¢, tj. 0 3,1 %). Prostiedky byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.
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Nejvétsi objem ztéchto prostfedkii predstavovaly davky socialni péce
vyplacené piislu§nymi obcemi, na n&z bylo poskytnuto 15,2 mld K¢~ (komentaf je
uveden v Casti o socidlnich transferech obyvatelstvu). Kromé& toho byly finanéni
prostfedky uréené pro rozpocty obci poskytnuty zejména na vykon statni spravy
v obcich (2 608 mil. K¢), na Skolstvi (1 531 mil. K¢), Gstavy socidlni péce (275 mil.
K¢), domovy dichodeit (999 mil.K¢), na vykon statni spravy obci s rozsifenou

pusobnosti (4 044 mil. K¢, z toho na statni socialni podporu 228 mil. K¢) atd.

Neinvesti¢ni transfery krajim byly ¢erpany na dopravni obsluznost — na drazni
dopravu (2 247 mil. K¢&) a autobusovou dopravu (2 964 mil. K¢), na vykon
zfizovatelskych funkei a Cinnosti ptevedenych z okresnich ufadl, obci a resortil
krajim (9 094 mil. K¢, ztoho na socidlni sluzby 4 811 mil. K¢). Krajskym Gfadiim
byl také poskytnut pfispévek na vykon statni spravy 399 mil. K¢, véetné ptispévku

52,5 mil. K¢ na ¢innost sborti dobrovolnych hasict obci.

Formou neinvesticnich transfer mimo ramec souhrnného dota¢niho vztahu
bylo v roce 2004 vynaloZeno témét 71,2 mld K¢, tj. 99,3 % upraveného rozpoctu pii
meziro¢nim poklesu o 1 192 mil. K¢ (o 1,6 %). Z toho obce obdrzely pies 2,7 mld
K¢, tj. 87,2 % upraveného rozpoctu, ale o 1 472 mil. K& (o 35,1 %) méné nez
v minulém roce. Kraje obdrZely pies 68,4 mld K¢, tj. 99,9 % upraveného rozpoctu

pfi mezirocnim rastu o 281 mil. K¢ (0 0,4 %).

Nejvétsi objem prostiedkt v ramci ucelovych dotaci tizemnim rozpoctim
(95,7 %) byl vroce 2004 poskytnut kapitolou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT), a to ve vysi 65,5 mld K& Z toho piimé niklady na
vzdélavani Skolam, predSkolnim a Skolskym zaFizenim zfizovanym obcemi a
kraji, které byly poskytovany &tvrtletng z rozpoétu kapitoly MSMT prostiednictvim
krajskych uradi, predstavovaly 62,2 mld K& (meziro¢éni rast o 2,5 mld K¢, tj.
04,2 %). Na pfimé naklady na vzdélavani pro Skoly, pfedSkolni a Skolska zatfizeni
zfizované obcemi bylo uréeno ptes 36,7 mld K¢ a na zfizované kraji 25,5 mld K¢.
Kromé toho byly poskytnuty dotace soukromému Skolstvi ve vysi 2,9 mld K¢ pro
568 organizaci, a to Ctvrtletné prostfednictvim kraji (meziro¢ni rast o 187,6 mil. K¢,
tj. o 6,9 %). Dalsi neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim utzemni Grovné
z kapitoly MSMT ve vy§i cca 377 mil. K& byly uréeny na program protidrogové
politiky, program socidlni prevence a prevence kriminality, projekty romské
komunity, soutéze, podporu odborné¢ho vzdélavani pedagogl, stitni informacni

politiku ve vzdelavani apod.

*) Skute&né Eerpani obcemi &inilo 14,3 mld K&, rozdil 875 mil. K& je feSen v ramei finanéniho vypoiadani.
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Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly uvolnény necel¢ 3,3 mld K¢,
napft. jako prostfedky na financovani bézného rozvoje tizemnich samospravnych celki
(1 160 mil. K¢), spravni vydaje na systém statni socidlni podpory (265 mil K¢ mil.
K¢&), prostiedky na strategie prevence kriminality na mistni trovni (79,1 mil. K¢)
financovani provozu ochrannych systémt podzemnich dopravnich staveb Praha
(45 mil. K¢&), dotace na protiradonova opatieni (5,4 mil. K¢&), ndhrady vydaji USC —
doplatek za rok 2003 (40,4 mil. K¢), vydaje stanovené zvlaStnimi zdkony nebo
dal$imi pravnimi ptedpisy (71,4 mil. K¢), financovani provozu ochrannych systémil
podzemnich dopravnich staveb Praha (45 mil. K¢), prostfedky na feSeni problémil
USC vyplyvajicich zejména z realizace II. fize reformy veiejné spravy (63,5 mil. K&),
dotace na posileni rozpoctu StfedoCeského kraje(30 mil. K<), na volby konané v roce
2004 celkem 687,9 mil. K¢ atd. Na zakladé¢ usneseni vlady ¢. 56/2004 byly
poskytnuty prosttedky k feSeni uhrady pohledavek zdravotnickych zatfizeni ztizenych
byvalymi okresnimi ufady ve vysi 766,6 mil. K& (rozpoctové opatieni na vrub pol.
,Vydaje na thradu ztraty Ceské konsolidacni agentuie® v kapitole Vieobecna

pokladni sprava).

Prostfedky prevedené kapitolou Ministerstvo pro mistni rozvoj predstavovaly
620,4 mil. K¢ z toho bylo vyuzito na programy rozvoje bydleni a bytového
hospodatstvi 294,8 mil. K&, na podporu individudlni bytové vystavby 59,0 mil. K¢ a
na ostatni Cinnost v oblasti bydleni, komunélnich sluZzeb a twUzemniho rozvoje
262,3 mil. K¢ (357,0 mil. K¢ bylo poskytnuto obcim a 259,1 mil. K¢ krajam).

Prostifedky z kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci byly poskytnuty ve
vysi 721,9 mil. Ké€. Rozhodujici ¢ast téchto prostiedkt 681,9 mil. K& dostaly obce od
ufadll prace na feSeni mistnich problémili nezaméstnanosti v rdmci néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti (vefejné prospéSné prace, pii nichz vytvéieji pracovni mista
zejména pro své obcCany, piispévky na odbornou c¢innost absolventli a ziskdni
kvalifikace mladistvych, vytvafeni spolecensky tcelnych pracovnich mist). Kraje na
aktivni politiku zaméstnanosti ziskaly 29,9 mil. K¢ (rekvalifikace, vetejn¢ prospésné
prace, spolecensky ucelnd pracovni mista a odbornd praxe absolventll). Na bézné
vydaje spojené s vystavbou a rekonstrukci domovii dichodct a ustavi socidlni péce
v ramci programového financovani reprodukce majetku dostaly obce a kraje celkem
10,1 mil. K¢.

Ministerstvo kultury uvolnilo 542,5 mil. Ké pfedevs§im na plnéni programil,
napt. Regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zon
(225,0 mil. K¢), Zachrana architektonického dédictvi (56,1 mil. K¢), na zajisténi
regionalnich funkci vefejnych knihoven (126,4 mil. K¢), na podporu profesionalnich

divadel, symfonickych orchestrti a péveckych sborti (40,8 mil. K¢), na program
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Havarie stfech pamatek (15,8 mil. K¢) na vefejné informacni sluzby knihoven
(13,4 mil. K¢) a na jiné kulturni aktivity. Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo touto
formou dal$ich 273,6 mil. K¢&, z toho 267,4 mil. K¢ obcim a 6,1 mil. K¢ krajim
pfedevsim do oblasti lesniho hospodafstvi a agrokomplexu. V kapitole Ministerstvo
zdravotnictvi bylo ¢erpano 57,6 mil. K¢ (55,5 mil. K¢ krajim a 2,1 mil. K¢ obcim), z
toho 30,7 mil. K& na dostavbu MN Usti nad Labem, 14,9 mil. K& na rekonstrukei a
dostavbu nemocnice Ivancice, 2,6 mil. K¢ bylo pouzito na protidrogovou politiku,
0,6 mil. K¢ na prevenci HIV/AIDS, v ramci programu ,,Narodni program zdravi* pak
bylo poskytnuto 1,8 mil. K¢, 4,6 mil. K¢ pro interni grantovou agenturu atd.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo krajim a obcim celkem 85,2 mil. K¢, z
toho obcim 66,2 mil. K¢ (Program péce o krajinu 30,8 mil. K¢, piispévky ZOO
26,4 mil. K¢, Program péce o zelent v urbanizovaném prosttedi 1,8 mil. K¢, thrada
kompenzaci za ztraty zpisobené obcim na Gizemi narodnich parkl 5,4 mil. K¢ atd.) a
krajim témé&f 19,0 mil. K¢ (z toho piispévky na ZOO 18,1 mil. K¢, dotace z Programu
péce o krajinu 780 tis. K¢).

Podrobné jsou prostredky uvolnéné jednotlivymi kapitolami do rozpoctti obci a

kraji hodnoceny v zavérecnych uétech téchto kapitol za rok 2004.

Neinvesti¢ni ptjéené prostredky vefejnym rozpoctim tizemni urovné ve
schvéleném rozpoctu Cinily 4,4 mil. K¢, v rozpo¢tu po zménach 16,3 mil. K¢, které

také byly poukéazény.

2.4. Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu
2.4.1. Financovani zahranicénich uvéri

Schvéleny rozpocet vydajii spojenych se spravou a evidenci zahrani¢nich
pohledavek statu ve vysi 60,0 mil. K¢ byl erpan v objemu 57,6 mil. K¢, rozpoctova
uspora Cinila 2,4 mil. K¢, tj. 4,1 %, a tykala se sniZeni pfislusné pauSalni odmény
CSOB v diisledku uzavieni dodatku k dosavadni smlouvé platnému od 1.10.2004.
Proti skute¢nosti roku 2003 bylo €erpani téchto vydajti o 3,3 mil. K¢ (o 3,5 %) nizsi.

2.4.2. Stavebni sporeni

Statni podpora stavebniho spofeni je realizovana na zakladé zékona ¢. 96/1993
Sb., o stavebnim spofeni a statni podpotfe stavebniho spoieni, a jeho novel z roku
1995 a 2003. Na zdkladé obchodnich planG stavebnich spofitelen a vyvoje
v pfedchazejicich letech bylo ve schvaleném rozpoc¢tu na rok 2004 na tento tcel

vyClenéno 15 200 mil. K¢, po upravach rozpoctu se tato castka zvySila na
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15 337 mil. K¢&. Skute¢né byla ze statniho rozpoctu vyplacena zaloha statni podpory
stavebniho spofeni v celkové vysi 15 337 mil. K¢, tj. 2 076 mil. K¢ (o 15,7 %) vice
neZ v roce 2003. Primérnd vysSe statni podpory vyplacend za rok 2003 na kazdou
jednu smlouvu s narokem na statni podporu €inila 3 159 K¢ (narok na statni podporu
za sledovany rok uplatiuji stavebni spofitelny za své klienty az po uplynuti

kalendatniho roku, tj. v roce nasledujicim).

V roce 2003 byl evidovan celkovy pocet smluv o stavebnim spoteni s narokem
na statni podporu 5 983 654. VSemi 6 stavebnimi sporitelnami bylo predano do
zpracovani zadosti o ro¢ni zalohy statni podpory za r. 2003 (2. a 3. kolo r. 2003) a
zalohy statni podpory za r. 2004 (1.kolo 2004) celkem 5 257 670 smluv s ndrokem na

statni podporu.

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly vyplaceny vr. 2004 ze statniho

rozpoctu zalohy na statni podporu stavebniho spofeni:

- po skonceni kalenddiniho roku bylo podle stavu vkladi k 31.12.2003
stavebnim spofitelndm vyplaceno v zdkonné lhité¢ dvou mésicii, tj. v dubnu
2004 (2. kolo r. 2003) celkem 14 781 mil. K¢,

- po vyfeSeni spornych piipadi a po opravé chybné¢ zadanych dat bylo
stavebnim spofitelndm vyplaceno v zakonné lhiit¢ dvou mésict tj. v Cervenci
2004 (3. kolo r. 2003) celkem 362 mil. K¢,

- na zaklad€ novely zdkona ¢. 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a statni podpoie
stavebniho spofeni zr. 1995, bylo umoZznéno stavebnim spofitelnam podat
zadost o vyplaceni zalohy statni podpory pro ty ucastniky, kteti v 1. pololeti
sledovaného roku ukoncili stavebni spofeni. Na zdklad€ téchto zadosti bylo
stavebnim spofitelndm vyplaceno v zdkonné lhaté tj. v srpnu 2004 (1. kolo r.
2004) celkem 194 mil. K¢.

Podle ustanoveni § 13, odst.1 zdkona ¢. 96/1993 Sb. o stavebnim spofeni a
statni podpofe stavebniho spofeni, vratily stavebni spofitelny k 31. 12. 2004 na ucet
kapitoly VSeobecna pokladni sprava_zéalohu statni podpory v celkové vysi 240 mil.
Ke.

Na zvySeni celkové vyplacené ¢astky statni podpory stavebniho spofeni v roce
2004 méla zasadni vliv novela zakona ¢. 96/1993 Sb. schvélena zdkonem ¢. 423/2003
Sb., kterd kromé jiného sniZila maximalni ro¢ni vysi statni podpory ze 4 500 K¢ na
3 000 K¢ u smluv uzavienych po 1.1.2004. Projevila se zde tak snaha obcani i
stavebnich spofitelen uzavtit co nejvice novych smluv pied u¢innosti zminéné novely

(v roce 2003 bylo uzavieno 2 097,3 tis. novych smluv, tj. o 62,1 % vice neZ v roce
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2002; v roce 2004 bylo uzavienou pouze 314,7 tis. novych smluv, tj. 0 85,0 % méné
nez vroce 2003). Spoklesem poctu nové wuzavienych smluv vroce 2004
koresponduje snizeni celkového poctu smluv k ultimu roku, kdy tento nevyvazil
ubytek smluv a doSlo poprvé k poklesu jejich celkového poctu (o 6,4 %, tj. 0 401 531
smluv). Vroce 2004 pokracoval pozitivni vyvoj v avérové oblasti, kdy ke konci
prosince doslo k nartstu objemu poskytnutych uvéra proti konci roku 2003 o 32,4 %
(0 20 587 mil. K¢); pomér objemu celkovych tvérh a uspotené castky (287 077 mil.
K¢) se tak zvysil na 29,3 %, tj. o 2,4 procentniho bodu.

2.4.3. Penzijni piipojisténi

Ze statniho rozpoctu jsou od roku 1995 uvoliovany prostiedky na vyplatu
statniho pfispévku k penzijnimu pfipojiSténi. Na zdkladé zakona ¢.42/1994 Sb.,
o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem, vzniklo 44 penzijnich fondl. Novela
uvedeného zékona z roku 2004 umoznila dnem vstupu Ceské republiky do Evropské
unie vstup do systému penzijniho pfipojisténi CR téastnikiim s bydlistém na tizemi
jiného clenského statu EU, pokud se tcastni diichodového pojisténi nebo vefejného
zdravotniho pojisténi v CR. V pribéhu roku tak doslo k postupnému nartistu poétu
ucastnikll a tim i1 Cerpani statnich ptispevka.

Schvaleny rozpocet na rok 2004 pocital na vyplatu statniho ptispévku s ¢astkou
3,0 mld K¢, vzhledem k pribchu cerpani béhem roku byl rozpocet navySen
0 123,7 mil. K¢. Skutecné €erpani pak dosahlo 3 123,7 mil. K¢ pifi meziro¢nim

zvySeni témeér o 242 mil. K¢, tj. 0 8,4 %.

K 31.12.2004 bylo ¢innych pouze 11 penzijnich fondi. Pocet ucastniki,
kterym byly v roce 2004 vyplaceny ptispévky, dosahl 2 860,1 tis., coz je o 260,4 tis.
osob (0 10,0 %) vice nez v roce 2003, kdy meziro¢ni zvyseni predstavovalo 119,6 tis.
osob (nartst o 4,8 %). Primérna vySe mésicniho piispévku Ucastnika penzijniho
ptipojisténi v roce 2004 dosédhla 1 065 K&.

2.4.4. Statni podpora hypotecniho uvérovani

Cilem programu statni podpory hypote¢niho tivérovani je zvySeni dostupnosti
dlouhodobych uvéri poskytovanych komerénimi bankami na vystavbu domi a byti
a pomoc mladym lidem do 36 let zvySenim dostupnosti star§iho vlastnického bydleni
a dostupnosti vlastnického bydleni pro mladé lidi. Podpora je poskytovana z kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj podle nafizeni vlady ¢. 244/1995 Sb., o podminkach

statni finan¢ni podpory hypotécniho tveérovani bytové vystavby, ve znéni pozdéjsich
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predpisi, resp. nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb., a v ptipad€ mladych lidi do 36 let podle

usneseni vlady €. 249/2002 Sb. a spociva v thradé ¢asti troku hypotec¢niho uvéru.

Statni rozpocet na rok 2004 pocital pro tuto formu podpory bytové vystavby
s ¢astkou 430 mil. K¢, kterd byla vzhledem k pfedpokladanému nardstu poctu statem
podporovanych hypotécnich avérti v prub¢hu roku zvySena o 53 mil. K¢. Skuteéné
vyCerpano bylo 472,5 mil. K¢ (o0 24 mil. K¢, tj. 0 4,2 méné nez v roce 2003). Z této
castky bylo poskytnuto 369 mil. K¢ obyvatelstvu, zbytek cerpaly obce, bytova

druZstva a pravnické a fyzické osoby podnikajici v bytové vystavbe.

Od pocatku poskytovani statni podpory hypote¢niho Gvérovani (r. 1995) bylo
k 31.12.2004 uzavieno jiz 26 642 smluv, z toho pocet aktivnich piijemct podpory
¢inil 21 451. Vroce 2004 bylo nové uzavieno 5 699 smluv, coz piedstavovalo
podporu cca 7 249 bytovych jednotek, primérna mési¢ni vyse podpory na byt cinila
1 065 K¢, primérna vySe tivéru na byt 1 086,4 mil. K¢, trokova sazba podporovanych
uvért v roce 2004 byla 4,2 % p. a. (irokova sazba bez podpory 6,4 % p.a.), celkovy

objem uvért dosahl témér 9,0 mld K&.

2.4.5. Majetkova ujma penéZnich ustavii

Uhrada majetkové ijmy penéZnich ustavi, ktera jim vznika v souvislosti
s diive poskytnutymi socidlnimi uvéry (individualni a druzstevni bytova vystavba,
pjcky mladym manZzelim), byla v roce 2004 rozpoctovana ve vysi 683,9 mil. K¢ a
poskytnuta ve vySi 630,2 mil. K¢, tj. 92,1 % rozpoctu, pfi meziro¢nim poklesu o

cvwr

urokovymi sazbami PRIBOR 3M a 6M v tomto obdobi.

Z celkové uhrady majetkové Ujmy penéznich ustavii za rok 2004 bylo
poskytnuto 225 407 tis. K¢ v souvislosti s uvéry na individudlni bytovou vystavbu
(Ceska spotitelna), 278 098 tis. K& s uvéry na druzstevni bytovou vystavbu véetné
5499 tis. K& doplatku vyplyvajiciho z vytétovani roku 2003 (Ceska konsolidaéni
agentura) a 126 706 tis. K& v souvislosti s pijckami mladym manzelim (Ceska

spotitelna).

Majetkova jma vznikd pené¢Zznim ustavim v souvislosti s dfive poskytnutymi
uvéry za stitem stanovené zvyhodnéné urokové sazby a je hrazena ze stitniho
rozpoétu vsouladu s § 45 zakona & 21/1992 Sb., o bankich. V piipadé Ceské
konsolida¢ni agentury je majetkové Gjma hrazena také v navaznosti na § 19, zejména

odstavce 4 a 5 zakona ¢. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidagni agentufe.
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Ve statnim rozpo¢tu na rok 2004 byly zahrnuty rovnéz prostiedky na
majetkovou ujmu pojiStoven z provozovani zidkonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani ve vysi 385 mil.
K¢, které byly v pribéhu roku upraveny na 279,2 mil. K¢. PoZzadavek na Uhradu

majetkové ujmy nebyl ze strany pojistoven uplatnén.

2.4.6. Vydaje na realizaci statnich zaruk

Celkové vydaje kapitoly VSeobecna pokladni sprava souvisejici se staitem
jisténymi zavazky jednotlivych dluznikl, piesdhly vroce 2004 thrnnou vysi
20,2 mld K¢.

Vlastni realizace standartnich statnich zaruk byla vroce 2004 provedena
v celkovém rozsahu prevySujicim 10,0 mld K¢ a tykala se s.o. Sprava Zeleznicni
dopravni cesty (SZDC) a a.s. AERO Vodochody. V ptipadé s.o. SZDC se jednalo o
uhradu prakticky vSech Uvérovych zavazkil, za néz stat vystavil garanci. Z uhrnné
castky 4 454,7 mil. K¢ pifipadlo 3 147,9 mil. K& na avéry poskytnuté na rychlostni
koridory I a II, 793,4 mil. K¢ na potizeni vlakovych souprav s vykyvnymi skiinémi
(pendolina), 273,1 mil. K¢ na financovani investi¢nich programid MD, 177,9 mil. K¢
na obnovu vozového parku a 62,4 mil. K¢ na revitalizaci Zelezni¢nich vozl. V ptipadé
AERO Vodochody, a.s. byla ukonfena stitni zaruka zajiStujici syndikovany
revolvingovy uvér zroku 1998 a ze stitniho rozpo€tu uhrazena uhrnnd castka
5 547,5 mil. K¢&.

Vramci tzv. nestandartnich statnich zaruk (které nespliuji vSechny
podminky stanovené rozpoctovymi pravidly) bylo v roce 2004 ptistoupeno k realizaci
v celkové vysi 1 862,6 mil. K¢. Z toho:

- 781,7 mil. K¢& jako tuhrada zaloh, vyplacenych CNB pro CSOB, a. s. jako
strategického investora IPB k pokryti nékterych ztrdt vyplyvajicich
z uzavienych smluvnich dokumentu;

- 500 mil. K& jako prvni &ast zaruky, vydané ve prospéch CNB za program
konsolidace a stabilizace bankovniho sektoru;

- 576,1 mil. K¢ jako ro¢ni uroky ( tzv. pohybliva slozka odmény ) ze statem
garantované pohledavky CSOB, a.s. vii¢i Slovenské inkasni, s.r.o.;

- 4,8 mil. K& jako uhrada nakladtt CSOB, a.s. vzniklych z pfevzeti nekvalitnich
aktiv IPB.

109



Charakter realizace statni zaruky mély v roce 2004 rovnéZ provedené uhrady
za zavazKy statu, vyplyvajici ze zakona &. 77/2002 Sb. k transformaci s. 0. Ceské
drahy a pievodu podstatné ¢asti jejich zavazki na s.o. SZDC ve vy3i 4 468,3 mil.
K¢.

Celkové hodnoty 3 911,2 mil. K¢ dosahly vedle vySe zminéné realizace zaruk
jesté piimé platby z rozpoctové kapitoly VPS, které se tykaly uvérG poskytnutych
v minulych letech Evropskou investiéni bankou na financovani integrovaného
zachranného systému a rozsahlych infrastrukturdlnich projektd. Ptestoze piijaté
zavazky statu maji 1 v téchto pfipadech charakter stitni zaruky, nejsou pftislusni
dluznici ztohoto titulu statu zavazani a provedenim thrad splatnych jistin a

ptislusenstvi z téchto tvera se fakticky nejednalo o realizaci statnich zaruk.

2.4.7. Vydaje na volby

V priibéhu roku 2004 byly vyhlaseny a konaly se:
- nové volby do zastupitelstev obci (17.1., 24.4., 49.a 4.12.),
- volby do Evropského parlamentu (11. a 12.6.),
- doplijici volby do Senatu Parlamentu CR (8. a 9.10., 2. kolo 15. a 16.10.),
- volby do zastupitelstev kraji (5. a 6.11.),
- fadné volby do 1/3 Senatu Parlamentu CR (5. a 6.11., druhé kolo 12. a 13.11.).

Ve schvaleném rozpoctu na rok 2004 byly prostfedky na financovani vydaji
souvisejicich s konanim voleb zahrnuty v kapitole VSeobecna pokladni sprava
v celkové vysi 1 352,9 mil. K& a byly vpribéhu roku uvolnovany kapitoldm
Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad, Ministerstvo obrany a krajim a jejich

prostiednictvim obcim. Cerpano bylo celkem 1 108,2 mil. K& (81,1 %).

Tabulka ¢. 41

tis. K¢

rozpocet 2004 Kutesnost 2004 | pineni v %

VYDAJE NA VOLBY 2004 schvaleny po zménach | S oonos plnent v

1 2 3 3:2
Vydaje na volby celkem 1352918 1352934 1108199 81,91
v tom:

- volby do zastupitelstev uzemnich samospr. celkl 749 372 659 497 523716 79,41
- volby do Senéatu 15000 105 159 90 095 85,68
- volby do Evropského parlamentu 588 546 588 278 494 388 84,04
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Do rozpoctu kapitoly Ministerstvo vnitra na mzdové prostiedky a souvisejici
vydaje pro sekretariat Statni volebni komise a pro pfislusniky Policie CR, na tisk
hlasovacich listki a volebnich materidlii, sluzby radiotelekomunikaci a
telekomunikaci, kancelafské potfeby, poStovné, cestovné a obcerstveni atd. bylo
uvolnéno a ¢erpéano:

- na volby do zastupitelstev USC (obci a krajt) 117,6 mil. K¢&,

- na volby do Senétu Parlamentu CR 64,7 mil. K¢,

- na volby do Evropského parlamentu 93,8 mil. K¢.

Do rozpoétu kapitoly Cesky statisticky tiFad na zaji§téni zpracovani vysledki
voleb bylo uvolnéno/Cerpano:

- na volby do zastupitelstev USC (obci a kraji) 63,1 mil. K&/ 62,9 mil. K&,

- na volby do Senétu Parlamentu CR 17,4 mil. K&/ 17,3 mil. K&,

- na volby do Evropského parlamentu 63,5 mil. K&/ 63,5 mil. K¢.

Kapitole Ministerstvo obrany byly ptfevedeny prostfedky na pokryti vydajii pro
zajisténi voleb, které vznikly ujezdnim ufadiim vojenskych Gjezdi, v€. odmén ¢leniim
volebnich komisi, v celkové vysi 338 tis. K& Skutecné Cerpani téchto prostiedki
¢inilo 168 tis. K¢ (z toho 89 tis. K¢ na volby do Senatu a 70 tis. K¢ na volby do

Evropského parlamentu).

Vydaje obci a kraji spojené s piipravou a technickym zabezpefenim voleb
byly pln€ hrazeny ze statniho rozpoctu. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava byly
v prube¢hu roku 2004 poskytnuty krajim a jejich prostfednictvim obcim dotace
v celkové vysi 688,0 mil. Ké. Predbézné bylo cerpano celkem 510,0 mil. K¢,
z tohopiipadlo na kraje 4,4 mil. K¢ (definitivni Cerpdni je pfedmétem finan¢niho

vypotadani).

Uhrada volebnich nakladi politickym stranam, vyplacen v &astce 65,7 mil.

K¢, je komentovéna v ¢asti zpravy tykajici se dotaci politickym stranam a hnutim.

2.4.8. Odvody vlastnich zdroju ES do rozpocétu EU

Odvody penéZnich prostfedkl z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (ES)
do rozpoétu Evropské unie (EU) jako smluvni zavazek vyplyvajici ze vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 byly ve sledovaném roce ve vydajich

statniho rozpoctu uvedeny poprvé.
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Na odvody prostfedkll ur¢enych k uhradé vlastnich zdroji ES za rok 2004 byla
v kapitole VSeobecnd pokladni sprava rozpocétovana castka 16 866 mil. K¢, kterd
méla slouzit k pokryti finan¢nich pozadavkli EU na uhradu zdroje vychazejiciho
z dan& z pfidané hodnoty (DPH) vcetné korekci Spojenému Kralovstvi a zdroje

zalozeného na hrubém narodnim dichodu (HND) vcetné rezerv.

Zakladem pro stanoveni vySe uvedenych vlastnich zdroji ES
byl piedpokladany vyvoj HND vroce 2004 v CR (i EU). Pii vstupu CR do EU
k 1. kvétnu 2004 byla v rozpoétu EU pro CR piedpokladina vyse odvodi téchto
vlastnich zdrojii v ¢astce 15 852 mil. K¢, tj. zhruba o 1 mld K& méné nez stanovil
statni rozpocet. V prubéhu roku 2004 doslo k fad¢ Uprav rozpoctu EU predevSim
z titulu navySovéani jeho vydajovych potfeb a dalSich vlivli na pfijmové strané
rozpoctu EU, které se promitlo i ve zvySeni odvodi jednotlivych €Elenskych statd,
nebot’ rozpocet EU je koncipovén jako vyrovnany. Kone¢ny rozpocet EU na rok 2004
zahrnoval odvody vlastnich zdrojti pro CR ve vysi 16 098 mil. K&. Z této &astky vsak
nebyly aktivovany rezervy (zejména rezerva na pomoc v nouzi) ve vysi cca 45 mil.
K¢. Skuteéné odvedené prostiedky na uhradu vlastnich zdroji do rozpo¢tu EU
v roce 2004 tak ¢inily 16 053 mil. K¢ (z toho podle DPH 4 188 mil. K¢ a podle HND
11 865 mil. K¢).

Dalsi vydaje, cerpané z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, jsou podrobnéji

komentovany v souhrnu rozpoctovych kapitol, sesit H.
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2.5. Vydaje kapitoly Statni dluh

Prostfednictvim této kapitoly jsou financovany vydaje na dluhovou sluzbu
statu, tj. uroky a poplatky spojené s obsluhou stitniho dluhu a dale realizované

kurzovni ztréty pii splatkéch jistiny zahrani¢niho dluhu.

Schvaleny statni rozpocet pro rok 2004 pocital s celkovymi vydaji kapitoly ve
vysi 27,0 mld K¢€. V navaznosti na predpokladany rast statniho dluhu byly tyto
vydaje o 5,4 mld K¢ (025,0%) vysS§i nez byla skutecnost piedchoziho roku.
V priibéhu roku byl rozpocet o 134 mil. K¢ zvySen.

Piehled rozpoctovych vydaji kapitoly Statni dluh podava nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 42

v mil. K¢
Skuteénost Rozpocet 2004 Skutecnost % Index
Ukazatel v¢. vSech 2004/2003
2003 schvaleny zmén 2004 Plnéni (%)
1 2 3 4 5 5:4 5:2

1. Urokové vydaje celkem 21 328 26 729 26 889 26 765 99,5 125,5]

Na vnitini dluh 20 922 26 150 26 194 26 073 99,5 124,6)

z toho:

na statni pokladniéni poukazky 4085 4200 4244 4232 99,7 103.,6

na stfednédobé a dlouhodobé 16 837 21 950 21 950, 21 841 99,5 129,7

dluhopisy

Na vnéjsi dluh 406 579 695 692 99,5 170,3

z toho:

na eurobondy - - 370 367 99,3 -

na vladni pujcky pro podporu 246 - - - - -

platebni bilance

na puj¢ky od EIB 160 579 325 325 99.8 2024
2. Poplatky 90 300 274 69 25,2 76,4
3. Realizované kurzové ztraty 210| - - - - -
Vydaje kapitoly celkem 21629 27029 27163 26834 98,8 124,1

Skutecné vydaje kapitoly Statni dluh dosahly vroce 2004 celkové vyse
26 834 mil. K¢ a ztstaly tak pod trovni upravené¢ho rozpoctu o 329 mil. K¢, tj. o
1,2 % (proti schvalenému rozpoctu zaostaly o 195 mil. K&, tj. o 0,7 %). Meziro¢né
tyto vydaje vzrostly o 5,2 mld K¢, tj. 0 24,1 % (v roce 2003 vzrostly o 2,7 mld K¢, t;.
o 14,2 %). Rast vydajl souvisi s dal§im rastem schodku statniho rozpoctu i s vy$$im

vyuzitim uvéri ze zahranici.
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Urokové vydaje predstavuji 99,7 % celkovych vydaji kapitoly. Dosahly vyse
26 765 mil. K¢ a za upravenym rozpoctem zaostaly o 124 mil. K&, tj. 0 0,5 %. V
téchto vydajich zcela prevazuji drokové vydaje na vnitfni dluh, jejichz vySe
26,1 mld K¢ naplnila statni rozpoc€et na 99,5 % a proti roku 2003 byla vyssi cca o
5,2 mld K¢, tj. 0 24,6 %. Ve vydajich na vnitini dluh ptevazuji vydaje na sttednédobé
a dlouhodobé dluhopisy (21,8 mld K¢), vydaje na statni pokladnicni poukazky
ptedstavuji pouze 4,2 mld K¢.

Urokové vydaje na vnéjsi (zahrani¢ni) dluh dosahly vySe 692 mil. K& a
tvoftily je uroky pijcek od Evropské investi¢ni banky ve vysi 325 mil. K¢ (jejich rist
souvisi s vyraznym zvySovanim téchto ptjcek a také se vzestupem jejich trokovych
sazeb) a nové uroky z prvni emise eurobondi Ceské republiky (vydaj byl vyvolan
swapovymi operacemi, které bylo nutno realizovat pro zajiSténi uvedené emise

eurobond proti devizovému riziku).

Riist celkovych urokovych vydaji proti prfedchozimu roku byl ovlivnén
dvéma zakladnimi faktory. Je to pfedev§im dlouhodoby a akcelerujici rist
statniho dluhu a celkové vyS$si tiroven urokovych sazeb v porovnani s rokem 2003.
V disledku téchto vlivii byly trokové vydaje o 5,4 mld K&, tj. o 25,5 % vySsi nez

v piedchozim roce.

Podrobnéjsi informace o hospodafeni kapitoly Statni dluh jsou uvedeny

v samostatném sesitu E.
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3. Cerpani mzdovych prostiedka v rozpocétové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady)
tvofi vyznamnou c¢ast vydaji stdtniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné
fizenych piispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani podle
zakona €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a
v nékterych dalSich organizacich a organech, ¢inil v roce 2004 objem téchto vydajii

111,9 mld. K¢.

V uvedeném cerpani prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
(ostatni osobni naklady) je zahrnuto rovnéz cCerpani téchto prostiedkl v tzv.
regionalnim Skolstvi, tj. ve Skolach, piedskolnich a Skolskych zatizenich ztizovanych
samospravnymi organy. Mzdové prostfedky regionalniho Skolstvi jsou soucésti tzv.

pfimych vzdé&lavacich ndkladl, jejichz rozsah stanovi zdkon €. 564/1990 Sb., v

platném znéni, a jsou rozpoétovany v kapitole MSMT.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu €ini podil vydaji na platy a
ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady) 12,96 % a proti roku
2003, kdy podil dosahl vyse 13,37 %, doSlo k mirnému poklesu.

Podil mzdovych vydaji spolu s pojistnym na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, ptispévkem do fondu zaméstnanosti a do fondu kulturnich a socialnich

potieb se blizi 18 % celkovych vydajl statniho rozpoctu.

Mimotadny vyznam této rozpoctové polozky je vladou zdliraznén tim, ze kromé
stanoveni objemu prostfedkii na platy v podobé zdvaznych ukazateld statniho
rozpoctu u organizacnich slozek statu, ovliviluje vlada tuto oblast i prostfednictvim
zavaznych limith prostfedkii na platy a poctu zaméstnancli podle jednotlivych
kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje soub&zné s navrhem statniho rozpoctu

na piislusny rok.

Do prostiedki na odménovani zaméstnancli byly vroce 2004 zapojeny
1 mimorozpoctové zdroje v celkové vysi 1 011,2 mil. K¢, ztoho zfondu odmén
96,6 mil. K¢ a mimolimitni prostiedky na védu a vyzkum ve vysi 206,7 mil. K¢. Ve
srovnani s rokem 2003, kdy mimorozpoctové zdroje dosdhly vySe 730,6 mil. K¢,
doslo k jejich zvySeni o 280,6 mil. K¢ a to pfedevsim v dasledku jejich zvySeni o
308,1 mil. K¢ v kapitole Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy. Rozhodujici
podil téchto zdroji ve vysi 986 mil. K¢, byl pouzit u pfispévkovych organizaci.
K 31. 12. 2004 je evidovéano na ziistatcich fondu odmén 195,8 mil. K¢.
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Vyvoj prostfedkil na platy, poctu zaméstnanct a primérnych plati za rok 2004
a zejména srovnavani s rokem 2003 je ovlivnéno probihajici reformou vetejné spravy
a zménou z 12ti tfidniho na 16ti tfidni platovy systém. Pfi této zméné doslo zaroveii
ke zméné€ vyse dalSich plati z2 x 50 % na 2 x 10 % a prostiedky z poklesu vyse
dalSich plath byly pouzity na pokryti navySeni tarifnich platl. Vzhledem k tomu, Ze
novy platovy systém zvyhodnil urcité skupiny pracovnikii, mohlo u jinych dojit ke
sniZeni platové urovné proti roku 2003. Vlada proto svym usnesenim ze dne 20. fijna
2004 ¢. 1023 rozhodla o zabezpeceni finan¢nich prosttedkll na vyplatu dal§iho platu
za druhé pololeti a natizenim vlady ze dne 20. fijna 2004 €. 569 stanovila jeho vyplatu

ve vysi 25 % c¢astky, na kterou by jinak zaméstnanci vznikl narok.

Piehled o cerpani a vyvoji prostfedkd na platy a ostatni platby za provedenou
praci v organizac¢nich slozkach statu a mzdovych nakladl u ptispévkovych organizaci

je obsazen v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 43

Skute¢nost Rozpocet 200 4 Skutecnost| PIlnéni [ Rozdil | Mezirocni

index
Mzdové 2003 Schvéleny |Po zménach| 2004 v% | vmilK¢ v %
prostiedky

vmilKe | vmilKe | vmil K& | vmil K& | @:3) | (4-3) 4:1)

1 2 3 4 5 6 7
Org. slozky| 58 768,5 59 803,1 61273,4] 59904,0 97.8] -1369,4 101,9
statu
z toho:
statni 45 248,5 46 597,9 47 816,3| 471515 98,61 -664,8 104,2
sprava

PO celkem | 49351,8 49 288,1 508977 51969.,7 102,1] 1072,0 105,3

OSSaPO | 108 120,3] 109091,2] 112171,1| 111 873,7 99.7| -297,4 103,5
celkem

Z tabulky je zfejmé, Ze zavazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostredki
na platy a ostatni platby za provedenou praci, byl u organizacnich slozek statu
dodrzen jak v celkovém objemu, tak i za statni spravu (Cerpani na 97,8 % a za statni
spravu 98,6 %). Obdobny priibéh ma i plnéni dalsiho zadvazného ukazatele statniho
rozpoctu - objemu prostiedkil na platy (¢erpani na 98,8 % a za statni spravu 99,5 %).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly piekroceny ukazatele v nepatrném rozsahu
a prfi zapocteni povoleného piekroceni, pfimo poskytovanych prostiedkli na védu a
vyzkum, prosttedki fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdroji, ke

skute¢nému piekroceni ukazatelt nedoslo.
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Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které piekracuji zavazné
objemy prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych
nakladl), doklada nésledujici tabulka.

Tabulka ¢. 44

Kapitoly
Platy a ostatni
latb

mv‘;:emy)jaréci o1 | 313 [l 31s | 317 | 322 | 327 | 328 | 320 | 333 | 334 | 345 | 361 | 374 | oo
P nOUPrACl I ppr [ MPSV MZP | MMR | MPO | MD | CTU | Mze [MSMT| MK | CSU | AV [ SSHR
(ostatni osobni

naklady) v %
Organizacni slozky
statu 100,12, 102,33 100,17| 100,66
z toho statni sprava 102,33 100,66
Prisp&vkové
organizace 110,13 106,41 104,91] 101,73] 102,10 114,19 100,12| 101,62| 100,73 118,95 102,11
055 a PO 104,96] 102,43] _100,24] _100,28] _101,88] 102,33 701,59] 100,66 718,61] _100,66]
Etohoplaty
Organizacni slozky
statu 100,02 102,35 100,05| 100,45] 100,14] 100,67,
z toho statni_sprava 100,03 102,35 100,05 100,45 100,67,
Prispévkové
organizace 111,07 106,36 104,93 101,89] 102,25 112,07 _| _100.46| 101,19] 100.68 117,82 101,69)
0SS a PO 105,74, 707,01 102,38] 100,25 _100,41] 107,60] 102,35] 100,03] 101,18] 100,65 100,45] 117,51 100.67] 100,16]

Kapitoly po odecteni povoleného prekroceni, piimo poskytovanych prostiedkii na védu a vyzkum a mimorozpoctovych zdroji

Platy a ostatni

latby za
platby . .| 301 313 315 317 322 327 328 329 333 334 345 361 374
provedenou praci 314 MV 5 M * ot
. , KPR | MPSV MZP | MMR | MPO | MD CTU | Mze |MSMT| MK CSU AV | SSHR

(ostatni osobni

niklady) v %
Organizac¢ni slozky
statu 99,97 100,00 100,00] 99,99

Celkem

z toho statni sprava 100,00 99,99
[Prisp&vkové
organizace 99,51 99,88 99,10] 100,00 99,86 97,03 97,73 99,86 99,62 99,85 99,75
a PO 98,95 99,55 99,98] 99,85] 99,33] 100,00 99,85] 99,61 59,85 99,99
Z toho pEty
Organizac¢ni slozky
statu 99,96 100,00 100,00 99,76] 100,00| 100,00

z toho statni sprava 99,97 100,00 100,00 99,76 100,00
Prisp&vkové
organizace 100,00f 99,52 99,14 100,05] 99,98| 94,58 98,00] 99,40| 99,54 100,00 99,25
0SS a PO 99,32 99,94 99,59] 99,99] 99,97] 99,02] 100,00] 99,60[ 99,41 99,57]  99,76] 100,00] 100,00] 99,04

Vlivem zapojeni povoleného piekroceni, ptimo poskytovanych prosttedkli na
védu a vyzkum, fondu odmén a ostatnich mimorozpoctovych zdrojit do financovani
prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou préci (ostatni osobni naklady) je
vykéazéna uspora Cerpani prostiedkid rozpoctu po zménach ve vysi cca 1 530,5 mil. K¢
za organizacni slozky statu a pfispévkové organizace celkem. PiekroCeni prostiedkil
na platy po odecteni mimorozpoctovych zdroja, o 15 tis. K¢ u piispévkové organizace

v resortu pro mistni rozvoj, je pokryto usporou v ostatnich osobnich nakladech.
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Nartst cerpani prostfedkl na platy o4 277,4 mil. K¢, tj. o 4,17 % ve srovnani
se skutecnosti roku 2003, je predevsim vysledkem dynamiky riistu platd, zapracované
do navrhu statniho rozpoctu na rok 2004, ale 1 ¢erpani z kapitoly VSeobecna pokladni

sprava na dofinancovani zvyseni dalSich plata.

Schvéleny objem prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci
na rok 2004 byl rozpoctovymi opatfenimi zvySen celkem o 3 080 mil. K¢, z toho na
pokryti zvySeni dalSich platii o 1 594,2 mil. K¢. Toto zvySeni vyplynulo z fady dil¢ich
uprav, organizacnich a jinych zmén a pfesunli mezi jednotlivymi kategoriemi
vydajovych polozek, &asto protichiidnym smérem. Upravy vyplyvaly pievazné ze

zmén pravnich piedpisi.

Z hlediska jednotlivych typli organizaci doSlo k celkovému zvySeni
schvalenych objemil u ptispévkovych organizaci o 1 609,6 mil. K&, ve kterém je
zahrnut vyznamny pievod z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva na dofinancovani
dalsich plati ve vysi 1 101,7 mil. K& , prosttedky na védu a vyzkum ve vysi
210,4 mil. K¢, z vécnych vydaji 189,9 mil. K¢ v regionalnim Skolstvi na zabezpeceni
ustavni vychovy, vyuky specidlnich obori a vyrovnani nenarokovych slozek platu,
60 mil. K¢ na pokryti pfechodu z 12ti tfidniho na 16ti tfidni platovy systém a

33,8 mil. K¢ z ucelovych programt .

U organizacnich slozek statu doslo ke zvySeni schvalenych objemi o

1 470,3 mil. K&, z toho u statni spravy ke zvySeni o ¢astku 1 218,4 mil. K¢.

v

Nejvyznamnégjs§i upravy rozpoctu organiza¢nich slozek statu byly provedeny

zejména témito opatienimi:

- Uvolnéni prostiedkti z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a ptevod do této

kapitoly v celkové vysi 1 108,6 mil. K¢.

Z Vladni rozpoctové rezervy 113 mil. K¢, ztoho 51,4 mil. K& na
dofinancovani dalSich platl. Z polozky prostiedky na platy 445,5 mil. K¢&, z toho
410,2 mil. K& na dofinancovani dalsich plati. Cerpani prostiedkii na

dofinancovani dalSich platii je uvedeno v nasledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 45

Cerpani prostredkil na dal$i platy za organizaéni slozky|
statu z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
polozka polozka | Celkem z
kapitola Prostiedky VPS

VRR N

na platy | v tis. Ké
307 |[MO 112 156 112 156
308 |NBU 1030 1030
312 [MF 50 400 50 400
313 |[MPSV 41 894 41 894
314 |MV 143 478 143 478
315 |MZP 3 498 3 498
317 |[MMR 165 165
321 [GA 87 87
322 |MPO 2 690 2 690
327 |MD 1657 1657
328 |CTU 1515 1515
329 |Mze 12 449 12 449
335 |MZdr 12 448 12 448
336 |MSpr 54 449 54 449
344 |UPV 839 839
345 |CSU 5101 5101
346 |CUZK 13 375 13 375
347 |KCP 447 447
348 |CBU 800 800
349 |ERU 358 358
361 |AV 477 477
372 [RRTV 115 115
374 |SSHR 1103 1103
375 |[SUJB 1061 1061
300 | CELKEM 51 381 410 211 461 592

Mimo prosttedky na dalsi platy bylo uvolnéno 647 mil. K¢, z toho:

e resortu prace a socidlnich véci 484,4 mil. K& na pfenos kompetence

vykonu agendy statni socidlni podpory ze samospravy na Gfady prace,

e resortu financi 69 mil. K¢, z toho 49 mil. K¢ na odstupné a kazenské
odmény pro uvolnéné celniky a 20 mil. K¢ do platl na dofinancovani danové

spravy,
e Ceskému statistickému titadu 36,7 mil. K& na volby,

e resortu vnitra 35,8 mil. K¢, z toho 28,6 mil K¢ na volby a 5,3 mil. K¢ na

dofinancovani finan¢ni policie,
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e Poslanecké snémovné Parlamentu 11,1 mil. K¢ na zabezpeceni poslanct

a agendy Evropského parlamentu,

e resortu zivotniho prostfedi 3,3 mil. K¢ na 10 % zvyhodnéni tarifni

stupnice pro odborné pracovniky Agentury ochrany ptirody a krajiny,

Utadu vlady 2 mil. K& na diichodovou reformu,

e resort zemédelstvi prevedl do kapitoly VSeobecnd pokladni spréva

55,3 mil. K& pro Statni zemé&délsky intervenéni fond,

- Ostatni vyznamnégj$i zmény:

e zvySeni prostiedkll na platy a ostatni platby za provedenou praci o
151,7 mil. K¢ pfevodem z ostatnich béznych vydaji z organizacnich a ucelovych
divodd, z toho 142,9 mil. K¢ v resortu prace a socidlnich véci, kde 106,6 mil K¢
je zostatnich socidlnich davek na vyrovnani platové Grovné u ufadi prace
(92,1 mil. K&), 1ékart CSSZ (9,5 mil. K&) a 5 mil. K& na zabezpedeni agendy
jednorazové vyplaty piispévku pro déti a dichodce, dile z béznych vydaji
21 mil. K¢ na digitalizaci evidencnich listh dichodového pojisténi od
zaméstnavateld, 6,5 mil. K& pro CSSZ na vyplaty jednorazovych odskodnéni,
z aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti 5,4 mil. K¢ na zabezpeceni valorizace
dichodt a 2,6 mil. K¢ pro Ufady prace na agendu statni socialni podpory; 7,7 mil.
K¢ vresortu zivotniho prostfedi, kde 5 mil. K¢ je na zabezpe€eni soustavy
NATURA 2000, 2 mil. K¢ na odstupné a 0,7 mil. K¢ na odmény pravodci;
2,9 mil. K¢ vresortu Skolstvi, kde 1,3 mil. K¢ je zvySeni na odmény pro
Vysokoskolské sportovni centrum, 1 mil. K¢ na odmény pro hodnotitele ucebnic a
projekti a 0,5 mil K¢ je na odstupné; 1,4 mil. KE v resortu informatiky na

diferenciaci v odménovani pii realizaci Statni informacni a komunikaéni politiky;

e snizeni prostfedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci o
5,9 mil. K¢ pfevodem do ostatnich béznych vydaji, z toho 3 mil. K¢ v resortu
financi na zabezpeceni personalnich auditi a 2,9 mil. K& u Ustavniho soudu

z platd nenaplnénych asistentl soudct na pokryti zvySeni DPH,

e  zvySeni prostiedkil na platy o 34,3 mil. K¢ pfevodem z vécnych vydaji
na zvyseni tarifnich plati v souvislosti s pfechodem z 12ti tfidniho na 16ti tfidni
platovy systém, v tom 31,3 mil. K& v resortu spravedlnosti pro zaméstnance
soudu, statnich zastupitelstvi, Rejstiiku trestl, Justi¢ni akademie a Skoly, 1,3 mil.
K¢ vresortu zdravotnictvi pro Narodni lékatskou knihovnu, 1 mil. K¢ pro
kancelai Akademie véd a 0,7 mil. K& v resortu Zivotniho prosttedi pro SNP Ceské

Svycarsko,
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e zvySeni prostiedkil na platy o 30,2 mil. K¢ pfevodem z vécnych
vydajii na dofinancovani 25 % vyse dalSiho platu za druhé pololeti roku 2004 pro
organiza¢ni slozky statu, které zrozhodnuti vlady nemély pokryto zvySeni

z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava je uvedeno v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 46

Kapitola 306 | 313 | 315 ( 317 | 322 | 327 | 329 | 333 | 334 | 338 Celkem
P MzV | MPSV| MZP | MMR | MPO | MD | Mze |MSMT| MK MI
platy v mil. KE 5,9 2,7 2,3 3,3 2,7 1,6 6,5 4,2 0,5 0,6 30,2

e zvySeni prostfedkil na platy a ostatni platby za provedenou praci na védu
a vyzkum z ptidélenych grantii a ucelovych prostiedkli rozpoctovymi opatienimi
celkem o 227 mil. K¢, z toho u organizacnich slozek statu o 16,7 mil. K¢ a z toho
v resortu zdravotnictvi o 3,2 mil. K¢, v resortu Zivotniho prostfedi o 3,2 mil. K¢,
v resortu obrany o 2,7 mil. K¢, v resortu Skolstvi mladeze a t€lovychovy o 2,5 mil.
K¢, v resortu zemédé€lstvi o 1,2 mil. K¢, ve Statnim ufadu pro jadernou bezpecnost
o 1,1 mil. K¢&, vresortu kultury a dopravy po 0,8 mil. K& U pfispévkovych
organizaci o 210,4 mil. K¢, ztoho v Akademii véd o 174,1 mil. K¢, v resortu
kultury o 21,1 mil. K¢, v resortu dopravy o 7,2 mil. K¢, vresortu Zivotniho

prostfedi o 5,5 mil. K¢ a v resortu prace a socidlnich véci o 2,2 mil K¢,

e na sportovni aktivity ve vrcholovém sportu z Ministerstva Skolstvi,
mladeze a tclovychovy pro Ministerstvo obrany vevysi 74,3 mil. K¢ a
Ministerstvo vnitra ve vysi 52,5 mil. K& (u MSMT $lo o sniZeni ostatnich b&znych
vydajt),

e ze zvySenych pifijmi v resortu kultury 5 mil. K¢ na odménovani
privodci v pamatkovych objektech a v resortu zdravotnictvi 3,2 mil. K¢ na

zvySeny podil mimotarifnich slozek pfi usmériiovani prostiedki na platy.

Prumérné platy

Proti roku 2003, kdy byl nariist primérnych plati ve vysi 11,3 %, doslo v roce
2004 k nartstu primérnych plati o 5,9 %. Statni rozpocet na rok 2004 pocital oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2003 s nartistem o 5 %. Tento rozpoctovany nariist byl

ptedevsim vysledkem ptechodu z 12ti tfidniho na 16ti tfidni platovy systém.
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Vyvoj prumérnych platl je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 47

Skute¢nost Rozpocet 2004 Skute¢nost Zmény (zvySeni, snizeni)
Primeérné platy 2003 Schvaleny | Po zménach 2004 sl.3/s1.2 sl.4/s1.3 sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7
Organizac¢ni slozky
statu celkem 20 786 21223 21513 21915 101.4 101,9 105.4
z toho.
statni sprava 20 958 21298 21 601 22 044 101.4 102,1 105,2
Piispévkové org. 15 873 15711 16 211 16911 103,2 1043 106,5
Organizacni slozky
statu a PO celkem 18 136 18 229 18 646 19203 102,3 103,0 105,9

Primérny plat, rozpoctovany na rok 2004 ve vysi 18 229 K¢, se v prubéhu roku
v disledku uprav objemt prostiedki na platy a pocti zaméstnancii vyplyvajicich
zvysSe uvedenych rozpoctovych opatfeni zvySil na 18 646 K¢, to znamena

0 2,3 procentniho bodu.

V organizacnich slozkéch statu vzrostl skutecny primérny plat o 5,4 %, z toho
ve statni spravé o 5,2 %. V piispévkovych organizacich vzrostly primérné platy
0 6,5 %. Rozdilné naristy primérnych plati v jednotlivych resortech v rozpéti od
95,54 % do 115,76 % jsou zpisobeny zejména Cerpanim prostiedklt z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, prostfedki na védu a vyzkum, prostfedki z ostatnich
béznych vydaji pouzitych na pokryti dopadd zvySeni tarifnich plati z titulu
dofinancovani piechodu z 12ti tfidniho na 16ti tfidni platovy systém a organiza¢nimi
zménami, tj. predev§im vlivem probihajici reformy vetfejné spravy a moznym
sniZzujicim vlivem je pokles vySe dalSich plati z 2x50 % v roce 2003 na 10 % za

prvni pololeti a 25 % za druhé pololeti roku 2004.

Velmi vyznamnymi faktory rastu praimérnych vydélki bylo nenaplnéni poctu
funk¢nich mist a zdroveil novd moznost pfevodu necerpanych prostiedkli na platy a
ostatni platby za provedenou praci ve vysi 1 352,5 mil. K¢ do rezervniho fondu podle
§ 47 rozpoctovych pravidel, Cerpani podpory na védu a vyzkum podle § 10 zakona

¢. 130/2002 Sb. a mimorozpoctovych zdroju, které predstavuji zvyseni o 557 K¢.

Dosazeny prumérny plat za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace
celkem je vy$$i o 3 % nez rozpocet po zménach za rok 2004. Dosazeni vysSiho
prumérného platu nez je v rozpoctu po zménach souvisi zejména s moznosti Cerpani
prostiedkli za neobsazena funkéni mista a s vyuzitim mimorozpoctovych zdroji,

véetné fondu odmén.
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Srovnani primérnych plati zaméstnanci rozpoctové sféry s ostatnimi sektory

ekonomiky.

Podle statistickych informaci o zaméstnanosti a mzdéach pracovnikii za rok 2004
bylo v narodnim hospodarstvi celkem dosazeno primérného vydélku 18 582 K¢ (na
pfepoctené osoby) a proti roku 2003 doslo ke zvySeni o 6,5 %. V podnikatelské sfére
doséhla primérnd mzda 18 544 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku
vzrostla o 6,7 %. Primérnad mzda nepodnikatelské sféry, kterd zahrnuje i rozpoctovou

sféru, dosdhla vyse 18 713 K¢ a proti minulému roku vzrostla o 5,8 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika ristu primérnych platii v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se vyrazné neliSila. Rist plati v podnikatelské sféfe byl ve

srovnani s nepodnikatelskou sférou o 0,9 procentniho bodu rychlejsi.

Vzéjemné relace pramérnych plath zaméstnanci nepodnikatelské a
podnikatelské sféry, které v roce 2003 ¢inily 101,7 % ve prospéch nepodnikatelské
sféry, se zménily na 100,9 % v roce 2004. Rozdil meziro¢né poklesl o 0,8
procentniho bodu. Rozdil ve vys§i primérnych plati téchto sektori narodniho
hospodafstvi se mezirocné zménil z 303 K¢ v roce 2003 na 169 K& v roce 2004, tj. o
134 K¢.

Primérmé platy zaméstnanci organizaénich slozek statu a piispévkovych
organizaci napojenych na statni rozpocet, dosédhly v roce 2004 vyse 19 203 K¢& pii
meziro¢nim rastu o 5,9 %. Jednd se tedy o riist vyrovnany s nepodnikatelskym
sektorem. Ve srovndni s nepodnikatelskou sférou jsou primérné platy ve vlastni

rozpoctoveé sféfe o 2,6 % vyssi.

Vzéijemné relace prumérnych platii zaméstnancli rozpoctové a podnikatelské
sféry, které v roce 2003 Cinily 104,4 % ve prospéch rozpoctové sféry, se zménily na
103,6 % v roce 2004. Rozdil ve vysi primérnych plati téchto sektorti narodniho
hospodafstvi se tak meziro¢né zménil z 759 K¢ v roce 2003 na 659 K¢ v roce 2004, t;.
poklesl o 100 K¢.

Primérné platy v rozpoctové sféfe byly mezirocné o 3,3 procentniho bodu
vy$si nez byl primér za Ceskou republiku a proti podnikatelské sféfe vyssi o 3,6
procentniho bodu.

Vyse uvedené trendy se promitaji i do vyvoje realnych mezd. V roce 2004 se

uroven realné mzdy v podnikatelské sféte zvysila o 3,8 % a v nepodnikatelské sféfe o

2,9 %. Ve vlastni rozpoctové sféfe se realné mzdy zvysily o 3 %.
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Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach stitu a piispévkovych

organizacich zndzoriiuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 48

Vyvoj poétu Skutec¢nost Rozpocet 2004 Skute¢nost| Zmény (zvyseni, snizeni)
zamé&stnancl 2003 Schvéleny| Po zménach|{ 2004 sl.3-s1.2 | sl.4-sl.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

OSS celkem 217148 | 216907 | 219035 212436 | 2128 | -6599 | 4712

z toho: stitni 166586 | 169160 | 171154 | 166811 | 1994 | -4343 | 225
sprava

PO celkem 254306 | 257968 | 257 896 251 386 =72 -6 510 [ -2920
OSS aPO celkem | 471454 | 474 875 476 931 463822 | 2056 | -13109 | -7 632

Skuteény pocet zaméstnanci organizacnich slozek statu a prispévkovych
organizaci se proti roku 2003 snizil o 7 632 osob, a to piedevSim vlivem
diferencovaného snizeni po¢tu zaméstnanct podle usneseni vlady ¢. 808 a 809/2003
promitnutého do rozpoctu jako rozdil mezi schvalenym rozpoctem roku 2004 a 2003
ve vySi 9 396 funkénich mist. Neobsazeno zlstalo v ro¢nim priméru 13 109
funkénich mist, tj. 2,75 % z rozpoctu po zménach na rok 2004. V roce 2003 bylo
neobsazeno v ro¢nim pruméru 13 566 funkcénich mist. Ve srovnani s rokem 2003
doslo ke zmirnéni tohoto jevu a pocet neobsazenych funkcénich mist se meziro¢né

snizil o 457.

Stale vSak dochazi k situaci, kdy na zaklad¢ pozadavka rozpoctovych kapitol
roste pocet systemizovanych, tj. rozpoctem zajisténych funk¢nich mist a soucasné
vlivem jejich neobsazeni k poklesu skuteénych piepoctenych pocti. Je to zejména
vysledek skutecnosti, Ze neni stanovena povinnost vazat prostiedky za neobsazena
funkénich mista a tyto prostfedky se stavaji zdrojem zvySovani prumérnych plati

nebo se nove prevadi do rezervniho fondu.

Vyvoj poc¢tu zaméstnanci je vysledkem protichidnych, zvysujicich a
snizujicich, vlivi. K nejvyraznéjsi zvysujici upraveé v rozpoc¢tu po zménach doslo v
resortu prace a socidlnich véci v souvislosti s pfenosem kompetence vykonu agendy
statni socidlni podpory ze samospravy na urady prace podle zékona ¢. 453/2003 Sb. a
snizujici v resortu zemédélstvi v souvislosti s pfevodem ¢innosti z agentur SAPARD a

APA do Statniho zemédélského intervenéniho fondu.
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V pribehu roku 2004 doslo k tpravé schvalenym rozpoctem stanoveného poctu
zaméstnanct, jejichZz platy jsou hrazeny ze stiatniho rozpoctu, znamenajici celkové

zvySeni o 2 056 osob.

V organizacnich slozkach statu se zvysil pfepocteny pocet zaméestnancti o 2 128

osob, pficemz ve statni spravé doslo ke zvyseni o 1 994 osob.

K nejvyraznéjSimu zvySeni doSlo v resortu prace a socidlnich véci (o 2 207
osob, z toho 2 151 na agendu statni socialni podpory u Gfadi prace a 50 osob z MF),
dale v resortu vnitra (o 332 osob, z toho 210 na sportovni reprezentaci, 128 na zfizeni
finanéni policie z MF, 3 osoby byly pievedeny na UV a 3 na MPSV), v resortu obrany
(o 193 osob, z toho 217 osob na sportovni reprezentaci a 24 osob bylo ptevedeno na
bezpe¢nostni provérky v NBU), u Ustavniho soudu (o 19 osob na misto tetiho
asistenta Ustavniho soudce) a v Poslanecké snémovné Parlamentu (5 osob na agendu
poslancti Evropského parlamentu). Z ptispévkovych organizaci bylo pfevedeno
v resortu Zivotniho prostiedi (25 osob na zajiSténi soustavy NATURA 2000 pro
Spravu ochrany ptirody), v resortu zemédélstvi (22 osob na kontrolni a inspekéni
¢innosti v souvislosti s EU) a v resortu zdravotnictvi (21 osob, z toho 15 na zfizeni
koordinacniho stfediska pro resortni zdravotnické informacni systémy). Naproti tomu
doslo ke snizeni poctu zaméstnanci resortu financi (o 286 osob, ztoho 277
nenaplnénych funkénich mist v Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych)
a vresortu zemédélstvi ( 225 osob pifevedenych do Statniho zemédélského
intervenéniho fondu).Déle doSlo v resortu pro mistni rozvoj k ptevodu 22 funkcnich
mist a ¢asti agendy strukturdlnich fond a Fondu soudrZznosti EU z ustfedniho orgénu
na Centrum pro regionalni rozvoj u ptispévkovych organizaci. V resortu primyslu a
obchodu k ptevodu 10 funkénich mist do pfispévkové organizace Czechinvest na

implementaci strukturalnich fond a PHARE.
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V ptispévkovych organizacich se snizil pocet zaméstnancti celkem o 72 osob

vlivem vyse uvedenych pfevodl, zvyseni v resortu obrany (52 osob na sportovni

reprezentaci), v resortu zdravotnictvi

(12 osob na zdravotni Ustavy) a sniZeni

v resortu obrany (100 funkénich mist v disledku pfevodt bytového fondu na tzemné

samospravné celky).

Vyvoj poctu zaméstnancii ve statni spravé

Piehled o vyvoji po¢tu zaméstnanci ve statni spravé vroce 2004 podava

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 49

PoCty zaméstnanci

Statni sprava

Ustiedni

Ustt. fizené

Ik . org.st.spr. a

celkem organy st. spr. SOBCPO¥
Schvaleny rozpocet 2004 169 160 19 191 149 969
Souhrn zmén rozpoctu 2004 1 994 -227 2221

z toho:

Zvysujici 2 381 20 2361
Snizujici -354 -234 -120
Prevody z (do) ostat. OSSaPO -36 -20 -16
Pievody mezi organy statni spravy 3 7 -4
Rozpocet po zménach 2004 171 154 18 964 152 190
Nenaplnéné pocty zamestnancl -4 343 -740 -3 603
Skute¢nost 2004 166 811 18 224 148 587

* SOBCPO = slozky obrany. bezpe¢nosti. celni a pravni ochrany

Pocet zaméstnanct statni spravy se v rozpo¢tu po zménach proti schvalenému

rozpoctu 2004 v rocnim piepoctu zvysil o 1 994 funkénich mist. VySe uvedena

tabulka rozliSuje upravy podle jejich charakteru. Zdivodnéni vyznamnych zmén je

obsazeno ve vyse uvedeném vyctu zmén pro organizacni slozky statu.
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Pievod prostiredki na platy a ostatni platby za provedenou praci do rezervniho
fondu.

Ptevod u organizacnich slozek statu je v roce 2004 novy fenomén, ktery vznikl
v disledku novely rozpoctovych pravidel a je definovan v § 47. Prehled o vyskytu a

vysi prostiedkil véetne vztahu k poctiim zaméstnancti je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 50

Pfevod do rezervniho fondu v tis. K& Pocet zaméstnancd | Mésiéni ¢astka z plata

Kapitola ostatni platby platy platy a OPPP]neobsazeny| skute¢nost v K& na mista

za prov. praci neobsazeny | skute¢nost
301 KPR 149,40 693,12 842,52 24 101 2 407 572
302 Kparl. 20 323
303 Ksen. 9265,00] 2124,00 11 389,008 15 208] 11 800 851
304 UV 422,84 422,84] 26 540] 1355 65
306 MZV 380,00 380,00] 89 2107 356 15
307 MO 321 365,00] 476 456,00] 797 821,00] 1 866 40 257 21278 986
308 NBU 12 257
309 KVOP 1.047,00 1.047,00] 14 87 6 232 1003
312 MF 36 373,00] 94 973,00] 131 346,00] 1211 26 959 6 535 294
313 MPSV 2 183,71 19 160,76 21 344,47 352 16 883] 4 536 95
314 MV 56 889,90 7 189,91 64 079,81 1058 74 400] 566 8
315 MZP 91 2 046
317 MMR 10 562
321 GA 2 30}
322 MPO 570,00 130,00 700,008 79 1679] 137 6
327 MD 48 916]
328 CTU 6 470]
329 Mze 850,00 850,008 129 6 855]
333 MSMT 6 180,00 6 180,00} 51 1170}
334 MK 407,00 407,00] 9 239]
335 Mzdr 1162,63] 7610,14 8 772,77 201 3 847 3 155 165
336 Mspr 216 403,01 75219,56| 291 622,57 956 22 527 6 557 278
338 Mi 24 144
343 UOOU 1308,82] 2238,04 3 546,86 8 71 23 313 2627
344 UPV 4 257
345 CSU 4 013,73 1092,13 5 105,86 9 1 869] 10 112 49
346 CUZK 156,99 156,99 182 5616
347 KCP 10 133
348 CBU 9 231
349 ERU 761,44 761,44 1 89]
353 UOHS 409,31 209,10 618,41 12 114 1452 153
358 US 16 92
361 AV 4 80}
372 RRTV 34
374 SSHR 15 461
375 SUJB 14 297
381 NKU 5 080,00 5 080,008 22 485
Celkem 663 528,95| 688 945,59] 1 352 474,54| 6599 212436 8 700 270
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4. Kapitalové vvdaje statniho rozpoctu

4.1.Cerpdni vydajii podle druhového tiidéni

Kapitadlové vydaje statniho rozpoctu byly vroce 2004 rozpoctovany
v celkové vysi 65,8 mld K¢, coz je proti skutecnosti roku 2003 vice o 8,9 mld K¢. Do
vetejného sektoru bylo rozpoctovano 60,6 mld K¢ (tj. 92,1 % kapitalovych vydaju),

zbyvajicich 5,2 mld K¢ bylo smérovano podnikatelskym subjektiim.

Zakladni parametry jednotlivych akeci jsou zaznamenany v Informacnim
systému financovani programi reprodukce majetku (ISPROFIN) spravovaném
Ministerstvem financi. Ve schvaleném rozpocétu byly vtomto systému zahrnuty
investicni akce vrozsahu 49,9 mld K¢, ve skuteénosti bylo prostfednictvim

jednotlivych programii uvolnéno celkem 46,8 mld K¢.

Objem kapitalovych vydajii zahrnutych ve schvaleném statnim rozpoctu byl
v pribéhu roku zvySen o 1,8 mld K¢. Zmény se tykaly zejména investi¢nich nakupt
a souvisejicich vydaji, které byly navyseny o 1,6 mld K¢, dale transfert vefejnym
rozpo¢tim tUzemni urovné (navySeni o 0,9 mld K¢) a investicnich dotaci
podnikatelskym subjektim (o0 0,5 mld K¢). Naproti tomu byl o 1,0 mld K¢ snizen

rozpocet u ostatnich vydajt.

Vyvoj a strukturu kapitalovych vydaji statniho rozpoctu ukazuje nésledujici
prehled:
Tabulka €. 51

v mil. K¢
KAPITALOVE VYDAJE Skuteénost Rozpocet 2004 Skuteénost| Plnéni Rozdil Index
2003 schvaleny | po zménach 2004 v % 2004/2003
UKAZATEL (4:3) (4-3) (4:1)

1 2 3 4 5 6 7

Statni rozpocet celkem 56 943 65 824 67 617 66 712 98,7 -905 117,2
v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 21627 21162 22 769 17974 78,9 -4 795 83,1
Nakup akcii a majetkovych podila 74 60 51 60 117,6 9 81,1
Investi¢ni dotace podnikatelskym subjektim 4822 5214 5741 4705 82,0 -1 036 97,6
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 907 1163 1179 1174 99,6 -5 129,4
Invest. transfery vef. rozpo¢tim ustiedni Grovné 285 45 42 46 109,5 4 16,1
Invest. transfery vef. rozpo¢tim uzemni Grovné 14310 16 023 16 906 16 244 96,1 -662 113,5
z toho: obcim 8627 8 580 9517 9290 97,6 =227 107,7
krajim 5664 7 443 7389 6954 94,1 -435 122,8
Investi¢ni dotace piispévkovym organizacim 10 320 20 353 20238 13718 67,8 -6 520 132,9
Investi¢ni ptevody vlastnim fondim 3486 12 598 X X 361,4
Investi¢ni pijcené prostredky 951 146 84 186 2214 102 19,6
z toho: vefejnym rozpoc¢tim izemni urovné 889 76 4 111 2775,0 107 12,5
Investi¢ni ptevody Narodnimu fondu 160 8 8 100,0 0 5,0

Ostatni kapitalové vydaje 1658 599 0 0,0 -599 X
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Ve skutecnosti byly kapitdlové vydaje stitniho rozpoctu Cerpany ve vysi
66,7 mld K¢, coz je o 0,9 mld K¢, tj. o 1,3 % méné neZ Cinil upraveny rozpocet.
Jejich Cerpani proti roku 2003 se zvysilo 0 9,8 mld K&, tj. o 17,2 %. Nejvice vzrostly
pievody vlastnim (rezervnim) fondim organizacnich slozek statu, které dosahly
témér 12,6 mld K¢ (v roce 2003 to bylo 3,5 mld K¢), coz bylo umoznéno novelou
zakona o rozpoctovych pravidlech, kterd od roku 2004 umoziuje pievést nedoCerpané
kapitdlové vydaje v plné uspofené¢ vysi. Vyrazné vzrostly i1 investicni dotace
ptispévkovym organizacim (o 3,4 mld K¢) a krajim (o 1,3 mld K¢). Z kapitol byl
nejvétsi narist — o 6,2 mld K¢ - zaznamenan u Ministerstva dopravy a o vice nez
3,0 mld K¢ u kapitoly VSeobecna pokladni sprava. Podil kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoctu vzrostl ze 7,0 % v roce 2003 na 7,7 % v roce
2004.

Déle je uveden podil rozhodujicich polozek na celkovych kapitdlovych

vydajich v roce 2004:

Graf ¢. 6

Struktura kapitalovych vydaju

ostatni 2,0 % rozpoctove

Vastnifondy 18,9% organizace 26,9 %

podnikatelské
subjekty 7,1 %

uzemni rozpocdty pfispévkové
24,5 % organizace 20,6 %

Z grafu je patrné, ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl v souladu s
rozpoctem a obdobné jako v roce 2003 Cerpan organiza¢nimi slozkami statu -
k zabezpe€eni jejich potieb vynalozil stitni rozpocet cca 18,0 mld K¢, coz
predstavovalo témét 27,0 % celkovych kapitdlovych vydajli. Investiéni transfery
vefejnym rozpo¢tim Uzemni Urovné piedstavovaly 24,5 % téchto vydajh, ptispévky
poskytované piispévkovym organizacim 20,6 %. Vyrazné vzrostl podil prevodu
vlastnim fondim, ktery se zvysil z 6,1 % v roce 2003 na 18,9 % v roce 2004.
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Cerpani kapitalovych vydaji v pribéhu roku bylo obdobné jako v minulych

letech, tj. typickym projevem je vysoké Cerpani v zavéru roku.

Vyvoj Cerpani kapitdlovych vydaji statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich
let 2003 a 2004 ukazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 7
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Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpodtu

I kdyz v zavéru roku, pfedevSim v samotném meésici prosinci, je Cerpani
kapitalovych vydaji tradiéné vys$i, v poslednich dvou letech se podil tohoto
obdobi na celorocnim Cerpani dale zvysil. V roce 2003 bylo v prosinci vycerpano

vvvvvv

se toto Cerpani pohybovalo mezi 20 az 25 %.

Zatimco v ptfedchozich letech toto vysoké cCerpani financnich prostiedkl
vyvolavalo urcité pochybnosti o ucelnosti a hospodarnosti vynakladani rozpoctovych
prostiedkt v zavéru roku, v poslednich dvou letech se zde projevil vliv prevodu
prostiedki do rezervnich fondu, vyrazny zejména v roce 2004. Z celkovych
vydaji ¢erpanych v prosinci Cinily prevody rezervnim fondiim (12,6 mld K¢) témér
51 %. Po vylouceni pfevodl by ¢inil podil prosince na celoro¢nich vydajich pouze
22,4 %.
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V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpoctovych Kkapitol
s rozhodujicim podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu (idaje

po vylouceni transfert Izemnim rozpoctiim):

Tabulka ¢. 52

v mil. K¢
Skutecnost Skutecnost Index
Kapitalové vydaje 2003 2004 2004/2003

Statni rozpocet celkem 41 744 50 358 120,6
(bez transfert a ptij¢ek VR uizemni trovné)

z toho:

Ministerstvo obrany 12 567 11313 90,0
Ministerstvo dopravy 4156 10 361 2493
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 4617 5350 115,9
Ministerstvo vnitra 3829 3953 103,2
Ministerstvo zemédélstvi 3 544 2715 76,6
Ministerstvo spravedlnosti 1799 2576 143,2
Ministerstvo zdravotnictvi 1 848 2525 136,6
Ministerstvo prace a socialnich véci 1157 1917 165,7
Ministerstvo financi 1585 1717 108,3
Ministerstvo priamyslu a obchodu 1334 1 469 110,1
Ministerstvo zahrani¢nich véci 822 951 115,7
Ministerstvo Zivotniho prostredi 540 736 136,3
Ministerstvo kultury 703 662 94,2
Akademie véd Ceské republiky 555 620 111,7
Cesky statisticky uiad 378 445 117,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 515 426 82,7
Vseobecna pokladni sprava 375 610 162,7

Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitdlovych vydajich
staitniho rozpoctu (bez investi¢nich transferi a pijcenych prostiedkli vefejnym
rozpoctim uzemni uUrovné) obdobné jako v roce 2003 nejvice podilela kapitola
Ministerstvo obrany, a to 22,5 %, déale kapitola Ministerstvo dopravy 20,6 % a

kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 10,6 %.

V Kkapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2004 ze stitniho rozpoctu na
kapitadlové vydaje uvolnéno 11,3 mld K¢&. Tato ¢astka byla o 1,3 mld K¢ nizsi nez v
roce 2003. Proti pfedchozimu roku, kdy ¢inil 30,1 %, tak podil této kapitoly na
uvedenych vydajich klesl.
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Vydaje uréené na financovdni programli reprodukce majetku vedenych
v ISPROFIN ¢inily v rdmci kapitoly 13,4 mld K¢&, z nichz 11,1 mld K¢ byly vydaje
investi¢ni (98,3 % celkovych kapitalovych vydajii kapitoly). Nejvétsi ¢ast investi€nich
vydaju byla vynaloZena na zabezpefeni programového okruhu Rozvoj vzdusnych
sil, a to ve vysi 3,0 mld K¢, v jehoZ ramci byly na rozvoj a modernizaci taktického
letectva Cerpany prostfedky ve vysi 2,0 mld K& a na modernizaci vrtulnikového
letectva ve vysi 0,5 mld K¢. Na rozvoj pozemnich sil bylo vynalozeno 2,8 mld K¢, z
toho vydaje na modernizaci mechanizované¢ho vojska Cinily 2,2 mld K¢&. Zbyvajici
prostfedky byly vynaloZeny na programové okruhy rozvoj veleni a Fizeni (témér
1,7 mld K¢), rozvoj vojenského zpravodajstvi a topografie (témér 1,7 mld K¢, z
toho 1,1 mld K& na vystavbu specializovanych sil Armady CR a 480 mil. K& na
rozvoj sil specidlnich operaci). Dale byly finan¢ni prostfedky pouZity na zabezpeceni
mezinarodni spoluprace (911 mil. K¢, z nichz 770 mil. K¢ se tyk4 bezpecnostnich
investic NATO) ¢i na rozvoj vojenského zdravotnictvi (551 mil. K¢, pfevazné na
rozvoj mirovych zdravotnickych a veterindrnich zafizeni). Zbyvajici prostredky
smétovaly napt. na rozvoj logistiky a ochranu Zivotniho prostredi (354 mil. K¢),

na informacni systémy (430 mil. K¢) a na ostatni projekty.

Kapitalové vydaje ve vySe uvedenych programech obsahuji i prostiedky
prevedené do rezervniho fondu v celkové vysi necelych 3,6 mld K¢. Skuteéné

vynaloZené vydaje kapitoly v hodnoceném roce tak ¢inily pouze 7,8 mld K¢.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo ¢erpani kapitdlovych vydaji vykazano
ve vysi 10,4 mld K¢ a bylo tak o 6,2 mld K¢, tj. témé&f 2,5krat, vyssi nez v roce 2003.
Z uvedené castky témér 2,8 mld K¢ predstavuje odvod prostiedki do rezervniho
fondu k vyuziti v dalSich letech. Jde pfedev§im o prostiedky nevyCerpané na

programech zajistovanych Reditelstvim silnic a dalnic CR.

Ze skutecné vyuzitych prostiedki ve vysi 7,6 mld K¢ byl nejvétsi objem
kapitdlovych vydaji vynaloZzen na stavby v ramci vystavby ceskych dalnic. Na
program ,,Vystavba dalnice D 47 kapitola vynalozila témé&f 2,5 mld K¢, na program
»Vystavba dalnice D 8% pies 1,9 mld K¢, dalsich 1,6 mld K¢ souviselo
s pokra¢ovanim programu ,,Vystavba dalniéniho obchvatu Plzné a souvisejicich
privadécu®. Financovani obou posledné jmenovanych akci je kryto uvérem od
Evropské investi¢ni banky. V ramci programu ,,Podpora obnovy vozidel regionalni
a méstské hromadné dopravy* bylo dopravcim, ktefi zabezpecuji dopravni obsluznost
mést a izemi, poskytnuto 397 mil. K¢ (dotace predstavuje cca 20 - 30 % pofizovaci
ceny vozidla, na pokracovani vystavby trasy IV. C 2. etapa prazského metra bylo

Dopravnimu podniku hl. m. Prahy pfevedeno 450 mil. K& Na program ,,Obnova
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dopravni infrastruktury v uzemi postizeném povodni 2002 byly uvolnény finan¢ni
prostiedky ve vysi 451 mil. K¢ pro Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s.o., a pro

Povodi Labe, s.p.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy piesahly kapitalové
vydaje objem 5,3 mld K¢, cozZ je o 0,7 mld K¢ vice nez v pfedchazejicim roce. Ve

vykdzaném cCerpani je zahrnut prevod do rezervniho fondu ve vysi 1,1 mld K¢.

Ze skute¢né vyuzitych prostredka byla nejvetsi ¢ast prostiedkl, konkrétné
1,5 mld K&, pouzita - obdobn¢ jako v roce 2003 - na vystavbu a obnovu budov a
staveb verejnych vysokych Skol. DalSi prostredky ve vysi 502 mil. K¢ smétovaly
na rozvoj a obnovu statnich Skol a vychovnych zarizeni, na vystavbu a obnovu
budov zakladniho Skolstvi (pfes 70 mil. K¢) ¢i na podporu investi¢nich akei
v oblasti sportu a télovychovy (cca 460 mil. K¢). Vystavba nebo rekonstrukce
nékterych vysokych $kol v Praze a Bmé& (Univerzita Karlova, CVUT, Masarykova
univerzita) si vyzadaly v souhrnu objem ptesahujici 750 mil. K¢, na védu a vyzkum

kapitola vynalozila ptes 468 mil. K¢ investi¢nich prosttedk.

Z ostatnich kapitol byl vétSi objem prostiedkli vynaloZzen u Ministerstva
vnitra, kde byly kapitdlové vydaje Cerpany ve vysi témér 4,0 mld K¢, coz je o
120 mil. K¢ vice nez vroce 2003. Nejvétsi ¢ast prostiedkt (1,2 mld K¢) byla
vynaloZena na rozvoj a obnovu materiilné-technické zikladny Policie CR a
dalSich témét 0,7 mld K& na rozvoj a obnovu materialné-technické zakladny
hasiéského zachranného sboru; oba programy slouzi k zabezpeceni reprodukce
investicniho majetku téchto slozek. Rozvoj a obnova radiokomunika¢niho systému
hlavnich slozek IZS — PEGAS si vyzadala 347 mil. K¢, rozvoj a obnova materialné-
technické zakladny systému fizeni MV 371 mil. K¢&. V ramci investi¢nich vydajh této
kapitoly byl zabezpe€ovan 1 program podpory rozvoje a obnovy materidlné-technické
zakladny verejné spravy, ktery slouzi k realizaci vystavby 2. etapy sidel vetejné
spravy krajskych ufadii a k obnové a provozovani ICT vefejné spravy v oblasti
spravnich a dopravné spravnich evidenci. Na tento program kapitola vynalozila

572 mil. K¢. Do rezervniho fondu bylo v zavéru roku prevedeno 744 mil. K¢.
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Stejné jako v minulych letech se statni rozpocet i vroce 2004 podilel na
financovani kapitalovych vydaji uzemnich rozpocti. Celkovy objem vydaji
tizemnich samospravnych celkil (USC) dosahl 86,8 mld K&, z rozpoétl jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu bylo do této sféry uvolnéno témér 16,4 mld K¢ (jedna se o
investi¢ni transfery a pljcky). Podil statniho rozpoctu na financovéani investicnich
potieb Gzemnich rozpocti tedy cinil 18,8 % (v pfedchozim roce to bylo 19,3 %).
Prostiedky ve vySi necelych 8,4 mld K¢ byly uvolnény z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava a 8,0 mld K¢ z rozpocti ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

V Kkapitole VPS je soucasti vykdzan¢ho objemu prostfedkli pfevedenych do
rozpoétil krajii a obci pfedeviim dotace na financovani reprodukce majetku USC,
poskytnutd podle prilohy €. 6 k zdkonu o stitnim rozpoctu na rok 2004 v celkové
vysi témét 1,3 mld K¢. Dalsi prostredky této kapitoly byly smérovany zejména na
financovani investi¢niho rozvoje USC (na tento ucel bylo poskytnuto vice nez
2,6 mld K¢) a dale k podpore nékterych programd, tykajicich se napft. regionalniho
Skolstvi (pfes 2,5 mld K¢) ¢i regionalni infrastruktury (témef 1,6 mld Kc).
Uvolnéné prostiedky slouzily rovnéZz k vystavbé a technické obnové Skolskych
zatizeni (77 mil. K¢) nebo k financovéni technickych opatfeni v pasmech ochrany vod

(49 mil. K¢). Pro dalsi potieby obci bylo uvolnéno 203 mil. K¢.

Z ostatnich kapitol statniho rozpoctu se na kapitdlovych vydajich
transferovanych tzemnim rozpocCtim nejvice podilelo Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Z rozpoctu této kapitoly bylo vynaloZeno celkem 2,1 mld K¢ (stejné jako v

roce 2003), a to prfedevsim na nésledujici investi¢ni programy:

- Programy vystavby ndajemnich bytii a technické infrastruktury, na které bylo
vynalozeno celkem 867 mil. K¢  Programy sleduji zdmér podpory vystavby
najemnich byti ve vlastnictvi obci a rozsifeni nabidky zainvestovanych pozemkl pro
naslednou vystavbu bytovych a rodinnych domi prostfednictvim vystavby technické
infrastruktury. Jejich hlavnim cilem je podpofit vystavbu nédjemnich byt pro

piijmoveé vymezené osoby;

- Program regiondlniho rozvoje, na ktery bylo v roce 2004 prostifednictvim
vefejnych rozpoctii tizemni urovné vynalozeno 447 mil. K¢. Prosttedky byly pouzity
na feSeni nejnaléhavéjSich potieb na poli regionalni politiky. Jmenovité se jedna
zejména o programy podpory rozvoje v hospodaisky a strukturdlné postizenych
oblastech severozapadnich Cech, severni Moravy a dalsich hospodaisky slabych

regiont;
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- Program vystavby podporovanych bytii, na ktery plynulo 198 mil. K¢. Cilem
programu je podpora vystavby najemnich bytl ve vlastnictvi obce pro osoby, které
jsou znevyhodnény v pfistupu k bydleni nejen z divodu své piijmové situace, ale i

z dalSich davodu;

- Program regenerace panelovych sidlist’, na ktery smétovalo 111 mil. K¢é.
Cilem tohoto programu je vytvofit podminky pro postupnou pieménu stavajicich

monofunk¢nich sidlistnich celkl na atraktivni polyfunkéni méstské Casti.

Na programy zaméiené na odstrariovdani ndsledkii povodni z roku 2002 bylo
v roce 2004 vynaloZeno celkem vice nez 438 mil. K¢. Jedna se o programy Podpora
obnovy mistnich komunikaci po povodni 2002, Program obnovy venkova po povodni
2002 a o Podporu hospodaisky slabych a strukturdln€ postizenych regioni po
povodni 2002.

Z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo na investi¢ni transfery vetfejnym
rozpoctim uzemni urovné uvolnéno 1,8 mld K¢ (v roce 2003 to bylo 3,6 mld K¢), a

to zejména na ndsledujici programy:

- Podpora reprodukce majetku regiondlnich zdravotnickych zafizeni, na ktery
bylo vroce 2004 vynalozeno vice nez 1,1 mld K¢. Naplni programu je realizace
investicnich akci, jejichz pfedmétem jsou predevSsim rekonstrukce stdvajiciho
nemovitého majetku, v mensi mife jsou budovany objekty zcela nové. Nejveétsi ¢astka
byla v rdmci programu uvolnéna pro nemocnici Domazlice (témét 345 mil. K¢) a

nemocnici Ivancice (téméi 188 mil. K¢);

- Podpora rozvoje a obnovy materidalné technické zakladny regiondlniho
zdravotnictvi. V programu byly realizovany akce zabezpecujici v oblasti regionalniho
zdravotnictvi potfizeni, obnovu a provozovani ICT, podporu vybaveni zdravotnickymi
prostfedky, podporu rozvoje a obnovy MTZ zichrannych sluzeb a podporu rozvoje
nemovitého majetku. Na realizaci programu bylo vroce 2004 vycerpano celkem
438 mil. K¢;

- Cast programu Vystavba a technickda obnova nemocnic a lécebnych zarizeni
v piisobnosti MZ se tyka zdravotnickych zafizeni, jejichz zfizovatelem jsou krajské
ufady. V roce 2004 bylo uvolnéno 266 mil. K& na dostavbu Masarykovy nemocnice

v Usti nad Labem;

- v ramci programu Podpora rozvoje zdravotni péce bylo v oblasti regionalniho
zdravotnictvi Cerpano 11 mil. Ké& na programy protidrogové politiky, narodniho

programu kolorektalniho karcinomu a na dalsi programy.
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Z celkového objemu uvolnénych prostitedkii bylo vice nez 1,7 mld K¢

poskytnuto do rozpocti krajti, obce ziskaly 130 mil. K¢.

Z prostiedki Ministerstva zemédélstvi bylo do vefejnych rozpocti tizemni
urovné poskytnuto celkem 1 520 mil. K¢ investi¢nich prostiedkli (z toho 1 460 mil.
K¢ tvoii dotace obcim), a to pfevazné na nésledujici programy:

- Vystavba a technickda obnova vodovodit a upraven vod, z kterého bylo
vyhradné obcemi Cerpano 422 mil. K¢&;

- Vystavba a technickd obnova kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, na jehoz
realizaci plynulo obcim 346 mil. K¢&.

Na pomoc pii obnové uzemi postiZeného povodni 2002 bylo poskytnuto 626

mil. K¢, dalsi prostiedky plynuly na rozvoj venkovskych mikroregiond.

4.2. Vydaje na financovani programii reprodukce majetku

Pocinaje rokem 1995 jsou vydaje statniho rozpoctu na financovani
programi sledovany podle jejich tcelového uréeni a to na konkrétnich akcich a
projektech v Informaénim systému financovani programi reprodukce majetku
(ISPROFIN) Ministerstva financi. Tato databdze umoziiuje dlouhodobé sledovéani

konkrétnich programtl a programovych okruhd, jak ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 53

v mil.KE , (%)

Soubor programu reprodukce investi¢niho majetku Skutecnost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2000 2001 2002 2003 | 2004 *) | 2004-03 | 2004/03
Vystavba a technicka obnova silnic 3854 238 45 108 1 -107 0,9
Vystavba a technické obnova dalnic 1298 122 1859 2416 8 752 6 336 362,3]
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 3813 27

Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢.praZzského metra 370 923 502 485 450 -35 92,8
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 **) 4691 910 -3 781 19,4
Dopravni infrastruktura v pisobnosti MDS ostatni 615 7 72 65| 1028,6
Dopravni infrastruktura celkem 9 950 1310 2 405 7707] 10185 2478 132,2
Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 1333 700 1316 1313 856 -457 65,2
Integrovany zachranny systém 320 542 375 -167 69,2
Vystavba a obnova bytt a domt s pecovatelskou sluzbou 3462 3371 1490 1128 2157 1029 191,2
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 5264 6819 8211 5888 6 825 937 115,9
Podpota rozvoje mat.tech.zakladny sektoru kultury vé.obnovy NKP 1256 1393 1361 1212 963 -249 79,5
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 4726 4 496 6 632 5683 4279 -1404 75,3
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru socialni péce 2 665 3131 2297 608 1347 739 221,5
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan¢nich uradu 1491 1236 453 1747 3027 1280 173,3
Rozvoj materielné technické zakladny policie 1445 528 811 1199 1704 505 1421
Rozvoj mat. technické zakladny justice a vézeriské sluzby 1656 1016 1679 1813 2 856 1043 157,5
Rozvoj materielné technické zakladny armady 11872 10567] 10275 12202 11422 -780 93,6
Reforma vefejné spravy 1696 1822 160 250 -250 0,0
Statni pomoc pfi obnové Gzemi po povodnich 2002 3575 1740 -1835 48,7
Podpora regionalniho rozvoje 3171 3171| #DIV/0!
Rozvoj a obnova informacénich a komunikaénich technologii 3151 3738 3019 4 662 5439 777 116,7
Ostatni programy 16 319] 15527 16327| 16495 18134 1639 109,9
Vydaje statniho rozpoétu na programy celkem 66 284| 55654| 56 757| 66024] 74480 8 456 112,8

Poznamky :  *) udaje v€etné prevodu do rezervniho fondu
**) obnova dopravni infrastruktury ve vlastnictvi statu.

136



Z piehledu je zfejmé, Ze proti roku 2000 doslo k vyraznému sniZeni vydaji na
programy v oblasti dopravni infrastruktury v roce 2001 o 12,6 mld K¢, tj. 0 13,2 %, ve
srovnani s rokem 2000 v dasledku zfizeni Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI).

Snizeni vydajl na vystavbu byttt a domu s pecovatelskou sluzbou v roce 2002 o
1,9 mld K¢ bylo kompenzovano dotacemi ze Statniho fondu podpory bydleni. V roce
2003 doslo k vyrazné zméné struktury vydaji v disledku jejich pfesmérovani na
urychlenou népravu Skod zptisobenych povodni 2002 a byla ukoncena reforma
vetejné spravy. Ke zvySeni vydajii na rozvoj a obnovu ICT v roce 2003 o cca 54 %
proti roku 2002 doslo v disledku metodické zmény v této oblasti spocivajici

v zahrnuti provoznich vydajii do programt, kterymi jsou tyto procesy fizeny.

Vroce 2004 vyuzili spravci rozpoctovych kapitol novych pravidel pro
prevod neferpanych prostiedki do nasledujiciho roku. Do rezervnich fondu
organizac¢nich sloZek statu byly prevedeny rozpoctové prostredky v celkové vysi
14 526 mil. K¢, které budou pouzity v roce 2005 a dalsSich letech.

Stejn¢ jako v pfedchozich letech byly nckteré infrastrukturni programy
financovany Uvéry se statni zarukou, které poskytly zahrani¢ni banky. Konkrétné se
jednd o Uvér na vystavbu dalnic ve vysi 15 mld K¢, na modernizaci a opravy
mezinarodnich silnic 2 mld K¢, na modernizaci 1. a II.zelezni¢niho koridoru 23,5 mld

K¢ a financovani integrovaného zachranného systému 4,0 mld K¢.

Piehled o cerpani uvéra, jejichz dluhova sluzba je hrazena ze statniho
rozpoCtu, u nichz rozhodujici podil ¢ini Gvéry Evropské investi¢éni banky, a

smérovani dotaci poskytnutych ze SFDI, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 54

v mil.KE , (%)
Soubor programu reprodukce investi¢niho majetku Skutecnost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2000 2001 2002 2003 2004 *) | 2004-03 | 2004/03
Vystavba a technicka obnova silnic 1382 1983 428 2086 128 -1 958 6,1
Vystavba a technické obnova dalnic 2744 1334 1862 402 2077 1675 516,7
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 6 742 6 809 6 557 2636 -2 636 0,0
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢.prazského metra
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 **)
Dopravni infrastruktura ostatni 16 184
Dopravni infrastruktura celkem 10 884| 10310 8 847 5124 2205 -2 919 43,0
Vystavba a obnova vodovodu, kanalizaci a COV 320 247 616 703 655 -48 93,2
Integrovany zachranny systém 947 652 979 1337 5| -1332 0,4
Uvéry se statni zarukou celkem 12151 11209| 10442 7 164 2 865 -4 299 40,0
Vystavba a technicka obnova silnic 12110 14338 15044| 12399 -2645 82,4
Vystavba a technicka obnova dalnic 4 532 6 980 8 095 9322 1227 115,2
Vystavba a technické obnova Zeleznic 10340 10785 15126] 10645| -4481 70,4
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢&.prazského metra 547 547
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 **) 2643 152 -2491 5,8
Dopravni infrastruktura ostatni 269 6 803 356 11 -345 3,1
Dotace na infrastrukturu ze SFDI 27 251 38906| 41264 33076 -8 188 80,2
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Piipoc¢itame 1i tyto Gvéry a dotace ze SFDI k vydajim statniho rozpoctu,
ziskdme souhrnné udaje o ucasti statniho rozpoctu a SFDI na financovani

programii reprodukce majetku, jak uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 55

v mil.K¢ , (%)
Soubor programtl reprodukce investi¢éniho majetku Skute¢nost Rozdil Index
(odvétvi - sektor) 2000 2001 2002 2003 2004 *) | 2004-03 | 2004/03
Souhrn dotaci ze statniho rozpoctu, Gvéru se statni zarukou a
dotaci ze SFDI 78 435| 94 114| 106 105| 114 452] 110 421 -4 031 96,5
z toho :
Vystavba a technicka obnova silnic 5236 14331 14811| 17238 12528 -4710 72,7
Vystavba a technicka obnova dalnic 4042 5988] 10701] 10913] 20151 9 238, 184,7
Vystavba a technicka obnova Zeleznic 10555 17176] 17342 17762 10645] -7117 59,9
Vystavba a tech.obnova staveb MHD v¢.praZzského metra 370 923 502 485 997 512 205,6
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 **) 7 334 1062 -6 272, 14,5
Dopravni infrastruktura ostatni 631 453 6 803 363 83 -280 22,9
Dopravni infrastruktura celkem 20834 38871| 50158| 54 095] 45466] -8 629 84,0
Vystavba a obnova vodovodii kanalizaci a COV 1653 947 1932 2016 1511 -505 75,0
Integrovany zachranny systém 947 652 1299 1879 380] -1499 20,2

Podil dotaci a uvéru se statni zarukou a dotaci ze SFDI na financovani

vybranych programovych okruhti je uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 56

v mil.KE, (%)

Soubor program( reprodukce investi¢niho majetku Skute€nost Rozdil

(odvétvi - sektor) 2000 2001 2002 2003 2004 *) | 2004-03
Vystavba,rekonstrukce a modernizace silnic 6,68 15,23 13,96 15,06 11,35 -3,72
Vystavba,rekonstrukce a modernizace dalnic 5,15 6,36 10,08 9,54 18,25 8,71
Vystavba,rekonstrukce a modernizace Zeleznic 13,46 18,25 16,34 15,52 9,64 -5,88
Vystavba a technicka obnova staveb MHD 0,47 0,98 0,47 0,42 0,90 0,48
Obnova dopravni infrastruktury po povodnich 2002 **) 0,00 0,00 0,00 6,41 0,96 -5,45
Dopravni infrastruktura ostatni 0,80 0,48 6,41 0,32 0,08 -0,24
Dopravni infrastruktura celkem 26,56 41,30 47,27 47,26 41,18 -6,09
Vystavba a obnova vodovodi, kanalizaci a COV 2,11 1,01 1,82 1,76 1,37 -0,39
Integrovany zachranny systém 1,21 0,69 1,22 1,64 0,34 -1,30
Vystavba a obnova bytd a domG s pecovatelskou sluzbou 4,41 3,58 1,40 0,99 1,95 0,97
Podpora rozvoje mat.tech. zakladny sektoru Skolstvi 6,71 7,25 7,74 5,14 6,18 1,04
Podpota rozvoje mat.tech.zakladny sektoru kultury vé.obnovy NKP 1,60 1,48 1,28 1,06 0,87 -0,19
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru zdravotnictvi 6,02 4,78 6,25 4,97 3,88 -1,09
Podpora rozvoje mat.tech.zakladny sektoru socialni péce 3,40 3,33 2,16 0,53 1,22 0,69
Rozvoj mat.tech.zakladny celnich a finan¢nich uradu 1,90 1,31 0,43 1,53 2,74 1,21
Rozvoj materielné technické zakladny policie 1,84 0,56 0,76 1,05 1,54 0,50
Rozvoj mat. technické zakladny justice a vézeriské sluzby 2,11 1,08 1,58 1,58 2,59 1,00
Rozvoj materielné technické zakladny armady 15,14 11,23 9,68 10,66 10,34 -0,32
Reforma vefejné spravy 2,16 1,94 0,15 0,22 0,00 -0,22
Statni pomoc pfi obnové Uzemi po povodnich 2002 0,00 0,00 0,00 3,12 1,58 -1,55
Podpora regionalniho rozvoje 0,00 0,00 0,00 0,00 2,87 2,87
Rozvoj a obnova informaénich a komunikaénich technologii 4,02 3,97 2,85 4,07 4,93 0,85
Ostatni programy 20,81 16,50 15,39 14,41 16,42 -4,38
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Z uvedeného prehledu je ziejmé dlouhodoba priorita financovani dopravni
infrastruktury, a to zejména vystavby a rekonstrukce silnic, vystavby délnic a
modernizace Zelezni¢nich koridorti. Vyznamnad pozornost je vénovdna rovnéz
vystavbé integrovaného zachranného systému, rozvoji materidlné-technické zakladny

Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, justice, financnich a celnich ufadu.

Vzhledem ktomu, Ze fada resortii neni vybavena odbornymi utvary
specializovanymi na programové financovani a projektové fizeni, dochazi i nadale
k nedostatklim jak v ptfiprave, tak 1 v realizaci vystavby. Tato situace se projevuje
mimo jiné i v zahajovani novych staveb i za cenu prodluZzovani lhat vystavby
rozestavénych staveb, rostou naklady staveb v disledku podcenéni jejich piipravy a
zadavani a  zejména chybi odbornd posouzeni investiCnich  zdméri

z technickoekonomickych hledisek.

Vedle téchto dlouhodobych problémt vSak rok 2004 ptinesl i nékteré pozitivni
posuny, predev§im ve zkracovani lhit vystavby na nové zahajovanych stavbach, ve
zkvalitilovani jejich ptipravy a v prohloubeni kontroly ti¢elového urceni prostredkil
statniho rozpoétu a zaruGenych uvéri prostfednictvim Ceskomoravské zaruéni a
rozvojové banky a Ceské spofitelny, a.s. Za vyznamnou zménu je tieba rovnéz
povaZovat podstatné zvyseni kvality dokumentaci programi, které¢ spravci programil

predkladali Ministerstvu financi v roce 2004 k posouzeni a schvéleni.
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5. Mandatorni vvdaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje stitniho rozpoctu, které musi stat uhradit,
protoze to stanovi platné zdkonné piedpisy nebo mezinarodni dohody a smlouvy.

Udaje o &erpani téchto vydajii a srovnani s minulych rokem uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 57

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpotet 2004 Skuteénost Plnéni Rozdil Index
MANDATORNI VYDAJE 2003 schvileny | po zménach| 2004 V% 200472003
(4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
A. MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICi ZE ZAKONA CELKEM 401343 [ 420 561 422 461 418252 99,0 [ -4209 104,2
Socialni transfery véetné ochrany zaméstnanct
a mandatornich socialnich dotaci 322 140 331323 332933 330934 99,4 -1999 102,7
v tom: Davky diichodového pojisténi (vE. ozbrojenych slozek) 225833 232120 230909 230897 100,0 -12 102,2
Dévky nemocenského pojisténi 34 437 31201 29 746 29718 99,9 -28 86,3
Statni sociélni podpora 32275 35075 33001 32786 99,3 2215 101,6
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 5573 6813 13314 12 860 96,6 -454 230,8
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 6949 7900 7 346 7030 95,7 -316 101,2
Ochrana zaméstnanci pfi plateb. neschopnosti zaméstnavatelt 194 324 213 133 62,4 -80 68,6
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 2731 2990 3213 3193 99.4 -20 116,9
Davky socialni péce vyplacené obcemi 14 148 14 900 15191 14317 94,2 -874 101,2
Statni pfispévek k penzijnimu pfipojisténi 2882 3000 3124 3124 100,0 0 108,4
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 32493 33379 33379 33377 100,0 -2 102,7
Vydaje na dluhovou sluzbu 21328 26 729 26 889 26 765 99,5 -124 125,5
Poplatky dluhové sluzby 90 300 274 69 25,2 -205 76,7
Majetkova ijma penéznich ustavi 737 684 684 630 92,1 -54 85,5
Ptispévek statu na podporu stavebniho spofeni 13 261 15200 15337 15337 100,0 0 115,7
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam 496 2114 2114 1652 78,1 -462 333,1
Pozemkové tipravy 612 700 686 700 102,0 14 114,4
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEB 38 1125 1013 116 11,5 -897 305,3
Transfery statnim fondim (SZIF) 6717 4730 5277 5277 100,0 0 78,6
Vybérova détska rekreace - détské domovy a USP 14 14 14 14 100,0 0 100,0
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami 35 39 39 35 89,7 -4 100,0
Soudni a mimosoud. rehabilitace a od$kodnéni obétem trestné ¢innosti 30 290 290 93 32,1 -197 310,0
Jednorazova ¢astka ucastnikim narodniho boje a dal$im osobam podle
z. ¢.261/2001 Sb. a odskodnéni podle z. ¢. 172/2002 Sb. 122 100 25 25 100,0 0 20,5
Zdravotni péce azylantiim a cizincm 51 63 63 63 100,0 0 123,5
Majetkova ujma pojistoven z provozovani zak. pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za $kodu pfi pracovnim trazu a nemoci z povolani - 385 279 0 =279
Dotace na minimalni povinny piidél do FKSP statnim podnikim 261 346 1 1 100,0 0 0,4
Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci 36 40 40 40 100,0 0 111,1
B. OSTATNi MANDATORNI VYDAJE CELKEM (BI+BII) 25251 41165 40 289 34 940 86,7 -5349 1384
1. Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 529 479 541 526 97,2 -15 99,4
Statni podpora hypote¢niho uvérovani 496 430 483 472 97,7 -11 95,2
Novomanzelské ptjcky 7 8 8 5 62,5 -3 71,4
Vyplaceni jednorazové nahrady ke zmirnéni nékterych kiivd
zpusobenych komunistickym rezimem 0 1 1 0 0,0 -1 X
Souhrnné pojisténi vozidel 26 40 49 49 100,0 0 188,5
11. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 24722 40 686 39 748 34414 86,6 -5334 139,2
Uhrada realizovanych kurzovych ztrét jistiny pii splatkich
zahrani¢niho statniho dluhu 210 0 0 0 0 0,0
Statni zaruky a negarantované uvéry s.o. Sprava zelezniéni
dopravni cesty podle z. ¢. 77/2002 Sb. 12183 19 595 19017 16 335 85,9 -2 682 134,1
Platba troki za uvéry se zarukou poskytnuté nemocnicim 32 0 0 0 0 0,0
Vladni Gvéry véetné plynarenskych VIA a poplatkli za vedeni uct 61 1910 1910 58 3,0 -1852 95,1
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB,
Fond budoucnosti 987 2315 2315 1968 85,0 -347 199,4
Odvod vlastnich zdrojii ES do rozpoctu EU 0 16 866 16 506 16 053 97,3 -453
Vypoiadéni zavazkii CR viici CME a Housing&Construction 11249 0 0 0 X
MANDATORNI VYDAJE CELKEM (A+B) 426 594 461 726 462 750 453192 97,9 -9 558 106,2
PODIL NA CELKOVYCH VYDAJICH STATNIHO ROZPOCTU v % 52,75 53,10 53,20 52,52
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Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vySe jednotlivé
platby stanovené zdkonem nebo zuplatnéni zdkonnych néarokli a podminek, za
kterych je stat musi realizovat. Do této skupiny patii pfedev$im socidlni transfery
obyvatelstvu (dichody, davky nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti,
davky statni socidlni podpory, davky socidlni péce), platba statu do systému
vSeobecného zdravotniho pojisténi za vybrané skupiny obyvatel, ptispévek na
stavebni spotfeni a ptispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro ostatni mandatorni
vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky k jejich vyplaté, za
kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze piimo odvodit vysi
jednotlivé platby nebo vydaje (napt. vydaje na podporu exportu). Mandatorni vydaje
vyplyvajici ze smluvnich zavazki jsou ddny mezindrodnimi smlouvami a dohodami
nebo jsou spojeny s nékterymi statnimi zarukami, vladnimi Gvéry apod. (napt. vydaje

na odvod vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do Evropské unie).

Celkové mandatorni vydaje piedstavovaly ve schvileném rozpoctu
461,7 mld K¢, (). 53,1 % celkovych vydajit), z toho na zakonné mandatorni vydaje
ptfipadlo témét 420,6 mld K¢, t). 91,1 %. Nejvétsi objem mandatornich vydaji
vyplyvajicich ze zédkona ptedstavovaly socidlni transfery v¢. ochrany zaméstnanci a
mandatornich socialni dotaci, které byly rozpoctovany ve vysi 331,3 mld K¢, tj.
78,8 % vydajl této skupiny, dale objemové vyznamné byly vydaje na platbu statu do
zdravotniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatel, statni piispévek na stavebni
spofeni a vydaje na dluhovou sluzbu, které v souhrnu ¢inily 75,3 mld K¢, tj. 17,9 %
mandatornich vydaji predurcenych zdkonem. Ve sledovaném roce byl poprvé
rozpoctovan odvod penéznich prostiedkl z vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi
do rozpoctu Evropské unie ve vysi 16,9 mld K¢ jako smluvni zédvazek vyplyvajici ze
vstupu Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004. Predpokladany podil

celkovych mandatornich vydaji na hrubém domacim produktu v b.c. ¢inil 16,9 %.

Upraveny rozpocet mandatornich vydajii doséhl téméf 462,8 mld K¢ a byl tak
o 1,0 mld K¢ vyssi nez schvaleny rozpocet. Na zvySeni se podilely mandatorni vydaje
vyplyvajici ze zdkona (o 1,9 mld K¢), zatimco ostatni mandatorni vydaje byly snizeny
(témet o 0,9 mld K¢).

Skutecné ¢erpani vSech mandatornich vydaji dosahlo 453,2 mld K¢, tj. pies
52,5 % celkovych vydajii statniho rozpoctu, a za upravenym rozpoctem zaostalo
témet o0 9,6 mld K¢ (o0 2,1 %). Mezirocni rist 0 26,6 mld K¢, tj. 0 6,2 % byl ovlivnén
zahrnutim vydaji plynoucich z arbitrazniho sporu CME viéi CR a z vyporadani
vztahl viici spolecnosti Housing&Construction do skute¢nosti roku 2003; po odecteni
téchto mimotradnych vydaji ve vysi 11,2 mld K¢ €inil meziro¢ni rast 37,8 mld K&, t;.

9,1 %. Na tomto zvySeni se projevil pfedev§im v mandatornich vydajich poprvé
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zahrnuty odvod penéznich prostiedkli z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do
rozpoctu Evropské unie ve vysi téméf 16,1 mld K¢. K ristu dalSich vydaji doslo
v socialni oblasti - v ¢ervnu 2004 byly vyplaceny mimotaddné davky diichodciim a
détem jako socidlni opatieni ve vztahu ke zméndm DPH (6,5 mld K¢), dichody
vzrostly témet o 5,1 mld K&. Vydaje na dluhovou sluzbu se zvysily o 5,4 mld K&,

vydaje na realizaci statnich zaruk témét o 4,2 mld K¢ atd.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany v objemu 418,3 mld
K¢ (99,0 % upraveného rozpoctu) a predstavovaly 92,3 % vSech mandatornich
vydajii. Mezirocné se tyto vydaje zvySily o 16,9 mld K¢ (o 4,3 %). Nejvetsi cast
pfipadla na socialni transfery, a to 330,9 mld K¢ (79,1 %). Na jejich celkovém
meziro¢nim zvysSeni o 8,8 mld K¢ (o 2,7 %) se podilely predevSim jiz zminéné
mimoiadné davky diichodciim a détem a rist davek diichodového pojisténi o 5,1 mld
K¢ (0 2,2 %), na druhé strané na zaklad¢ upravy legislativy v nemocenském pojiSténi
doslo ke snizeni davek nemocenského pojisténi (zvl. nemocenského). Déle se vyrazné
zvysily vydaje na obsluhu statniho dluhu (o 5,4 mld K¢, tj. 0 25,5 %) a ptispévek statu
na podporu stavebniho spotfeni (o 2,1 mld K¢, tj. o 15,7 %). V mandatornich vydajich
byly rovnéz zahrnuty vydaje na volby konané v roce 2004 do zastupitelstev obci a

krajti, do Senatu a do Evropského parlamentu ve vysi 1,1 mld K¢.

Mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a ze smluvnich
zavazku byly Cerpany v castce 34,9 mld K¢, tj. o 5,3 mld K¢ (o 13,3 %) méné nez
uvadél upraveny statni rozpocet. Na meziro¢ni riist téméf o 9,7 mld K¢ (o 38,4 %)
mély protismérny vliv, jak jiZ bylo uvedeno, vyporadani zavazka statu vici CME a
spole¢nosti Housing&Construction v roce 2003, na druhé strané v roce 2004 poprvé
zahrnuty odvod penéznich prostiedkli z vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do
rozpoctu Evropské unie, riist vydajii na statni zaruky, ale také nizké Cerpani, resp.

necerpani vydaju na vladni véry (plynarenské VIA).

Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v pfislusné ¢asti zpravy tykajici

se vydaji v druhovém clenéni rozpoctové skladby.

Dusledkem vys§i dynamiky mandatornich vydaji nez celkovych vydaji
statniho rozpoctu (proti roku 1995 vzrostly celkové mandatorni vydaje o 134,0 %,
celkové vydaje pouze o 99,4 %) je rist jejich podilu na celkovych vydajich
statniho rozpoctu. Ten se zvySil proti roku 1995 ze 44,76 % na 52,52 %, t;.
0 7,76 procentniho bodu; ztoho podil zdkonnych mandatornich vydaji vzrostl
0 5,84 procentniho bodu (ze 42,63 % na 48,47 %).

V obdobi 1995-2004 se zvysil rovnéz jejich podil na hrubém domécim produktu
v b.c. ze 14,02 % na 16,47 %, tj. o 2,45 procentniho bodu (v roce 2003 tento podil
¢inil 16,72 %).
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6. Vvdaje statniho rozpoctu na podporu vvzkumu a vyvoje

Vydaje na podporu vyzkumu a vyvoje byly zakonem ¢&. 457/2003 Sb.,
o statnim rozpoctu pro rok 2004, stanoveny ve vysi 14,7 mld K¢. Proti roku 2003
se jednalo o zvySeni o 0,8 mld K¢, coZ pfedstavuje narist o 5,8 %. PiestoZe vlada
povaZzuje podporu této oblasti v rdmci své rozpoctové politiky za jednu ze svych
priorit, s ohledem na reformu vetejnych financi doslo pouze k mirnému meziro¢nimu
nartistu celkového objemu. Rozpoctovand vySe vydajii predstavovala 0,53 % HDP
z predikovaného objemu HDP, coz znamend o 0,01 procentniho bodu mén¢, nez
v roce 2003 (po provedené revizi HDP za rok 2003 CSU).

Castka stanovena zdkonem ¢&. 457/2003 Sb. byla v priibéhu roku rozpoétovymi
opatfenimi nepatrné navysena o 30 mil. K¢&. Skutecné ¢erpani dosahlo 14,2 mld K¢,
tj. 96,6 % upraveného rozpocétu. Nevycerpany objem ve vysi 0,5 mld K¢ byl
preveden do rezervnich fondi kapitol a bude pouzit na podporu vyzkumu a vyvoje
v nésledujicich letech. V roce 2003 byla do rezervnich fondi pfevedena nevycerpana

castka ve vysi 0,1 mld K¢.

K vyznamnému zvySeni vydajii na oblast podpory vyzkumu a vyvoje, kdy
meziro¢ni index nardstu u schvaleného rozpoctu doséhl hranice pies 30 %, doslo
v kapitolach Bezpecnostni informacni sluzba, Narodni bezpecnostni ufad,
Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstvo dopravy. Nové byly vyclenény
vydaje na vyzkum a vyvoj u Ministerstva pro mistni rozvoj. Nejvyssi absolutni
zvySeni Cerpani skutecnych vydaji proti roku 2003 zaznamenaly kapitoly Akademie

véd — 0 0,4 mld K¢ a Ministerstvo pramyslu a obchodu — o0 0,3 mld K¢.

Nejvétsi podil vydaji na vyzkum a vyvoj pfipadl jako kazdy rok na
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které cerpalo celkem 4,5 mld K¢, t;.
95,7 % upraveného rozpoctu kapitoly a 31,7 % celkového objemu podpory vyzkumu
a vyvoje ze statniho rozpoctu. Snizeni vydaji kapitoly na tuto oblast oproti roku 2003
bylo ovlivnéno zrusenim poplatku za éast CR na 6. rimcovém programu EU, ktery
pokryva aktivity Evropského spolecenstvi v oblasti vyzkumu, technologického
rozvoje a jejich demonstraci vletech 2002 — 2006. Z prostfedkii kapitoly byla
uvolnéna institucionalni podpora ve vysi 3,2 mld K¢, coZ predstavuje mirné snizeni ve
srovnani s rokem 2003. Jednalo se o podporu vyzkumnych zaméra realizovanych
vysokymi Skolami, organizacemi v plsobnosti kapitoly a pravnickymi osobami a
dotace na specificky vyzkum na vysokych $kolach. Utelova podpora vyzkumu
a vyvoje z této kapitoly byla uvolnéna ve vysi 1,3 mld K¢, t. j. na srovnatelné Grovni s
rokem 2003. Z toho 1,1 mld K¢ bylo smérovano na podporu programii v pisobnosti
poskytovatelll na programy Vyzkumna centra-LN, Podpora zacinajicich pracovnikii

ve vyzkumu a vyvoji a Mezindrodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji
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prostiednictvim programiit EUPRO, COST, EUREKA, KONTAKT a INGO. Na
podporu vyzkumu a vyvoje vetejnych vysokych Skol bylo vroce 2004 z kapitoly

vynaloZeno celkem 3,3 mld K¢, cozZ je na shodné Grovni s rokem 2003.

Tabulka ¢. 58

v mil. K&
Rozpocet 2004 Prevod; Plnéni . Index
UKAZATEL Sk‘;ggg"“ schvéleri’l o zménich Skuztggz(’“ dorezere. | v% | %41 20042003
fond 2004| (4:3) | (4-3) 4:1)

1 2 3 4 5 6 7 8

Vydaje na vyzkum a vyvoj celkem 13 425,0| 14 663,9 146932 14174,6 510,0 96,5 -518,6 105,6
v tom:

Kancelat prezidenta republiky 0,2 0,1 0,1 100,0 50,0
Utad vlady Ceské republiky 13,2 16,3 16,3 15,5 0,0 95,1 -0,8 1174
Bezpecnostni informacni sluzba 4.4 7,1 7,1 7,1 100,0 0,0 161,4
Ministerstvo zahrani¢nich véci 16,3 19,3 19,3 18,8 0,5 97,4 -0,5 1153
Ministerstvo obrany 508,6 483,9 497,5 382,8 116,8 76,9 -114,7 75,3
Narodni bezpe¢nostni ufad 14,0 25,6 254 18,8 74,0 -6,6 134,3
Ministerstvo prace a socialnich véci 76,0 113,9 114,1 70,6 43,5 619 -435 92,9
Ministerstvo vnitra 19,7 19,0 19,6 19,7 0,2 100,5 0,1 100,0
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 527,8 565,9 563,4 553,6 9,8 98,3 9,8 104,9

Ministerstvo pro mistni rozvoj 30,0 30,0 274 2,6 91,3 -2,6 X
Grantova agentura Ceské republiky 1183,0] 1252,5 1248,8 12422 4.6 99,5 -6,6 105,0
Ministerstvo pramyslu a obchodu 12052 15594 1553,5 1542,0 8,9 99,3 -11,5 127,9
Ministerstvo dopravy 95,8 157,8 157,5 129,0 28,2 81,9] -28,5 134,7
Ministerstvo zemédélstvi 586,4 668,3 671,7 671,4 0,4 100,0 114,5
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 4583,3| 46884 4673,0 45384 134,2 97,1 -134,6 99,0
Ministerstvo kultury 79,4 82,4 82,4 81,6 0,6 99,0 -0,8 102,8
Ministerstvo zdravotnictvi 730,8 800,5 804,2 7279 74,5 90,5| -76,3 99,6
Ministerstvo spravedlnosti 16,0 16,1 4,7 4.8 102,1 0,1 30,0
Ministerstvo informatiky 21,5 21,3 21,3 16,1 52 75,6 -5,2 74,9
Cesky tiad zemémeficsky a katastralni 24,3 24,6 24,6 24,6 100,0 101,2
Cesky bansky tad 22,5 27,5 27,5 27,5 100,0 122,2
Akademie véd Ceské republiky 3647,3| 40333 40814 4005,2 80,0 98,1 -76,2 109,8
Statni Gifad pro jadernou bezpec¢nost 49,3 50,8 49,8 49,5 99,4 -0,3 100,4

Z celku:

Institucionalni vydaje na vyzkum a vyvoj 7597,6| 7868,6 7903,3 7783,6 X 98,5 -119,7 102,4
Ukelové vydaje na vyzkum a vyvoj 58274 67953 6789,9 6391, X 94,1 -398,9 109,7

Prostfednictvim kapitoly Akademie véd bylo na vyzkum a vyvoj vynalozeno
celkem 4,0 mld K¢, coz pfedstavuje zvySeni oproti roku 2003 o 11,1 %. Podil
institucionalnich vydaji na celkové podpote vyzkumu a vyvoje kapitoly v roce 2004

¢inil 85,0 %, coz je na srovnatelné tirovni s rokem 2003.
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Ministerstvo primyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum a vyvoj celkem
1,5 mld K¢, coZz ve srovndni s predchozim rokem piedstavuje zvySeni o 25,0 %.
Prostiedky ucelové podpory vyzkumu a vyvoje byly vynalozeny na 453 projektd v
nasledujicich programech: Program Progres — zvySeni vykonnosti ¢eského primyslu
(466 mil. K¢); Program Konsorcia — produktivita a technologie pro primysl (454 mil.
K¢); Program Impuls — podpora malych astfednich podnikil, zlepSeni
konkurenceschopnosti produktli a modernizace technologii (328 mil. K¢); Program
Tandem — nové vyrobky, technologie a sluzby (228 mil. K¢); Narodni program

Pokrok (61 mil. K¢); Revitalizace montovanych skeletovych objektti (3 mil. K¢).

V roce 2004 se poprvé ve statnim rozpoctu objevily vydaje na podporu
Nérodniho programu vyzkumu, ktery byl schvélen usnesenim vlady ¢. 417/2003.
Podpora Narodniho programu vyzkumu byla realizovana Ministerstvem prace a
socialnich véci, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem
primyslu a obchodu, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem zivotniho prostiedi,
Ministerstvem zeméd¢Elstvi, Ministerstvem zdravotnictvi a Akademii véd. Celkové
vydaje pro rok 2004 byly schvéaleny ve vysi 0,9 mld K¢, skuteéné vydaje Cinily
0,5 mld K¢. Nevyuzité¢ prostiedky byly pfevedeny do rezervnich fondl k vyuziti v
dalSich letech.

Podpora statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj je realizovana podle zdkona
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkli a o zméné
nekterych souvisejicich zadkond (zdkon o podpoie vyzkumu a vyvoje), a to formou
éelové podpory a institucionalni podpory. Utelova podpora vyzkumu a vyvoje
znamena poskytovani ucelovych dotaci na feSeni projekti vyzkumu a vyvoje
fyzickym a pravnickym osobdm vcetné pfispévkovych organizaci a organizacnich
slozek statu. Institucionalni podpora piredstavuje poskytnuti prostredkli na
vyzkumny zamér prispévkovych organizaci, organizacnich slozek stitu i jinych
pravnickych osob, na specificky vyzkum na vysokych Skoldch nebo na mezinarodni

spolupraci Ceské republiky.

Z celkovych vydaju ve vysi 14,2 mld K¢&, vynaloZenych na podporu vyzkumu a
vyvoje vroce 2004, pfipadlo na ucelové vydaje 6,4 mld K¢, tj. 45,1 % a na
institucionalni vydaje 7,8 mld K&, tj. 54,9 %. Ve srovnani s rokem 2003 doSlo ke
zvySeni podilu ucelovych vydaji na celkovém objemu podpory, a to o 1,8 procentniho
bodu.
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7. Vvdaje na statni spravu

”Statni sprava”' z hlediska statniho rozpottu piedstavuje ministerstva a
dalsi statni organy a instituce (celkem cca 2/3 z celkového poctu 41 kapitol statniho
rozpoctu). V jejich plisobnosti vykonavaji ¢innost desitky organizac¢nich slozek, jako
napt. Uzemni finan¢ni orgdny (tvotici 8 finan¢nich feditelstvi a ptes 200 finan¢nich
uradi), celni organy (Generalni feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a ptes 90 celnich
uradl), arady prace (ptes 70), pozemkové Urady, veterinarni sprava (pies 70 slozek),
zastupitelské tfady, Ceska sprava socidlniho zabezpeleni, Kkatastrlni tfady,
zeméméfitské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni sprava, Ufad pro civilni
letectvi, Puncovni tifad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty bezpeénosti prace a
dal$i. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozky Ministerstva obrany v¢. Armady
CR a Ministerstva vnitra v¢. Policie CR (regiondlni a dalsi slozky), dale soudnictvi
(cca 100 soudl), statni zastupitelstvi a v€zeniska sluzba. Jde tedy o subjekty, které

svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy v roce 2004 pracovalo
celkem témér 167 tis. zaméstnancl a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoctu

vynaloZeno celkové 97,1 mld K¢.

Tabulka ¢. 59

Pocty zaméstnanct a vydaje na statni spravu v roce 2004:
v poétu osob a v mil. K&

Pocet Vydaje celkem Bézné v tom: Kapitalové

Ukazatel zaméstnancl| RozpoCet | Skutecnost | vydaje | platy, ost. platby za | ost. bé€Z.| vydaje

po zménich skute€. | prov.prici a pojistné | vydaje | = skutec.
Statni sprava celkem 166 811] 101 424 97 113| 88195 63 368 24 827 8920

z toho:

Ministerstvo vnitra 72 356 38323 38 192| 35533 27 865 7 668 2 659
Ministerstvo spravedInosti 22105 16 274 15223] 13908 10 471 3437 1315
Ministerstvo financi 24916 13 280 12 864| 11 538 8 683 2 855 1326
Ministerstvo prace a soc. véci 16 220 9456 8609| 7857 4 866 2991 752
Ministerstvo zahrani¢. véci 2107 4524 4278] 3590 722 2 868 688
Ministerstvo obrany 3476 3149 25001 2324 1582 742 176
Ministerstvo zemedélstvi 5983 3123 3058 2765 2 068 697 293
Vybrana ministerstva celkem 147 163 88 129 84 724| 77 515 56 257 21258 7209

! Pojem "statni sprava" neni obsahové jednoznaéng definovan, proto dale uvadéné udaje maji pouze orientacni
charakter (mj. také z divodu zmén vyplyvajicich z reformy vefejné spravy — piechodu plisobnosti z centra na
USC); uvedené skuteénosti relativizuji rovnéz meziroéni srovnani. Pro zjednoduseni sumarizaci jsou do vydajt
statni spravy u vybranych paragrafi zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a 61.
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Celkové vydaje statniho rozpoctu na statni spravu byly €erpany na 95,8 %
rozpoctu po vSech zménach (Gspora ve vysi 4,3 mld K¢) a meziroéné vzrostly
0 2,4 mld K¢, tj. 0 2,6 % (v roce 2003 Cinila uspora 2,1 mld K&, tj. 2,2 % a meziro¢ni
rust 8,8 mld K¢, tj. 10,2 %). Z celkovych vydaji na statni spravu v roce 2004
predstavovaly béZné (neinvesticni) vydaje 90,8 % (stejné jako v roce 2003), zbytek
ptipadl na kapitalové vydaje. Nejvétsi objem neinvesti¢nich vydaji — celkem 63,4 mld
K¢, tj. 65,3 % vSech vydajii byl pouZit na platy zaméstnanci a ostatni platby za
provedenou praci véetné povinného pojistného placeného zaméstnavatelem (v roce
2003 byl tento podil 64,2 %). Tyto vydaje, resp. jejich rozhodujici ¢ast — mzdové
prostfedky — jsou podrobné&ji vyhodnoceny v ptedchozim bod¢ 2.3.2. této zpravy.

Pocet zaméstnancii pracujicich ve statni spravé v roce 2004 doséhl 166,8 tis.
osob primérného piepocteného stavu, coZ ve srovnani supravenym limitem
(171,2 tis. osob) piedstavovalo tsporu 4,4 tis. osob a pIlnéni na 97,4 %. Meziro¢né

jejich pocet vzrostl o 225 osob, tj. 0 0,1 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynaloZena na ¢innost resortl
zabezpelujicich vniténi bezpe¢nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra),
pravni ochranu (soudy, statni zastupitelstvi a vézeniska sluzba v rdmci Ministerstva
spravedlnosti), spravu dani a poplatki (financni a celni Gfady v rdmci Ministerstva
financi), socialni oblast (Gfady prace, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Cesky
urad bezpecnosti prace, inspektoraty bezpecnosti prace vramci MPSV), spravu
v pusobnosti pozemkovych uradid (v rdmci Ministerstva zemédélstvi), obranu
(Ministerstvo obrany a nékteré spravni slozky Armady CR) a zahraniéni véci

(zastupitelské ufady v ramci MZV).

Podil téchto kapitol na celkovych vydajich na stitni sprdvu v roce 2004
predstavoval 84,7 mld K¢, tj. 86,9 % (z toho na béZnych vydajich 87,9 % a na
kapitalovych vydajich 80,8 %) pfi 88,2 % podilu na celkovém poctu zaméstnancii
ve statni spravé. Proti roku 2003 vzrostly vydaje téchto nosnych resortii o 2,3 mld K¢&,

tj. 0 2,8 %, tedy rychleji nez za celou statni spravu.
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Nejvice — ptes 39 % - se na celkovych vydajich na statni spravu podilelo
Ministerstvo vnitra (z toho na béZnych vydajich 40,3 % a na kapitalovych vydajich
29,8 %), pti podilu na poctu zaméstnancii 43,4 %. Ministerstvo spravedlnosti se na
vydajich na statni spravu podilelo 15,7 % pii podilu na po¢tu zaméstnanct 13,3 %

a Ministerstvo financi 13,2 % u vydaji a 14,9 % u zamé&stnanch.

Celkové vydaje na jednoho zaméstnance statni spravy vroce 2004
pfedstavovaly v priméru 582 tis. K¢, z toho bézné vydaje Cinily 529 tis. K¢ (z nich
osobni vydaje 380 tis. K¢) a kapitalové vydaje 53 tis. K¢. Proti pfedchozimu roku
vzrostly celkové vydaje na jednoho zaméstnance o 2,5 %, z toho bézné vydaje o

2,5 % (z nich osobni vydaje o 4,1 %), a kapitalové vydaje o 2,3 %.

Nejvice vydajii na 1 zaméstnance stiatni spravy bylo vynaloZzeno u
Ministerstva informatiky - 3 484 tis. K¢, tj. narast o 56,4 % (MI bylo zfizeno v roce
2003 a kromé kompetenci byvalého Ufadu pro vefejné informaéni systémy na néj
postupné presly kompetence na useku spoji — pievodem z MDS, nyni MD, a
kompetence v oblasti elektronického podpisu od Utadu pro ochranu osobnich udajii;
to se odrazilo v narlstu vydajii na 1 zaméstnance proti roku 2003 o 56,5 %), u
Ministerstva zahrani¢nich véci - 2 031 tis. K¢ (proti roku 2003 pokles o 3,2 %,
zpusoben zejména niz§imi nakupy sluzeb a poklesem kursu USD vici K¢), u Statniho
uradu pro jadernou bezpecnost - 1 270 tis. K¢ (proti roku 2003 nartst o 1,7 %), u
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani — 1 216 tis. K¢ (jako kapitola statni spravy
je zatazena nov¢ od roku 2004), u Ministerstva dopravy - 1 181 tis. K¢ (meziro¢ni
pokles 0 41,4 % souvisi s vySe uvedenym pievodem c¢asti spravnich agend do MI a
postupnym docerpavanim prostfedkl ur€enych na odstraiiovani nasledkii povodni
2002), u Ustavniho soudu - 1 096 (proti roku 2003 pokles o 4,3 %, ovlivnén
pfedev§im snizenim kapitdlovych vydaji) a u Ministerstva pro mistni rozvoj -
1025 tis. K& (nartst o 11,0 %, ovlivnén hlavné zvySenim kapitalovych vydajh

souvisejicich s projekty na akci TPCA Kolin a s dostavbou akce ,,Salvatorska*).

Nejméné prostiedkii na 1 zaméstnance statni spravy ptipadlo na kapitoly
Cesky tiFad zem&éméFicky a Kkatastralni - 405 tis. K& (narist o 10,9 %, ovlivnén
casteCné rustem vydajii a Castecné poklesem poctu zaméstnancli), Ministerstvo
zdravotnictvi - 463 tis. K¢ (téméf stejné jako vroce 2003), Sprava statnich
hmotnych rezerv - 497 tis. K¢ (pokles o 2,9 %) a Ministerstvo zemédélstvi -
511 tis. K¢ (pokles 0 0,3 %).

148



Celkové vydaje na statni spravu v roce 2004 piedstavovaly 11,3 % vSech
vydaji statniho rozpoctu (pokles o 0,4 procentniho bodu), ztoho bézné vydaje
¢inily 11,1 % vSech neinvesti¢nich vydaji statniho rozpoctu (v roce 2003 to bylo
11,4 %) a investi¢ni vydaje 13,4 % vSech kapitalovych vydaji (v roce 2003 cinily
15,3 %).

Vydaje na statni spravu bez vybranych resorti (jejichz ¢innosti nemaji
jednoznaéné¢  administrativni  charakter), uvedenych v pfedchozi tabulce,
predstavovaly 1,4 % vSech vydaji statniho rozpoctu, z toho bézné vydaje 1,3 % a
kapitalové vydaje 2,6 % (v roce 2003 tyto podily ¢inily 1,5 %, 1,4 % a 2,6 %).

Jestlize vroce 2004 bylo vynaloZeno z prostiedki statniho rozpoctu
v priméru na 1 obyvatele Ceské republiky 84,5 tis. K& viech vydaji (z toho
béznych 77,9 tis. K& a kapitdlovych 6,5 tis. K¢), pak statni sprava “stala”
1 obyvatele 9,5 tis. K¢ (z toho béZzné vydaje predstavovaly 8,6 tis. K& a kapitalové
vydaje 0,9 tis. K¢) a po vylouceni vydaji na vySe uvedené vybrané resorty 1 213 K¢.
Z hlediska meziroéniho srovnani v predchozim roce 2003 dosihly uvedené
ukazatele té€chto hodnot: podil vSech vydaju statniho rozpoc¢tu na 1 obyvatele 79,3 tis.
K¢ (z toho béznych 73,7 tis. K& a kapitdlovych 5,6 tis. K¢) a podil vydaji statni
spravy na 1 obyvatele 9,3 tis. K¢ (z toho bézné vydaje 8,4 tis. K¢ a kapitalové vydaje
0,9 tis. K<), resp. po vylouceni uvedenych resorti 1 197 K¢.
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8. Vvdaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvové Elenéni vydaji statniho rozpoctu ma za cil pfedevsim transparentné

interpretovat sméry vladni rozpoctové politiky a finanéni zajiSténost jednotlivych

funkci statu. Toto ¢lenéni odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funkcéniho

¢lenéni nepatii, a naopak agreguje jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle ucelu, na

které jsou penize statniho rozpoctu vynakladany.

Piehled o vydajich statniho rozpoctu podle odvétvového (funkcniho) hlediska

podava nasledujici tabulka™:

Tabulka ¢. 60

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

v mld K¢
Rozpocet 2004 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skutecnost |schvaleny po Skute¢nost | plnéni | 2004/03 | 2004-03
skup. 2003 zménach 2004 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 21,60 28,38 28,49 30,33] 106,5 140,4 8,7
z toho: Zemé&d@lska a potravinaiska ¢innost a rozvoj 8,16 16,25 16,23 18,01 111,0] 220,7 9,9
2 | Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 54,30 52,94 67,18 64,17 95,5 118,2 9,9
vtom: Prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 8,00 9,13 15,11 14,45 95,6 180,6 6,5
Doprava 27,82 26,90 33,83 32,97 97,5 118,5 5,2
Vodni hospodafstvi 5,48 5,39 6,06 4,96 81,8 90,5 -0,5
Spoje 0,38 0,48 0,50 0,51[ 102,0] 1342 0,1
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon.funkce 12,62 11,05 11,67 11,28 96,7 89,4 -1,3
3 [Sluzby pro obyvatelstvo 180,06] 184,27| 188,51 186,79  99,1f 103,7 6,7
vtom: Vzdélavani 92,43 94,95 98,61 97,52] 989 1055 5,1
Kultura, cirkve a sdélovaci prostredky 6,79 7,19 7,57 7,26 95,9 106,9 0,5
Télovychova a zajmova ¢innost 2,63 2,92 3,51 3,52 1003 133,8 0,9
Zdravotnictvi 48,47 44,28 45,67 45,71] 100,1 94,3 -2,8
Bydleni, komunalni sluzby a tzemni rozvoj 19,41 21,00 21,21 21,32 100,5 109,8 1,9
Ochrana zivotniho prostiedi 4,07 5,00 5,23 4,75 90,8 116,7 0,7
Ostatni vyzkum a vyvoj 6,26 8,93 6,72 6,72] 100,0 1073 0,5
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 325,84] 335,16/ 338,36 338,77| 100,1 104,0 12,9
vtom: Davky a podpory v socialnim zabezpeceni 301,81 308,45 310,29 310,22] 100,0] 102,8 8.4
Politika zaméstnanosti 13,17 15,35 15,14 15,13  999] 1149 2,0,
Socialni péce a pomoc a spole¢né ¢innosti
v socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti 10,86 11,36 12,92 13.411 1038 123,5 2,6
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 101,69 99,78 100,76 103,40[ 1026 101,7 1,7
vtom: Obrana 44,57 41,75 41,56 42,54] 1024 95,4 -2,0
Civilni pfipravenost na krizové stavy 1,48 1,59 1,59 1,53 96,2 103,4 0,1
Bezpecnost a vefejny poradek 31,52 32,73 32,97 33,62 102,0] 106,7 2.1
Pravni ochrana 16,60 17,04 17,10 18,06] 105,6] 108,8 1,5
Pozarni ochrana a integr. zachr. systém 7,52 6,66 7,55 7,65 1013 101,7 0,1
6 |Vseobecna verejna sprava a sluzby 125,23  168,52] 146,46 13943 952 1113 14,2
vtom: Statni moc, stat. sprava, izemni samosprava
a politické strany 24,68 45,02 43,38 42,501 98,0 1722 17,8
Jiné vefejné sluzby a Cinnosti 1,79 2,07 2,34 2,16 92,3 120,7 0,4
Finan¢ni operace 54,69 52,01 51,22 48,59 94,9 88,8 -6,1
Ostatni ¢innosti 44,07 69,42 49,53 46,191 933 104,8 2,1
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 808,72 869,05 869,75 862,89 99,2 106,7 54,2

Pozn.: Srovnatelnost adajit v roce 2004 a v roce 2003 je snizena vlivem vstupu CR do EU.
“Udaje v&etnd pievodi do rezervnich fondi organizaénich slozek statu (v roce 2004 celkem 29,0 mld K&,
v roce 2003 celkem 5,2 mld K¢)
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Nasledujici graf znazoriuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skute¢nych

vydajich statniho rozpoctu za rok 2004:

Graf ¢. 8

Struktura vydaji podle odvétvi 2004
Zemeédélstvi a lesni
hospodafrstvi 3,5 %

Primysl. a ost. odvétvi
hospodarstvi 7,4 %

VSeobecna vefejna
sprava a sluzby 16,2 %
Sluzby pro obyvatelstvo

21,6 %

Bezpecnost statu a
pravni ochrana 12,0 %

Socialni véci a politika
zaméstnanosti 39,3 %

8.1. Vydaje na socidalni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje doséhly v roce 2004 vyse 338,8 mld K¢, coZ je o 12,9 mid K&, tj.
0 4,0 % vice neZ v piedchozim roce (v roce 2003 vzrostly oproti roku 2002 o 2,7 %).
Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 39,3 %, tj. o 1,0 procentniho
bodu méné nez v roce 2003 (pokles jejich podilu v roce 2003 proti roku 2002 €inil
1,9 procentniho bodu). Jejich schvaleny rozpocet byl splnén na 101,1 %, rozpocet po

zmé&nach pak na 100,1 %.

Témetr 91,6 % prostiedka této skupiny vydaji byly vynaloZeny na davky a
podpory v socialnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které dosdhly objemu
310,2 mld K¢ a meziro¢né vzrostly o 8,4 mld K¢, tj. 0 2,8 %.

Z této castky pripadalo 74,4 % na davky diuchodového pojisténi —
230,9 mld K¢ (mezirocni narist o 2,2 %), z toho na starobni dichody bylo
vynaloZeno celkem 167,8 mld K¢, na invalidni dichody (plné i ¢astecné) 41,7 mld K¢

a na vdovské, vdoveckeé a sirotéi diichody celkem 21,3 mld K¢&.

Druhou vahové nejvyznamnéj$i castku vramci socidlniho zabezpeceni
predstavuji davky statni socialni podpory cCerpané ve vysi 33,0 mld K¢, které
meziro¢né vzrostly o 2,2 %. Tyto vydaje zahrnuji pfedev§sim piidavek na dité,

rodi¢ovsky ptispévek, socidlni piiplatek, piispévek na bydleni, porodné, pohiebné atd.
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Dal$im vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi.
Objemem 29,7 mld K¢ zaostaly za skute¢nosti roku 2003 o 4,7 mld K¢, tj. o 13,7 %.
Byly tvofeny zejména polozkami nemocenského ve vysi 24,8 mld K¢ (meziro¢ni
pokles o 4,8 mld K¢), penéZzité pomoci v mateistvi ve vysi 4,2 mld K¢ a podpory pfii

oSetfovani ¢lena rodiny ve vysi 0,7 mld K¢&.

Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosahly v roce 2004
vySe 15,1 mld K¢ a proti roku 2003 vzrostly o 14,9 % (v roce 2003 vzrostly
0 33,3 %).

Z nich pasivni politika zaméstnanosti v objemu 7,3 mld K¢ (nartst o 5,6 %
proti roku 2003) souvisela pfedevSim s hmotnym zabezpecenim osob
v nezaméstnanosti (podpory) a zvySenim ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a

déti osobam se zménénou pracovni schopnosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynalozené Castce
4,4 mld K¢ vzrostly mezirocné o 33,5 % (v roce 2003 poklesly o 6,4 %) a byly
pouzity zejména na tvorbu ucelnych pracovnich mist — 1 031 mil. K¢, dale na vetejné
prospes$né prace - 833 mil. K¢, na rekvalifikace - 481 mil. K¢, na odbornou praxi
absolventl skol - 418 mil. K¢ a na podporu zaméstnanosti obfani se zménénou

pracovni schopnosti - 251 mil. K¢.

Tfetim nejvyznamnéj§im pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky
na socialni dusledky restrukturalizace, jeZz byly ve vySi 2,5 mld K¢ (z toho
163 mil. K¢ plynulo do rezervniho fondu) vyplaceny zaméstnancim prostfednictvim
zaméstnavatell v souvislosti s restrukturalizaci ocelafského a hnédouhelného

primyslu a dopravy, a pfedstavovaly tak proti roku 2003 nartlst o 15,2 %.

Vydaje na socialni péci a pomoc a spole¢né ¢innosti v socidlnim zabezpeceni
a politice zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které ptedstavuji nikoliv piimé
davky a podpory, ale vydaje na Cinnosti a sluzby zaméfené na urcité socialni skupiny
obyvatelstva nebo socialni programy, doséhly v roce 2004 celkové vyse 13,4 mld K¢
a proti pfedchozimu roku vzrostly o 23,4 % (v roce 2003 poklesly o 30,7 %). V ramci
tohoto okruhu vydaji jsou nyni financovdny ptedevSim vydaje na spravu v
socialnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti, na které pfipadla nejvétsi Cast
vynaloZenych prostfedkii — 10,2 mld K¢ (meziro¢ni rist o 36,1 %). Tyto vydaje byly
Gerpany zejména u Ceské spravy socialniho zabezpeeni véetné jejich okresnich
slozek a u uradii prace. Na utstfedné financovanou socialni péci a pomoc starym a
zdravotné postiZenym obcfanim bylo vynalozeno 1,1 mld K¢&, ztoho pfipadlo
ve prospéch socidlnich ustavii pro zdravotné postizenou mladez véetné diagnostickych

ustavu 447 mil. K¢ a domovu dachodcu 395 mil. K¢&.
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8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani, kulturu,
cirkve a sdélovaci prostfedky, télovychovu a zajmovou Ccinnost, zdravotnictvi,
bydleni, komunélni sluzby a tzemni rozvoj, ochranu Zivotniho prostfedi a na vyzkum
a vyvoj odvétvové nespecifikovany. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany
rozpoctovymi kapitolami pfimo nebo prostfednictvim rozpocti Uzemnich
samospravnych celkd. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo dosahly v roce 2004
castky 186,8 mld K¢ a mezirocné vzrostly o 6,7 mld K¢, tj. 0 3,7 % (v roce 2003 o
11,8 %). Na celkovych vydajich stitniho rozpoctu se podilely 21,6 % proti 22,3 %

v predchozim roce.

Objemové nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydaji (vice nez 52 %) predstavovaly
vydaje na vzdélavani (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 97,5 mld K¢ pfi
meziro¢nim rastu o 5,5 % (v roce 2003 vzrostly o 7,2 %). VétSina této Castky
sméfovala do pododdilu Ostatni ¢innost a nespecifikované vydaje, v ramci které¢ho
bylo vyplaceno 67,5 mld K¢ (pfi mezirocnim riistu o 3,6 %). V naprosté vétsiné §lo o
transferované prosttedky pro uzemni samospravné celky, na které ptesla piisobnost
pfedevsim v oblasti zaFizeni predSkolni vychovy a zakladniho vzdélavani. Takto
vysoka castka v tomto pododdile souvisi s reformou vetejné spravy v roce 2003, kdy
doslo k prevedeni jak majetku a zfizovatelskych funkci k nim, tak i jejich financovani
na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského vzdélavani bylo vynaloZzeno celkem
22,2 mld K¢ (o 2,3 mld K¢ vice nez v roce 2003), z toho na ¢innost vysokych kol
(bez vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach) 18,8 mld K¢.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35), financované ze statniho
rozpoctu, dosahly v roce 2004 v souhrnu 45,7 mld K¢ a byly o 2,8 mld K¢, tj. 0 5,7 %
pod trovni roku 2003 (v roce 2003 vzrostly o 1,7 mld K&, tj. o 3,7 %). Pokles byl
zpusoben vyssi zdkladnou v roce 2003, kdy vldda svymi usnesenimi €. 750/2003 a
¢. 1153/2003 rozhodla, ze bude zdravotnim zafizenim ziizenych byvalymi okresnimi
ufady poskytnuta mimoradna finanéni vypomoc statu k ¢astecnému feSeni uhrady
pohledavek téchto zatizeni ve vysi 2,7 mld K¢ (na rok 2004 piipadlo vyplatit
podstatné¢ mensi ¢astku — 0,8 mld K¢). Dale je zde patrny vliv sniZeni investi¢nich
transferti krajim ve prospéch nemocnic na 1,7 mld K¢ (pokles o 1,5 mld K¢).
Nejvetsi objem predstavuji vydaje na "ostatni Cinnosti" (34,0 mld K¢), zahrnujici
zejména platbu statu na zdravotni pojiSténi nevydéleénych osob ve vysi
33,4 mld K¢ (v roce 2003 to bylo 32,5 mld K¢). Vydaje na zvlastni zdravotnicka

zarizeni a sluzby pro zdravotnictvi dosihly celkem 1,8 mld K¢ a proti roku 2003
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klesly o 1,0mld K¢. Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby poskytnuto
945 mil. K¢ a zachranné sluzbé 483 mil. K¢. Vydaje na spravu ve zdravotnictvi
(pododdil 356) dosdhly 1,7mld K¢ (rGst o 380 %). Tento rist byl zplsoben
metodickou zménou spocivajici v novém zaclenéni Krajskych hygienickych stanic
(z paragrafu 3531 ,,Hygienicka sluzba a ochrana vefejného zdravi“ do paragrafu 3562

,Cinnost ostatnich orgédnil statni spravy ve zdravotnictvi®).

Na bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo
vroce 2004 z prostfedkil statniho rozpoctu vynaloZeno celkem 21,3 mld K¢, tj. o
9,8 % vice nez v predchozim roce (v roce 2003 ¢&inil nartst 12,7 %), z toho na
kapitalové vydaje piipadlo 2,6 mld K¢. Programy podpory individuilni bytové
vystavby byly dotovany éastkou 16,4 mld K¢, zejména formou statnich ptispevkl na
podporu stavebniho spofeni (15,3 mld K¢), na podporu hypotecnich uvéri
(0,5 mld K¢&) a neinvesti¢nich pljcek obyvatelstvu. V ramci kapitalovych vydaji bylo
vynaloZeno do oblasti bytového hospodarstvi 1,3 mld K¢ (vydaje na vystavbu bytd,
podpora ze strany statu obcim na vystavbu bytl, véetné ndkupu pozemkd na tuto

vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostiredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce
2004 vynalozeno 7,3 mld K¢, coZ je 0 6,9 % vice neZ v pfedchozim roce (v roce 2003
meziro¢né poklesly o 1,2 %). Z celkového objemu béZznych vydajli ve vysi 5,8 mld K¢
pfipadlo (pfevazn¢ formou transferi uzemnim rozpoctim a dotaci neziskovym a
podobnym organizacim) nejvice prostfedkii muzeim a galeriim - 986 mil. K¢, na
divadelni Cinnost 617 mil. K¢, na c¢innosti knihovnické 539 mil. K¢, na c¢innost
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti 970 mil. K&. Dalsi prosttedky byly
sméfovany na zachovani a obnovu kulturnich pamatek - 684 mil. K¢ a na ¢innost
pamatkovych ustavi, hradi a zdmka — 713 mil. K¢. Investiéni vydaje na kulturu,
cirkve a sdélovaci prostfedky dosdhly celkem 1,4 mld K¢ a byly poskytnuty hlavné ve
prospéch muzei a galerii (287 mil. K¢) a Prazského hradu (209 mil. K¢).

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpoctovy oddil 37) dosahly
4,7 mld K¢ a proti roku 2003 vzrostly o 16,8 % (v roce 2003 to bylo o 24,5 % vice)
zejména vlivem rlstu prostfedkii na naklddani s odpady. Ty doséhly témér
672 mil. K¢ (meziro¢ni rist o 175,6 %) a souvisely pfedevsim s rlistem vydajii na sbér
a odvoz nebezpecnych odpadii 0 416 mil. K¢ na 525 mil. K&. Nejvice prostfedki bylo
vynaloZeno na ochranu prirody a krajiny - 1,9 mld K¢, z nichz vétSina plynula do
protierozni, protilavinové a protipozarni ochrany (797 mil. K¢) a do ochrany chranéné
¢asti prirody (776 mil. K¢). Dalsi prostiedky byly vynaloZeny na vyzkum Zivotniho

prostfedi - 332 mil. K¢, na ochranu a sanaci pidy a podzemni vody — 327 mil. K¢ a
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v neposledni fad¢ na spravu v ochrané Zivotniho prostfedi - 887 mil. K¢&. Z ¢astky

4,7 mld K¢ celkovych vydajt ptipadlo na kapitadlové vydaje 1,3 mld K&.

Télovychova a zajmova c¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla vroce 2004
financovana castkou 3,5 mld K¢, coz je o 0,9 mld K¢ (1. o 33,9 %) vice nez
v pfedchozim roce (v roce 2003 to bylo meziro¢né¢ o 0,8 % vice). Tento rast byl
pfedevsim ovlivnén vydaji na péc¢i o sportovisté, té€locvicny, sportovni haly, plavecké
bazény apod. v majetku obci ve vysi 920 mil. K&. (v roce 2003 tyto vydaje nebyly
rozpoctovou skladbou zvlast' sledovany). Nejvice prostiedkd - 1,3 mld K¢ bylo
vynaloZeno na "ostatni té€lovychovnou c¢innost" (§ 3419), kterd zahrnuje vydaje
na télovychovnou cinnost jiné nez pro ucely statni sportovni reprezentace, napft.
dotace statu sportovnim sdruzenim a svaziim, vydaje na konani sportovnich akci, na
provoz sportovist’ apod. Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo vynalozeno
993 mil. K&. Na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze bylo vénovdno 350 mil. K¢
v ramci podpory Cinnosti domli déti a mladdeze, stanic mladych technikii, détskych

htist" apod.

8.3. Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodaistvi, priumyslova a ostatni odvétvi

hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi (rozpoctova skupina 1) a
na prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly
vroce 2004 celkové vyse 94,5 mld K¢&, coz predstavovalo 10,9 % vSech vydaji
statniho rozpoctu (v roce 2003 to bylo 9,4 %) a meziro¢né vzrostly o 18,6 mld K¢,
tj. 0 24,5 % (v roce 2003 ¢inil mezirocni rust 47,4 %).

Vydaje na zemédélstvi a lesni hospodarstvi ¢inily 30,3 mld K¢ a mezirocné
vzrostly o 8,7 mld K&, tj. 0 40,5 %. Z nich 18,0 mld K¢ pfipadlo na zeméd¢lskou a
potravinafskou ¢innost a rozvoj (proti roku 2003 nartst o 120,8 %). Tento rist byl
pfedev§im zplisoben mezirocnim zvySenim vydaji vrdmci paragrafu 1012
(,,Podnikani a restrukturalizace v zemédélstvi a potravinafstvi®) o 8,2 mld K¢ na
11,7mld K¢. To bylo ovlivhéno pfedev§sim neinvesti¢nimi transfery Statnimu
zemédélskému intervenénimu fondu ve vysi 2,9 mld K¢ v ramci tohoto paragrafu i
dal§imi transfery tomuto Fondu vramci paragrafu 1011 (,,UdrZovani vyrobniho
potencidlu zemé&d€lstvi, zeméd€lsky pidni fond a mimoprodukéni funkce
zemédélstvi®) ve vysi 2,3 mld K¢, coz bylo zptisobeno vstupem CR do EU a zménou
zpusobu financovani zeméd¢€lstvi (z prostfedkit EU). V paragrafu 1012 bylo vykéazano
cerpani neinvesticnich dotaci nefinan¢nich podnikatelskym subjektim ve vysi
5,2mld K¢ (v roce 2003 to bylo 2,1 mld K¢). Vramci celé¢ skupiny vydaji na

zemédelstvi a lesni hospodaistvi doSlo ke zvySeni prevodi do rezervnich fondu
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z 90 mil. K¢ v roce 2003 na 5,3 mld K¢ v roce 2004. Na druhé stran¢ doslo k poklesu
dotaci SZIF v ramci pododdilu ,,Regulace zemédélské produkce, organizace trhu a

poskytovani podpor* o 1,5 mld K¢ na 5,3 mld K&.

Na lesni hospodaistvi byla vy€lenéna 1,0 mld K¢ (rGst o 0,5 %), na spravu
v zemédélstvi 4,0 mld K¢ (pokles 0 0,2 %), na zemé&délsky a lesnicky vyzkum a vyvoj
0,7 mld K¢ (nartist o 14,6 %).

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto
33,0 mld K&, coz bylo o 5,2 mld K¢ (o 18,5 %) vice nez v roce 2003. Tento narust
byl zplisoben piedevsim zvySenim vydaji do pozemnich komunikaci o 86,6 % na
12,6 mld K¢ a byl ovlivnén riistem investi¢nich vydaji na spravu, udrzbu, opravy,
technickou obnovu a vystavbu dalnic a jejich soucésti z 1,7 mld K¢ v roce 2003 na
8,5mld K& vroce 2004 (vliv zapojeni prostiedki puaj¢enych od EIB). V ¢lenéni
jednotlivych pododdili rozpoctové skladby ptipadlo (kromé jiz zminéného pododdilu
»Pozemni komunikace*) nejvice prostifedkii na Zelezni¢ni dopravu — 15,3 mld K¢ a
na spravu v dopravé — 4,4 mld K¢ (z toho pfedstavuje dotace Statnimu fondu dopravni
infrastruktury 2,8 mld K¢). Vydaje na vyzkum v dopravé vzrostly proti roku 2003 na
157 mil. K¢, tj. 0 64,0 %.

Vydaje statniho rozpo¢tu na prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
(rozpoctovy oddil 21) dosahly 14,5 mld K¢, coz je o 6,5 mld K¢, tj. o 80,7 % vice
nez v roce 2003. Tento vyrazny rist byl zpisoben mimoradnym vydajem spojenym s
realizaci statnich zaruk za Aero Vodochody ve vysi 5,5 mld K¢ Druha
nejvyznamnéjsi ¢ast vydaji v ramci tohoto oddilu piipadla na dotace téZebnimu
primyslu a energetice, vramci kterych bylo vynaloZzeno 2,5 mld Ké na utlum
hornictvi a 119 mil. K¢ na programy uspor energie a obnovitelnych zdrojii. Na spravu

v téchto odvétvich bylo vynaloZeno 1,7 mld K¢ a na vyzkum a vyvoj 1,6 mld K¢.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich stitniho rozpoctu
v roce 2004 podilelo ¢astkou 5,0 mld Ké (pokles proti roku 2003 o 0,5 mld K¢, tj. o
9,5 %). Z této Castky bylo pouZito na upravy vodnich tokii a vodohospodarska dila
2,2 mld K¢ (0 367 mil. K¢, tj. 0 14,5 % méné nez v roce 2003, ktery byl vice ovlivnén
feSenim dusledkt povodni zroku 2002). Na cCinnosti souvisejici se zasobovanim
pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou infrastrukturou bylo vynalozeno 1,3 mld K¢&
(0 304 mil. K¢, tj. 0 29,7 % vice) a na odvadéni a cisténi odpadnich vod 641 mil. K¢
(o 181 mil. K¢, tj. o 22,0 % méné). Z celkové castky 5,5 mld K¢ pifedstavovaly
kapitalové vydaje 2,7 mld K&.

Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 506 mil. K¢, coZ je o
121 mil. K¢ vice nez v predchozim roce. VétSina prostiedkii — 442 mil. K¢ byla

vynaloZena na spravu ve spojich.

156



Soucasti této skupiny vydajii jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské
zaleZitosti a ostatni ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly
¢astky 11,3 mld K¢ a proti roku 2003 klesly o 1,3 mld K¢&. Patii sem napt. vydaje na
podporu malého a stitedniho podnikani (1,3 mld K¢), na ¢innost orgdnti statni spravy
v oblasti zemémétictvi a katastru (2,0 mld K¢), na ¢innosti Fondu nérodniho majetku
a Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (1,5 mld K¢&) a na dalsi &innosti
ustfednich organt statni spravy v oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a
metrologie, v oblasti bezpecnosti prace apod. Na podporu bank, spofitelen a
pojistoven (naklady spojené s vyrovnavanim zévazkl zaniklych bank, které pievzal

stat) vynalozil stat 1,9 mld K¢, cozZ je 0 29,3 % mén¢ nez v roce 2003.

8.4. Vydaje na bezpecnost stdatu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové ¢astky 103,4 mld K¢, coz
proti roku 2003 piedstavuje zvySeni o 1,7 mld K¢, tj. 0 1,7 % (v roce 2003 Cinil
nartst 8,1 mld K¢, tj. 8,1 %) a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 12,0 %.

Rozhodujici ¢ast téchto vydaji (41,1 %) pfipadla na obranu (rozpoctovy oddil
51), na kterou bylo vynaloZeno 42,5 mld K¢ pii poklesu o0 4,6 %. Z této Castky Cinily
bézné vydaje 31,9 mld K¢ a kapitalové vydaje 10,6 mld K¢. Na €innost jednotlivych
slozek Armady Ceské republiky bylo uréeno celkem 34,9 mld K¢& (pokles o 3,8 %),
na statni spravu ve vojenské obrané 3,1 mld K¢ (meziro¢ni pokles o 5,1 %) a na

mezinarodni spolupréci v obrané bylo pouZito 2,2 mld K¢ (pokles o 25,8 %).

Na civilni pFripravenost na Kkrizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano
1,5 mld K&, coz predstavuje meziro¢ni rist o 3,5 %. Prostiedky byly pouZity zejména
v souvislosti s pofizovanim, obménovanim a ochraflovanim statnich hmotnych rezerv

(1,2 mld K¢&) a na statni spravu v oblasti hospodarskych opatieni (0,3 mld K¢).

Na bezpec¢nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynaloZzil statni
rozpocet celkem 33,6 mld K¢ pfi rlstu o 6,7 %, z toho 30 mld K¢ na vydaje na
policii, obecni policii a na Bezpe¢nostni informacni sluzbu a 3,4 mld K¢ na ¢innost

Ministerstva vnitra.

157



Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 18,1 mld K¢é pfi
meziro¢nim ristu o 8,9 %. Z této ¢astky bylo vynaloZeno na soudnictvi 7,9 mld K¢
(meziro¢ni pokles o 2,8 %), na vézeinstvi 6,1 mld K¢ (rist o 3,1 %) a na statni
zastupitelstvi 1,8 mld K& (rist o 2,6 %). Patii sem i vydaje na ¢innost Ustavniho
soudu Ceské republiky (118 mil. K& a Kancelafe Vefejného ochrance prav
(69 mil. K¢).

Na pozZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55)
bylo v roce 2004 vynaloZeno 7,6 mld K¢, coz je o 1,6 % vice neZ v pfedchozim roce.
Naprosta vétSina téchto prostiedki sméfovala do oblasti profesionalnich slozek a
utvarti pozarni ochrany (6,0 mld K¢), na zabezpeceni operacnich a informacnich
stiedisek integrovaného zachranné¢ho systému (0,9 mld K¢&) a na vzdélavaci a

technickd zatizeni pozarni ochrany (0,3 mld K¢).

8.5. Vydaje na vseobecnou veiejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpoCtové skupiny dosahly v roce 2004 hodnoty
139,4 mld K¢ a byly tak o 14,2 mld K¢, tj. o 11,3 % vys8§i neZ v pfedchozim roce. Na
celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 16,2 %, zatimco v roce 2003 to bylo
15,5 %.

Nejvétsi soucast vydaju této skupiny tvoftily tzv. finanéni operace (rozpoctovy
oddil 63) — celkem 48,6 mld K&, coz je o 6,1 mld K& méné nez v roce 2003. Na této
sumé se nejvice podilely vydaje statniho rozpoctu na dluhovou sluzbu statu (tiroky,
poplatky a kursové ztraty spojené s obsluhou statniho dluhu) ve vysi 26,8 mld K¢
(meziro¢né vzrostly o 5,2 mld K&, tj. o 24,1 %). I v roce 2004 byla hrazena ztrata
Ceské konsolidaéni agentury v celkové vysi 18,2 mld K& (v roce 2003 to bylo
18,6 mld K¢).

Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany
(rozpoCtovy oddil 61) bylo vynaloZzeno celkem 42,5mld K¢, tj. o 72,2%
(0 17,8 mld K¢&) vice nez vroce 2003. Tento vyrazny rist byl zplisoben pfedevsim
odvody vlastnich zdroju ES do rozpoc¢tu EU podle DPH a HNP, které dosahly
16,1 mld K¢ a souvisi se ¢lenstvim CR v EU. Dalsi vydaje byly pouzity nasledovné:
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na ¢innost finanénich Feditelstvi a finan¢nich uradi 6,6 mld K¢, na ¢innost celnich
Feditelstvi a celnich uradi 4,6 mld K¢, na zastupitelstvi a stalé mise CR v
zahranici 3,5 mld K¢. Na zastupitelské organy (Parlament, volby do Parlamentu a
do zastupitelstev izemnich samospravnych celkll) a na €innost politickych stran a

hnuti bylo vynaloZeno celkem 3,7 mld K¢.

Vydaje na ostatni €innosti (rozpoctovy oddil 64) dosahly v roce 2004 ¢astky
46,2 mld K¢ a mezirocné vzrostly o 2,1 mld K¢, tj. o 4,8 %. V ramci této slozky
vydaju rozpoctové skupiny 6 byly v souladu se zakonem o stdtnim rozpoctu na rok
2004 poskytnuty zejména neinvestiéni dotace vramci souhrnného dota¢niho
vztahu, a to obcim ve vysi 24,9 mld K¢ (meziroéni rist o 2,3 %) a krajim
14,9 mld K¢ (o 3,1 % vice nez vr. 2003). Mimo ramec tzv. souhrnného dota¢niho
vztahu bylo krajim transferovano dalSich 1,6 mld K¢. Investi¢ni transfery byly
poskytnuty pfedev§im krajim, a to ve vysi 3,2 mld K& mimo ramec a 1,3 mld K¢

v ramci souhrnného dota¢niho vztahu.

Na jiné verejné sluzby a ¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno
celkem 2,2mld K¢ Na humanitarni zahraniéni pomoc bylo vynaloZeno
0,7 mld K¢ a na rozvojovou zahrani¢ni pomoc 0,5 mld K¢. Patii sem i archivni

¢innost s objemem spotiebovanych prostredkti 0,7 mld K¢&.

Soucasti vydajh statniho rozpoctu jsou i vydaje na vyzkum a vyvoj, které jsou
v rozpoctové skladbé zhlediska jejiho odvétvového tfidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé
zpravidla vymezen koncovym dvoj¢islim 80). Na rozdil od toho je samostatné
sledovana (na § 3801) vyzkumna a vyvojova &innost u Akademie véd CR, ktera ma
riznorodé¢ Ustavy a plsobi v Sirokém spektru védnich disciplin. To se obdobné tyka i

Grantové agentury CR (jeji ¢innost je evidovana na § 3802).

Celkem byly ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v roce 2004 vynaloZeny
prostfedky ve vysi 14,7 mld K¢ a proti roku 2003, kdy €inily 13,6 mld K¢, vzrostly o
8,4 %. Jejich podil na souhrnnych vydajich stitniho rozpoctu vroce 2004

predstavoval 1,7 % a proti pfedchozimu roku se nezménil. Podrobnéjsi informace o

vydajich na vyzkum a vyvoj jsou uvedeny v ¢asti II1.6. této zpravy.
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