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A) ZPRAVA O VYSLEDCICH CENOVE A DANOVE KONTROLY
ZA ROK 2004

I. Vysledky cenové kontroly

Ve sledovaném obdobi ukoncili pracovnici oddéleni cenové kontroly finan¢nich

feditelstvi celkem 751 kontrolnich akei a Setfeni.

Ve spravnim fizeni bylo za poruseni cenovych ptedpisti vydano 318 rozhodnuti
o ulozeni pokuty v celkové ¢astce 42 721,3 tis. K¢&. Jedno rozhodnuti bylo vydano
podle zédkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole za neposkytnuti sou€innosti a ve 4
pfipadech bylo pfedmétem rozhodnuti zastaveni fizeni. Proti rozhodnutim bylo
podano 36 odvolani, ve 26 pifipadech byly pokuty zruSeny nebo sniZeny, celkem o
4 532,6 tis. K& av 6 piipadech bylo odvolacim organem prvoinstanéni rozhodnuti
potvrzeno. U 10 podanych odvolani nebylo do konce roku spravni fizeni ukonceno.

Celkova ¢astka pravomocné uloZenych pokut ¢ini 27 926 tis. K¢&.

Vysledky provedenych kontrol a feSenych stiznosti za jednotlivd finanéni

teditelstvi v ¢islech obsahuje nésledujici tabulka.

Pitehled vysledkii oddéleni cenové kontroly finanénich feditelstvi za rok 2004 (v tis. K¢

Pokuty podle zikona ¢. 526/1990 Sb., o cenach
Vydana Pokuty v SniZeno/zruseno Pokuty z Pocet Pocet Pocet |Zaplacené
Finanéni Feditelstvi rozhodnuti odvolacim Fizeni | v odvolacim uzavienych | kontrolnich | stiZnosti, [ kontr.ake| pokuty
sl. 1 sl. 2 sl. 3 sl. 4 (z toho na
zakladé

pocet Keé pocet K¢ pocet K¢é pocet Ke stiZnosti)

pro hl. m. Prahu 20 47200 1 -206 2 -226( 17 4288 52/16 36 72 4002
v Praze 32 14493] 1 -5334 1 -200| 31 8959 65/5 7 67

v Ceskych Budgjovicich | 32 2991 1 -6 2 -86[ 30 207 75/4 11 82 177
v Plzni 27 2827 0 0 4 -1 734 27 1093 46/3 16 59 1084
v Usti nad Labem 60 4226 0 0 5 -1 308 59 2918 96/4 64 152 1 820
v Hradci Kralové 77 1383 3 -290 4 -409| 70 684 115/1 6 120 662
v Brn¢ 37 5125 0 0 3 -63| 36 5062 85/5 34 114 5021
v Ostravé 38 9648 4 -4 427 5 -506[ 31 4715 63/3 19 79 739
Celkem 323 42721 10 -10 263 26 -4 532| 301 27926 595/43 193 745 13 505




Vroce 2004 byl vykon cenové kontroly zaméfen na ovéfeni dodrzovani
zpusobu regulace cen stanovenych zakonem o cenach, zejména maximalnich cen
ve zdravotnictvi, pozemkii neslouzicich k podnikani a melasy. V mimotfadném
rozsahu byly provedeny kontroly minimalnich cen mlé¢ka kravského, cukru a cukrové
fepy. Dale byla pozornost kontroly zaméfena na ceny zarazené do seznamu zbozi, u
nc¢hoz se uplatituji vécné usmérnované ceny, jako napt. vody pitné a odvadene,
vyrobkil a vykond ve zdravotnictvi a zdravotni péce, veiejné vnitrostatni pravidelné
autobusové dopravy, sbéru, ptepravy, tfidéni a odstraiiovani komunalniho odpadu,
na ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich vozidel, vykoni stanic
méreni emisi apod. Nemald cast kapacity byla vénovana kontrolam podani
zamétfenych na zneuZiti hospodarského postaveni u cen neregulovanych, které jsou
casové a odborné velmi narocné.

Nové€, v rdmci spole¢né organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky a
podpory Evropského spoleCenstvi pro poskytovani mléka a nékterych mlécnych
vyrobki zakim ve skolach, byly provedeny kontroly dodrzovani téchto maximalnich
cen.

Vyrobky a vykony ve zdravotnictvi, zdravotni péce

Kontrole maximalnich a vécné usmériiovanych cen ve zdravotnictvi byla jako
kazdorocné vénovana mimotadna pozornost. Bylo ukonceno 210 kontrol, zejména
vyrobct, dovozci, distributort, prodejct 1éCiv a zdravotnickych prostiredki, ale 1 u
poskytovateli sluzeb, vcetné lazenskych.  PoruSeni cenovych piedpisi bylo
prokézano u 161 kontrolovanych subjektii a ve spravnim fizeni byly ulozeny pokuty
ve vySi 17 469,5 tis. K¢, coz svédci o trvalé potiebé kontroly na tomto citlivém tseku.
Dvé rozhodnuti byla vydédna za ucelem zastaveni fizeni a zruSeni pokuty
v autoremeduie a 1 rozhodnuti bylo vydano za neposkytnuti sou¢innosti podle zékona
o statni kontrole.

Stiznosti, coz je nelogické, byly ve sledovaném obdobi podany pouze 3,
vSechny byly hodnoceny jako neopravnéné. Z toho je ziejmé, z vefejnost neni

obezndmena s plisobnosti cenové kontroly ve zdravotnictvi.

Kontroly regulovanych cen byly provadény v nasledujicich typech zdravotnich

zafizeni.



a) Lékarny

V 1ékarnach bylo provedeno 23 kontrol a vydano 13 rozhodnuti o uloZeni
pokuty v celkové vysi 126 tis. K¢€. Ze dvou podanych odvoléni byla 1 pokuta byla

sniZzena a jedna potvrzena v ptivodni vysi.

Pokuty byly uloZzeny za nedodrZovani pravidel vécného usmérinovani cen
individudlné ptipravovanych 1ékti a k prekracovani maximalnich cen tzv. taxa
laborum pfi individudlni ptipravé 1ékli. Dale byla prokazana nedostate¢nd cenova

evidence.

b) Distributori a dovozci lé¢iv a zdravotnickych prostiredki

Celkem bylo provéreno 19 subjektii, z toho 13 byly za nedodrzeni cenovych

piedpist uloZzeny pokuty ve vysi 10 972,7 tis. K¢.

Kontroly prokdzaly mimo jiné nedodrZovani stanoveného postupu pri
zpracovani navrhi maximalnich cen,v nékterych ptipadech i neptfedlozeni navrhi
na Ministerstvo financi. V uplatiovanych cenach byla pouzita chybna zakladna pro
vypocet ceny, napi. ze dodavatel nepromital do cen vliv kurzovych rozdili nebo
pouzil nespravny kurz. Dale byl zjisStovan prodej za cenu vys$i nez maximalni nebo
pii prodeji za Gfedn¢ stanovenou cenu podle § 5 nebyla splnéna podminka, na kterou
cenové organy omezily uplatnéni této ceny, napi. uplatnénim vysS$i pfirazky za
vykony obchodu. Rovnéz bylo zjisténo nedodrzeni povinnosti informovat pii prode;ji
odbératele o vysi ceny od tuzemského vyrobce nebo zahrani¢niho dodavatele a o vysi

prirazky za vykony obchodu.

V jednom piipadé¢ bylo uplatnéno odvolani proti rozhodnuti o ulozeni pokuty.

Odvolaci organ ¢astecné divody k odvolani uznal a pokuta byla snizena.

V ramci kontrol v této oblasti byla uplatnéna potadkova pokuta podle zdkona o
statni kontrole za neposkytnuti soucinnosti. V radmci odvolaciho fizeni vSak byla

zrusena, jak jiz bylo zminéno v tvodu tykajici se zdravotnictvi.



¢) Vyrobci léciv

Ve sledovaném obdobi byly ukonceny 3 kontroly dodrzovani postupu pfi
zpracovani navrhi maximalnich cen a jejich dodrzovani pfi prodeji, v€etné podminek,

kter¢ se k uplatiovanym cendm vztahuji.

Poruseni bylo zjisténo v jednom piipade u vécné usmériiovanych cen, zahrnutim
nakladli na reprezentaci a nespravné vysSiho odhadu ristu nakladd o 40 %, u
investic az o 50 %. Pokuta byla uloZena v celkové vysi S5 333, 9 tis. K¢.
Kontrolovany subjekt podal proti rozhodnuti o ulozeni pokuty odvolani. Odvolaci

fizeni probiha.

d) Oc¢ni optiky

U provozovatell o¢ni optiky bylo provedeno celkem 12 kontrol, vSem
kontrolovanym subjektim byly uloZzeny pokuty v celkové vysi 108 tis. K¢ U
jednoho kontrolovaného subjektu, prestoze se jednalo o pokutu 6 tis. K¢ probéhlo
fizeni 1. 1 2. instance dvakrat, vysledkem bylo zruSeni rozhodnuti a zastaveni fizeni

s odivodnénim bliziciho se marného uplynuti lht.

Celkem bylo za poruseni cenovych ptedpist vydano 13 rozhodnuti o pokuté, a
to za nevedeni cenové evidence v predepsaném rozsahu a piekracovani
maximalnich cen pii vydeji optickych pomucek predepsanych o¢nim lékafem, tzv. na
poukaz, respektive nedodrzovani regulace pfirazky obchodniho vykonu pii vydeji

zdravotnického prostiedku.

e) Stomatologické laboratore

Z 68 kontrol provedenych ve stomatologickych laboratofich bylo u
64 prokdzano poruseni cenovych ptedpisi s naslednym uloZzenim pokut v celkové
vysi 425,5 tis. K& Na zdkladé podan¢ho odvolani byly, vramci autoremedury,
divody odvolani uznany v plném rozsahu a pokuta snizena. Celkem bylo vydano

65 rozhodnuti o uloZeni pokut.

Kontrola zjiStovala neplnéni povinnosti zpracovani a uchovani kalkulaci.
V ptipadech, kdy kalkulace byly zpracovany, bylo zjiStovano nedodrzeni pravidel
véeného usmériovani cen stomatologickych vyrobki, napf. nespravnym propoctem

fondu pracovni doby nebo zahrnovanim neopravnénych nakladd, jako napt. naklady



na reprezentaci, soukroma vozidla, skody, smluvni pokuty apod., které s prodavanym

zbozim nesouviseji.

Zajimavym poznatkem je zjiSténi, Ze napt. v kalkulacich byla zahrnuta vyssi
spotfeba materidlu, nez by odpovidalo pravidlim vécného usmériiovani, ale skute¢né

fakturované ceny byly niZsi.

f) Zubni lékari

Na zakladé¢ opakovanych jednani se Spolecenstvem zubnich technikl
v piedchozich letech se kontrola zaméfila i na zubni 1€kate, ktefi od laboratoti zbozi
nakupuji. Z 21 provedenych kontrol bylo u 20 prokdzdno poruSeni cenovych

ptedpist a ulozeny pokuty v celkové vysi 164 tis. K¢.

Kontrolou bylo zjiSténo neplnéni povinnosti zpracovani kalkulaci a jejich
uchovani v zdkonem stanovené lhuté. V piipadech, kdy kalkulace byly zpracovany,
bylo zjistovano nedodrzeni pravidel vécného usmérniovani cen stomatologickych
vyrobkd, napft. tim, Ze do minutové sazby byly zapocteny rezijni ndklady ve vyssi
hodnoté nez byly skuteéné ndklady vykdzané v ucetnictvi, duplicitné byl zahrnut
pfimy material, socialni a zdravotni pojisténi a leasingové splatky. Nekteré ordinace
nemély stanovenou spotfebu piimého materidlu na jednotlivé vyrobky podle druhti a
mnozstvi. Dale pfi propoctu minutové sazby byl snizen neopravnéné fond pracovni
doby o nahodilé udalosti, které se v nasledujicich létech neopakovaly. Ptijmové
doklady neobsahovaly jednozna¢ny popis Uctovaného vykonu (uréené podminky

ceny), nebylo je tudiZ mozno jednoznaéné piifadit k polozce ceniku.

g¢) Komplexni a piispévkova lazefiska péce hrazena zdravotnimi pojiSovnami

Pti kontrole dodrzovani pravidel vécného usmériiovani cen bylo u 5 1écebnych
zafizeni z 8 kontrolovanych zjist¢no kalkulovani neopravnénych nakladi, které
s vymezenou lazeniskou péc¢i hrazenou pojiStovnami nesouvisely nebo se vztahovaly
na cizince a samoplatce. Za poruseni cenovych piedpisi byly ulozeny pokuty
v celkové vysi ve vysi 132,3 tis. K¢.



h) Zdravotni péce v détskych ozdravovnach hrazena zdravotnimi pojistovnami

V détskych ozdravovnach byla realizovany 3 kontroly vécné usmériiovanych
cen, ulozena pokuta ¢ini 23 tis. K¢ Kalkulované naklady nebyly pro tcely sjednani
cen fadné ocCistény o ndklady vztahujici se k neregulovanym vykoniim a byly tudiz
nespravné vys$i nez ekonomicky opravnéné nédklady. V jednom ptipadé nebyly
zpracovany kalkulace s odvolanim na jejich neakceptaci ze strany zdravotnich

pojistoven v minulosti.

i) Umélé preruSeni t€hotenstvi

Umeélé preruseni t€hotenstvi podléhalo regulaci formou maximalnich cen do
konce roku 2004, n€kolik let bez zmény cenové urovné. V zdjmu zpétné vazby bylo
realizovano 39 Kkontrol scilem ovéfit dodrzovani stanovené maximalni ceny.
Prekroceni této ceny bylo zjisténo v 21 nemocnicnich zatfizenich s ulozenim pokuty v
celkové vysi 136,1 tis. K¢.

Soucasné bylo v 5 nemocnicich kontrolovano dodrzovani maximalnich cen
vykonil vyzadanych a hrazenych orgény statni spravy ze statniho rozpoctu. Zjisténa
poruSeni byla projednana spole¢nym protokolem a rozhodnutim jak pro oblast
maximalnich cen interrupci, tak vykont vyzadanych a hrazenych organy statni spravy

ze statniho rozpoctu.

j) Vydejny zdravotnické techniky

Byla provedena 1 kontrola dodrzovani maximalnich cen a plnéni evidencni

povinnosti a to bez zjiSténi poruSeni cenovych predpis.

k) Vykony vyZzadané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu

Vykony vyzadané a hrazené organy statni spravy ze statniho rozpoctu, krome
vySe uvedenych, byly kontrolovany v dalSich 9 zdravotnickych zarizenich. Ve
spravnim fizeni bylo vydano 8 rozhodnuti o pokuté v celkové vySi 33 tis. K¢.
Odvolaci organ 1 rozhodnuti zrusil a véc vratil FR k novému projednani a rozhodnuti

a v jednom ptipadé pokutu snizil.

Dle cenového kontrolniho organu, nemocnice vedou nedostatecné cenovou
evidenci, u n¢kterych bylo zjisténo prekro¢eni maximalnich cen a nékteré dokonce
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nemaji Zadnou povédomost o existenci maximalnich cen.



1) Platby za poskytnutou zdravotni péc¢i cizincim

V jednom pripadé byly podrobeny kontrole platby cizincli za poskytnutou
zdravotni péc¢i. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o samoplétce, na které se v dané dobé
jesté nevztahovaly ptfedpisy Evropské unie ani pfislusné mezistatni dohody, byla

kontrola ukonéena zaznamem.
m) Transfazni stanice

Kontrola vécné usmériiovanych cen u vyrobka transfuznich stanic a zplsobu
vedeni cenové evidence byla provedena u jednoho subjektu. Poruseni cenovych

ptedpist nebylo zjisténo.

Néjemné z pozemk neslouZicich k podnikani najemce

V obdobi roku 2004 byly provedeny 4 kontroly dodrzovani maximalnich cen.
Pouze u jednoho kontrolovaného subjektu doslo k ptekroeni maximalnich cen.
Pokuta byla uloZena ve vysi 1,9 tis. K& Jde o prondjem ploch vyuzivanych pro

zahradky, htisté, parkovani a zastavénou plochu pod garazi.

Pohi‘ebni sluzby

Vymérem Ministerstva financi jsou z velké skély pohtebnich sluzeb regulovany
jen ceny za prondjem hrbitovnich mist, kde plati maximalni ceny pozemkl
neslouzicich k podnikani. Kromé& toho maji obce moznost regulovat, jako maximalni,
ceny sluzeb krematorii, jejichz kontrolu, v pfipadé stanoveni maximalni ceny,

provadéji ve své kompetenci.

Maximdlni ceny za prondjem hibitovnich mist byly kontrolovany u 45
subjektii, z toho u 26 bylo zjiSténo poruseni cenovych predpisi a ulozeny pokuty
v celkové vysi 97,4 tis. K& Ve dvou piipadech se kontrolovany subjekt odvolal.
V jednom piipadé byla vySe pokuty odvolacim orgdnem potvrzena, v dalSim byla

sniZena v rdmci autoremedury 1. instanci.

Prekroceni maximalnich cen bylo zpiisobeno nespravnym zaokrouhleni kazdého
zapocatého m2 plochy smérem nahoru, dale bylo zjisténo nevedeni fadné evidence a
nezpiistupnéni informace o cendch formou ceniku na viditelném misté¢ tak, aby zadny
zakaznik nemusel vyzadovat jeho pfedloZeni nebo zpfistupnéni. Zjist€no bylo také
uplatiiovani pausalni, nikoliv kalkulované ceny a uplatiiovani ceny celkem vcetné

sluZzeb spojenych sndjmem hibitovniho mista, coz je opct v rozporu s cenovymi

predpisy.



Byly vytizeny 3 stiznosti, z toho 2 neopravnéné.

Minimalni cena mléka kravského syrového

V mimotadném rozsahu bylo provadény kontroly dodrZovani minimélnich cen
mléka kravského syrového, na zédklad€ podani Agrarni komory CR a dalSich sdruzeni
a skupin zastupujicich zemédélce, adresovanych pifimo panu mistopiedsedovi vlady a

ministrovi financi v zavéru roku 2003.

Ukonceno bylo 50 kontrol, z toho v 18 piipadech bylo zjisténo uplatiiovani
ceny niz$i nez minimalni. Ve sprdvnim fizeni byly ulozeny pokuty v celkové vysi
5093,2 tis. K¢.

Ctyfi kontrolované subjekty podaly odvolani proti rozhodnuti, z toho odvolaci

organ dv€ rozhodnuti 1. instance zrusil, u dvou ptivodni rozhodnuti potvrdil.

NedodrZeni minimdlni ceny bylo zji§téno v uplatiiovani nasmlouvanych srazek
za jakostni znaky, napt. obsahu tukuprosté suSiny nebo teploty mléka po nadojeni
v mlé¢nici pfed svozem, nad rdmec nafizeni vlady o stanoveni produkénich kvot
mléka na léta 2001 az 2005 a déle srdzek snizujicich realizovanou cenu pod
stanovenou minimalni cenu za dodany litr, jako odmény za zprostfedkovani prodeje

mezi producentem a zpracovatelem.

Minimalni cena cukru a cukrové Fepy

byla kontrolovana u 58 producentii, zpracovatelll a obchodnich organizaci. Za
uplatiiovdni ceny niz§i nez minimalni byly v deseti pfipadech uloZeny pokuty
v celkové vySi 6 263,2 tis. K¢. Ve ctyfech piipadech se jednalo o producenty cukru a
zpracovatele cukrové fepy, ve dvou pfipadech o zpracovatele cukru a ve Ctyfech

ptipadech o obchodni spole¢nosti.

Jako poruseni cenovych predpisti bylo konstatovano napt. poskytnuti slevy
kupujicimu za vcasnou platbu faktury za dodané zbozi nebo nebyly zohlednény
naklady na baleni a cukr byl dodan za cenu cukru volné lozeného. Zjisténo bylo i
nedodrzeni stanovené minimalni ceny cukrové fepy ve spojitosti s jednordzovou
uhradou vystavenych faktur a neopravnénym fakturovanim dopravného. V jednom

kontrolovaném subjektu bylo zjiSténo i prekroceni maximalni ceny melasy.



Kontroly byly provadény, stejn¢ jako u mléka, na zdkladé podani organizaci
sdruzujicich zemé&délce, zejména Agrarni komory. Jejich vysledky vSak avizované

uplatiiovani nizs$ich nez minimalnich cen v rozsahu podani nepotvrdily.

Skolni mléko

Vstup Ceské republiky do EU nastartoval dalsi uplatnéni cenovych kontrolnich
organl. V souladu s nafizenim Komise (ES) ¢. 2707/2000, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999, pokud jde o podporu
Spole€enstvi pro poskytovani mléka a n€kterych mlécnych vyrobkl zakiim ve Skolach
a nafizenim vlady ¢.205/2004 Sb., kterym se v ramci spole¢né organizace trhu s
mlékem a mlécnymi vyrobky stanovi bliz8i podminky poskytovéani podpory a narodni
podpory spotifeby mléka a mlécnych vyrobkl Zzaky, ktefi plni povinnou Skolni
dochazku ve S$kolach zatazenych do sit€¢ Skol, stanovilo Ministerstvo financi
maximalni ceny mléénych vyrobki pro Zaky zakladnich $kol. Natizeni zakotvuje

také povinnost kontroly dodrZovani stanovenych a dotovanych maximalnich cen.

V zévéru roku byly realizovany kontroly dodrzovani maximalnich cen plos$né.
Vysledkem 82 kontrolnich akci bylo zjiSténi, Ze maximalni ceny jsou dodrzovany.
Poznatky z této akce vSak svéd¢i o neadekvétni pracnosti spojené s dodrzovanim

vyzadované evidence a celkové manipulace s timto dotovanym zbozim na $kolach.

Voda pitnd, voda predana a voda odvedena kanalizaci

Vécné usmériiované ceny tohoto zbozi byly Kkontroloviny u
39 vodohospodaiskych spolecnosti. Za poruseni cenovych piedpisti bylo vyddno
29 rozhodnuti o pokuté v celkové vySi pokut 3 664 tis. K¢. Jedno rozhodnuti bylo
vydano za Ucelem zastaveni fizeni. Z 9 odvolani odvolaci orgdn 5 pokut snizil o
1 778 tis. K¢, 1 rozhodnuti ve vysi 140 tis. K¢ zrusil a vratil finanénimu feditelstvi

k novému projednani a u 3 odvolani nebylo odvolaci fizeni do konce roku ukonceno.

Nejcastejsi poruseni cenovych predpisi spocivala napt. v kalkulovani vysSich
nakladi na opravy hmotného majetku a v zahrnuti vyssich poplatkii za vypousténi
odpadnich vod, nez lze povaZzovat za naklady ekonomicky opravnéné. Do kalkulace
byly zahrnuty vnitropodnikové vykony v cendch pro externi odbératele obsahujicich

zisk, misto ve vlastnich nakladech.

U nékterych vodohospodarskych spolecnosti bylo zjiSténo, Ze ceny obsahuji

neopravnéné naklady, které technologicky s vyrobou resp. sodvadénim vody



nesouviseji, napt. zvySeni spravni rezie o nédklady na reklamu a na reprezentaci nebo
na sponzorovani sportovnich ¢i spolecenskych akci. Nerespektovani zdvazného
postupu pii tvorbé ceny nebo pfi jeji kalkulaci se projevilo rovnéz nespravnym
uctovanim ndkladti na potizeni dlouhodobého hmotného 1 nehmotného majetku.
Dal$im zjisténim nadale zlistdva nezpracovani nebo neuchovani kalkulace v zdkonné
lhute.

Setieno bylo 20 stiZnosti, z toho 17 neopravnénych. Nejéastéjsi byly stiznosti
obCani na dvouslozkovou formu vodného a stoéného, kdy jsou znevyhodnéni

odbératelé s nizkou spottebou vody, zvlasté z fad dichodcii, ptipadné majitelé chat a
rekreacnich domka.

Verejna vnitrostatni pravidelna autobusova doprava

Ve sledovaném obdobi bylo dodrzovéani pravidel vécného usmérnovéani cen
ovéfovano u 8 dopravei. Ve spravnim fizeni byla vydana 3 rozhodnuti o uloZeni

pokuty v celkové vysi 65 tis. K¢.

K poruseni cenovych ptedpisii doSlo napft. tim, ze do kalkulace byly zahrnuty
naklady, které nelze povazovat za ekonomicky opravnéné, napt. naklady nesouvisejici
s danou sluzbou, odpisy proml¢enych a nedobytnych pohledavek nebo rezijni naklady
sttediska pravidelné autobusové ndklady vyssi nez skutecné vykézané. DalSim
poruSenim bylo zahrnuti ndklad hrazenych z neinvesti¢ni dotace a v jednom ptipadé

Slo o nesplnéni eviden¢ni povinnosti.

Byly ptedlozeny pouze 2 stiznosti, z toho jedna byla postoupena Krajskému

ufadu a jedna stiznost byla neopravnéna.

Sbér, preprava, tfidéni a odstraiovani komunalniho odpadu

Vécné usmérnované ceny byly kontrolovany u 22 poskytovateli této sluzby,
u 18 z nich byla ve spravnim fizeni ulozena pokuta v celkové vysi 4 015 tis. K¢.
Ctyii subjekty se odvolaly, dvé rozhodnuti byla v odvolacim fizeni potvrzena a dvé

pokuty byly snizeny celkem o 1 100 tis. K¢&.

Bylo zjisténo zahrnuti vys$sich, nez ekonomicky opravnénych nakladi v poloZce
pfimy material v souvislosti s nespradvnym poctem popelovych nadob, ndjemného,
kdy byl kupujicim duplicitné uctovan prondjem i poplatek nebo zahrnutim rezijnich a
mzdovych nakladd, které s poskytovanou sluzbou nesouvisely. Doslo také ke sjednani
vyssi nez vykalkulované vécné usmérnované cené za termickou likvidaci smésného

odpadu. Jeden z kontrolovanych subjekti do sjednané ceny nespravné zahrnul ¢astku
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za odstraniovani a likvidaci odpadu piestoze byl odpad ukladdn na skladku, takze
skute¢né naklady byly nizsi nez kalkulované. Castym porusenim cenovych piedpisii

je stale nezpracovani a nepiedlozeni kalkulaci.

Ze tii feSenych stiznosti byly dvé neopravnéné.

Povinné technické prohlidky, kterymi se kontroluje technicky stav
silni¢nich vozidel ve stanicich technické kontroly

V priibéhu roku bylo ukonceno 28 kontrol dodrzovéani pravidel vécného
usmérnovani cen. U 23 poskytovatelll této sluzby doSlo k poruSeni cenovych
predpisii. UloZené pokuty ¢inily 1 007 tis. K¢ Z 5 odvolani byly 3 pokuty
v odvolacim fizeni snizeny o 135 tis. K¢, jedno rozhodnuti o pokuté ve vysi 25 tis.
K¢ bylo odvolacim orgdnem zruseno a vraceno finanénimu feditelstvi k novému

projednéni a rozhodnuti, jedno odvolacim fizeni nebylo do konce roku ukonceno.

K poruseni cenovych ptedpisit doslo tim, ze do kalkulaci cen byly zahrnuty
naklady, které nelze povaZovat za ekonomicky opravnéné, napt. mzdové néklady
pracovnikl nesouvisejici s poskytovanou sluzbou, naklady na prodej pohonnych hmot
a maziv, reklamu, inzerci, ndjemné hrazené jiz v predchozim obdobi apod. Bylo
zjisténo také duplicitni zapocitani ceny za kontrolni zndmku pfti opakované technické
prohlidce, kdy cena této znamky jiz byla zapoctena v zakladni cené. Nékteré naklady
byly kalkulovany vyssi nez ekonomicky opravnéné, napt. nebylo do ceny promitnuto
snizeni nakladii za prondjem nebytovych prostor. Stale Castym poruSenim je

nezpracovani kalkulace cen za jednotlivé druhy povinnych technickych prohlidek.
Ceny metrologickych vykonii a vykoni statniho zkuSebnictvi

Ceny této sluzby byly od 1. ledna 2004 zregulovanych poloZek vylouceny.
Cty¥i provedené kontroly se tykaly predchoziho obdobi a byly zahajeny v roce
2003. U dvou kontrolovanych subjektli byly uloZeny pokuty ve vysi 22 tis. K¢. Jeden
kontrolovany subjekt porusil cenové predpisy tim, ze do cen kalkuloval naklady na
dobrovolné ptispévky CMI a UNMZ, které nelze povazovat ze ekonomicky

opravnéné, druhy nezpracovanim kalkulaci cen provadénych vykont.
Vykony stanic méFeni emisi pfi méfeni emisi silnicnich motorovych vozidel

Vécné usmériiované ceny této sluzby, zatazené do regulace od 1. 1. 2004, byly
kontrolovany u 18 poskytovateli, v 10 ptfipadech doslo k poruSeni cenovych

ptedpist a byly uloZeny pokuty v celkové vySi 57 tis. K¢.
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NejcastejSim zjisténim bylo nezpracovani a nepredloZeni kalkulaci. V pfipadé
zpracovani kalkulaci bylo zjisténo zahrnuti nakladd, které souvisely s jinou ¢innosti

kontrolovaného subjektu nez méfeni emisi.

Najemné a sluzby poskytované s uzivanim bytu

S ohledem na skute¢nost, Ze od doby vydani Nalezu Ustavniho soudu z prosince
2002 neexistuje zadna pravni norma, jez by souhrnné fesila problematiku najemného
z byt a thrad za plnéni poskytovana s uzivanim byt, mohly se cenové kontrolni
organy zaméfit pouze na kontrolu spravnosti dodrZovani podminek uréenych
vymérem Ministerstva financi, tj. rozi¢tovani ndkladi na vodné a sto¢né a na
dodrzovani pravidel stanovenych vyhlaskou wupravujici ndjemné a sluzby
v druZstevnich bytech. Spole€nym jmenovatelem provedenych kontrol jsou stiZnosti,
kterych bylo Setieno 65, z toho jen 8 opravnénych. Obcané, i kdyZ v mens$i mife nez
v piedchozich letech, se stile obraceji jak na ministerstvo, tak na finan¢ni feditelstvi

se stiznostmi, nejen na vyuctovani sluzeb.

V priabéhu roku bylo ukonceno 26 kontrol, u 7 z nich bylo zjisténo poruseni
cenovych predpisti a uloZena pokuta v celkové vysi 3 261,6 tis. K¢. Nejvyssi pokuta
uloZena velkému bytovému druzstvu ve vysi 3 218 tis. K¢ je pfedmétem odvolaciho
fizeni.

Porusenim cenovych ptfedpisii bylo chybné stanoveni vySe spotieby vody u
najemniki pouzitim vypoctu podle smérnych ¢isel, neodecteni podilu spotieby vody
souvisejici s ostatni Cinnosti vlastnika objektu, numericka chyba pfi prepisovani
spotteby vody u najemce, neopravnéné zahrnuti ndkladi na odpocty bytovych
vodomérl, nespradvné mnozstvi odebrané vody nebo odlisné fakturaéni obdobi s

obdobim, za kter¢ bylo vyuctovani provedeno.

Néjemné v obytnych mistnostech a v zarizenich uréenych k trvalému bydleni

Kontroly byly realizovany s cilem ovéfit, zda se tento typ ubytovani na uzemi
CR vyskytuje a zda je nutné cenu této sluzby nadale regulovat. Vécné usmériiovana
cena byla kontrolovana v 5 ubytovacich zarizenich, poruSeni cenovych piredpisi
zjisténo nebylo. Setieni dalsich 26 zaiizeni potvrdilo, Ze smlouvy o najmu v obytnych
mistnostech jsou zménou najemnika zpravidla nahrazovany smlouvou o ubytovani,

kterd jiz vécnému usmériiovani nepodléha.
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Sluzby dodavky televiznich programii kabelové televize

Od 1. ledna 2004 vécné usmérfiovand cena sluzeb dodavky televiznich
programu kabelové televize byla kontrolovana ve 2 pripadech na ziklad€ podané
stiznosti. U jednoho provozovatele bylo zjiSténo nezpracovani kalkulace a byla

uloZena pokuta ve vysi 10 tis. K¢.

Zneuziti hospodarského postaveni

Kontroly tohoto typu mohou byt provadény pouze u neregulovanych cen a u
prodavajicich ¢i kupujicich, ktefi zaujimaji na trhu vyhodnéjsi hospodaiské postaveni.

Prokézano pak musi byt zneuziti tohoto postaveni.
V roce 2004 bylo realizovano 12 kontrol, vesmés na zaklad¢é podani.

Predmétem podani byly napi. ceny pravidelné vnitrostatni letecké linkové
dopravy. S pfihlédnutim k zastupitelnosti a moznosti cestujicich volit mezi dvéma
srovnatelnymi produkty, vlakovym a leteckym spojenim nabizenym dvéma

samostatnymi spolecnostmi, nebylo zneuziti prokazano.

Kontrola zneuziti hospodaiského postaveni byla provedena u vlastnika
nebytového prostoru a sjednani vyse ceny za jeho prondjem. Bylo zjisténo, Ze ceny
obvykle uplatiiované na soutéZznich trzich byly vyrazné nizsi neZ cena realizovana
kontrolovanym subjektem. Prodejem za cenu vyssi, nez obvyklou, bylo
hospodaiského postaveni kontrolovanym subjektem pii sjedndvéani ceny zneuzito a
byla mu uloZena pokuta, proti které se odvolal. Odvolaci fizeni nebylo ke konci roku

ukonéeno.

Dalsi kontrola se zabyvala poskytovanim sluzeb spojenych s uzivanim bytu.
Majitel domu uctoval za poskytnuté sluzby ceny nizs§i nez obvyklé, ¢imz nedoslo

k poruseni zdkona o cenach.

Predmétem kontroly bylo i mozné zneuziti hospodatrského postaveni pii prodeji
vody primyslové. Bylo konstatovano, Ze v kontrolovaném obdobi 2001-03 dodavala
spole¢nost vodu primyslovou za cenu nizsi nez obvyklou, zneuziti hospodatského

postaveni nebylo prokazano.

Rovnéz na zdkladé podani, bylo Setfeno podezieni na zneuziti hospodaiského
postaveni  pronajimatele smute¢ni siné. Ani zde poruSeni cenovych piedpisi
prokazano nebylo, jednalo se spiSe o nevyjasnéné obchodni vztahy, do nichZ nema
pravo cenovy kontrolni orgdn zasahovat a podavatel od pozadavku na provedeni

kontroly odstoupil.
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Na ziklad¢ stiznosti byly provedeny 4 kontroly mozného zneuziti
hospodéiského postaveni pii sjednavani cen za sbér, svoz a likvidaci konfiskati
(kadaver) zivocisSného plvodu. Na zdkladé zmapovani trhu, provedeného
ministerstvem financi bylo prokdzdno vyhodnéj$i hospodatrské postaveni, avSak
kontrolou nebylo zjisténo, ze by prodévajici zneuzil svého postaveni k ziskani
nepiiméteného hospodarského prospéchu prodejem za ceny zahrnujici neopravnéné
naklady nebo nepfiméteny zisk. Vyrazny vliv na vysi ceny za sbér, svoz a likvidaci
kadéaveriit ma také jejich prevoz k likvidaci do urcéené kafilerie. Tato skutecnost ma

vazbu na rozhodnuti veterinarni zpravy CR z divodii kompaktibility s piedpisy EU.

V zavéru roku, byla na zdkladé¢ podani odbératele tekutého surového zeleza
provedena kontrola zneuziti hospodaifského postaveni u vyrobce surového Zeleza.
[ kdyz vyhodnégj$i postaveni proddvajiciho na relevantnim trhu bylo prokazano,

poruseni cenovych ptedpisi zjisténo nebylo.

Ve vazb& na predchazejici kontrolu byla provedena i1 kontrola zneuziti
hospodaiského postaveni pii prodeji surovin uréenych pro vyrobu surového Zeleza.
Dodavateli-proddvajicimu surovin, ktery zaujiméa vyhodnéjsi hospodaiské postaveni,
byla uloZena pokuta za zneuZiti postaveni pfi sjedndni ceny obchodniho vykonu
(marze), vy$$i nez ceny obvyklé. Rozhodnuti o pokuté ve vySi 1 000 tis. K¢ je

pfedmétem odvolaciho fizeni.

Jako v pfedchézejicich letech, byla predmétem kontroly i uplatiovana
neregulovand cena za provozovani kabelové televize v roce 2003. Poruseni cenovych

ptedpist nebylo prokazano.

Kontroly pInéni eviden¢nich povinnosti

Kontroly plnéni evidencnich povinnosti, zejména oznaceni zboZi cenou
platnou v okamziku nabidky a povinnosti ptedlozeni nabidkového ceniku nejsou
stézejni ¢innosti cenovych Utvarl ministerstva. V piipadé€ stiznosti je vSak nutné se
jimi zabyvat. Ve sledovaném obdobi bylo realizovano celkem 10 kontrol a vydano

7 rozhodnuti o ulozeni pokuty v celkové vysi 328 tis. K¢.

U trech kontrol vsupermarketech byla ulozena pokuta za neoznaceni
prodavanych vyrobkii cenou platnou vokamziku nabidky a vztazenou
k jednotkovému mnozstvi zbozi a ur¢enym podminkam pii prodeji spotiebniho zbozi
konecnému spotiebiteli. Toto poruseni bylo kvalifikovano jako nesplnéni povinnosti
oznacovani zbozi cenami. Odvolaci orgdn vSak uznal jako zaruku dostatecného

zplisobu oznaceni zboZi cenou v prodejné umisténé cteci zatizeni. V disledku toho
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byly dvé ulozené pokuty ve vysi 220 tis. K¢ byly zruSeny a jedna snizena o 78 tis.
K¢ Dnem vstupu do Evropské unie je tento problém feSen novelou piislusného

ustanoveni zakona o cenach.

Mimoiadna Setieni vyZadana ministerstvem

Na zaklad¢ pozadavku Ministerstva financi provedla vybrand finanéni
teditelstvi v prvnim Ctvrtleti v 8 méstech a v hlavnim mésté Praze u 7 méstskych casti
Setfeni spravnosti udaji o hospodareni mést s bytovym fondem za rok 2002,
pfedlozenych na zadost ministerstva. Byly ovéfovany vynosy z najemného, néklady
na opravy, udrzbu a spravu obecnich bytti a domi. Zaroven byly analyzovéany pficiny
vysledku hospodateni v oblasti najemného bydleni za vyse uvedené obdobi. Setfenim
byly zjistény chybné udaje zhorSujici hospodarsky vysledek, jejichz odstranénim
doslo v jednom piipad¢ ke sniZeni ztraty a ve druhém ptipadé k odstranéni ztraty.
Déle bylo zjisténo, ze nckterd mésta vykazovala v ndkladech na opravy, udrzbu a
spravu bytt celkové ndklady na byty a nebyty, dale ndklady na opravy po povodnich,
které byly hrazeny zdotaci nebo pojisStovnou. Vykazované ndklady byly
nadhodnoceny o rizné naklady napi. odvoz a likvidaci odpadu vSeho druhu, statické
posudky, projektové prace, CiSténi kanalizace, tj. ndkladl, které se netykaly jen
bytového fondu. Vyloucenim téchto ndklad se vykazovana ztrata ve vSech
méstskych casti hl. m. Prahy snizila, dokonce u tfech méstskych ¢asti a nckterych

wrwe

najemnym v severoceském regionu.

Zemédélsky svaz CR se obratil na ministerstvo spodanim, ve kterém
poukazoval na zahrnuti neopravnénych ndkladi a nepfiméfeného zisku do
sjednanych neregulovanych cen za likvidaci kadaverti. Jde o vykon velmi specificky,
ktery lze provadét jen na zdkladé povoleni Statni veterinarni spravy. Seznam
poskytovatelll této sluzby zajistilo ministerstvo na ministerstvu zeméd¢lstvi, sbér
informaci pak 4 finan¢ni feditelstvi, v jejichz regionu ma 9 vyjmenovanych subjekti
sidlo. Cilem Setfeni bylo zjistit vyvoj cen, objemy produkce a na zakladé toho pak
hospodaiské postaveni na trhu CR ve smyslu zikona o cenach. Na zakladé tohoto
Setieni byla dv€ finan¢ni feditelstvi pozaddéna o provedeni kontroly zneuziti
hospodaiského postaveni ve 4 asanacnich tstavech. Zneuziti hospodaiského postaveni

nebylo prokazano — viz ¢ast Zneuziti hospodaiského postaveni.
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Napadeni pracovnikii pri vykonu kontroly nebylo ve sledovaném obdobi
zaznamenano, cenovym kontrolnim organem v Usti n. Labem vSak bylo ozndmeno
telefonické vyhrozovani. Orgdnim c¢innym v trestnim fizeni rovnéz nebyl podan

zadny podnét.

Z uveden¢ho vyctu lze zavérem konstatovat, ze vysledky kontroly zcela
jednoznaéné prokazuji opodstatnénost jeji existence a nevyhnutelnost jejiho dal§iho
plisobeni na trhu i v zajmu ochrany spotiebitele. Potvrzuji naddle nedostatecné
respektovani cenovych predpistt ze strany podnikatelskych subjektd v riznych
regulovanych oblastech. Vstup do Evropské unie jiZ zaznamenal nutnost regulovat

dalsi druh zbozi a da se pfedpokladat, Ze tato tendence bude pokracovat.

Vroce 2004 byla provedena zména zakona o cenach, kterou bylo vladé
uloZzeno predkladani zpravy o cenové kontrole Poslanecké snémovné.
Ministerstvu financi tak vznikl novy ukol, a to pfedloZit zpravu o cenové kontrole
vladé Ceské republiky, ktery byl splnén v prosinci. Ministerstvo viak bude usilovat o

zménu terminu tak, aby byla predkladana zprava za ucelené rocni obdobi.

II. Vvsledky datniové kontroly

Zakladni legislativni rdmec pro pisobnost a c¢innost Uzemnich financnich
organtl je stanoven zakony ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdé¢jSich ptedpist a zdkon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,ZSDP*). Danové kontrola je vymezena § 16 ZSDP.
Cilem danové kontroly je zjistit nebo provéfit danovy zaklad nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné stanoveni dan¢ u dafového subjektu. K danové kontrole se
vztahuji jeSté dal$i ustanoveni zdkona. Napf. podle ustanoveni § 15 ZSDP je spravce
dané opravnén v souvislosti s danovym fizenim provadét mistni Setieni jak u subjektu

dané, tak i u jinych osob.

Celkové vysledky cinnosti pri provadéni danovych kontrol a mistnich

Setieni v roce 2004 jsou nasledujici:

V roce 2004 provedly financni Ufady 119 428 daiiovych kontrol a 112 194

mistnich Setieni. V téchto udajich se za jednu kontrolu povazuje kontrola jedné dané

16



za jeden rok. Na zdkladé provedenych darfiovych kontrol Cinily doméfené dané
5 403 mil. K¢. Celkova vySe dométenych dani z mistnich Setieni Cinila 1 337 mil. K¢.
K vysledkim kontrolni ¢innosti je tieba dale uvést, ze ztrata vykadzana u dan¢ z piijmi
pravnickych osob a dané z ptijmu fyzickych osob byla v roce 2004 sniZena celkem o
5426 mil. K¢.

Piehled o poctu a vysledcich danovych kontrol a mistnich Setfeni za rok 2004

ukazuje nésledujici tabulka.

Pocet Doméi‘eno

Druh p¥ijmu Pocet Doméf‘enov nvn'slinic,h z rvnislinicl:

kontrol | z kontrol (K¢) Setreni Setieni (K¢)
Daii z pridané hodnoty 23 568 1456 848 601 57282 1 068 772 290
Dané spotiebni 451 205 645 140 793 56 825422
Daii z prijma PO 14 154 2299 487 008 9237 129 433 204
Daii z prijmt FO — podav. p¥izn. 27 686 1 146 925 926 24 594 30 283 561
Daii z piijmt FO — z4v. ¢innost 20203 242 810 811 4 801 43 983 666
Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 6310 20162 011 690 1 891 898
Daii z nemovitosti 8 893 12 988 625 6520 1055951
Dan dédicka darovaci a z piev. nem. 38 26 000 5092 4236 447
Daii silniéni 18 125 17 722 827 3185 641 850
Celkem 119 428 5402616949 112194 1337 124 289

Danova kontrola se zamétfuje zejména na vyznamné platce a poplatniky, na
danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na danové subjekty, u
nichz je mozno podle poznatki spravce dané predpokladat moznost dafiovych tnikd.
Snaha pracovnikl finan¢nich ufadt v roce 2004 smétovala k zefektivnéni provadéni
daiovych kontrol. Ciselné udaje dokladaji, Ze oproti minulym obdobim (2003 a 2002)
byl zastaven pokles efektivnosti provadéni daniovych kontrol. Tato skute¢nost byla
zpusobena tim, ze spravci dané v roce 2004 vénovali pozornost zejména piipravé na
danovou kontrolu, véetn¢ analytické cCinnosti a systémovému vybéru danovych
subjektt ke kontrole. K systémovému vybéru danovych subjektii vyuzivaji pracovnici
finan¢nich ufadi ulohu ADIS - ,Vybér subjekti ke kontrole”, umoziujici
kvalifikovany vybér danovych subjekti na bazi hodnoceni vybrané mnoziny
ukazateld. Nartst doméfenych dani byl zptisoben i tim, Ze v roce 2004 byly ukonceny
u danovych subjekti danové kontroly zapocaté v roce 2003 s mimotadné vysokymi
castkami doméfenych dani. Poznatkem roku 2004 je upiednostiiovani provadéni
casové méné ndrocnych mistnich Setfeni pfed zahdjenim danové kontroly. Tento
nastroj se vyuziva nejcastéji ke zjisténi opravnénosti nadmérného odpoctu u dané

z pfidané hodnoty. Mistni Setfeni umozni spravci dané zmapovat ¢innost danového
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subjektu a odhalit snadnéji potenciondlni domérek. Na zadklad¢ provedeného mistniho
Setfeni analyzuje spravce dané zjiSténé skutecnosti a po jejich zhodnoceni realizuje

nasledné u danového subjektu zahdjeni dafiové kontroly.

I pfes vyse uvedené pozitivni znaky se i v roce 2004 vyskytly faktory, které
negativné ovliviiuji efektivitu kontrolni ¢innosti. Jednim znich je nedimérné a
umyslIné prodluzovani doby trvani danové kontroly ze strany danovych subjekti
a zejména jejich zastupcli z fad datlovych poradcii, a to z riznych diavoda (napr.
zahranicni sluzebni cesty, prebirani pisemnosti v posledni den ulozni lhuty, nemoc,
dovolena, opakované zdadosti o prodlouzeni lhity pro splnéni pozadované povinnosti,
opakované poddavani namitek a navrhii na vylouceni jednotlivych pracovnikii
z ditvodii podjatosti a navrhovani ditkaznich prostredkii ve formeé vyslechu svedkii,
mnohdy bez primé vazby na predmét rizeni). V fad¢é piipadi vzrista sloZitost
provedeni danové kontroly i tim, ze skute¢nd sidla datiovych subjektli zasadné
neodpovidaji deklarovanym tidajim v obchodnim rejstiiku. Casto dochézi k situacim,
kdy danovy subjekt méni ti€elové mistni ptislusSnost v pribéhu nebo v zavérecné fazi
datiové kontroly. Ukonceni datiové kontroly komplikuji pifipady, kdy se danové
subjekty snaZi na posledni chvili zvratit vysledek danové kontroly. V této souvislosti
zadaji lhitu pro vyjadreni ke skuteCnostem zjiSténym ve zpravé o danové kontrole a

zpravidla navrhuji provedeni novych dopliujicich dikaznich prostredk.

Proces danové kontroly byl nepfiznivé ovlivnén i tim, Ze v roce 2004 byla
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie zavedena nova pravni
uprava v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, se kterou se spravci dan¢ museli vypotadat
pfi jeji aplikaci v daflovém fizeni.

Opakovanym problémem je skutecnost, Ze v okamziku, kdy jsou v prib&hu
fyzickému napadani pracovniki spravce dané. Na pracovniky tUzemnich
finan¢nich organti jsou podavany neopravnéné stiznosti, a to v fad¢ ptipadl i z toho
divodu, aby doslo k prodlouzeni danového fizeni a tim ziskani ¢asového prostoru pro
opatieni si potfebnych dikazi. Vyfizeni téchto podani vyzaduje znacny casovy fond
jak pracovnikii uzemnich finanénich organti, tak i v fad¢é pfipadl pracovnikil

Ministerstva financi.

ow

Pri kontrolach u jednotlivvch dani byly zjiStény tvto nejzavaznéjsi

nedostatky:

Pti kontrolach dané z pFijmi fyzickych osob je nejCastéjsi pticinou domérku

zjisténi tykajici se zatajovani piijmi u ¢innosti, kde jsou trzby piijimany v hotovosti,
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napt. v obchodni ¢innosti, maloobchodu, hostinské ¢innosti a u sluzeb. V prodejnach
nebo restauracich je Castym zjiSténim, Ze nejsou provadeény inventarizace majetku a
zavazkil, nejsou vedeny povinné evidence, napt. podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o
cenach, ve znéni pozdéjsich predpist, nejsou vykazovany slevy zbozi a nedostatek
penéznich prostfedkid v pokladné je nahrazovan pljckami nebo osobnimi vklady
danovych subjekti do podnikani, majici za cil legalizaci neptfiznanych financ¢nich
prostiedkidl. Jako zdroje téchto vkladl jsou uvadény rodinné uspory, bezurocné
pijeky, vyhry v kasinech. Casto dochazi k uplatiiovani vydajii na osobni potiebu jako
vydajli na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijml. Dale se rozméha zahrnovani faktur na
fiktivni dodavky a sluzby na zékladé dokladli od neexistujicich subjektli do danovée
ucinnych vydaja.

Pti kontrolach dané z piijmii pravnickych osob jsou zjistovany obdobné
nedostatky jako v pfedchozich letech. Jednd se o pfedkladani netplného ucetnictvi,
nespravné uctovani nebo netictovani o nedokoncené vyrobé, nerespektovani ¢asové a
vécné souvislosti nakladi a vynosli, chybné uctovani leasingovych splatek,
optimalizaci zakladu dané prostiednictvim obchodnich operaci mezi ekonomicky,
personalné nebo jinak propojenymi osobami, kdy ceny sjednané se 1i$i od cen, které
by byly sjednany mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich, vyplaty
zahrani¢nim osobam (podily na zisku) nezdanéné srazkovou dani, nepritkazné
provadéni inventarizace majetku a netiplné vedeni evidence zasob materialu a zbozi,
neuctovani trzeb za prodané zbozi a poskytnuté sluzby, nespravné stanoveni vstupni
ceny pro odepisovani hmotného majetku, poruSovani zasad pro tvorbu opravnych
polozek k pohledavkdm a rezerv na opravy hmotného investicniho majetku.
Opakované¢ dochdzi k zakladani stadle novych spoleCnosti stim, Ze majetek
zadluzeného subjektu je pfeveden na nové zaloZenou obchodni spolecnost a stavajici
obchodni spolecnost je zanechéna s fadou zavazkii, bez jakéhokoliv majetku a bez
moznosti uhradit finanénimu ufadu zavazky. Neustdle jsou zjiStovany piipady, kdy
daniové subjekty uplatiiuji v nakladech faktury za zprostiedkovani, zhotoveni
marketingovych studii, ekonomické analyzy, reklamni Ccinnost, pficemz se
fakturované sluzby neuskutecnily, respektive datiové subjekty nejsou schopny

prokazat jejich uskutecnéni.

Pti kontrolach dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti spravci dané
zjiStuji nedostatky, které spocivaji vtom, Ze ze strany platcii nejsou provadény
odvody srazenych zaloh na dan z pfijml ze zavislé ¢innosti. Objevuji se pochybeni ve
formé nedostate¢né vyplnéného prohlaseni k dani, neuvedeni zmén v prohlédseni, které

maji vliv na vysi odcitatelnych polozek, pifipady nespravného uplatnéni
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nezdanitelnych ¢astek, zejména u uroki z hypotecnich tvéra a Zivotniho pojisténi pti
vypoctu zéloh na dan z pfijml ze zavislé Cinnosti. Trvaly problém u dané z pfijmi
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti spociva v zastirani skute¢ného stavu stavem
formaln¢ pravnim, kdy fakticky pracovné pravni vztah je deklarovan jako
podnikatelska ¢innost. Opakované jsou zjiStovany pfipady, Ze platci vyplaceji
zaméstnancim s jejich souhlasem vysS$i mzdy, nez jsou ve skuteCnosti uvadény
v mzdovych listech a v ucetnictvi. Nadédle se objevuji poruSeni spojend

s ekonomickym pronajmem pracovni sily.

Pii kontrolni Cinnosti zamétené na dari z piidané hodnoty obdobné jako
v minulych letech je zjiStovana skutecnost, Ze platci nejsou schopni vérohodnym
zpisobem prokazat uplatiovany ndrok na odpocet dang. Jednd se o piipady
uplatiiovdni naroku na odpocet dané zpifidané hodnoty z dokladi vystavenych
neplatci, a o neopravnéné cerpani odpoctu dané na vstupu na zdklad¢ dokladi
vystavenych na fiktivni zdanitelnd plnéni, kterd ve skutec¢nosti nejsou poskytnuta.
Pfredmétnd plnéni se objevuji v oblasti reklamy a zprostiedkovani. Z kontrolni
¢innosti vyplynulo, Ze v oblasti dan€ z pfidané hodnoty jsou zjiStovany nedostatky
pfedev§im v nesplnéni povinnosti registrace k dani z pfidané hodnoty, v zatajovani
trzeb a nésledné nepfizndni a neodvedeni dané zpifidané hodnoty na vystupu
z uskutenénych zdanitelnych plnéni. Castou piic¢inou dodate¢né vyméiené dané jsou
zjisténi, kterd spocivaji v tom, ze platce dané uplatnil pti fakturaci zboZzi a sluzeb
chybné sazby dané. Objevuji se nalezy neodvedené dané€ z obchodniho majetku, a to
v zejména v piipadech, kdy dojde ke zruSeni registrace platce nebo pii ukonceni
¢innosti sdruzeni. Pfetrvavajicim problémem zlstavaji také obchody v fetézci s tim,
ze predmét zdanitelného plnéni je na konci fetézce vyvezen do tieti zemé a slouZzi

k ¢erpani nadmérnych odpoctu.

V souvislosti s pfechodem spravy spotiebni dané¢ na celni Gfady od 1. ledna
2004 probihalo v pribéhu roku 2004 dokoncovani danovych kontrol zamétenych na
spotiebni dané, které byly zapocaty do konce roku 2003. Pti kontrolach spotiebnich
dani jsou zjistovany nedostatky u danovych subjekti ve vedeni evidence slouzici
k prokdzani naroku na vraceni spotiebni dané, tzv. zelené nafty. V jednom z ptipadi
zjistil spravce dané pii kontrolni ¢innosti piekroceni stanovenych norem ztrat lihu pii

vyrobég a obchu lihu a vyméfil nemalou ¢astku dané.

U dané zmnemovitosti patii mezi Casté pfic¢iny domérkli nepfiznavani
nemovitosti, které jsou predmétem dané, zejména stavebni pozemky, nebytové
prostory vyuZivané k podnikani, rekreacni objekty. Opakuji se piipady nespravné

pouzitych sazeb u staveb slouzicich k podnikatelské ¢innosti. Dochazi téz k tomu, ze
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danové subjekty nepodavaji danova pfiznani pii zméné okolnosti rozhodnych pro
vymeéteni dang€, napt. z divodu zmény ve zplsobu uzivéani staveb.

NejcastéjSimi nalezy pii datovych kontroldch dané silnic¢ni je nespravné
pfizndni dané pti vzniku a zaniku danové povinnosti, nespravné zatazeni vozidel pro
stanoveni ro¢ni sazby dané a neopravnéné uplatnéni naroku na osvobozeni od dané

silniéni.

Oblast kontroly dodrZzovani rozpocétové kazné

Sprava odvodii za poruSeni rozpoctové kazn€ je hlavni néaplni pracovniki
oddéleni dotaci na vybranych finanénich ufadech. V rdmci danové kontroly
pracovnici téchto oddéleni provétuji, jak jednotlivé subjekty dodrzuji stanovené
podminky pro uziti prostfedkil poskytnutych ze statniho rozpoctu ¢i statnich fonda.
Poprvé v tomto roce se objevily 1 kontroly prosttedkll poskytnutych z fondi Evropské

unie.

V roce 2004 provedly financni Ufady 15 334 danovych kontrol ¢i mistnich
Setieni, pii kterych zkontrolovaly cca 64 mld K¢, vyplacenych ze vSech zdrojl a zpét
do statniho rozpoctu ptedepsaly témet 12 mld K¢ odvodu a pendle. Kazdy finanéni
ufad provedl v priméru 175 danovych kontrol a pfedepsal k odvodu 136 mil. K¢ na

odvodech a penale.

O tom, Ze persondlni situace se na finan¢nich ufadech v oblasti spravy odvodi
stabilizuje a nedochézi k zddnym vétsim vykyvim svéd¢i i to, Ze proti predchozim
roklim zac¢ina pocet kontrol stagnovat. V ptfedchozich letech doslo k navySeni poctu
spravcti dotaci na financnich ufadech, ¢imz rostl automaticky i pocet kontrol. V
pribéhu 2-3 let, kdy se novi pracovnici postupné zapracovavali, rostl rovnéz pocet
kontrol, a to téméf geometrickou tfadou. V soucasné dobé, pii stejném poctu
pracovnikd, logicky jiz nemize dochazet k enormnimu ristu kontrol a finan¢ni Gfady
jsou vedeny k tomu, aby maximélni pozornost vénovaly kvalifikovanému posouzeni

poruseni rozpoctové kdzné.

Z celé skély dotacnich tituld byla vroce 2004 nejvétSi pozornost vénovana
kontrole dotaci ¢i navratnych finan¢nich vypomoci, které byly subjektim poskytnuty
na podporu bydleni. Finan¢ni ufady kontrolovaly nejen stamilionové dotace,
poskytnuté obcim na podporu vystavby ndjemniho bydleni, ale i drobné piijemce
finan¢nich ptispévkil statu na individudlni bytovou vystavbu, které se pohybuji pouze
v fadu statisice korun. Pomérné nelichotivé vychazeji z kontrolnich zavért obce,

zejména pak ty, které byly pfijemcem dotaci v prvnich letech existence tohoto
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dota¢niho titulu. Mnohé znich obdrzely od finan¢nich ufadd platebni vyméry na
odvod v plné vysi dotace, a to nikoliv z divodu formalniho nedodrzeni nékteré
z podminek, ale pfedev§im pro zavazné poruSeni rozpoctové kazné. V nékterych
ptipadech doslo z jejich strany az k popfeni zédkladniho smyslu dotacniho titulu, tj.
vystavby ,,ndjemniho* bydleni pro socialné slabsi spoluobcany, které byly zaménény

za vystavbu luxusnich byt do osobniho vlastnictvi.

Tradiéné velka pozornost byla vénovéana i gzemédélskym dotacim. Kontroly
téchto dotaci ¢i nédvratnych finan¢nich vypomoci tvotily 17 % z celkové kontrolni
¢innosti finan¢nich wfadi. Ani vroce 2004 vsSak nedoSlo k vyfeSeni problémil
spojenych s vyplatou tzv. bonifikaci pro zemédélce, pfijemce navratnych finan¢nich
vypomoci v letech 1991-1995. Zadné z navrhovanych feseni nebylo piijatelné pro
viechny zainteresované strany, coz vedlo vladu Ceské republiky k tomu, Ze na navrh

ministra financi vyplatu bonifikaci v roce 2005 zastavila.

VSechny zasadni oblasti, kam kdy sméfovaly stitni prostiedky se staly
pfedmétem kontrolni Cinnosti finan¢nich Ufadim. Ty se vroce 2005 dostaly i
k ptijemcim prostfedkti z Evropské unie. Prvni zkuSenosti byly ziskany pti kontrole
prostifedkit EU poskytnutych na odstranéni disledkit povodni zroku 2002
prostfednictvim tzv. Fondu solidarity a u zemédélskych dotaci poskytnutych
agenturou SAPARD. Celkové bylo provedeno 34 kontrol, pfitom nélez, tj. poruseni
rozpoctové kazné, bylo shledano pouze u 2 ptipadi. Z tohoto vysledku by se dalo
usuzovat (i kdyz je to patrné predcasné), ze subjekty nakladaji s prostfedky Evropské

unie s vetsi obezietnosti.

Celkové bylo vroce 2004 zevidovan¢ho objemu 78 mld K¢ zkontrolovano
33 mld K¢ u cca 20 tis. ptijemct, pticemz bylo zkontrolovdno 25 tis. dotacnich smluv,
dohod, rozhodnuti apod. Z celkového poctu 15 334 kontrol bylo 1 834, tj. 12 %,
provedeno na zéklad€¢ podnéti od poskytovatelt prostiedkll. Nejvice podnéti pfislo
na finan¢ni fady od Ministerstva prace a socialnich véci, potazmo od jimi fizenych
ufadl prace. K dalSim poskytovateliim, ktefi sami kontroluji pouziti dotaci a tim pfi
odhaleni poruSeni rozpoc¢tové kazné daji podnét finanénim ufadiim, patii Ministerstvo

pro mistni rozvoj.
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B) ZPRAVA O CINNOSTI CELNiCH ORGANU MINISTERSTVA
FINANCI ZA ROK 2004

1. Stav a vyvoj celnich a danovych pFijmu

Celni organy vybraly na celnich a danovych prijmech v roce 2004 celkem
159,6 mld. K&, coz predstavuje 20,7 % vSech ptijmi statniho rozpoctu (v roce 2003
to bylo 41,8 %).

Na celkovych ptijmech vybranych celnimi ufady se nejvice podili dan z ptidané
hodnoty (89,1 %) a spotiebni dan¢ (7,8 %).

Porovnani celnich a danovych pfijmi za rok 2004 s ptfedchozim rokem je

uvedeno v nasledujici tabulce (v mil. K¢):

P¥ijmy celni spravy 2003 2004 Index Rozdil
DPH 241 063,9 142 170,8 59,0 -98 893,1
Silniéni dan 29,5 6,6 22,3 -22,9
SPD celkem 41 079,3 12 369,8 30,1 -28 709,5
- z toho SPD: z vina 66,6 17,3 26,0 -49,3
z mineralnich oleju 20 970,8 6572,0 31,3 -14 398,8
z lihu a lihovin 1070,1 372,6 34,8 -697,5
z piva 27,4 57 21,0 -21,7
z tabak. vyrobku 18 944,5 5402,2 28,5 -13542,3
Clo 100% pfijem st. rozpo&tu ' 10 251,7 4 086,3 39,9 -6 165,4
Clo 25% pfijem st. rozpoétu 0,0 817,0 0,0 817,0
Spravni poplatky 3,6 5,9 165,9 2,3
PFisluSenstvi 166,0 128,8 77,6 -37,2
Statni pfijmy celnich ufadu 0,6 0,1 13,2 -0,5
CELKEM 292 5947 159 585,4 54,5 -133 009,3

K Piijmy ze cla vymé&feného pred vstupem CR do EU

25% pijmil ze cla vybraného po vstupu CR do EU

Ve srovnani se stejnym obdobim minulého roku doslo k poklesu vSech druht
danovych prijmi (s vyjimkou spravnich poplatkii). Za souhrn vSech prijmi ¢inil
pokles 133,0 mld. K¢, tj. 54,5 %. Toto podstatné snizeni bylo velkou mérou
ovlivnéno vstupem CR do EU, kdy od 1. kvétna 2005 zanikla celni hranice mezi

Ceskou republikou a staty EU.

Nejvyraznéjsi pokles piijma nastal u cla. V souladu s piedpisy EU se 75 %
vymeéieného cla z titulu vzniku celniho dluhu od 1. 5. 2004 odvadi EU, zbylych 25 %,
tj. 817 mil. K&, je piijmem statniho rozpo&tu CR.




2. Pohledavky a nedoplatky

Pro ucel zpracovani rozboru se pohledavkou rozumi neuhrazena castka
splatného cla, dani a poplatkil, vcetné piisluSenstvi bez ohledu na zakonnou lhitu

splatnosti. Po uplynuti lhity splatnosti se stdva neuhrazena pohledédvka nedoplatkem.

Celkova vySe pohledavek k 31. 12. 2004 cinila 12,1 mld. K¢&. V této Céstce
jsou zahrnuty také platebni vyméry na penale z prodleni pii nedodrzeni zakonné lhity
splatnosti celniho dluhu ve vysi 522,6 mil. K¢.

Celkovy stav nedoplatki k 31. 12. 2004 dosahl 10,7 mld. K¢. Z toho podle

druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

CLO 1 2426 mil. K&
DPH 3 549,8 mil. K&
SPD 5 743,3 mil. K&
OSTATNI 169.9 mil. K&
CELKEM 10 705,6 mil. K&

Nejvétsi podil na celkové vysi nedoplatki maji nedoplatky vzniklé vyméfenim
na zaklad€ rozhodnuti z Gfedni povinnosti, které se na celkové vysi nedoplatkti podili
castkou 7 535,2 mil. K¢, tj. 70,4 %. Nedoplatky z obchodniho zbozi vzniklé na
zakladé celniho fizeni pfedloZenim celniho prohlaSeni se na celkové vysi nedoplatki
podili ¢astkou 2 700 mil. K¢, tj. 25,2 %. Zbytek ve vysi 470,2 mil. K¢ tvori

neuhrazené pohledavky z Grokt a pendle z prodleni.

Rozdé¢leni nedoplatkli podle let vyméfeni celniho dluhu je nésledujici:

dor. 2002 4 339,5 mil. K¢
r. 2003 3 301,6 mil. K¢
r. 2004 3 004.5 mil. K¢
CELKEM 10 705,6 mil. K¢

Cast nedoplatkd (515,8 mil. K&) tvoii nedoplatky z let 1990 az 1994, kdy do
roku 1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkl z let
1990 az 1994 jsou zahrnuty také nedoplatky vici slovenskym deklarantim, jejichz
vyse ¢ini 60,8 mil. K& Ve druhém pololeti roku 2004 doslo u téchto nedoplatkti ke
snizeni o 70,6 mil. K¢ z divodu odepsani pro jejich nedobytnost. Piesto, ze celni
sprava vyuzivad vSechny moznosti k vymahani, tzn. uplatituje celni dluh na ruciteli,
zjistuje bankovni Uty dluznikli, zjiStuje majetek dluznikd prostfednictvim
katastralniho uradu, spolupracuje s finan¢nimi Gfady v ptipadé preplatkd evidovanych
u poplatnika, je vymahani nedoplatkii velmi obtizné. Velka ¢ast nedoplatkl je

uplatnéna v konkurzu ¢i u likvidatora nebo je vymahdna soudni cestou, coz je



dlouhodoba zalezitost. Cast nedoplatkii tvoii pohledavky vici Ceské bance, as.,

Kreditni bance, a.s. a Union bance, a.s., na které byl prohlaSen konkurz.

Vymahani nedoplatki se provadi podle zédkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkli, ve znéni pozd¢jsich predpist. V roce 2004 byly celnimi ufady vydany
vyzvy k plnéni v ndhradni lhaté v 52 457 piipadech v hodnoté 5 484,3 mil. K¢. Tyto
vyzvy byly uspésné v 45 146 piipadech a na jejich zdkladé bylo vymozeno
2 380,3 mil. K¢&. Exekuénich piikazl na pfikdzani pohledavky na penézni prostiedky
datiovych dluzniki na uctech vedenych u bank bylo celnimi ufady vroce 2004
vystaveno 5 570 na celkovou vysi nedoplatkli 3 023,2 mil. K¢. Tyto exekucni ptikazy

byly uspésné nebo ¢astecné uspésné ve 4 532 piipadech v hodnoté 170,9 mil. K¢.

Vykon rozhodnuti prostfednictvim soudu byl vyuzit ve 4 929 ptipadech
(vymozena &astka 4 010,7 mil. K&). Uspé&sné byly tyto vykony rozhodnuti v 1 107
ptipadech, pfi¢emz vymozena ¢astka predstavuje 400,9 mil. K&. Ve 240 piipadech byl
vyuzit institut uplatnéni celniho zastavniho prava v celkové hodnoté 388,1 mil. K&.
Tento zptsob vymahani byl GspéSny u 85 ptipadl a hodnota piijmt ¢inila 66,9 mil.
K¢&. V 95 ptipadech byl proveden prodej zbozi na uhradu celniho dluhu v celkové vysi
6,9 mil. K¢.

K 31. 12. 2004 odepsaly celni ufady pro nedobytnost nebo z diivodu, Ze naklady

na vymahani by piesahly vymahanou ¢astku, nedoplatky v ¢astce 2 226,5 mil. K¢.

3. Odhalovani pripadi porusovani celnich predpist a boj proti podloudnictvi

Na useku odhalovani poruSovani celnich pfedpist byl oproti pifedchédzejicimu
roku zaznamenan pokles poctu zjisténych celnich deliktu a celnich prestupkii. Na
druh¢ stran¢ doslo k nartstu poctu zjisténych jinych spravnich deliktti, coz ve velké

mife souvisi s prevzetim novych kompetenci celni spravy po vstupu CR do EU.

V ramci celé celni spravy byla zjiSténa nasledujici poruSeni celnich predpisii:

Ukazatel Pocet 2003 | Pocet 2004 | Index

Celnich deliktt 10 356 6 447 62,3
Jinych spravnich delikti 638 2877 450,9
Celnich prestupkl 8 109 3255 40,1
Piipadi podezieni ze spachani trest. Cinil 645 762 118,1
Ptipadli dovyméieni celniho dluhu 14 128 9431 66,8
Kontrol stankového prodeje 1091 4 004 367,0




Celni organy odhalovaly stdle nejvice pfipadii pfi nesprdvném uvadéni celni
hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udaji o statistické hodnoté zbozi,
nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani). Déle se jednalo

o nespravné sazebni zatfazeni zbozi véetné zdmérného uvadéni jiného druhu zbozi.

Ani z komoditniho pohledu nedo$lo oproti roku 2003 k vyraznym zméndm.
I nadale bylo zdvazné poruSovani celnich predpist zjiStovdno zejména u vybranych
vyrobkl podléhajicich spotiebnim danim (cigarety a tabdkové vyrobky, alkoholické
napoje). Dale bylo poruSeni piedpist zjiStovano v automobilovém a elektronickém

primyslu (dovozy dilti a komponentt k finalni vyrob¢).

Cigarety a tabak

V roce 2004 bylo celnimi orgény zjisténo 907 piipadd, pii nichz byly zadrzeny
cigarety a surovy tabak (702 pfipadl po vstupu do EU oproti 205 ptipadim pied
vstupem do EU). Celni hodnota zadrzenych cigaret a tabaku piesahovala 27,2 mil. K¢.
Predpokladany celkovy tnik na cle a danich by pfesahoval 291 mil. K¢. V porovnani
s rokem 2003 je dulezitym faktorem snizujici se pocet piipadl pachanych jednotlivci.
Majoritni tlohu v této oblasti zaujimaji stale vice organizované skupiny pachateld.
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linky na vyrobu cigaret a zadrzeni hlavnich organizatorG. Linka zabezpecovala
kompletni vyrobu plagiati cigaret vcetné jejich baleni do krabi¢ek a do kartont.
Realnd denni produkce stroje dosahovala 6 mil. kust cigaret. Pfedpokladany danovy

unik u nalezenych cigaret a tabaku byl vycislen ¢astkou prevySujici 14 mil. K¢.

Ropné produkty

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 36 piipadli poruseni celnich predpist u této
komodity. Celni hodnota ¢inila vice jak 1 100 mil. K¢. Celkovy Unik na cle a danich

nebyl zatim vzhledem k probihajicim Setfeni vycislen.

Etylalkohol a vino

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 487 ptipadii poruseni predpisi ve smyslu
zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (376 ptipadi po vstupu do EU oproti
111 ptipadiim pted vstupem do EU). Bylo zajisténo vice nez 4 mil. litr alkoholickych
napoji. Odhadovany unik na cle a dalSich danich pfedstavuje Céastku piesahujici
43,2 mil. K¢.



Nejvétsi pripad poruSeni predpisi v souvislosti s nakladanim s alkoholem byl
realizovan u celniho feditelstvi Praha. Pfimo pfi ¢inu byli zadrzeni pachatelé, ktefi
narus$ili Gfedni uzavéru spoje na potrubi a do tohoto spoje nainstalovali staceci ventil,
jimz byl stacen lih mimo méfidla. Pfi realizaci ptipadu bylo zjisténo, Ze mimo méfidla

bylo stoceno témét 74 tis. litrtl lihu. Dalovy Gnik byl vyc¢islen na 13,6 mil. K¢&.

Zemédélské produkty

V oblasti bezpecnosti potravin bylo pro dovozy vybranych druhi potravin
s omezenim mista vstupu ustanoveno jediné vstupni misto v CR, kde se tyto dovozy
mohou realizovat (celni Ufad Praha D5). Vzhledem ke zvySené hladin¢ aflatoxini
nebylo 20 zasilek, zejména araSidd, pistacii a fiki v objemu zhruba 330 tun,

propusténo do rezimu volného ob¢&hu.

V oblasti zemédélskych komodit, potravin a potravinaiskych vyrobkl kapitol
1 — 24 bylo zaznamenano celkem 40 pfipadl poruseni celnich pfedpistt v souvislosti
s dovozem a tranzitem (v tomto udaji nejsou obsaZena data o vyrobcich zatizenych
spotfebni dani, jako napf. vino, alkohol, cigarety). Hlavnimi trendy porusovani
predpistt bylo nespravné sazebni zatazeni, nespravny ptivod, poruSeni podminek
tranzitu nebo podhodnoceni zbozi. Jako novy trend bylo zaznamenano obchdzeni
veterinrnich piedpisti v piipadé, kdy krali¢i maso ptivodem z Ciny bylo v dubnu
2004 propusténo do volného obéhu v CR. Po vstupu CR do EU byla &ast zésilky
v ramci vnitrounijniho obchodu v mnozstvi 5 040 kg prodana do SRN, ktera jako ¢len
EU uplatiiovala zédkaz dovozu masa pivodem z Ciny. Rozsahla Setieni piipadd
obchdzeni veterindrnich predpisi zaméfend na dovozy kralictho masa plivodem

z Ciny trvala pal roku a je v soucasné dobé¢ stale v Setfeni némeckych celnich organi.

Celkova hodnota zbozi, u kterého bylo zjiS§téno poruseni celnich piedpist,
pfesdhla 86,7 mil. K& Celkovy zjistény unik pfesahl c¢astku 3,9 mil. K¢.
smési cukru s kakaem, sirupu s citrénovou pfichuti, kukufiénych lupinkl a ananasové

stavy.

Motorova vozidla - osobni automobily

V roce 2004 bylo zjisténo celkem 143 ptipad poruSeni predpist pii dovozech
osobnich automobilli a to zejména uvadénim nespravnych Udaji nebo padélanim
dokladt, ptfipadné nedodrzenim podminek stanovenych celnimi organy. Tyto pifipady
byly odhaleny pfevazné¢ v ramci naslednych kontrol, v nékterych piipadech za

podpory vysledkii mezinarodni administrativni spoluprace v celnich zalezitostech.



Celni hodnota dovezenych vozidel piesahla 67 mil. K¢, unik na cle a danich je

pfedbézné vycislen ¢astkou 13 mil. K¢&.

Textil a textilni vyrobky

V hodnoceném obdobi bylo zjisténo 754 ptipadi poruSeni celnich predpisii
v souvislosti s dovozem textilu do CR a rezimem tranzitu. Bylo zaji§téno zboZi
v hodnoté piesahujici ¢astku 336,8 mil. K&. Unik na cle a DPH ¢&inil vice jak 15,3 mil.
K¢&. Vzhledem k tomu, ze celni sprava posilila kontroly stankového prodeje na
trziStich, pfedevSim v blizkosti hranic se SRN, byl nejvétsi nartist poctu poruseni
celnich pfedpisti zaznamenan v souvislosti s t€émito kontrolami. Z celkového poctu
754 bylo zaznamenéno 540 piipadd poruSeni prav k ochrannym znamkam a zbozi
uniklé celnimu dohledu. V ramci rezimu dovozu bylo déle zaznamendno poruSovani

celnich ptedpist formou podhodnocovani zbozi.

Omamné a psychotropni latky (OPL)

V hodnoceném obdobi bylo celnimi organy ve 410 piipadech (280 ptipadl po
vstupu do EU oproti 103 piipadiim pted vstupem do EU) zajisténo celkem 61,8 kg
omamnych a psychotropnich latek (déle jen ,,OPL*). Kromé toho bylo zajiSténo 318
kusti (tablety, ampule) anabolickych steroidii, 8 kust tablet efedrinu, 8 kusti houby
lysohlavky, 2 572 kust tablet XTC (extdze) a 664 kust rostlin ¢i semen marihuany.
Nejvétsim zachytem v uvedeném obdobi bylo zajisténi 25 kg heroinu pfi realizaci

ptipadu paSovani této drogy z Turecka.

Co do cetnosti bylo nejvice zachyti OPL uskuteénéno na prazském letisti
v Ruzyni (57 ptipadit), kdy droga byla zjisténa pomoci pstt v postovnich zasilkach.
Druhym mistem byl hrani¢ni pfechod Rozvadov, kde bylo pfevazné v mezinarodni

autobusové dopravé zjisténo 21 ptipadi nelegalniho dovozu OPL.

Zbrané, vybusniny, radioaktivni a vojenské materialy

V oblasti boje proti nelegdlnimu obchodu se zbranémi, vybuSninami,
radioaktivnim a vojenskym materidlem bylo ve sledovaném obdobi celnimi organy
vybusniny PENTRIT, ktera byla nelegalné dovezena ze Svédska &eskou firmou
a zajisténi 1 200 kusi pistoli CZ vzor 52, které byly zajistény ve spolupraci s Policii
CR.



CITES

V oblasti ochrany ohrozenych druhti fauny a flory (Umluva CITES) odhalily
celni organy 30 pokust o nelegélni prepravu zivocichi, rostlin a jejich ¢asti (celkem
1 787 kust a 39 kg). Jednalo se o zivé Zelvy, plazi, Zaby, ptaci, rizné druhy kaktusi,
vyrobky ze slonoviny, preparované lebky aligatora amerického, hadi a krokodyli

kaze, preparované motyly atd.

Nejcastéji  byly wuvedené ptipady zjisStovany v postovnich zasilkach
a v cestovnim styku na letiSti Praha-Ruzyné. K nejvétsim zachytim pattilo zadrzeni
22 kust varanid, 19 hadl a 74 zelv v zavazadlech jediného cestujiciho na letisti

v Ruzyni, ktery uvedené Zivoc¢ichy dovazel bez pattfi¢nych dokladd.

Ochranné znamky a poruSovani autorskych prav

V hodnoceném obdobi bylo celnimi organy zjisténo 240 ptipadt (209 ptipadt
po vstupu do EU oproti 31 ptipadim pted vstupem do EU), které¢ se vztahovaly
k ochrannym znamkdm renomovanych firem neopravnéné uzitych na neorigindlnich

textilnich vyrobcich, obuvi, batozich, naramkovych hodinkach a dalsich vyrobcich.

PoruSeni autorskych prav (neopravnéné nahrané audio a video kazety, CD
a DVD disky) bylo zjisténo celkem v 518 ptipadech (437 ptipadt po vstupu do EU
oproti 81 ptipadiim pted vstupem do EU).

Pii kontrolach bylo celnimi orgény zajiSténo zbozi v celni hodnoté vice nez
626 mil. K¢.

StaroZitnosti

V oblasti nezdkonného dovozu a vyvozu starozitnosti a dalSich pfedméth
kulturni hodnoty byly v hodnoceném obdobi zaznamenany 2 ptipady (v roce 2003
bylo registrovan 1 pfipad). Jednalo se o pokusy vyvozl starozitného ndbytku

a jednoho historického automobilu.

Neplnéni prihlasovaci povinnosti platebnich prostiedkii

V roce 2004 bylo zjistetno 10 piipadi neplnéni ptihlaSovaci povinnosti
platebnich prostiedkit fyzickymi osobami pii piestupu statni hranice. Hodnota

zajisténych platebnich prostiedki ¢inila v prepoctu 74,8 mil. K¢.



Nasledné kontroly

Podle § 127 zakona ¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢jsich piedpisil,
bylo ve sledovaném obdobi zahajeno celkem 1 478 néslednych kontrol, z nichz bylo
1 332 pozitivnich, tj. doslo ke zjiSténi poruseni celnich pfedpisii a byl zjiStén tnik na
cle a danich ve vysi vice nez 442 mil. K¢.

Nejcastéji opakujicimi se zjiSténymi formami poruseni celnich a danovych
predpistt v hodnoceném obdobi bylo zejména nezapocteni dopravného do celni
hodnoty, nespravné sazebni zatfazeni zbozi, dvoji fakturace, neoprdvnéné piiznani
preferencni sazby, nezapoctené naklady na sluzby spojené s pojisténim, balenim,
opravou nebo servisni sluzbou dovéazeného zbozi, nadhodnoceni zbozi pii jeho

vyvozu, neptipocteni softwarového vybaveni k celni hodnoté.

Spolecna zemédélska politika

V ramci spole¢né zemédélské politiky existuje 16 spole¢nych organizaci trhu,
na které jsou vyplaceny vyvozni ndhrady. Spole¢né organizace trhu 1 az 15 se
vztahuji na zemédé¢lské produkty, spole€na organizace trhu 16 se vztahuje na
produkty vyvazené ve formé zbozi, tzv. non Annex vyrobky. V radmci kontrolni
¢innosti, kterou provadéji celni ufady v oblasti spoleéné zeméedélské politiky, bylo
provedeno u spoleénych organizaci trhu 1 az 15 celkem 172 fyzickych kontrol
z celkového poctu 889 propusténi zbozi do celniho rezimu vyvoz. U spolecné
organizace trhu 16 bylo provedeno 357 fyzickych kontrol z celkového poctu 852
propusténi zbozi do celniho rezimu vyvoz.

U produkti a zbozi v ramci spolecné zemédé€lské politiky bylo zjisténo
8 nesrovnalosti, a to 4 v rdmci nasledné kontroly a 4 pti propousténi produkti do
rezimu volného ob&hu. Nebyla zjisténa zadna nesrovnalost v souvislosti s provadénou
fyzickou kontrolou v pfipad€ vyvozu produktii nebo zbozi, na které jsou vyplaceny

vyvozni ndhrady.

Mobilni dohled

Dnem 1. 5. 2004 byly v souladu s Organizaénim fadem Celni spravy Ceské

republiky vytvofeny skupiny mobilniho dohledu.
Tyto skupiny provad¢ji zejména nasledujici ¢innosti:

a) patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu se zaméfenim na zbozi zatizené

spotiebni dani,



b) kontrolu stankového prodeje se zaméfenim na dodrZzovani zékona
¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi
porusujiciho nékterd prava duSevniho vlastnictvi a o zméné nékterych dalsich zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpisi a zakona ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpisi,

¢) kontrolu zaplaceni poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic,

d) kontrolu dodrzovéani doby fizeni vozidla, bezpecnostnich prestavek a doby
odpocinku fidi¢t v silniéni dopravé na zdkladé Evropské dohody o praci osadek

vozidel v mezindrodni silni¢ni dopravé (AETR),

e) kontrolu povoleni k provozovani mezindrodni silni¢ni dopravy.

Kontrolni ¢innost skupin mobilniho dohledu je dale zaméfena na:
a) prepravu nebezpecnych véci (ADR) v silni¢ni dopravé,
b) kontrolu dodrzovani nejvyssi ptipustné hmotnosti nakladnich vozidel,

¢) kontrolu podle § 25 odst. 5 pism. d) zékona ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhti
voln¢ zijicich zZivocichi a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a
dalsich opatfenich k ochran¢ téchto druhti a o zméné nékterych zakont (zdkon o
obchodovani s ohrozenymi druhy), zaméfenou na zjistovani skutecnosti tykajicich se
regulace obchodni ¢innosti podle Nafizeni Rady ¢. 338/97 o ochrané druhli volné
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zijicich zivocichtl a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

V oblasti provadéni kontrol zaméfenych na dodrzovani povinnych
bezpecnostnich piestavek fidi¢li v mezinarodni silni¢ni dopravé dle Dohody AETR,
kontrolu mezinarodnich ptepravnich povoleni, kontrolu pfepravy nebezpecnych véci
dle dohody ADR, kontrolu déalni¢nich kuponti a na kontrolni vazeni dosahly skupiny
mobilniho dohledu dobrych vysledki a jejich cCinnost je vysoce hodnocena
Ministerstvem dopravy. Kontrolni akce probéhly v piihranicnich oblastech se
Slovenskou republikou, Polskou republikou, Spolkovou republikou Némecko a s

Rakouskou republikou.

Ministerstvo dopravy stanovilo celnim orgdniim provést od 1. 9. 2004 do
31.12. 2004 kontrolu minimalné¢ 60 000 zdznaml o provozu vozidla (kotouckii do
zdznamovych zafizeni — tachografii). Pozadovany pocet byl ptekrocen jesté¢ pred

vyprsenim uvedeného terminu.



Dle usneseni vlady ¢. 1027 ze dne 20. 10. 2004 zabezpecuji skupiny mobilniho
dohledu Celniho feditelstvi Brno a Celniho feditelstvi Praha, ve spolupraci s Policii
CR a mobilnimi skupinami Centra sluzeb pro silniéni dopravu, kontrolni ¢innost na
dalnici D1.

Skupiny mobilniho dohledu se téz zaméfuji na kontrolni Cinnost v oblasti
stankového prodeje zbozi a na oblast kontrol velkoobchodt, velkoskladl, velkotrznic
a dopravnich prostfedkii zdsobujicich trznice a stanky. Kontrolni akce jsou zpravidla
realizovany ve spoluprdci s dalS$imi kontrolnimi organy statni spravy. Zejména se
jednd o Ceskou obchodni inspekci, Policii CR, finanéni a Zivnostenské uiady

a v poslednim obdobi i o hasi¢sky zadchranny sbor.

V oblasti stankového prodeje zbozi bylo beéhem obdobi od 1. 5. 2004 do
31. 12. 2004 provedeno celkem 1 842 kontrolnich akci zaméfenych na kontrolu
znaceni tabakovych vyrobki a kontrolu zakazu prodeje tabakovych vyrobki a lihovin,
pficemz v 828 piipadech bylo zjisténo poruseni povinnosti vyplyvajicich ze zédkona
¢.353/2003 Sb., o spotitebnich danich. Pfi kontrolach zamétenych na zbozi uniklé
celnimu dohledu bylo zajisténo podle zdkona ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich
se dovozu a zpétného vyvozu zbozi porusujiciho nékterd prava duSevniho vlastnictvi,
resp. zékona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, celkem 1 079 124 kust zbozi.
Jednalo se zejména o textil, obuv, CD, MC, VHS, DVD, hodinky, Game Boy
v celkové hodnoté 1 022,2 mil. K&. Usp&nych vysledkii bylo dosazeno zejména ve
druhé¢ poloviné roku, kdy bylo jen ve dvaceti nejvétsich ptfipadech zajiSténo vice nez
40 000 kusi textilniho zbozi renomovanych znacek a 85.000 parti obuvi s podezienim
na poruseni prav k ochranné znamce, s vycislenou hodnotou zbozi presahujici ¢astku
187 mil. K¢.

V oblasti kontrol podle zdkona o obchodovani s ohrozenymi druhy byly
zahdjeny kontrolni akce ve spolupraci s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi. V ramci
téchto kontrolnich akei bylo zajisténo n€kolik kust zab, zivych Zelv, orchideji, jedna
soska zhotovena z klu slona afrického a 500 ks kosmetického ptipravku s obsahem
kobiiho jedu. Kontrolni akce jsou organizovany na regionalni irovni ve spolupraci
s inspektoraty Ceské inspekce Zivotniho prostfedi a Zivé exemplafe jsou piedavany do

zachrannych center.
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Vysledky cinnosti povéienych celnich organii v trestnim rizeni

V hodnoceném obdobi povéiené celni organy zpracovaly 754 ptipadi
v postaveni orgdnu ¢inného v trestnim fizeni a zahdjily trestni fizeni (526 ptipadi po
vstupu do EU oproti 228 ptipadim pied vstupem do EU). Nejcastéji bylo trestni
provéfovani vedeno v piipadech nelegdlniho dovozu a vyvozu omamnych
a psychotropnich latek dle § 187 trestniho zékona, trestnych ¢int kraceni dané dle
§ 148 trestniho zdkona a trestnych ¢int dle § 148a — poruSeni predpisti o nalepkach

k oznadeni zbozi.

Mezindrodni administrativni spoluprdce v celnich zdleZitostech

V obdobi po vstupu CR do EU obdrzelo Generalni feditelstvi cel celkem
75 zahrani¢nich dozadéani k provedeni Setfeni vzhledem k podezieni z porusovani
celnich a danovych piedpisi. Do zahrani¢i bylo odeslano v tomto obdobi celkem
21 zadosti o obdobna Setieni. Kromé toho bylo vyfizeno ptes 200 riiznych dotazii
zahrani¢nich celnich sprdv zoblasti boje proti podloudnictvi s omamnymi

a psychotropnimi latkami a vojenskym a radioaktivnim materidlem.

Intenzivné spolupracovala celni sprava s celnimi spravami Slovenska a SRN.
Vzrostl pocet dozaddani z Turecka a ze stathi byvalého Sovétského svazu. Vyznamna
byla spoluprace s Evropskou Komisi, zejména s Utadem pro potirani podvodnych
jednani (OLAF). Pribézné probihala i vzdjemnd administrativni spolupriace na
regionalni Grovni, kterou provadéla jednotliva celni feditelstvi na zédklad¢ ujednéni se
sousednimi staty. Celni feditelstvi obdrzela v pribéhu hodnoceného obdobi 29 zadosti

o spolupraci a do zahrani¢ni vyslala 38 zadosti.

4. Zakladni udaje o poctu osob a dopravnich prostiedkii prestupujicich
statni hranice pies hrani¢ni pfechody do vstupu CR do EU

V obdobi od ledna do dubna 2004 piestoupilo statni hranice CR pies hraniéni
ptechody:

= 74,2 mil. osob, coz je o0 2,4 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003,

= 21.1 mil. osobnich automobilti a motocykll, coz je o 3 % vice neZ ve stejném
obdobi roku 2003,
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= 163.3 tis. autobusi, coz je o 7,2 % vice nez ve stejném obdobi roku 2003,

* 1 474 osobnich, nékladnich a rekreacnich lodi, tj. 0 19 % méné nez ve stejném
obdobi roku 2003,

= 38 836 letadel, coz je nartist o 19 %,

» 2.4 mil. silniénich nékladnich vozidel, coz je o 7,9 % vice nez ve stejném obdobi
roku 2003,

= 850 tis. zelezni¢nich nakladnich vagénu, coz je oproti stejnému obdobi roku 2003
0 8,6 % vice,

» v kombinované dopravé ROLA Lovosice — Drazd’any 26 265 kamiont (o 15,1 %
méné nez ve stejném obdobi roku 2003). Vytizeni vlakovych souprav bylo
v pruméru 65,7 %.

Dnem vstupu do EU se CR stala, s vyjimkou letist s mezinarodnim provozem,

¢lenskym statem EU bez vnéj$i unijni hranice.
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C) OPATRENI MINISTERSTVA FINANCI V OBLASTI CENOVE
REGULACE V ROCE 2004

V roce 2004 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobka a sluzeb podle
zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, a to bud’ formou ufedné stanovenych cen (pevné

ceny, maximalni ceny, minimalni ceny) nebo formou vécného usmérnovani cen.

Od roku 2001 mé kompetenci v regulaci cen energii (elektricka energie, zemni
plyn atepelnd energie) Energeticky regulacni ufad. V oblasti telekomunikacnich
sluzeb reguluje ceny od 1. &ervence 2000 Cesky telekomunikaéni ufad. Od 1. ledna

2004 je regula¢nim organem pro tabakové vyrobky Celni tfad Kutna Hora.

Seznam vyrobki a sluzeb, u nichZ byla v roce 2004 uplatnéna nékterd z forem
cenové regulace Ministerstvem financi, okresnimi ufady a obcemi, vydalo
Ministerstvo financi v souladu se zdkonem o cenadch vymérem ¢. 01/2004. Zmény a
dopliiky v pribéhu roku obsahovaly vyméry & 02 az 05. Seznam zboZzi
s regulovanymi cenami se pro rok 2004 rozsifil o dvé polozky — méfeni emisi
motorovych vozidel a sluzby kabelovych televizi. Dale byly nové uplatnény
maximalni ceny mlécnych vyrobkid pro Skoldky. Oproti roku 2003 seznam
neobsahoval pevné ceny tabdkovych vyrobkii. Naopak k 1. 5. 2004 byly z regulace

cen vypustény metrologické vykony a vykony statniho zkusebnictvi.

Provedené zmény v oblasti regulovanych cen vSemi regulaénimi organy (MF,
ERU, CTU) ptispély k celkové mife inflace v roce 2004 cca 1,2 procentniho bodu,
zmény poplatkii cca 0,1 procentniho bodu a vliv volnych cen ¢inil 1,5 procentniho

bodu. V roce 2004 byla docilena primérné mira inflace ve vysi 2,8 %.

Primérné mira inflace byla ovlivnéna zejména zvySenim cen v oddilech bydleni
apotraviny a nealkoholické népoje, jejichz podil na ristu celkové hladiny

spotiebitelskych cen ¢inil 1,0 a 0,6 procentnich bodt.

V oblasti bydleni vzrostly hlavné thrady za uZivani druzstevnich bytt o 5,2 %,
vodné o 5,0 %, sto¢né o 5,8 %, ceny za odvoz odpadkli 0 6,5 %. Ceny elektfiny byly

vyssi o 2,0 % a zemniho plynu o 1,0 %.

Cenova hladina potravin a nealkoholickych napojti byla ve vét§iné mésict roku
2004 ovliviiovéana zvySenim cen pekarenskych vyrobki a obilovin, ke kterému doslo
jiz v listopadu 2003. Ve srovnani s rokem 2003 vzrostly ceny pekarenskych vyrobki a
obilovin o 10,6 %, masa o 2,8 %, mléka, syri, vajec v praméru o 3,9 %, oleji a tukli o
4,1 %, cukru o 23 %. Niz8i nez vroce 2003 byly zejména ceny Cerstvé zeleniny
(0 7,7 %).



Rychleji nez priimérna cenova hladina rostly zejména ceny v oddilech posty
a telekomunikace, stravovani a ubytovani, ostatni zbozi a sluzby, které byly ovlivnény
zvySenim sazeb DPH. Na snizovani cenové hladiny plsobil pokles cen v oddilech

odivani a obuv, zatizeni a provoz domacnosti.

A. ZMENY REGULOVANYCH CEN

I. Ufedné stanovené ceny

Zemni plyn

Zmény maximdlnich cen zemniho plynu provedl vroce 2004 Energeticky
regulacni ufad 4 x v terminech k 1. lednu, k 1. dubnu, k 1. kvétnu a k 1. fijnu. Tyto
zmény odrazely zejména vyvoj cen ropy a zemniho plynu na svétovych trzich a vyvoj

kursu dolaru.

K 1. lednu se zvysily ceny zemniho plynu pro domécnosti v priméru o 2,95 %.
Celkova primérna predaci cena od spolecnosti Transgas, a. s. se zvySila cca o 1,1 %

vlivem zvySenych nadkladi na ptepravu a uskladiiovani.

K 1. dubnu se snizily ptedaci ceny zemniho plynu od spole¢nosti Transgas, a. s.
vpriméru o 5,6 %, coZ znamenalo sniZeni primérné ceny u distribu¢nich
spolecnostni 04,0 %. U kategorie domécnosti doSlo ke sniZzeni primérmé ceny o
3,5 %.

K 1. kvétnu v ndvaznosti na sniZzeni sazby DPH z 22 na 19 % se sniZily ceny

zemniho plynu cca o 2,5 %.

K 1. fijnu v disledku zvySeni cen ropy a topnych oleji na svétovych trzich
v ndvaznosti na nepiiznivou mezinarodni situaci (irdckéd krize, problémy s ruskym
ropnym gigantem Jukos, stav zasob ropy v severni Americe, politickd nestabilita ve
Venezuele) se zvysily pfedaci ceny od spole€nosti Transgas a. s. o 18,1 %, coz
znamenalo nartst primérnych cen zemniho plynu u distribu¢nich spole¢nosti o 12,9

% a pro kategorii domécnosti o 11 %.

Elektricka energie

K 1. lednu 2004 doslo ke zvySeni primérmé ceny dodéavek elektfiny z divodu

zvySeni cen vstupnich faktorti, které nejsou ze zédkona predmétem regulace ERU.

Jedna se zejména o tyto faktory:



a) zvyseni ceny silové elektfiny dominantniho vyrobce CEZ, a. s. v priméru o 7,8 %,
b) zvySeni ceny systémovych sluzeb proti roku 2003 o 13 K&/MWh,

c) zvySeni ceny na kryti vicendkladii spojenych s povinnym vykupem elektiiny
z obnovitelnych zdrojl a ze zdroji s kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla proti
roku 2003 0 22,47 K¢/ MWh.

Tyto vlivy se projevily na zvysSeni cen elektrické energie pro jednotlivé typy

odbératelii procentudlné takto:

Domacnosti Podnikatelé Velkoodbér z VN
JCE 6,6 5,1 2,5
JME 1,4 2,6 4,0
PRE 0,0 0,7 4,1
SCE 5,1 3,5 2,1
SME 4.4 3,6 1,5
STE 4,9 5,0 3.9
VCE 59 3,1 2,3
ZCE 23 2.3 3,5

Cesky statisticky ufad vykazal k 1. lednu 2004 nartist cen elektiiny o 4,2 %.
K 1. kvétnu 2004 pak ceny klesly z divodu snizeni sazeb DPH z22 % na 19 % o
2,5 %.

Lécivé pripravky a zdravotnické prostiedky

K 1. cervenci 2004 vstoupily v platnost nové maximalni ceny lécivych

ptipravki a zdravotnickych prostiedki. Vysledkem oboustrannych cenovych pohybt
konkrétnich tuzemskych a dovazenych vyrobkii opakované¢ dodavanych na trh bylo
opét zachovani stability celkové cenové hladiny, které Ize vyjadfit indexem 0,9965

(snizeni cen Cinilo 165 mil. K¢, tj. 0,35 %).




Ve druhém pololeti byly vydany 2 dodatky k zdkladnimu vyméru maximalnich

cen novych 1€kt a zdravotnickych prostiedkd.

Zdravotni vykony

K 1. kvétnu 2004 v souvislosti se vstupem do EU byl rozsifen o dalsi polozky

seznam specifickych zdravotnich vykont provadénych zdravotnickym zatfizenim na
zadost organti statni spravy (hrazené z prostfedkil statniho rozpoctu) a dale na zadost
organil justice, statniho zastupitelstvi nebo policie (hrazené z rozpocti uvedenych

instituci) se stanovenymi maximalnimi cenami.

Najemné

Rok 2004 byl cely ve znameni plné liberalizace najemného z bytid. VSechny
pokusy ze strany koalice i opozice v Poslanecké snémovné o pfijeti zdkonné Upravy
v oblasti najjemného z bytl skoncily netspé$né. V Cervenci Ministerstvo financi
zpracovalo navrh tezi k novému navrhu zdkona o najjemném z bytu a cenach sluzeb
spojenych s uzivanim bytu, které byly v zafi zaslany k pfipominkdm Ministerstvu pro
mistni rozvoj a Ministerstvu prace a socialnich véci s tim, Ze po jejich projednani a
odsouhlaseni bude zpracovan novy ndvrh zdkona a pocatkem roku 2005 bude
pfedlozen Poslanecké snémovné. Ani v zavéru roku vSak k Zadnému konsensu ve
vladé nedoslo, proto nadale oblast ndjemného zlstava plné liberalizovdna bez zasahu
stitu — ndjemné 1 jeho zmény je mozné volné¢ sjednat mezi ndjemcem a

pronajimatelem.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostredki

Cena nemovitosti (stavby, pozemky, byty, nebytové prostory) pln€¢ nebo
casteCné hrazend ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostiedkl statu
muze byt sjedndna jen do vySe ceny zjisténé podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
kterym je zékon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku. Podle § 12 odst. 4 zakona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
muze Ministerstvo financi ve vefejném zajmu dét pfedchozi souhlas se sjednanim
ceny vy$§i. Zadosti o vyssi ceny musi obsahovat znalecky posudek o cené zjiiténé
podle zékona €. 151/1997 Sb. se zdlvodnénim navrhu pozadované vyssi ceny. Toto
ustanoveni bylo velmi siln€¢ vyuzivano Ministerstvem dopravy pii vykupech pozemki

pod stavajicimi komunikacemi nebo pii vystavbé novych komunikaci (dalnic,



obchvatii mést, rychlostnich komunikaci apod.). Ve vétsin€ ptipadi byly Zadosti
neopravnéné. Nebyly doporu¢eny ani piedkladatelem (Ministerstvo dopravy).
Rozvojem vystavby a pfedevs§im nedostatecnou legislativni tpravou ,,vetejného
z4jmu®“ bude tato agenda nadéle vzrlstat. Nedojde ani ke stabilizaci na trhu
s pozemky a stat bude nucen plnit svou ulohu regulétora i na trhu s t€émito pozemky, a
to nejen v jejich cenach, ale i vnijemném zpozemkl neslouzicich k podnikéni

najemce.

Telekomunikacni sluzby

V roce 2004 doslo ke zméné cen u regulovanych telekomunika¢nich sluzeb

pouze o vlivy ze zmén sazeb DPH.

K 1. lednu 2004 byla do maximdlnich cen univerzalni sluzby promitnuta

zvySend sazba dané z pfidané hodnoty u telekomunikaénich vykont z 5 % na 22 %.

Od 1. kvétna 2004 doslo ke snizeni maximalnich cen v souvislosti se zménou

sazby dané z ptfidané hodnoty u telekomunika¢nich vykont, zékladni sazba DPH se
snizZila ze 22 % na 19 %. Ke stejnému datu byla pii zachovani vySe maximalni ceny za
jeden impuls zkracena délka tarifnich impulst uskutecnénych z vetejnych telefonnich

automatt a z vefejnych telefonnich hovoren.

Tabakové vyrobky
Od 1. ledna 2004 se v souvislosti se zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich

danich, stal cenovym orgédnem pro tabakové vyrobky Celni ufad Kutnd Hora, jenz
pokracoval ve stanovovani pevnych cen tabdkovych vyrobkl, které predtim
stanovovalo Ministerstvo financi. Celni Gfad vydal cenovym rozhodnutim Seznam
pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele tabdkovych vyrobka a v pribéhu roku jeho
12 dodatkt, kterymi byly stanoveny pevné ceny pro kone¢ného spotiebitele novych
tabakovych vyrobklli a provedeny zmény pevnych cen stavajicich tabakovych
vyrobkd.

Regulace cen tabakovych vyrobki byla vynucena zavedenim dvouslozkové
sazby spotfebni dané u té€chto vyrobklim, ktera pfi vypoctu procentni ¢asti sazby dané

vychazi z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele.



Cukrovka a cukr

S ucinnosti od 9. dubna 2004 byla nafizenim vlady €. 160/2004 Sb., kterym se
méni natizeni vlady €. 114/2001 Sb., o stanoveni produk¢nich kvot cukru na kvéotové
roky 2001/2005 az 2004/2005, ve znéni pozd&jsich ptedpisti a nalezu Ustavniho
soudu vyhlaSeného pod &. 499/2002 Sb., stanovena minimalni cena cukrovky
vypestované v roce 2004 ve vysi 1470 K¢ za 1 tunu Cisté hmotnosti cukrovky. Tato
cena byla oproti minimalni cené cukrovky vypéstované v roce 2003 vyssi o 50 %.
Uroveii ceny cukrovky aplikované v ramci dodavkovych vztahii v Ceské republice
byla timto pfizpisobena cenové Urovni stanovené v Evropské unii. Pii sklizni
cukrovky v roce 2004 jiz plné platila pravidla trzniho f4du na cukr Evropské unie.
Cena odpovidajici cené platné v Evropské unii byla stanovena pted vstupem do

Evropské unie pro potfeby uzavirani smluv o dodavce cukrovky.

S ¢innosti ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie byly nafizenim
vlady ¢. 160/2004 Sb. s ohledem na pravidla jednotného vnitiniho trhu cukru
v Evropské unii zruSeny  minimdlni cena cukru a maximdlni cena melasy
(uplatiiovany byly od zacatku kvotového roku 2003/2004, tj. od 1. zati 2003).

Od 1. Cervence 2004, tj. zacatek hospodaiského roku 2004/2005, plati plné
spolecnd organizace trhli v odvétvi cukru v EU (i ceny). Podle natfizeni vlady
¢.364/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatfeni spolecné
organizace trhll v odvétvi cukru, se minimalni ceny cukrovky stanovené ptedpisy ES

povazuji za Gifedné stanovené ceny podle zdkona o cenéch.

Miléko kravské syrové

Vstupem nasi zem€ do EU se u mléka kravského syrového musela regulace trhu
podridit regulaénim pravidlim ES. ProtoZe rozsahla regulace trhu mléka a vyrobki
z n¢j je feSena v EU jinym zplisobem a minimalni cenu mléka jako takovou EU nema,
pozbylo nafizeni vlady ¢. 445/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000 o stanoveni
produkénich kvot mléka na 1éta 2001 az 2005, kterym byla stanovena minimalni cena
mléka s t¢innosti od 1. ledna 2001 ve vysi 7,60 K¢ za litr syrového mléka stanovena,

datem vstupu do EU platnosti.

V zajmu kompatibility s platnymi pfedpisy ES bylo nutné v oblastech, kde to
predpisy ES piimo ptfikazuji, zavést jinou regulaci cen (stanovovani maximalnich cen
pro kone¢ného spotiebitele — zadky Skol u podporovanych mléénych vyrobkd,
dodavanych do skol).



Maximalni ceny pro koneéného spoti-ebitele tzv. ,,Skolniho mléka*

v

K naplnéni nafizeni vlady ¢&. 205/2004 Sb., kterym se vramci spolecné
organizace trhu s mlékem a mléénymi vyrobky stanovi bliz§i podminky poskytovéani
podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mléénych vyrobkl Zaky, kteti plni
povinnou Skolni dochazku ve Skolach zafazenych do sité¢ Skol, nafizeni Rady (ES)
€. 1255/1999 a zaroven i1pozadavku ustanoveni ¢l. 14 nafizeni Komise (ES)
¢.2707/2000, které uklada kazdé €lenské zemi EU zabezpecit stanoveni maximalnich
cen téchto vyrobki, disledné promitdni poskytovanych podpor do cen, informovat o
pfijimanych opatfenich ptisluSnou komisi v Bruselu a soucasné i zabezpecit kontroly
dodrzovani téchto cen, stanovilo Ministerstvo financi vymérem ¢. 02/2004 ze dne
27.dubna 2004 12 maximalnich cen skupin mléénych vyrobku pii prodeji kone¢nému

spotiebiteli — zakiim Skol, avSak pouze na obdobi od 1. kvétna do 30. Cervna 2004.

Vymérem €. 05/2004 ze dne 23. srpna 2004 byly sUc¢innosti od 1. zafi
stanoveny nové maximdlni ceny ,,Skolniho mléka* pro Skolni rok 2004/2005. Pfi
jejich stanoveni se jiz vychdzelo i z registrace dodavatelii podporovanych vyrobki u
Statniho zemédélského intervenéniho fondu. Je stanoveno 68 maximalnich cen
mléénych vyrobkl, dodavanych do Skol. V pribéhu roku 2004 podporované mlécné
vyrobky odebiralo zhruba 3 000 skol.

II. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Energeticky regulacni fad stanovil pro regulaci cen tepelné energie, Ze narust
mezirocnich ndkladl , které jsou kalkulovany do cen, ma odpovidat pouze
meziroénimu ristu odpisi majetku souvisejictho s vyrobou a rozvodem tepelné
energie a mezirocnimu nartstu pojistného majetku. V lokalitich, kde dodavatelé
tepelné energie dosud uplatiuji rozdilné ceny pro domdacnosti a ostatni odbératele,
pokracovalo postupné sjednoceni cen tepelné energie pro dodavky na stejné trovni a
se shodnym charakterem. Rozdil cen za pfislusné dodavky tepelné energie urcené
v kone¢né spotiebé domacnostem a za dodavky ostatnim odbératelim bude v roce
204 snizen na polovinu. Cesky statisticky tufad vykazal v roce 2004 nartist cen tepelné

energie 0 2,5 %.



Voda

a) Voda povrchova

U vody povrchové odebrané zvodnich tokd byly uplatiovany vécné
usmériiované ceny. Tento zplsob regulace cen piimo piedpoklada zdkon €. 254/2001
Sb., o vodach aozméné nékterych zdkond (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisti. Povrchovd voda slouzi napf. pro vyrobu pitné vody, pramyslové ucely,

zemédelské zavlahy, pritocné chlazeni parnich turbin.

b) Voda pitné a voda odvedend (,,vodné* a ,.stocné*)

Cena vody pitné a vody odpadni odvedené byly regulovany formou vécného
usmériiovani cen. Pravidla regulace cen zahrnovala moZnost uplatiovani
dvouslozkové formy vodného a sto¢ného, a to v ndvaznosti na zdkon ¢. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonil
(zékon o vodovodech a kanalizacich), ktery tento zplsob platby za dodanou pitnou
vodu a odvedenou odpadni vodu zavedl. Dvouslozkova forma obsahuje slozku, ktera
je soudinem ceny za 1 m® a mnoZstvi odebrané nebo odvedené (vypousténé odpadni)
vody, a pevnou slozku stanovenou v zdvislosti na kapacit¢ vodoméru, profilu ptipojky
nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Cesky statisticky tfad vykazal v roce 2004

nartst cen vody pitné a odvedené o 5,41 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstava nadéle regulovano
vécnym usmériiovadnim ceny s tim, Ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. V ramci pravidel vécného usmériiovani cen pro ucely
propoctu piimétené¢ho zisku a ekonomicky opravnénych nakladd byl pro rok 2004
koeficient rGstu provoznich nakladl, z divodu zvySeni spotifebni dané pohonnych
hmot, zvySen (z 1,00 v r. 2003 na 1,02 v r. 2004).

K 1. cervenci 2004 se pro obCany — drzitele prikazti ZTP a ZTP/P v souladu

s novelou vyhlasky €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpe€eni
a zakon Ceské narodni rady o piisobnosti organii Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni, zménila sleva zjizdného z 62% na 75%. Zlevnéné jizdné pro tuto
skupinu cestujicich je maximalné¢ ve vysi 25% plného (obycejného) jizdného

stanovené dopravcem.



K 1. zati 2004 bylo v souladu s usnesenim vlady ¢. 624/2003 zavedeno zlevnéné
jizdné pro zaky a studenty vsech kol v CR do véku 26 let, ktefi plni povinnou $kolni
dochazku nebo se soustavné ptipravuji na budouci povoleni ve stfedni, vyssi odborné
nebo specidlni Skole v denni nebo prezencni formé studia k dojizdéni z mista trvalého
pobytu do mista sidla Skoly kucasti na Skolnim vyucovani nebo praktickém

vyucovani, praktické ptipravé ¢i praktické vyuce a praxi.

Zaci $kol ve véku do 15 let se piepravuji za zlevnéné jizdné — maximalné za
37,5% plného (obycejného) jizdného uplathovaného dopravecem, Zaci a studenti skol
ve v€ku od 15 let do 26 let se piepravuji za zlevnéné jizdné — maximalné za 75%

plného (obycejného) jizdného uplathovaného dopravcem.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Uc€innosti od 1. ledna 2001
regulovdno vécnym usmériiovdnim ceny s tim, Zze dopravci maji i nadale povinnost
poskytovat slevy pro urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoznuje

dopravciim pruzné reagovat na situaci na trhu.

K 1. z&ti 2004 bylo v souladu s usnesenim vlady €. 624/2003 zavedeno zvIastni
jizdné pro zaky a studenty vsech kol v CR do véku 26 let, ktefi plni povinnou $kolni
dochazku nebo se soustavné ptipravuji na budouci povoleni ve stfedni, vyssi odborné
nebo specialni Skole v denni nebo prezencni formé studia k dojizdéni z mista trvalého
pobytu do mista sidla Skoly kucasti na Skolnim vyucovani nebo praktickém

vyucovani, praktické ptipravé ¢i praktické vyuce a praxi.

Zaci §kol ve véku do 15 let se piepravuji za zvlastni jizdné ve vysi maximalné
37,5% obycejného jizdného uplatnovaného dopravcem, zici a studenti Skol ve véku
od 15 let do 26 let se piepravuji za zvlastni jizdné ve vysi maximalné 75% obycejného

jizdného uplatiiovaného dopravcem.

K 12. prosinci 2004 provedly Ceské drahy tpravy nékterych komerénich
nabidek. Cena Karty Z vSech drziteld (dospélé osoby, dichodci, déti, ZTP) se zvysila

na 200 K¢, cena Kilometrické banky 2000 stoji 1 300 K¢, cena Senior pasu se
zvySuje o 100 K¢ a stoji 600 K¢, ale nabidka se rozsifila také na spésné vlaky. Zvysila
se cena piedplatnich ctvrtletnich jizdenek z36ndsobku na 40ndsobek zpatecni

jizdenky. Naopak vyhodnéjsi je skupinova jizdenka, zpatecni slevy ve vlacich EC a

IC zlevnily o 60 K¢&. Nové je zavedena bezplatna preprava kocarku s ditétem.



Vykony stanic méfeni emisi

Meéteni emisi silnicnich motorovych vozidel podle zédkona ¢. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich bylo zatazeno k 1. lednu
2004 do regulace formou vécné usmérnovanych cen. Jednd se o dal$i druh
vynuceného vykonu, ktery jsou pravnické a fyzické osoby povinny objednat, nechat
vykonat a zaplatit, stejné jako jsou povinné kontroly technického stavu vozidel jiz do
regulace zafazené. Kontrolni akce u subjektt poskytujicich tyto sluzby prokazovaly
vysoky podil zjisténi poruseni cenovych ptedpisi. Z téchto divodii bylo rozhodnuto

uplatnit regulaci cen.

Sluzby dodavky televiznich programii kabelové televize.

Jednd se o poskytovani sluzby podnikatelskymi subjekty, které jsou na
ptislusném lokalnim trhu v monopolnim postaveni vic¢i odbératelim (v dané lokalité
jsou kabelova vedeni jedné spolecnosti), které se Casto projevuje ve vymahani vyssich
cen. Kontrolni zjisténi z minulych obdobi a permanentn¢ se opakujici stiznosti obcani
vedly Ministerstvo financi k rozhodnuti o uplatnéni cenové regulace formou vécné

usmériiovanych cen.

B. LEGISLATIVNI ZMENY V OBLASTI CEN

Jako kazdoro¢né, byla s G€innosti od 1. ledna 2004 aktualizovdna cenova

databaze (prilohova ¢€ast) vyhlasky ¢. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢.151/1997 Sb., o ocefiovani majetku. Zaroven byl rozsifen
porovnavaci zplisob ocenovani do oblasti staveb pro rekreaci, tj. rekreacnich a
zahradkaiskych chat.

S ucinnosti od 7. zafi 2004 byla ptijata drobna novela zakona ¢. 526/1990 Sb., o

cenach. Novelou bylo ulozeno vladé predlozit kazdorocné do 31. ledna Poslanecké
snémovné zprdvu o cenové kontrole, obsahujici zejména piehled opatieni
provedenych cenovymi kontrolnimi organy k zamezeni porusovani zdkona o cenach.
Prvni zprava byla ptfedlozena Poslanecké snémovné vlednu 2005. Vzhledem
k terminu ptfedlozeni vSak zprava obsahuje vysledky cenovych kontrol pouze za
1. pololeti roku 2004. Vhodnéjsi by bylo pfi pfisti novele zdkona o cenach posunout
termin ptfedloZeni zpravy napf. na 31. bfezna, popi. tento ukol ze zdkona zcela
vypustiti, protoze zprava o cenové kontrole je soucdsti statniho zavérecného uctu,

ktery rovnéz projednavé Poslaneckd snémovna.
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S ucinnosti od 1. fijna 2004 byla pfijata novela provadéci vyhlasky ¢. 580/1990

Sb. k zdkonu ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ktera upravila n€které pojmy v oblasti
regulace formou maximadlnich cen a vécného usmérnovani cen tak, aby byly v souladu
s novym hodnocenim jednotlivych kalkulaénich polozek ve struktuie v podminkach
trzniho hospodafstvi. Zejména vytvofila lepsi pojmovou zékladnu pro préci cenovych
kontrolnich organi a pro celkovou vynutitelnost dodrzovani cenovych ptedpist.
Upfesnila se pravidla pro sjednavani cen zbozi, které se li§i pouze nékterymi
uréenymi podminkami od zboZi s Gfedné stanovenou minimdlni cenou, upravila se
definice ekonomicky opravnénych ndkladl a pfiméteného zisku, kde se pieslo od
statického poméfovani nakladové rentability k ukazateli kapitdlové ndvratnosti. Ve
vazbé na nové predpisy pfijaté v devadesatych letech se upravilo rovnéz nékteré

pojmoslovi v souladu s t€émito pfedpisy.
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