II. PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkovy objem piijmil stanoveny zakonem ¢. 457/2003 Sb., o statnim rozpoctu
na rok 2004, ¢inil 754,1 mld K¢. Proti skutefnosti roku 2003 byly celkové
rozpoctované prijmy vyssi o 54,4 mld K¢, tj. o 7,8 %. Z toho danové prijmy byly
vyssi o 26,1 mld K¢, tj. o 6,6 %, prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni
0 20,0 mld K¢, tj. 0 7,3 % a ostatni prijmy o 8,3 mld K¢, tj. 0 26,6 %. Z ostatnich
pfijmi byl objem nedanovych pifijmi vyssi o 1,9 mld K&, kapitdlovych piijmi
0 0,6 mld K¢ a piijatych dotaci o 5,8 mld K¢.

Poprvé zahrnoval statni rozpocet také finanéni vztahy k rozpoctu Evropské
unie. Aby nedo$lo ke zhorSeni Cisté pozice pfistupujicich statd k EU k jejimu
rozpoctu ve srovnani s rokem 2003, byly na zdkladé¢ Dohody o pfistoupeni k EU
stanoveny novym ¢lenskym zemim kompenzaéni platby z rozpoétu EU. Pro Ceskou
republiku to znamenalo zvySeny pfijem pro statni rozpocet o dotaci ve vysi 10,1 mld
Ke.

Z hlediska metodického i obsahového byla piijmové strana statniho rozpoctu
ovlivnéna pfijatymi novelami danovych zakoni, které schvalil Parlament v rdmci
Koncepce reformy vefejnych financi a v souvislosti se vstupem CR do EU. Slo
predevsim o
- zménu zakona o dani z pridané hodnoty a dalSich zakoni - o spravé dani a

poplatkt (€. 368/1992 Sb., €.235/2004 Sb.) a celniho zdkona (¢.322/2003 Sb.),
- novy zakon o spotfebnich danich (¢.353/2003 Sb.),
- zménu zdkona o danich z prijmi (¢.438/2003 Sb.) a
- zménu zakona o majetkovych danich (420/2003 Sb.)

V pribehu roku byly provedeny tGpravy schvaleného statniho rozpoctu, které na
strané¢ piijmi znamenaly pouze nepatrné zmény a tykaly se nedanovych a
kapitdlovych piijmu a ptijatych dotaci. Ve svém souhrnu vSak celkovou vysi piijmi

statniho rozpoctu neovlivnily.

Dynamika prijmi se (ve srovnani se stejnym ukazatelem dosazenym v
minulém roce) vyrazné zrychlila (o 10,7 procentniho bodu), zejména v disledku
ptijatych dotaci, které nové zahrnuji pfijmy (dotace) zrozpoctu EU souvisejici se

vstupem CR do Unie.
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Skute¢né¢ dosazené piijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ukazuje

nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 2

v mld K¢

Rozpocet 2004 % Index
Ukazatel Skute¢nost schvaleny po Skute¢nost plnéni rozdil | 2004/2003

2003 zménach 2004 (4:3) (4-3) (4:1)

1 2 3 4 5 7 8
Daiiové piijmy (dané, poplatky, pojistné) 668,32 714,40 714,40 718,00 100,5 3,6] 107,4
Prijmy z dani a poplatki 395,96 422,08 422,08 424,69 100,6 2,6 107,3
Dat z piijmi fyzickych osob (DPFO) 88,63 95,20 95,20 95,21 100,0 0,0 1074
v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl 70,81 76,50 76,50 76,78 100,4 0,3 108,4
DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti 12,35 14,20 14,20 13,41 94,4 -0,8 108,6
DPFO z kapitalovych vynost 5,47 4,50 4,50 5,02 111,6 0,5 91,8
Daii z piijmi pravnickych osob (DPPO) 84,27 84,60 84,60 85,50 101,1 0,9 101,5
Obecné vnitt.dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (DPH) 125,66 133,40 133,40 140,38 105,2 7,0 111,7
Zvlastni dang¢ a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku (SD) 72,76 84,20 84,20 82,79 98,3 -1,4 113,8
Poplatky za zne€istovani zivotniho prostiedi 1,16 1,28 1,28 1,33 103,9 0,1 114,7
Spréavni poplatky 3,51 4,30 4,30 3,44 80,0 0,9 84,9
Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 10,25 4,40 4,40 4,90 111,4 0,5 47,8
Dané z majetkovych a kapital. prevodu 8,77 14,30 14,30 10,38 72,6 -3,9 118,4
Ostatni danové piijmy 0,95 0,40 0,40 0,76 190,0 0,4 80,0
Pojistné na soc.zabezpedeni, piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a vefejné zdrav.pojisténi 272,37 292,32 292,32 293,30 100,3 1,0 107,7
z toho: Pojistné na diichodové pojisténi 209,59 242,27 24227 243,23 100,4 1,0 116,1
Nedaiiové pifjmy celkem 23,32 25,20 25,19 31,47 124,9 6,3 134,9
Piijmy z viastni &innosti a odvody pFebytkii 12,99 9,60 9,53 15,06 158,0 55 115,9
z toho: Soudni poplatky 0,98 0,60 0,60 0,93 155,0 0,3 94,9
Prijaté sankéni platby a vratky transferii 3,26 2,03 2,06 4,61 223,8 2,6 1414
Piijmy z prodeje nekap.majetku a ost nedaii. prijmy 3,58 2,63 2,70 3,40 125,9 0,7 95,0
z toho: Dobrovolné pojistné 0,75 0,31 0,31 0,83 267,7 0,5 100,0
Piijaté splitky piijcenych prostiedkit 3,49 10,93 10,89 8,40 77,1 -2,5 240,7
ztoho : Splatky ptjcek od podnikatel.subjekti 0,79] 2,30 2,26 0,97 42,9 -1,3 122,8
Splatky ptjcek ze zahranici (z vladnich avéra) 2,35 3,65 3,65 2,05 56,2 -1,6 87,2
Splatky za uhradu dluhii nebo dodavek 0,00] 4,70 4,70 4,99 106,2 0,3 X

Kapitalové piijmy celkem 0,51 1,19 1,20 0,95 79,2 -0,3 186,3
Prijaté dotace 7,51 13,29 13,29 18,79 141,4 55 250,2
z toho: Neinvesti¢ni pfijaté dotace ze zahrani¢i 0,08 11,90 12,50 13,29 106,3 0,8 16612,5
PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 699,67 754,08 754,08 769,21 102,0 15,1 109,9

7\

Celkové skutecné dosazené prijmy statniho rozpoctu za rok 2004 ve vysi
769,2 mld K¢, byly nad Grovni rozpoc¢tu o 15,1 mld K&, tj. o 2,0 %, cozZ je stejné
procento plnéni jako v roce 2003. Zatimco v roce 2003 celkové prijmy meziroéné
poklesly o 5,3 mld K¢, tj. 0 0,8 % vlivem absence mimotadnych piijmd, v roce 2004
se naopak zvySily o 69,5 mld K¢, tj. 0 9,9 %. Z toho nejvyssi dynamika byla u
ptijatych dotaci — rast o 150,2 %, vysoky narhst byl i u pojistného na socialni
zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a vefejné zdravotni pojisténi
- 07,7 %. Védhové vyznamné piijmy z dani a poplatkii meziro¢né vzrostly o 28,7 mld
K¢, tj. 07,3 %.
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Struktura celkovych pifijml dosaZenych za rok 2004 je zfejma z nasledujiciho

grafu:

Graf ¢. 1

Nedanové a kapitalové
piijmy a pfijaté dotace DPH

Pojistné na soc. Spottebni dané

zabezpeceni

Dan z piijma
fyzickych osob

Clo Dan z piijmt

avnicky ch osob
M ajetkové dané pravIeiych 0so

2. Danové prijmy

Celkové danové prijmy dosahly vySe 424,7 mld K¢ a byly nad urovni
rozpoctu o 2,6 mld K¢, tj. o 0,6 %, zejména v disledku priznivého vyvoje inkasa
dané z pridané hodnoty. Ta svym objemem 140,4 mld K¢ pievysila rozpocet téméet
0 7,0 mld K¢, t.j. 0 5,2 % a pfi meziro¢nim rastu o 11,7 % nejen plné¢ kompenzovala
vypadky u spotfebnich dani (-1,4 mld K¢), majetkovych dani (-3,9 mld K¢) a
spravnich poplatka (-0,9 mld K¢), ale pfispéla 1 k prekroCeni rozpoctu danovych
piijmu jako celku.

V porovnani s rokem 2003 bylo inkaso celkovych dafiovych piijmu
028,7mld K¢, tj. o 7,3 % vysSi, pii téméf stejné dynamice jako v roce 2003,
tJ. 107,3 %. Na tomto rastu se podilely hlavné DPH (14,7 mld K¢&), spottebni dané
(10,0 mld K¢) a dan¢ z ptijmt jak fyzickych tak i pravnickych osob (7,8 mld K¢).
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Z dlouhodobéjsiho pohledu dochdzi u danovych piijmid k vyraznym
strukturdlnim zménam. Trvale klesa podil nepifimych dani, tj. DPH a spotiebnich dani
na celkovych danovych piijmech (z 64,3 % v roce 2000 na 52,5 % v roce 2004) a
naopak roste podil dani z pfijml (z 25,8 % v roce 2000 na 42,5 % v roce 2004) a
majetkovych dani (z 1,8 % v roce 2000 na 2,4 % v roce 2004). Soucasn€ dochazi k
poklesu podilu cla (z 4,0 % na 1,2 %).

Rozpocet celostatnich danovych prijmu (bez DPPO za obce a kraje) pocital
s mezirocnim rastem o 31,4 mld K¢, tj. 5,9 % (méfeno ke skutecnosti r. 2003).
Skutecné inkaso dosahlo ke konci roku 2004 vyse 568,4 mld K¢, cozZ je o 7,0 mld
K¢, t.j. 0 1,2 % nad drovni rozpoctu a o 38,4 mld K¢ (o 7,2 %) vice neZ v roce
2003. Z tohoto meziro¢niho narastu pfipada 16,9 mld K¢ na DPH, 11,7 mld K¢ na
spotfebni dané, 9,4 mld K¢ na dané z piijmi fyzickych osob a 3,1 mld K¢ na dané
z ptijma pravnickych osob. Pod loiiskou urovni zistaly ptijmy ze cla (-5,3 mld K¢) a
silni¢ni dan (-0,2 mld K¢).

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pfipadlo na statni rozpocet 74,7 %
(424,7 mld K¢), na rozpoCty izemné samospravnych celkl 21,6 % (122,5 mld K¢) a
Statnimu fondu dopravni infrastruktury 3,7 % (21,2 mld K¢). Ke zméné doslo u
ptijmi ze cla, kdy po vstupu CR do EU je pro statni rozpolet uréen 25 % podil
z predepsaného cla.

Podil datiovych pfijml tzemnich rozpocti na celkovych datovych piijmech
postupné roste (z 19,4 % v roce 2000 na 21,6 % v roce 2004), coz svéd¢i o realizaci
zaméru finan¢ni politiky stdtu zvySovat vlastni piijmovou zdkladnu vzemnich

rozpocta.
Tabulka ¢. 3

Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych pfijmua

v mld K¢
Celkem r. 2003 Celkem r. 2004 meziro&ni priristek meziro¢ni index
Rozpocet | skutecnost % Rozpocet | skute¢nost % skutecnosti skutecnosti
schvaleny plnéni schvaleny plnéni ] 2003-2002 | 2004-2003 | 2003-2002 | 2004-2003
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Daiiové piijmy 522,33 535,92 102,6) 567,68 574,64 101,2 36,41 38,72 107,3 107,2
-DPH 158,80 164,85 103,8 174,80 181,78 104,0 9,64 16,93 106,2 110,3
- spotfebni dai 78,20 84,18 107,6 97,00 95,84 98,8 4,69 11,66 105,9 113,9
-clo 9,60 10,25 106,8 4,40 4,90 1114 0,48 -5,35 104,9 47,8
- dang z piijma PO 113,90 116,35 102,2 117,10 119,79 102,3 10,23 3,44 109,6 103,0
z toho: dané z piijmu PO za obce 6,70 592 88,4 6,30 5,99 95,1 0,58 0,07 1109 101,2
dang z piijmi PO za kraje x x x x 0,23 X x 0,23 x x
- dané z pifjmi FO 127,20 123,95 97,4 133,70 133,32 99,7 8,76, 9,37, 107,6 107,6
v tom: zavisld cinnost 97,40 94,65 97,2 102,20 102,84 100,6 8,07 819 109,3 108,7
z pFiznani 23,90 22,13 92,6 25,60 23,71 92,6 0,22 1,58 101,0 107,1
vybirana srazkou 5,90 7,17 121,5 5,90 6,76 114,6 047 -0,41 107,0 94,3
- silni¢ni dan 5,80 5,74 99,0 5,90 5,51 93,4 0,23 -0,23 104,2 96,0,
- dan z nemovitosti 4,50 4,84 107,6 4,70 4,92 104,7] 0,26 0,08 105,7 101,7
- majetkové dané 8,90 8,77 98,5 14,30 10,38 72,6) 0,91 1,61 111,6 118,4
- dalni¢ni poplatek 1,70 2,06 121,2 1,80 2,68 148,9 0,16 0,62 108,4 130,1
- ostatni dang a poplatky 13,73 14,93 108,7 13,98 15,51 110,9 1,06 0,58 107,6 103,9

Pozn.: idaje jsou v medotice jednotlivych let
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Inkaso danovych piijml Céastecné ovliviiuje i vySe poskytovanych tlev na
danich. Obecny legislativni ramec pro poskytovani danovych tUlev je vymezen
v § 55a zékona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdéjSich
predpisii (dale jen ,,ZSDP”). Podle tohoto pravniho ptfedpisu je Ministerstvo financi
opravnéno prominout dani pouze z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiovani

danovych zakond. PisluSenstvi dan€ Ize prominout téz z divodu odstranéni tvrdosti.

Pro fizeni ve véci povolovani ulev plati interni pfedpisy Ministerstva financi.
O c¢astkach do 1 mil. K& rozhoduje piislusny feditel odboru. PoZadavky na tulevy
ptesahujici ¢astku 1 mil. K¢ posuzuje a vyjadiuje se k nim zvlastni komise zfizena

k tomuto tcelu. O pozadavcich v rozmezi:
a) nad 1 mil. K¢ - do 4 mil. K¢ rozhoduje tstiedni feditel sekce,
b) nad 4 mil. K¢ - do 7 mil. K¢ rozhoduje naméstek ministra,

¢) nad 7 mil. K¢ rozhoduje ministr financi.

Piehled o pozadavcich a poskytnutych ulevach na DPPO za rok 2004 podava

nasledujici tabulka (v mil. K¢):

Tabulka ¢. 4
v mil. K¢
dan prislusenstvi dané celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dai z piijmi pravnickych osob 12,3 0,0 0,0 191,1 87,4 45,7 203,4 87,4 43,0

Vroce 2004 Ministerstvo financi neprominulo Zzadnou dan z pfijmu
pravnickych osob. Poskytnuté tlevy se téméf vyhradné tykaly prisluSenstvi dané.
Nejvyssi prominuta ¢astka cinila 20,9 mil. K¢. Jednalo se o piipad vyznamného
podnikatelského subjektu, ktery se dlouhodobé podstatnym zplisobem podili na
celorepublikovém inkasu DPPO a své danové povinnosti plni fadné a v¢as. Predmétné
ptislusenstvi dan¢ tvotilo penale k dodate¢né¢ vyméfené dani, kdy spravce dané pii
daniové kontrole neakceptoval star$i metodicky materidl MF, o ktery se poplatnik

dan¢ opiral pfi posuzovani daiiové uznatelnosti naklada.

V dalsim ptipadu ¢aste¢ného prominuti prislusenstvi dané ve vysi 16,4 mil. K¢
byl zohlednén charakter souvisejiciho kontrolniho zjisténi (prodej dokoncené
investice byl zahrnut do nespravného ucetniho obdobi). Poplatnikovi byla ponechana
k Ghradé &astka ve vysi 140 % diskontni tirokové sazby CNB platné prvni den

kalendéiniho ctvrtleti za kazdy den prodleni.
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Penale v castce 6,7 mil. K& bylo prominuto z celkové pozadované Castky ve
vysi 9,4 mil. K¢ poplatnikovi, ktery stejné jako v prvnim ptipadé dlouhodobé odvadél
nadprimérné vysoké DPPO do vetejnych rozpoctl a jehoz chyby pfi nespravném
stanoveni dafiového zdkladu vznikly v disledku pouziti nevhodné ucetni metodiky.

Podobné jako u dani z pfijmi pravnickych osob byly poskytnuty tilevy na dani
z prijmu fyzickych osob a jejim piisluSenstvi. Jejich vySe a struktura je uvedena

v nésledujicim ptehledu:

Tabulka ¢. 5
v mil. K¢
dan piisluSenstvi dang celkem
pozadavek| prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dan z ptijmi fyzickych osob celkem 279,8 1,8 0,6 400,1 120,8 30,2 677,0 113,4 16,8
- ze zavislé Cinnosti 54 1,3 24,1 63,6 21,6 34,0 69,0 22,9 33,2
-z ptiznami 2744 0,5 0,2 336,5 99,2 29,5 608,0 90,5 14,9

Prominuty byly dané¢ z didvodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatiiovani
dafiovych zdkonii a u ptisluSenstvi se jednalo zejména o prominuti penale z divodu

tvrdosti zakona.

Dale byly poskytnuty ulevy na dani z pfidané hodnoty. Dan byla prominuta
v disledku nesrovnalosti vyplyvajicich zuplatiiovani danovych zakonl, kdy se
jednalo o uplatnéni nespravné sazby. PfisluSenstvi dané¢ bylo promijeno zejména

z duvodu odstranéni tvrdosti zakona.

Tabulka €. 6
v mil. K¢
dant prislusenstvi dané celkem
pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto % pozadavek | prominuto %
Dai celkem 150,3 113,0 75,2 568,7 283,8 49,9 719,0 396,8 55,2
- Dail z obratu 0,4 0,0 0,0 9,1 3,6 0,0 9,5 3,6 37,9
- DPH 149,9 113,0 75,4 559,6 280,2 50,1 709,5 393,2 55,4

U spotiebnich dani bylo zpozadovaného objemu 8,7 mil. K¢ prominuto
0,8 mil. K¢ a to zdivodu nesrovnalosti vyplyvajicich zuplathovani danovych

zakonn.

Pozadavkim na prominuti piisluSenstvi dané v celkové vysi 6,9 mil. K¢ bylo
vyhovéno z 48,4 %, kdyz bylo prominuto 3,3 mil. K¢, ¢imz byla odstranéna tvrdost

zakona, poptipad¢ nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiiovani danovych zakont.
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Prominutd dan a piisluSenstvi dané¢ dédické, dan€é darovaci a dan¢ z pfevodu

nemovitosti v roce 2004:

Tabulka ¢. 7
mil. K¢
Prominuta Prominuté prislusenstvi Celkem
dan dang prominuto
Majetkové dané celkem 32,9 41,9 74,8
Dan dédicka 0,0 0,3 0,3
Dan darovaci 3,5 39 7,4
Dan z ptevodu nemovitosti 29,4 37,7 67,1

Celkové bylo vroce 2004 na majetkovych danich prominuto 74,8 mil. K¢&.
U dané dédické bylo prominuto pouze piisluSenstvi dané ve vysi 0,3 mil. K& Na
dani darovaci bylo prominuto celkem 7,4 mil. K¢, pficemz divodem bylo zejména
odstrafiovani tvrdosti zdkona v souvislosti s feSenim dusledkli povodni v roce 2002 ve
smyslu § 25 odst. 4 zédkona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani
z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, a dale i narokové prominuti
dané z diivodu vraceni daru pro vady nebo odstoupeni od darovaci smlouvy ve smyslu
§ 25 odst. 3 téhoz zakona.

Na dani z prevodu nemovitosti bylo prominuto celkem 67,1 mil. K&, a to
zejména z divodu odstoupeni od kupni smlouvy ve smyslu § 25 odst. 3 zdkona
¢. 357/1992 Sb., ve znéni pozdé¢jsich predpist. V téchto pripadech vznikl poplatnikovi
narok na prominuti dané pii splnéni podminek stanovenych v posledné¢ uvedeném
ustanoveni zdkona ¢. 357/1992 Sb. DalSim divodem prominuti dané¢ bylo

1 odstraniovani tvrdosti zakona v souvislosti s feSenim dasledkt povodni v roce 2002.

2.1. Dané 7 piijmu, zisku a kapitdalovych vynosi
2.1.1. Daii 7 prijmu fyzickych osob

Dan zpfijmi fyzickych osob (dale jen,DPFO*) je upravena zdkonem

¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, v platném znéni.
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Celostatni inkaso dané z prijmi fyzickych osob dosahlo 133,3 mld K¢ coz je
0 0,4 mld K¢ (o 0,3 %) méné neZ uvazoval rozpocet, ale 0 9,4 mld K¢ (o 7,6 %)
vice nez v roce 2003. Z této Castky bylo pfevedeno do rozpoctu obci 34,4 mld K¢ a
do pfijmi kraji 3,7 mld K& Rozhodujici ¢ast dané z piijml fyzickych osob
(cca 77 %) tvori dan z prijmu ze zavislé ¢innosti. Jeji celostatni vynos za rok 2004
ve vys$i 102,8 mld K¢ naplnil rozpoctovany predpoklad na 100,6 %, pii meziro¢nim
zvySeni o 8,2 mld K¢, t.j. o 8,7 %. Danové prijmy sraZené podle zvlastni sazby
¢inily 6,8 mld K¢, pii nejvysSim plnéni (114,6 %) ze vSech tii druhtt DPFO. Proti
pfedchozimu roku byl vSak vybér této dané nizs§i o 0,4 mld K¢. Naopak nejnizsi
plnéni rozpoctu bylo vykazano u inkasa dan€ placené poplatniky na zakladé
podanych danovych priznani. To svym objemem 23,7 mld K¢ naplnilo rozpocet

pouze na 92,6 %, pii meziroénim ristu o 1,6 mld K¢, t.j. o 7,1 %.

Rozpocet DPFO a jeho skutecné plnéni za rok 2004 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 8
v mld K¢
skuteénost 2003 rozpocet 2004 skute¢nost 2004 % plnéni 2004 index 2004/2003
v tom v tom v tom v tom v tom
Ukazatel celkem | statni | tzemni | celkem statni uzemni | celkem | statni | Gzemni | celkem | stitni | tizemni | celkem | statni | Uzemni
rozpo&et| rozpoét rozpodet | rozpodt rozpodet | rozpodty rozpodet | rozpolty rozpodet | rozpodty
Daii z piijmu fyzickych osob celkem | 123,96 | 88,63 3533 | 133,70 | 95.20 38,50 | 133,32 | 9521 38,11 99,7 100.0 99.0 107,6 107.4 107.9
v tom:
zvlastni sazba 7,17 547 1,70 5,90 4,50 1,40 6,76 5,02 1,74 114,6 111,6 124,3 94,3 91,8 102,4
podnikatelska ¢innost 22,13 12,35 9,78 25,60 14,20 11,40 23,71 13,41 10,30 92,6 94,4 90.4 107,1 108.6 105,3
zavisla ¢innost 94,66 70,81 23,85 102,20 76,50 25,70 102,85 76,78 26,07 100,6 100,4 101,4 108,7 108,4 109,3

Podle platného znéni zédkona ¢. 243/2000 Sb. nalezi statnimu rozpoctu 76,31 %
vynosu DPFO srazené podle zvlastni sazby, 74,81 % vynosu DPFO ze zavislé

¢innosti a 55,78 % DPFO placené poplatniky podavajicimi daiiova pfiznani.

Inkaso statniho rozpoctu ze vsSech tii slozek dané z piijmu fyzickych osob
dosahlo 95,2 mld K¢ a bylo na urovni rozpoctu (100,0 %), pfi meziro¢nim ristu
0 6,6 mld K¢, t.j. o0 7,4 % (schvaleny rozpocet pocital s celoro¢nim ristem o 6,6 mld

K¢, t.j. 0 7,4 % proti skute¢nosti 2003).

a) Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Objem danovych prijmi ze zavislé cinnosti, naleZici staitnimu rozpoctu
dosahl vyse 76,8 mld K¢ pri naplnéni rozpoétu na 100,4 %. Meziro¢né pak tyto
prijmy vzrostly o 6,0 mld K¢, t.j. o 8,4 %, coz je disledek ristu mezd, pticemz
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stupnice klouzavé progresivni danové sazby i1 nezdanitelné casti zdkladu dané
s vyjimkou nezdanitelné ¢asti na dité, zlistaly beze zmén. V ndrlstu inkasa se promitl

1 rist minimalni mzdy.

b) Dail z ptijmi fyzickych osob vybirand zvlastni sazbou

Na dani srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet 5,0 mld K¢,
t.j. 0 0,5 mld K¢ (o 11,6 %) vice nez bylo rozpoctovano. Ve srovnani s minulym
rokem doSlo naopak k poklesu inkasa o 0,5 mld K¢, tj. o 8,2 %. Od roku 2000 kdy
pfijem statniho rozpoctu ztéto dan¢ dosdhl 8,9 mld K¢, s vyjimkou roku 2003
(meziro¢ni narast o 0,4 mld K¢, vlivem rlstu vyplat dividend a podili na zisku
obchodnich spolecnosti), tento objem meziro¢né neustale klesa. U ostatnich piijmi

podléhajicich srazkové dani nebyly zaznamenany vyznamné zmény.

¢) Daii z piijmi fyzickych osob z ptiznani

Na dani z prijmi placené na zakladé darnového priznani inkasoval statni
rozpocet 13,4 mld K¢, coz predstavuje pouze 94,4 % rozpoctu a mezirocni rist o
8,6 %. Rozpoctovana ¢astka nebyla naplnéna o 0,8 mld K¢. Proti roku 2003 je inkaso
vyssio 1,1 mld K¢, t.j. o0 8,6 %.

Na vynos této dané nemd vliv Zddny dominantni faktor, ale spole¢né na ngj

pusobi jak pozitivni, tak negativni faktory.
Z pozitiv je to:

- zvySend dafiova povinnost v pfiznanich ze rok 2003 a v disledku toho i
zvysena zalohova povinnost v prubéhu roku 2004,
- pokracujici zvySend hospodaiska aktivita danovych subjekti,

- snizovani poctu subjektil uplatiiujicich ztratu z minulych let

Negativni faktory pak byly:

- zvySovani poctu poplatnikl podavajicich dafiova ptiznani, avSak nikoliv
v disledku podnikani, ale povinnosti podat toto pfiznani z diivodu odpoctu
uroki z hypotecnich Gvéra (vybér dané€ z ptiznani se tak sniZzuje na
ukor vybéru dan¢ ze z&vislé ¢innosti),

- ptevod podnikatelskych aktivit na obchodni spole¢nosti v diisledku snizujici se
sazby dané z ptijmt PO,

- vyrazny rast odpoctl v disledku penzijniho ptipojisténi a Zivotniho pojisténi,

uroku z Gvéru ze stavebniho spofeni a hypotecnich tvéra.
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2.1.2. Daii 7 pFijmi pravnickych osob

Obdobné jako dan z ptijmu fyzickych osob je 1 dan z pfijml pravnickych osob
(dale jen ,,.DPPO*) upravena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, v platném
znéni. Podle rozpoctové skladby polozka dané z pfijmi pravnickych osob zahrnuje
dan ze zisku a kapitdlovych vynost ve smyslu tohoto zakona. To znamend, Ze se
celkovy vynos tyka jak pfijmi zdanénych obecnou sazbou dané, tak i pifijmi
zdanénych srazkou podle zvlastni sazby. Pifijmem statniho rozpoctu neni tato dan
v ptipadech, kdy je poplatnikem obec nebo kraj, s vyjimkou dané vybirané srazkou
podle zvlastni sazby.

Soucasti DPPO jsou také zruSené dang, jejichz predmétem je piijem
pravnickych osob jako napt. doplatky odvodii ze zisku nebo dichodové dané, které

byly jesté v roce 2004 samostatné evidovany.

Ostatni zruSené dané vazané na piijem pravnické osoby, které jsou sledovany
spole¢né s jinymi danémi neZ je uvedeno vyse, nejsou v polozce DPPO zohlednény a

podle rozpoctové skladby jsou soucasti polozky ostatni danové piijmy.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pfijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi
statni rozpocet a izemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dan¢ se od roku 2002
podili statni rozpocet 76,31 %, obce 20,59 % a kraje 3,10 %.

Vyvoj celostatniho vynosu dané z pfijmil pravnickych osob (statni rozpocet a

uzemni rozpocty bez DPPO za obce a kraje):

Tabulka ¢. 9
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v mld K¢

Skute¢nost Rozpocet 2004 Skute¢nost % Index
2003 schvaleny | po zménach 2004 plnéni | 2004/2003
DPPO celkem® 110,40 110,80 110,80 113,57 102,5 102,9
z toho:
DPPO statni rozpocet 84,27 84,60 84,60 85,501 101,1 101,5
z celku DPPO™
- dan vybirana srazkou 13,40 X X 5,60 X 41,8
- dan z ptiznani 97,00 X X 107,97 X 111,3

¥ bez DPPO vybirané obcemi a kraji

* rozd&leni na daii vybiranou srazkou a dafi z pfiznani je orientatni propodet

Celkovy celostatni vynos DPPO vybrany finanénimi tiady v Ceské republice
za rok 2004 ¢inil 113,57 mld. K¢, t.j. 102,5 % rozpoctu a mezirocné vzrostl o 3,2 mld
K¢ (0 2,9 %). Z celkového inkasa pFipadlo na statni rozpocet 85,5 mld K¢, coz je
o 1,2 mld K¢, t.j. o 1,5 % nad urovni roku 2003 a 0 0,9 mld K¢, t.j. o 1,1 % vice nez

bylo rozpoctovano.

V hodnoceném roce se jiz neopakovalo vyrazné piekroceni rozpoctované castky
ani vysokda meziro¢ni dynamika vykazovana v ptfedchozich letech, jez byly ovlivnény
zejména mimotadné vysokymi zisky poplatnikti s dlouhodobé vyznamnym podilem
na inkasu DPPO. Projevil se v ném ale redlny odhad vynosu DPPO pro rok 2004,
predikovany v rozpoctu, ktery vychazel z t€sn¢jsi korelace vyvoje hrubého domaciho
produktu a inkasa DPPO.

Z hlediska Casového pribéhu inkasa této dan€ 1ze konstatovat, ze vétsi vykyvy v
plnéni se projevuji mezi jednotlivymi mésici v zavislosti na terminu splatnosti dang,
kdy posledni mésic Ctvrtleti je vzhledem k pfedchdzejicim vétSinou nejsilngjsi. Tato
tendence je patrnd od roku 2002, kdy doSlo kupravé zdkona. Dlouhodobé¢
nejvynosnéjsim obdobim kalendainiho roku je druhé ctvrtleti. To je dano zejména
legislativni Gipravou zakonné lhity pro ptipadny doplatek dan¢ z piijmt za predchozi
zdanovaci obdobi, kterd u rozhodujici skupiny poplatnikii DPPO zpravidla ptipada
pravé na Cerven. Vedle toho je inkaso ovlivnéno zpisobem propoctu zaloh, které se
odvozuji z danové povinnosti za zdanovaci obdobi pfedchoziho roku. Do konce
prvniho ¢Ctvrtleti plati poplatnici zalohy na dan podle dafové povinnosti za

predchazejici rok (vymeétené podle hospodarskych vysledkit pfedminulého roku),
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z dlivodu zatim neznamé vySe hospodaiskych vysledki minulého roku. Od druhého ¢i
tretitho ctvrtleti (zpracovava-li pfizndni danovy poradce nebo se jednalo o osoby
povinné¢ podléhajici auditu) plati poplatnici zalohy podle vySe dan€ uvedené
v danovém pfiznani, vyméfené z hospodaiskych vysledkli ptedchoziho roku. Od
roku 2001 trvale klesd meziro¢ni dynamika celostatné vybranych DPPO z 132,8 %
v roce 2001 na 102,9 % v roce 2004, t.j. pokles o 29,9 procentniho bodu. U pi{jmi

statniho rozpoctu je tento pokles jesté vyraznéjsi - 30,2 procentniho bodu.
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Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf:
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Danl z pfijmi pravnickych osob je tvofena dvéma slozkami. Dani z piijmu

pravnickych osob vybirana srazkou a dani z pfiznani.

Na inkaso dané z pFijma vybirané srazkou mély v roce 2004 vliv piedevsim

legislativni zmény schvalené novelou zdkona o danich zpfijmi ¢. 438/2003 Sb.

Jednalo se o tyto nové Upravy:

zruSeni slevy na dani ve vysi poloviny dan¢ srazené z dividendovych a jim
podobnych piijm1,

osvobozeni dividend vyplacenych dcefinou spolecnosti pii splnéni podminky

kvalifikované ucasti (nejméné 25 %),

zruSenim srazkové dané u tUrokovych pifijma, uplatnované v letech
1998 az 2003, ktera se zapocitavala na celkovou dafiovou povinnost uvedenou
v danovych pfiznanich za souvisejici obdobi; dopad na celkovou vysi inkasa
dané v roce 2004 byl Castecné eliminovan tpravou posledni znamé povinnosti
pro ucely stanoveni zaloh na dan z pfiznani, kterd se pocinaje zalohovymi
obdobimi zapocatymi v roce 2004 jiz nesniZzovala o dail vybranou srazkou

z urokovych piijmt v roce 2003.

Pti hodnoceni vlivu téchto legislativnich zmén je nutné vzit v ivahu skutecnost,

Vv

ze vynos dan¢ vybirané srazkou byl v roce 2003 o 3,4 mld K¢ vyssi nez v roce 2002 a

jeho podstatny piirastek byl zaznamenan v poslednim ctvrtleti roku 2003. To bylo
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zpisobeno o¢ekavanou legislativni zménou k 1. 1. 2004 (zruSeni slevy na dani ve vysi
poloviny dané srazené z dividendovych piijmia), kdy poplatnici vyuZzili mozZnost

uplatnit slevu a vyplaceli dividendy a podily na zisku jesté v roce 2003.

Pti zohlednéni vSech shora uvedenych vlivii dosdhlo inkaso srdzkové dané

srovnatelné tirovné a také predpoklddané dopady byly realné.

Inkaso vynosové vyznamnéjsi slozky, tj. DPPO z prfiznani odraZzi predevSim
rustové tendence ekonomiky, které se projevuji pfiznivymi hospodaiskymi vysledky
vétSiny poplatnikd s dlouhodobé vysokou ro¢ni sumou odvedené dané. Pro plnéni
danovych pfijml statniho rozpoctu v pribéhu roku 2004 méla rozhodujici vliv
legislativa platnd ve zdanovacim obdobi roku 2003. Nov¢é legislativni zmény platné

pro rok 2004 se projevi az v inkasu béhem roku 2005.

Z hlediska zdkona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjiSténi zdkladu dané
z ptijm0, ve znéni pozdéjSich predpist, byla pfijata pouze jeho poslaneckd novela
¢. 176/2003 Sb., kterd s ucinnosti od 12. 6. 2003 umoznila tvofit danové opravné
polozky z titulu ru€eni za celni dluh. Dopad této zmény byl odhadovén navrhovateli

ve vysi cca 9,3 mil. K&, ve skutecnosti vSak byl 5x vyssi 43,3 mil. K¢

Dale i v roce 2004 pokracoval pozitivni vliv vyraznych zmén konstrukce danové
povinnosti u subjektli v bankovnim sektoru, projevujici se jiz v predchozich
zdanovacich obdobich. Dosazeny nariist vynosu se stabilizoval a daniova povinnost

bankovniho sektoru ptesahovala trvale 10 mld K¢.

Z meziroéniho srovnani lze zagregovanych vysledkii za bankovni sektor
vysledovat pfiznivy vyvoj u stavu zakonnych opravnych polozek, ktery se snizil o
3,7 mld K¢, snizeni stavu zédkonnych rezerv o 1,2 mld K¢ a pokles objemu tvorby

danovych opravnych polozek a rezerv o 2,4 mld K¢.

2.2. Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku

2.2.1. Dari 7 pFidané hodnoty

Vybér dané zptidané hodnoty je provadén prostiednictvim dvou statnich
instituci a to celnimi orgény a finan¢nimi ufady. Celni ufady vybiraly tuto dan pii
dovozu zboZi do republiky, ale od 1.5. po vstupu do EU byly danény dovozy pouze
z tfetich zemi a finan¢ni ufady ji inkasuji ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych
v tuzemsku. DPH inkasovana témito organy odrdzi rezim placeni, kdy veSkeré

odpocty jsou spravovany vyhradné financnimi ttady.
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Financéni afady vratily v roce 2004 o —2,3 mld K¢ méné nez v roce 2003. Toto
sniZzeni koresponduje s niz§im vybérem dané pii dovozu, kdyzZ celni ufady eviduji za
rok 2004 na uctu DPH o 98,9 mld K¢ méné nez v roce 2003. Zjevny pokles vybéru
DPH celnimi tfady, ktery je doprovazen pfesunem intrakomunitarnich plnéni, odrazi

avizovany postupny pfechod inkasa do spravy finan¢nich trada.

Finanéni ufady (FU) a celni ufady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH
v letech 2002 az 2004 takto:

Tabulka ¢. 10

v mld K¢
2002 2003 2004
Celkem FU CU Celkem FU CU Celkem FU CU

Inkaso DPH 374,21 150,12 224,09] 396,24| 155,18| 241,06] 413,39] 271,22] 142,17
Nadmérné odpocty -219,00] -219,00 0,00 -231,39] -231,39 0,00 -229,07| -229,07 0,00
Cisté inkaso” 155,21 -68,88] 224,091 164,85 -76,21| 241,06 184,32 42,15] 142,17
meziro¢ni index inkasa v % 99,3 105,1 95,8 105,9 103.4 107,6 104,3 174,8 59,0
meziroéni index ¢istého inkasa v % 102,2 -83,9 95,8 106,2 110,6 107,6 111,8 X 59,0

*) B . . . B B ~ B . o . . . ~
) \idaje v roce 2004 nesouhlasi s idajem za celostétni dang vykazané v iSetnictvi o penize na cests

DPH Ize zhlediska techniky vybéru rozlozit do tfi komponent — dan
z dovazen¢ho zbozi, dan ze zbozi a sluzeb proddvanych v tuzemsku a tzv.
nadmérnych odpocti (vratek, které si nejcastéji uplatiiuji exportéti). Inkaso dané ze
zbozi a sluzeb proddvanych v tuzemsku vzrostlo meziroéné o 74,8 %, inkaso dané z
dovazeného zbozi naopak pokleslo o0 41,0 %. Objem nadmérnych odpoctl poklesl o

1,0 %, ale Cisté inkaso vzrostlo o 11,8 %.

Na vyvoj inkasa DPH realizovaného jak financnimi, tak celnimi ufady m¢l
stézejni vliv vstup CR do Evropské unie k 1. kvétnu 2004.

Vroce 2004 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskaln¢
nejvyznamnéjsi dané 181,8 mld K¢, coz predstavuje meziro€ni nartst o 110,3 %
(absolutné o 16,9 mld K¢). Proti celostatné rozpoctované ¢astce bylo dosazené inkaso

0 4,0 % vyssi (absolutné témét o 7,0 mld K¢).

Na celostatnich prijmech DPH participuji v souladu se zdkonem ¢. 483/2001
Sb., kterym se méni zakon o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce
a kraje. Z celkového celostatniho vynosu DPH nalezi 20,59 % rozpoctim obci, 3,1 %
rozpoctim kraji a 76,31 % statnimu rozpoctu. Za cely rok 2004 byly do rozpocti

kraju pievedeny 5,2 mld K¢ a do rozpoctu obci 36,2 mld K¢.
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Prijem statniho rozpoctu z DPH dosahl 140,4 mld K¢, coz predstavuje
105,2 % rozpoctované ¢castky (v roce 2003 byl rozpocet plnén na 103,7 %) a
meziro¢ni narist o 14,7 mld K¢, t.j. o 11,7 %, pficemz rozpocet pocital s rlistem

0 6,2 % proti skutecnosti piedchoziho roku.

Ve skutecném inkasu dané¢ se odrézeji legislativni zmény, které byly nejvétsi od
jejiho vzniku a zavedeni. Novela pivodniho zdkona a novy zakon &. 235/2004 Sb.
platny od 1. kvétna 2004 ptinesly prefazeni n¢kterych vyrobki a sluzeb ze snizené do
zakladni sazby a zaroven doSlo ke sniZeni zakladni sazby dan¢ z 22 % na 19 % ze
zdanitelného plnéni. Lze odhadnout, Ze v pfipad¢ kdyby nedoslo ke zméné zakoni,
pohybovalo by se inkaso DPH kolem 173 mld K¢&. Od roku 2001 zistaval pomér
snizené a zakladni sazby na celkovém inkasu DPH témét neménny, a to na Grovni
25:75. Po vySe uvedenych legislativnich upravach se podil zdkladni sazby na

celkovém inkasu zvysil o zhruba 10 procentnich bodu, tj. ze 75 % a 85 %.

Zména zdanovani dovozl v rdmci Evropské unie, ke které doslo k 1. kvétnu,
vedla k vypadku dan€ v mésicich kvéten a Cerven. Zatimco jest¢ v dubnu hradili
dovozci dail do deseti dnli po vyméteni celniho dluhu, od kvétna se jejich povinnost
stala soucdasti standardniho danového ptiznani podavaného k 25. dni po skonceni
zdanovaciho obdobi (tedy 25. ¢erven). V mésicich kvéten a Cerven dosahlo inkaso
dané¢ pouze 35 % hodnot stejného obdobi piedchoziho roku. Vysoké inkaso
vyplyvajici z pfedvanocnich dovozu se tak z prosince piesouva na leden nésledujiciho

roku.

RozlozZeni inkasa v prib¢hu roku dle jednotlivych mésici:
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2.2.2. Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Celostatni vynos spotfebnich dani v roce 2004 piedstavoval 95,8 mld K¢, coz
bylo o 1,2 mld K& mén¢ nez piedpokladal rozpocet. V porovnéni s rokem 2003 bylo
vSak celkové inkaso vyssi o 11,7 mld K¢, t.j. o 13,9 %.

V souvislosti se vstupem do EU zacal platit novy ziakon o spotiebnich
danich, ktery prinesl jednak u nékterych komodit zvySeni sazeb (mineralni oleje,

tabadkové vyrobky, lih) a také nékteré nové instrumenty, které plati v ramci

jednotného evropského trhu (danové sklady, odloZena dafiova povinnost). V disledku

téchto zmén je meziro¢ni srovnani spise ilustrativni s mensi vypovidaci hodnotou. Za

zminku stoji 1 skutecnost prevodu spravy spotiebnich dani z finanénich ufadi na celni

utrady.

Vysi inkasa spotiebnich dani v pribéhu piedchozich let ilustruje nésledujici

tabulka:

Tabulka ¢. 11

v mld K¢
Spotiebni dané 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Inkaso - finan¢ni Ufady 33,61 30,03 30,53 30,71 33,60 38,61 43,10 9,96
Inkaso - celni Gfady 30,56 37,77 42,62 40,17 42,70 40,87 41,07] 85,88
Inkaso celkem 64,17 67,80 73,14 70,88 76,30] 79,49| 84,17| 95,84

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit vybranych finan¢nimi a

celnimi Ufady v roce 2004 a srovnani s pfedchozimi roky ukazuje nasledujici prehled:

Tabulka ¢. 12

v mil. K&

2001 2002 2003 2004 Index
skutec¢nost | podil na celku | skutecnost | podil na celku| skute¢nost | podil na celku | skute¢nost | podil na celku | skute¢nost
v % v % v % v % 2004/2003
Mineralni oleje 52 856 69,28 53999 67,94 57077 67,81 65175 67,99 114,2
Tabakoveé vyrobky 13 194 17,29 15786 19,86 17 691 21,02 21511 22,46 121,6
Lih 6430 8,43 5903 7,43 5514 6,55 5305 5,53 96,2
Pivo 3482 4,56 3498 4,40, 3585 4,26 3614 3,77 100,8
Vino 335 0,44 298 0,37 311 0,37 236 0,25 75,9
Celkem 76 297 100,00 79 484 100,00 84178 100,00 95 841 100,00 113,9

Prijem statniho rozpoétu ze spotiebnich dani je tvofen celou dani
lihu a lihovin a 80 %
z uhlovodikovych paliv a maziv. Statnimu fondu dopravni infrastruktury je
urceno 20 % z danového vynosu této komodity.

z tabdkovych vyrobkd,

piva,

vina,
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Na statni rozpocet v roce 2004 ptipadlo z celkového vynosu spotiebnich dani
82,8 mld K¢, coZ je o 1,4 mld K¢ (o 1,7 %) pod rozpoctovanou ¢astkou. Do pifjmi
Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo pfevedeno 13,0 mld K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych polozek ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 13

v mil. K¢
2000 2001 2002 2003 2004
Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index Skut. Index
2000/1999 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2004/2003
z mineralnich olejii 47 286 100,7| 54835 116,0 | 55370 101,0] 58411 105,5 67 191 115,0
z tabaku a tabakovych vyrobki 14 939 9551 13194 88,3 | 15786 119,6 | 17690 112,1 21525 121,7
z vina 373 68,1 335 89,8 298 89,0 309 103,7 236 76,4
z piva 3405 95,5 3482 102,3 3498 100,5 3583 102,4 3613 100,8
z lihu a lihovin 5842 91,2 6430 110,1 5903 91,8 5512 93,4 5305 96,2
vratky SD - zelena nafta -954 X -1271 133,2| -1310] 103,1 -1272 97,1 -1403 110,3
vratky SD - technické benziny . . -696 X -49 7,0 -48 98,0 -613 1277,1
vratky SD osobam jinych stat -12 X -10 83,3 -12 120,0 -14] 116,7 -14 100,0
vratky SD ozbrojenym silam jinych stati . . 2 X X X X X X X
pievod SD z uhlovod.paliv a maziv do SFDI . . -10 487 X -10 878 X -11 410] X -13 046 X
Celkem 70 879 96,9 | 65810 92,8 | 68607 104,3| 72761 106,1 82 794 113,8

Na celkovém vynosu spotifebnich dani ma nejvétsi podil (68,0 %) dan
z uhlovodikovych paliv a maziv. Jeji vynos doséhl v roce 2004 65,2 mld K¢ (po
vylouceni vratek dan¢ dle pfisluSnych paragrafii zdkona o spotfebnich danich)

a meziro¢né vzrostl o 8,1 mld K¢, t.j. 0 14,2 %.

Inkaso bylo ovlivnéno pokracujicim nartistem prodejii motorové nafty oproti
prodejiim benzinii, coz bylo zapfi¢inéno vysSim podilem tranzitni nédkladni dopravy
po vstupu CR do EU. Dile to byl odklad platby povoleny do tinora 2005, a to u
pomérné vysoké castky 2,26 mld K¢. Rovnéz svétové ceny ropy nebyly v roce 2004
nikterak ptiznivé a dochdzelo k vykyvim, pfedevS§im v podzimnich mésicich. Piesto
vSak pomérné piiznivy kurz koruny vaci dolaru se projevil v cendch nakupované

ropy, coz se promitlo do ceny mineralnich oleji dodavanych do sité erpacich stanic.

Zhruba pétinu (22 %) celkového vynosu spotiebnich dani tvoii spotiebni dan
z tabakovych vyrobki, jejiz podil na celkovém inkasu se v poslednich letech
v disledku vysoké dynamiky trvale zvysuje. Celkové inkaso dané z tabdku a
tabakovych vyrobku ¢inilo 21,5 mld K¢ a proti roku 2003 se zvysilo o 3,8 mld K¢,
t.j. 0 21,7 %.
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U této komodity se projevilo zvySeni sazeb k 1. lednu 2004 (pfedzasobeni
prodejct cigaret v zavéru roku 2003) a dale vypadek inkasa dan€ ve vyS$i zhruba
1 mld K¢ vzhledem k posunutému terminu splatnosti dan€ z 30 na 60 dni, ke kterému
doslo v kvétnu 2004. Je také nepochybné, ze svou roli na celkovém vys$Sim vynosu

sehraly 1 cilené kontroly stainkového prodeje pasSovanych cigaret.

Inkaso ostatnich vdhové méné vyznamnych polozek (dan z lihu, piva a vina)
dosahlo v souhrnu hodnoty 9,2 mld K¢ a proti roku 2003 se snizilo o 255 mil. K¢,
tj. 0 2,7 %. Tento pokles se tykal hlavné dané z lihu a lihovin (-209 mil. K¢). Jeji
inkaso ve vysi 5,3 mld K¢ je o 3,7 % niZs8i neZ bylo v predchazejicim roce. Piesto, ze
u této komodity je uplatiiovana od 1. 1. 2004 zvySend sazba dané, sestupny trend

inkasa u vyrobkl spadajicich do uvadéné skupiny se projevuje od roku 1999.

Spotiebni dan inkasovana z piva ve vysi 3,6 mld K¢ je v poslednich letech
stabilni a osciluje kolem této hodnoty. Jen nepatrny fiskdlné¢ bezvyznamny nartst o
0,5 %, se da pficist vyssi spotiebé piva v tuzemsku, resp. vy$§im neobchodnim

vyvoziim, t.j. 1 vyssi spotfeb¢ piva zahrani¢nimi turisty.

Inkaso spotiebni dané z vina dosdhlo 236 mil. K¢ a meziro¢né pokleslo o
75 mil. K¢, tj. o 24,1 %. Dlvodem tohoto poklesu je zvySend vyroba a prodej tzv.

tichych vin, které jsou zatizeny nulovou sazbou dané.

V celkové sumé vybranych spotiebnich dani se promitaji i vratky tzv. ,,zelené
nafty, technickych benzinid, vratka SD osobdm poZivajicim vysady a imunitu a

ozbrojenym sildm cizich stati.

Objem vratek ze zelené nafty (§ 12 f zak. o spotebnich danich) se proti roku
2003 zvysil (o 131 mil. K¢&), t.j. 0 10,3 %. Jedna se o narokovou polozku, jejiz zptisob
vypoctu je stanoven vyhldskou Ministerstva zemédé€lstvi (vySe vracené dané je
vymezena stanovenim ro¢niho limitu spotfebovanych pohonnych hmot). Poplatnikiim
provozujicim zeméd¢€lskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychovu lesa bylo
tak v roce 2004 vraceno 1 403 mil. K¢.

V roce 2004 nebyl uplatnén zadny narok na vraceni dané ozbrojenym sildm

cizich statu.
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2.3. Poplatky 7 vybranych cinnosti

2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zakonem o spravnich
poplatcich ¢. 368/1992 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkl za
spravni ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti
apod., upravend zvlastnimi zakony.

Za rok 2004 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 3,4 mld K¢,
z toho formou kolkové zndmky bylo vybrano 1,2 mld K¢. Pfedpokladany vynos ve
statnim rozpoctu ve vysi 4,3 mld K¢ nebyl splnén o 0,9 mld K¢, coz predstavuje
pInéni na 80,0 %. Proti roku 2003 bylo na spravnich poplatcich vybrano o 70 mil. K¢
méng, coz je mezirocni pokles o 15,1 procentniho bodu.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatki lze pro statni rozpocet jen
kvalifikované odhadnout podle minulych let. Inkasované ptijmy zavisi na skutecné
podanych ndvrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spravniho poplatku.
Snizeny vynos proti pfedchozimu roku 2003 je minimalni ve srovnani s poklesem
mezi roky 2003 a 2002, kdy byl snizeny vynos o 0,6 mld K¢ disledkem reformy
vetejné spravy (zruSeni okresnich Ufadid k 31. 12. 2002). Jimi vybrané spravni
poplatky byly pfijmem statniho rozpoctu v roce 2002, zatimco vynos ze spravnich
poplatkii vybranych za stejnd fizeni, kterd pieSla do pusobnosti Uzemnich

samospravnych celki, byl v roce 2003 jiz pfijmem tizemnich rozpocti.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostfedi se fidi zdkonem ¢. 185/2001
Sb., o odpadech. Tato polozka zahrnuje poplatky ptedstavujici povinnou platbu za
vyuzZivani Zivotniho prostredi. Poplatky zahrnuji i ptisluSenstvi ukladané v tizeni o
poplatku, pokud toto neni evidovano samostatné¢. Nepatii sem vSak pokuty za
poruseni piedpisti a opatfeni k ochrané Zivotniho prostiedi.

Jednd se predevSim o odvody za uklidani radioaktivnich odpadi od
pivodctl téchto odpadii (predeviim od a. s. CEZ) na tzv. jaderny udéet. Vykazana
skute¢nost ve vysi 1,3 mld K¢ naplnila rozpocet na 103,9 % a proti predchozimu
roku byla vyssi 0 0,2 mld K¢, t.j. 0 14,7 %.
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2.4. Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Pied vstupem CR do EU piijmy ze cla naleZely plné statnimu rozpoétu. Vstup
do EU znamenal z&sadni zménu a od 1. kvétna 2004 je vesSkeré predepsané clo
narokem EU. Ceska republika ma, jako kazdy jiny ¢lensky stat ES, narok na 25 %
z pfedepsaného cla, které dle ptisluSnych natizeni Komise EU slouZi ke kryti nakladi

spojenych s vybérem piedepsané¢ho cla.

V roce 2004 cinily odvody celnich pfijmi ve prospéch uctu statniho rozpoctu
¢astku 4,9 mld K¢, coz je 0 0,5 mld K¢, tj. o 11,4 % vice nez piedpokladal rozpocet.
Meziro¢ni srovnani vynosl cla nemd provedenymi metodickymi zménami vypovidaci

hodnotu.

Z této castky bylo 4,1 mld K¢ vybréno z dovozi, které byly uskutecnény pted
1. kvétnem 2004 a 0,8 mld je narodni podil na cle, které bylo ptedepsdno na dovozy

uskutecnéné po vstupu do EU.

Vys$s§i vynos cla ma zaklad v mnohem vétSim objemu dovozii a s tim
souvisejicim vys$§im predpisem cla pfed vstupem CR do EU nez se ocekavalo.
Diulezitym faktorem, ktery ovlivnil vy$$i vynos cla vroce 2004 je skutecnost, Ze
nedoslo k ofekavanému poklesu podilu dovozu ze tietich zemi po vstupu CR do
EU.

Za celni incidenci v roce 2004 je uveden pouze kvalifikovany odhad pro mésice
leden az duben (redlnou celni incidenci se rozumi dovozem véazeny primér skute¢né
pouzitych celnich sazeb, vcetné celnich preferenci). Od 1. 5. 2004 byl prevzat

harmonizovany systém a sazby platné v EU.

Tabulka ¢. 14

1993 | 1994 | 1995] 1996 | 1997 | 1998 | 1999|2000 2001 | 2002 | 2003 2004
1.- 4. mésic
Celni incidence v % | 4,9 46 | 40| 3.5 2,1 1,5 1,21 1,1 10721 0,75 0,71 0,60
Clo v mld K¢ 151 17,01 17,4 19,7 | 149 | 13,6 | 12,0 | 13,6 | 10,0 9,8 10,3 4,10
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Vyvoj cla od roku 1996 kdy dosahl maxima - téméf 20 mld K¢ ma trvale

klesajici tendenci, coz je vidét z nasledujiciho grafu:

Graf ¢.4
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2.5. Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii (majetkové dané)

2004

Do této skupiny patii dan¢€ z majetku, jez jsou vyhradnim piijmem obci a dan¢
z majetkovych a kapitalovych prevodi plynouci v plné vysi do statniho rozpoctu,
které¢ jsou upraveny zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a dani

z ptfevodu nemovitosti ve znéni pozd¢jSich predpist.

Ve schvéaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2004 byly zapracovany piijmy z vyse
uvedenych majetkovych dani v objemu 14,3 mld K¢. Skuteéné dosazené inkaso
¢inilo pouze 10,4 mld K¢, t.j. 72,7 % rozpoctované ¢astky pifi meziroénim rastu o
18,2 %, coz je absolutni nartst o 1,6 mld K¢. Z dlouhodobéjsiho hlediska se priimérna
meziro¢ni dynamika pohybuje kolem 14,8 %. Ve srovnani s rokem 2000 se inkaso
majetkovych dani zvysilo o 4,4 mld K¢.

Udaje o plnéni jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 15

v mil. K¢
rok 2003 rok 2004
Ukazatel rozpocCet | skute¢nost % Index [ rozpocet | skutecnost % Index
plnéni |2003/2002 plnéni | 2004/2003
Inkaso celkem 8900 8773 98,6 111,6 14 300 10379 72,6 118,3
v tom:
dan dédicka 100 100 100,0 116,3 100 100 100,0 100,0
dan darovaci 680 648 95,3 107,8 800 818 102,3 126,2
dan z pfevodu nemovitosti 8120 8025 98,8 111,9 13 400 9461 70,6 117,9
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2.5.1. Daii dédicka

V roce 2004 ¢inil pfijem statniho rozpoctu z dané dédické 100 mil. K¢, stejné
jako v predchazejicim roce 2003, pifi naplnéni rozpoc¢tu na 100 %. Pfestoze se zvysuje
hodnota majetku, ktery je predmétem dédéni, je vySe inkasa dané dédické vyrazné
ovlivnéna osvobozenim vesSkerého bezlplatné nabytého majetku dédénim mezi

osobami zatazenymi do 1. skupiny poplatniki (pfibuzni v fad¢ ptimé a manzelé).

2.5.2. Dari darovaci

Piijmy dané darovaci se oproti roku 2003 zvysily o 170 mil. K¢. Celkové
inkaso dané darovaci v roce 2004 dosahlo ¢astky 818 mil. K¢, coz piedstavuje
102,3 % rozpoctované cCastky. Pfijem ztéto dané je ovlivnén pomérné rozsdhlym
osvobozenim, kdy u nejbliz§ich ptibuznych a manzell je osvobozeno nabyti movitych
véci osobni potfeby do vysSe 1 mil. K¢ a do stejné vySe nabyti vkladii na Gctech u
bank, penéznich prostiedkd v hotovosti a cennych papiri v tuzemsku. U téchto
poplatnikii jsou zcela osvobozeny prvni prevody majetkovych podili v druzstvech, u
nemovitosti prvni prevody zemédélského majetku vydaného podle zakona o pude a
pfevody nemovitosti, které jsou kulturnimi pamatkami. U pravnickych osob je zcela
osvobozeno bezuplatné nabyti majetku urené na financovéani vetejné prospésnych
¢innosti.

Vyvoj inkasa dan€ darovaci vykdzal obdobné jako v roce 2003 tak i v roce 2004
opétovny vzestup vynosu, a to zejména v disledku zvySeného poctu a hodnot
bezlplatné prevadéného majetku. Proti roku 2000 se jeji vySe téméef zdvojnasobila
(ze 450 mil. K¢ na 818 mil. K¢ v roce 2004).

2.5.3. Daii 7 pirevodu nemovitosti

Vynos dané¢ z prevodu nemovitosti je tradicné z majetkovych dani
nejvyznamnéjsi a predstavuje 91 % z celkového thrnu majetkovych dani. Je zavisly
na celkovém poctu prevodi ¢i prechodli vlastnického prava k nemovitostem a

zejména hodnoté pirevadénych nemovitosti.

Inkaso dané z prevodu nemovitosti ve vysi 9,5 mld K¢ naplnilo schvéaleny
rozpocet pouze ze 70,6 %. Oproti roku 2003 je vSak vyssi o 1,4 mld K¢, t.j. 0 17,9 %.
Tento vzestupny trend piijma prekonal i meziro¢ni nariist celkového inkasa v letech
2001 a 2002. Dnem 1. 1. 2004 nabyla G¢innosti novela zdkona ¢. 357/1992 Sb., o
dani dédické, dani darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich

predpisii, ¢.420/2003 Sb., ktera krom¢ jinych zmén zakotvila podstatnou zménu
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v placeni dané z pievodu nemovitosti a ve vySi danové sazby. Poplatnici této dané
jsou sucinnosti od 1. 1. 2004 povinni si v danovém piiznani dan z pievodu
nemovitosti vypocitat a ve lhiité pro podani daniového pfiznani dail zaplatit. V roce
2004 tak statni rozpocet inkasoval danovou povinnost za pfevody uskute¢néné v roce
2003 a soucasné¢ jiz 1 za ptevody uskute¢néné v roce 2004. Proto doslo 1 ptes pokles

sazby k naristu inkasa.

Vyse dosazenych piijmi této dané byla vyrazné ovlivnéna sniZenim sazby
dané z pfevodu nemovitosti z 5 % na 3 % a dale nepfijetim navrhu na zruSeni

nékterych osvobozeni od této dan¢ v ramci novely zakona.

3. Daiiové nedoplatky

Danové nedoplatky predstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena,
a skutec¢né zaplacenou ¢astkou. Dani, kterd méla byt zaplacena, miiZze byt nejen dan
poplatnikem nebo platcem ptiznand, ale 1 dait doméfend spravcem dané a prislusenstvi
dané (pendle, pokuty, urok, néklady fizeni atd.). Datlové nedoplatky se tykaji jak
danovych pfijml statniho rozpoctu, tak i danovych piijmi tizemnich samospravnych

celkt a statnich fondu.

Nedoplatky vSech danovych prijmi dosahly ke konci roku 2004 celkové
vySe 176,0 mld K¢ a proti roku 2003 vzrostly o 3,1 mld K¢, t.j. o 1,8 %.

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — uzemnimi financnimi
organy, Ceskou spravou socialniho zabezpedeni (CSSZ) a celnimi organy. Nejvétsi
objem nedoplatkl za rok 2004 ve vysi 103,3 mld K¢, t.j. 58,7 %, evidovaly uzemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vSech danovych piijmil, vyjma cla a ¢asti
nedoplatkli dan¢ z ptidané hodnoty a spotiebnich dani, které spravuji celni orgdny a

vyjma nedoplatkii pojistného, spravovanych CSSZ.

Druhy nejvétsi objem danovych nedoplatkii za rok 2004 ve vysi 62,0 mld K¢,
tj. 35,2 %, eviduje Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. Ta spravuje nedoplatky
pojistného na socidlni zabezpeceni a na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou

nedoplatky v piisobnosti CSSZ uvedeny v &asti 4. této zpravy.

Ttetim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni organy. Jimi
sledované nedoplatky dosdhly vySe 10,7 mld K¢, coz z celkového objemu vSech
datlovych nedoplatkli znamena 6,1 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v plisobnosti

celnich organti je soucasti zpravy o ¢innosti celnich organti (viz ptiloha B seSitu C).
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Danové nedoplatky v evidenci vzemnich financnich orgdnii

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u vech datiovych
subjektli jejich danové a platebni povinnosti, thrady nebo zaniky datovych a
platebnich povinnosti a z toho vyplyvajici pieplatky a nedoplatky. Dailovym
dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle zvlastniho zdkona dan platit nebo vybranou
dait odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou castku dané nejpozdéji v den jeji
splatnosti, stane se jeho neuhrazena danova povinnost danovym nedoplatkem. Danové
nedoplatky tedy predstavuji souhrnnou c¢astku danovym subjektem vcas
neuhrazené splatné dané a po dni splatnosti dané také castku nabé&hlého

ptisluSenstvi dan€ k urcitému dni sledovani.

Dani, kterd méla byt zaplacena, mize byt nejen dail poplatnikem nebo platcem
pfiznana, ale i dait doméfend finan¢nim Ufadem a pfisluSenstvi dané (pendle, pokuty,
urok, naklady fizeni atd.). Danova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem
dané ve vymétovacim fizeni, kde je téZ urCena lhiita jeji splatnosti. Podle délky
casové prodlevy mezi splatnosti a thradou dané a podle stanovené sazby je souhrnna

¢astka danového nedoplatku zvySovéana o vymétenou vysi pendle.

Do danovych nedoplatkii neni zahrnuta tzv. poseckana dan (poseckani dané
nebo jeji zaplaceni ve splatkach podle § 60 zédkona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vymahani je
spravcem dan€ v mnoha piipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Ze celkovy
objem poseckané dan¢ v prabéhu roku 2004 dosahl 28,1 mld K¢. Vzhledem k tomu,
ze celkova splatnd povinnost v pribéhu roku ¢inila 20,9 mld K¢, objem posec¢kavané
dané na konci roku 2004 dosahl vyse 7,2 mld K¢.

Celkovy objem danovych nedoplatkii evidovanych uzemnimi finanénimi
organy v Ceské republice k 31. 12. 2004 dosahl 103,3 mld K&. Z toho nedoplatky na
danich nové daiiové soustavy platné od 1. 1. 1993 (dale jen ,,nové danc®) Cinily
97,7 mld K¢ (t.j. 94,6 % k celkovému objemu nedoplatkll) a nedoplatky dani staré
danové soustavy platné do 31. 12. 1992 (déle jen ,,staré¢ dan¢*) dosahly 5,6 mld K¢
(tj. 5.4 % zcelkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych Uzemnimi
finan¢nimi orgény). Proti roku 2003 vzrostla celkova kumulovana vySe danovych
nedoplatki o 3,5 mld K¢, t.j. 0 3,5 % - u novych dani se zvySila 0 4,2 mld K¢ a u
starych dani poklesla o 0,7 mld K¢.

Vyvoj danovych nedoplatki vroce 2004 lze zdlouhodobégjsiho pohledu
hodnotit relativné priznivé. Meziro¢ni narast danovych nedoplatk je vys$i nez
v predchozich letech, coz je ovSem do urcité miry dano niz§im objemem nedoplatki
odepsanych pro nedobytnost (v roce 2004 bylo odepsano 8,9 mld K¢& proti 15,5 mld
K¢ v roce 2003).
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Tabulka ¢. 16

v mld K¢
index index index index index
2000 | 2000/1999] 2001 |2001/2000( 2002 |2002/2001] 2003 |[2003/2002] 2004 |2004/2003
v % v % v % v % v %
Danové nedoplatky
evid. uzemn. fin. organy 99,1 101,2 99,4 100,3 103,7 104,3 99,8 96,2 103,3 103,5
z toho:
staré dané 7,8 51,0 6,8 87,2 6,6 97,1 6,3 95,5 5,6 88,7
nové dané 91,3 110,5 92,6 101,4 97,1 104,9 93,5 96,3 97,7 104,5

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatkil je evidovan finan¢nimi Grady
v pusobnosti Finan¢niho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (28,1 mld K¢, t.j. 27,2 %
z celkového objemu danovych nedoplatki, evidovanych tzemnimi finanénimi orgény
v Ceské republice), Finan¢niho feditelstvi v Brn¢ (20,4 mld K&, tj. 19,8 %),
Finanéniho feditelstvi v Usti nad Labem (17,3 mld K&, tj. 16,8 %) a finan¢niho
finanéni tfady v plisobnosti Finanéniho feditelstvi v Ceskych Budgjovicich (3,6 mld
K¢), Finan¢niho teditelstvi v Hradci Kralové (6,0 mld K¢) a Finanéniho feditelstvi
v Plzni (6,9 mld K¢).

Udaje za rok 2004 dokladaji, ze vétsi objem dafiovych nedoplatkil novych dani
je vykazovan u primych dani. Jejich vyse doséhla 54,9 mld K¢, coz znamena 56,2 %
z celkového objemu danovych nedoplatkii novych dani evidovanych tzemnimi
finanénimi organy v Ceské republice. V porovnani s rokem 2003 vzrostl jejich
objem o 3,0 mld K¢ a jejich podil na celkovém objemu dailovych nedoplatki novych
dani se zvysil o 0,7 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkil této skupiny dani je
evidovana na danich z prijmu. Jejich vySe doséhla za rok 2004 ¢astku 39,0 mld K¢,
tj. 40,0 % zcelkového objemu nedoplatki novych dani a meziro¢né vzrostla
02,6 mld K¢, t,j. o 7,1 %. U ostatnich pfimych dani (majetkové dané, dan silni¢ni
a ostatni pfijmy, odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatkii za rok 2004
¢astky 15,9 mld K¢, coz je o 0,4 mld K¢ vice nez v pfedchozim roce. Jejich podil
na celkovém objemu datiovych nedoplatkii novych dani ¢inil 16,3 %; z toho 40,9 %
(6,5 mld K¢) pfipadd na majetkové dané¢ a znich nejvice na dan zptevodu

nemovitosti (5,0 mld K¢).

U nepFimych dani doséhl objem danovych nedoplatki, evidovanych tzemnimi
finan¢nimi orgény, za rok 2004 vyse 42,9 mld K¢ a proti minulému roku doslo k
nartstu o 1,3 mld K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkti novych
dani (43,9 %) se proti predchozimu roku snizil o 0,6 procentniho bodu. Hlavni
skupinu zde tvofi nedoplatky na dani z pfidané hodnoty, jejichz hodnota dosahla
38,9 mld K¢, tj. 39,8 % celkového objemu danovych nedoplatkti novych dani.
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Nedoplatky spotiebnich dani se nepatrné snizily z 4,2 mld K¢ na 4,0 mld K¢.
Vyvoj nedoplatkll u této dané je provazen zpomalovanim tempa jejich meziro¢niho

rustu jiz od roku 1996, pti¢emz od roku 2000 klesaji absolutné.

Rozbor efektivnosti vymahani datiovych nedoplatkli se vztahuje na c¢innost
uzemnich finan¢nich orgdni v procesnim postaveni spravce dané podle § 1 zédkona
¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen
»ZSDP*). Podle ustanoveni § 62 ZSDP zajiStuji izemni finan¢ni orgény evidenci
danovych a platebnich povinnosti, jejich uhrad nebo zénikd a z toho vyplyvajicich

danovych pteplatki a nedoplatki.

Agregované udaje, které umoznuji z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let
1995 az 2004) posoudit vyvoj objemu vymdhanych a vymoZenych danovych
nedoplatkll evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy, jsou uvedeny v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 17

Nedoplatky vyméahané Nedoplatky vymozené % Uspésnosti
Rok pocet Castka pocet Castka pocet objem
pripadu v mld K¢ pripadt v mld K¢ pripadt

1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 15,3
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31,375 72371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138919 40,860 96 365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46,219 134 622 6,716 68,8 14,5
2002 223015 48,489 169 054 3,827 75,8 7,9
2003 1234 535" 54,164 349 375" 3,960 28,3 73
2004 1434 436" 64,385 376 258" 4,073 26,2 6,3

pozn.:udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dainové soustavy platné do 31.12.1992 a nové danové soustavy platné od 1.1.1993

") Vyssi podet piipadii ((idaje za roky 2003 a 2004) je ovlivnén zménou metodiky jejich vykazovani v souvislosti
se zavedenim nového plné automatizovaného systému zpracovani dat v oblasti vymahani. U evidovanych
datiovych nedoplatkll ve vymahani je pocet pfipadi dan po¢tem neuhrazenych POV (piedpisnych a odpisnych vét)
k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozenych danovych nedoplatkti poétem POV, na
kterych doslo v obdobi od 1. 1. 2003 do 31. 12. 2003 a ve stejném obdobi roku 2004 k jejich thradé.

Udaje v tabulce ukazuji, Ze v obdobi let 1999 az 2004 se kazdoroéné zvysoval
objem danovych nedoplatkii ve vymahani. Nejvys§iho meziro¢niho riistu vyméahanych
daniovych nedoplatkti bylo dosazeno v roce 2000 (o 7,7 mld K¢) a vroce 2004
(0 10,2 mld K¢). Naopak k jeho zpomaleni doSlo zejména v roce 2002, kdy objem
vymahanych danovych nedoplatkti vzrostl oproti predchozimu roku o 2,3 mld. K¢&.
K 31. 12. 2004 vymahaly Uzemni finan¢ni organy téméf 64,4 mld K¢ danovych
nedoplatkl (tj. 62,3 % zcelkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych
uzemnimi finan¢nimi orgdny). Vys$§i aktivita financ¢nich ufadd pfi vymahani

datiovych nedoplatkli je patrnd z porovnani podilu vyméhanych pohledavek
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k celkovému objemu evidovanych danovych nedoplatkli v poslednich letech (v roce
2001 ¢inil 46,5 %, v roce 2002 46,7 %, v roce 2003 54,3 % a v roce 2004 jiz doséahl
62,3 %).

Celkova ¢astka vymozZenych danovych nedoplatki za rok 2004 se
v porovnani s pfedchozim rokem zvysila o 0,1 mld K¢ a dosahla témér 4,1 mld
K¢. Nicméné dynamika meziro¢niho riistu vymozenych danovych nedoplatki a stejné
tak 1 podil vymozenych nedoplatkii k celkovému objemu vymahanych daitiovych
nedoplatkll vykazuji v tomto ptipadé podstatné niz8i hodnoty (v roce 2002 €inil tento
podil 7,9 %, v roce 2003 se snizil na 7,3 % a v roce 2004 poklesl na 6,3 %).

Rozhodujici objem vymahanych i vymoZenych danovych nedoplatki je
evidovan na danich nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993. K 31. 12. 2004
bylo vyméahano 61,9 mld K¢, t.j. 96,1 % z celkové sumy danovych nedoplatk ve
vymahani a v roce 2004 bylo vymoZeno 4,0 mld K¢, t.j. 97,6 % z celkové sumy
vymozenych datovych nedoplatkii ve sledovaném obdobi. Nejvétsi objem
vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych na danich ,nové*
danové soustavy je vykazovan u dané z ptidané hodnoty (k 31. 12. 2004 vyméhano
26,4 mld K¢, t.j. 41,0 % z celkové sumy danovych nedoplatkli ve vyméhani; v roce
2004 vymozeno 1,9 mld K¢, tj. 46,3 % zcelkové sumy danovych nedoplatki
vymozenych ve sledovaném obdobi). Vyssi objem danovych nedoplatkii ve vymahani
byl k 31. 12. 2004 evidovén i u dani z pfijml. V souhrnu ¢inila jejich vyse 24,1 mld
K¢, tj. 37,4 % z celkové sumy danovych nedoplatkii ve vymahani. Za rok 2004 bylo
u téchto dani vymozeno 0,9 mld K¢ danovych nedoplatkd, t.j. 22,0 % z celkové sumy

danovych nedoplatki vymozenych ve sledovaném obdobi.

Z celkového objemu danovych nedoplatki ve vymahani jich bylo
k 31. 12. 2004 evidovano na danich 45,2 mld K¢, t.j. 70,2 %. Na prisluSenstvi dani
jich bylo evidovéano 19,2 mld K&, t.j. 29,8 % (dle § 58 ZSDP se pfisluSenstvim dani
rozumi pendle, zvySeni dané, ndklady danového fizeni, tiroky a pokuty uloZené podle
ZSDP nebo jiného danového zékona).

vvvvvv

jejichz vyse se pohybuje v fadu do 1 mil. K¢&. Nedoplatky, jejichz vySe se pohybuje
v fadu 10 mil. K¢ a vySe, jsou bud’ z vétsi ¢asti nedobytné nebo jsou vymahatelné
pouze ¢astecné. Podle analyz stavu nedobytnych daniovych nedoplatki, provedenych
v letoSnim 1 minulém roce ministerstvem financi za aktivni ucCasti Uzemnich
finan¢nich orgénl, ptedstavuje kvalifikovany odhad nedobytnych danovych
nedoplatki ¢astku cca ve vysi 62 mld K¢, t.j. 60,0 % z celkového objemu danovych
nedoplatkll evidovanych izemnimi financnimi organy k 31. 12. 2004. Na danich

»staré dailové soustavy je jich nedobytnych témét 90 %.
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K vymahani danovych nedoplatki vyuZivaji finanéni Wrady vSech
zakonnych prostiredkii, pficemz zpisoby vyméahani nedoznaly v roce 2004, stejné
jako v minulych letech, zdsadnich zmén. Rozhodujici objem vymozenych datovych
nedoplatkll byl v roce 2004, dosazen v danovém fizeni, resp. v fizeni o vymdahani
danovych nedoplatki. Vice nez 1,9 mld K¢ bylo finanénimi ufady vymoZeno
v exekucnich fizenich postupem podle § 73 ZSDP. Kromé toho téméf stejna castka, tj.
pfes 1,9 mld K¢, byla pracovniky spravce dané vybrdna, po jejich pievzeti
k vymaéhani, jesté pted provedenim vymdhaciho tkonu (na zakladé vyzev k zaplaceni
danovych nedoplatkd v ndhradni 1hité, osobniho doruceni upozornéni na nedoplatek,
osobnich jednanim s danovymi dluzniky apod.). Nejefektivnéj§im a finanénimi Grady
nejvice vyuzivanym zplisobem vymahani je danova exekuce pfikdzanim pohledavky.
Timto zplisobem bylo finan¢nimi ufady vymahdno v roce 2004 5,6 mld K¢ danovych
efektivnim zpisobem vymahani byla dafiovd exekuce prodejem movitych véci a
prodejem nemovitosti. V roce 2004 bylo prodejem movitych véci vyméhano 0,4 mld
K¢ a prodejem nemovitosti 0,4 mld K¢ danovych nedoplatkli. Daniovou exekuci
prodejem movitych véci bylo vymoZzeno 0,1 mld K¢ a prodejem nemovitosti necelych
0,1 mld K¢.

Souhrnna vySe danovych pohledavek prihlaSenych finanénimi urady do
konkursnich Fizeni dosahla k 31. 12. 2004 ¢astky 63,7 mld K¢ a proti pfedchozimu
roku vzrostla o 12 mld K¢. Z celkového objemu pohleddvek ptihldsenych finan¢nimi
ufady do konkursnich fizeni jich bylo v pribéhu konkursu do vydani rozvrhového
usneseni a v rdmei rozvrhového usneseni uspokojeno k 31. 12. 2004 celkem 2,3 mld
K¢. Dlouhodobé je vytéZznost v konkursnich Fizeni trvale velmi nizkad a
k 31.12. 2004 ¢inila 3,7 % z objemu piihlaSenych danovych pohledavek. I presto, Ze
v roce 2004 znacné vzrostl pocet ptipadi prohlaseni konkursu na majetek daniového
dluznika, vynosnost konkursii se dale snizila (ve srovnani s pfedchozim rokem
o 0,6 procentniho bodu). Nepiizniva situace pietrvava v mife uspokojeni pohledavek
v ramci rozvrhového usneseni. Navrhy na prohlaSeni konkursu jsou ze strany
dluznikit podavany mnohdy se znacnym zpozdénim a casto az v dobé, kdy jiz
nedisponuji s majetkem, ktery by postacoval alespont k caste¢nému uspokojeni
konkursnich vétiteld. Zavaznym a dlouhodobym problémem je, Ze se nedaii ukoncit
konkursni fizeni ve lhité 18 mésicil, jak predpoklada ustanoveni § 14a odst. 2 zdkona
o konkursu a vyrovnani. V fadé¢ ptipadii tak konkursni fizeni probihd i nckolik let.
Vyse danovych pohledavek ptihlaSenych nebo uplatnénych v konkursu se navic
neumérné zvySuje o Castky penale podle § 63 ZSDP, nebot’ penalizace danového

subjektu, na jehoZ majetek bylo soudem prohldseno konkursni fizeni, trvd i v béhu
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tohoto fizeni. Legislativné je tento problém feSen v navrhu nového zékona o danovém
radu.

Podobné jako v predchozich letech byly i vroce 2004 uspokojovany jen
v minimalnim rozsahu danové pohledavky, které finan¢ni ufady predaly k vymahani
soudim v podobé navrhu na vykon rozhodnuti. V roce 2004 jich bylo soudy

vymahéno celkem 0,9 mld K¢ a z této ¢astky jich bylo vymozeno pouze 12,5 mil. K¢,
tj. 1,4 %.

Podle § 73 odst. 3 ZSDP mohou finan¢ni ufady v postaveni spravce dané
pozadat o vykon exekuce téZ soudniho exekutora. V roce 2004 byla tato moZnost
vyuzita finanénimi ufady ve vét§im rozsahu nez v roce 2003. Za sledované obdobi
byly pfeddny soudnim exekutorim k vykonu exekuce daiové nedoplatky ve vysi
0,2 mld K¢ a ztéto Castky jich bylo vymozZeno 5,4 mil. K¢, tj. 2,7 %. Prakticka
aplikace citovaného ustanoveni nardzi v praxi zejména na ustanoveni § 90 odst.
3 zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucni fad)
a o zmeéné dalSich zédkont, ve znéni pozd¢jsich predpisi, z n¢hoz vyplyva, ze exekutor
ma pravo pozadovat od opravnéného, tedy 1 od finan¢niho Gfadu, pfimétenou zalohu
na ndklady exekuce. V souvislosti stim se opakované navrhuje, aby zZadosti

soukromych exekutoril o sou¢innost zasilané finanénim Gfadiim byly zpoplatnény.

Efektivitu vybéru dani a vymahani danovych pohledavek ovliviiuje i cela

fada dalSich objektivné  existujicich  spolecensko-ekonomickych  faktord.

o 24

= Efektivita vymdhani danovych nedoplatki je vyznamnym zplisobem
determinovana majetkovymi poméry dafiovych dluzniké. Rada daiiovych
dluzniki (i téch, ktefi dluzi statu vétsi objem danovych nedoplatkll) nema
exekuci postizitelny majetek, popf. majetek maji, ale je velmi obtizné jej
dohledat a zajistit. Daflovi dluznici €ini ¢asto ukony, kterymi se svého majetku
zbavuji s cilem vyhnout se dailové exekuci, popt. zfizeni zastavniho prava.
Pfitom moznost domoci se neucinnosti téchto ukoni u soudid (§ 42a

obcanského zdkoniku) byva Casto problematickd a vzdy ¢asoveé narocna.

* Opakované se objevuji pripady, kdy danovi dluznici (zejména spole¢nosti
s ru¢enim omezenym) vyrazné€ utlumi, resp. ukonéi, podnikatelské aktivity
bez uhrazeni platebnich povinnosti a dale pokracuji v podnikatelskych
aktivitach, napf. v nové zfizenych firmach se stejnym pifedmétem cinnosti.
Casto dochazi ke zménam statutirnich orgdnii obchodnich spole¢nosti,
kterymi se stavaji nekontaktni osoby. Dochézi i k situacim, kdy je plvodni

statutarni orgén z obchodniho rejstiiku vymazén a novy neni zapsan. V fadé
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ptipadd byly u obchodnich spole€nosti zaznamendny ucelové a pouze formalni
zmény sidel, ¢i faktickd neexistence sidel. Tim se znacné ztéZuje vedeni

danovych fizeni, v€etné fizeni exekucnich.

Prodejnost movitych véci a nemovitosti pri exekuci klesa a nizky je i
vytézek pii jejich drazbé. Problematicky je prodej zastavenych nemovitosti,
zejména ve vztahu k zastavam ostatnich véfitelll, pfedevS§im bank, které jsou

uplatnény pted zéstavami financnich uradu.

Soucasna legislativni uprava i technickd vybavenost je omezujicim
faktorem pro zajiStovani efektivni spoluprace a soucinnosti uzemnich
finan¢nich organi s ostatnimi statnimi organy, zejména pokud jde o
umoznéni bezplatného dalkového pfistupu on line k informacim potfebnym
pro zajisténi a vymahani dafiovych nedoplatki. ReSeni je spatiovano v
umoznéni pfistupu uzemnich finanénich orgdnt do jiz existujicich celostatnich
evidenci, zejména do centralnich registrii pojiSténct zdravotniho pojisténi a

socialniho zabezpeceni.
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4. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti placené povinné platci podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a pifispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni,
dosahlo v roce 2004 vyse 293,3 mld K¢. Skuteénost byla vysSi proti roku 2003 o
20,9 mld K¢, tj. 0 7,7 %. Ve srovnani s rozpoctem bylo inkasovano vice o 0,9 mld
K¢&. Schvaleny rozpocet, u kterého nedoslo v pribéhu roku k Zddnym zménam, byl
spInén na 100,3 %. Vyvoj pfijmil pojistného je ovliviiovan pfedevsim vyvojem poctu
platct pojistného a jejich sloZzenim (vyvojem zaméstnanosti a generacni strukturou
obyvatelstva), vyvojem mezd, resp. vyvojem objemu vyméiovacich zdkladl, ze

kterych je placeno pojistné a tispéSnosti vybéru pojistného.

V roce 2004 se pocet pojisténci vyvijel priznivé. Oproti pfedchozim nékolika
letim, kdy pocet pojisténct (pfedev§im zaméstnancii) stoupal pouze mirné, piipadné
klesal, doSlo v roce 2004 k jejich zna¢nému narustu. Ve srovnani s rokem 2003
vzrostl pocet pojisténcii — zaméstnanci o 146 tisic. Zvysil se rovnéz pocet
dichodové pojisténych osob samostatné vydélecné Cinnych. K 31. 12. 2004 bylo
Ceskou spravou evidovano 750 tis. diichodové pojisténych osob samostatné
vydéleéné cCinnych, proti roku 2003 se zvySil jejich pocet o 102 tis. osob.
Nemocensky pojisténych OSVC, které plati dobrovolné pojistné nemocenského
pojisténi, bylo evidovano 268 tis., coZ je méné o 25 tis. neZ na konci roku 2003.

Kromé¢ povinného pojistného placeného ze zakona bylo v roce 2004 inkasovano
v ramci nedaiiovych piijmi dobrovolné pojistné v ¢astce 833,8 mil. K¢é. Z toho
nemocenské pojiSténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych ¢inilo 790,6 mil. K¢ a
dobrovolné dichodové pojisténi 43,2 mil. K¢ Proti roku 2003, kdy bylo
zaplaceno na dobrovolném pojistném 747,3 mil. K¢, predstavuje jeho prirustek
11,6 %. Po pfipocteni ¢astky vybrané na dobrovolném pojistném k povinnému
pojistnému Cinilo v ihrnu pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti 294,1 mld K¢. Ve srovnani s rokem 2003 vzrostlo celkové

vybrané pojistné, tj. povinné i dobrovolné, celkem o 7,7 %.

Z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, které je vyznamnym danovym piijmem statniho rozpoctu,
pfedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného 292,5 mld K¢, pfisluSenstvi Cinilo
0,8 mld K¢, z toho penale 779 mil. K¢, pokuty 32 mil. K¢ a pfirazka k pojistnému 1

mil. K¢.
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Z inkasované¢ho povinného pojistného piipadlo podle sazeb stanovenych
zakonem na diichodové pojisténi 243,2 mld K¢, na nemocenské pojisténi 36,1 mld
K¢ a na prispévek na statni politiku zaméstnanosti 13,9 mld K¢ (tdaje jsou
uvadény véetné piisludenstvi). Po piipoéteni dobrovolnych plateb OSVC na
nemocenské pojisténi Cinilo celkové vybrané pojistné nemocenského pojisténi
36,9 mld K¢.

Pojistné na diichodové pojisténi, které je samostatné sledovanym ukazatelem
statniho rozpoctu, bylo vroce 2004 vybrano ve vysi 243,2 mld K¢&. Skute¢nost
dosahla 100,4 % schvaleného rozpoctu. Proti roku 2003 to znamena zvySeni o
33,6 mld K&, tj. 0 16,1 %. Narist vyplynul pfedev§im ze zvySeni procentni sazby
diichodového pojistného o 2 procentni body z 26 % na 28 %, se souasnym snizenim
sazby pojistného na prispévek na statni politiku zaméstnanosti, realizovaného zménou
zakona o pojistném na sociadlni zabezpeCeni (zdkon ¢. 425/2003 Sb.). Na
diichodovém pojisténi povinném a dobrovolném bylo celkem vybrano 243,3 mld
K¢.

Vybérem pojistného, které v souladu se zdkonem predstavuje jeden véahove
vyznamnych z pfijmi statniho rozpoétu, je povéfena v civilnim sektoru Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, dalSi organy socialniho zabezpeceni vybiraji pojistné za
ozbrojené slozky zaméstnancli stdtu (za vojaky z povolani, pfislusniky Sboru
napravné vychovy, policisty a celniky). Vroce 2004 provadéla Ceska sprava
socialniho zabezpeceni vybér pojistného u 28 869 organizaci (organizace
zaméstnavajici vice nez 25 pracovnikil), které zaméstnavaly 3 125 tis. zaméstnancu.
Malych organizaci, které zaméstndvaji méné nez 25 osob, bylo 226 tis. a

zaméstnavaly 966 tis. zaméstnancu.

Vybér pojistného podle kapitol statniho rozpoctu uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 18

v mil. K¢
Povinné pojistné 2004 % plnéni | index v %
na socialni 2003 rozpocet (skut./rozp. |2004/2003
zabezpe&eni skute¢nost SR po zménach skute¢nost | po zménach)
MPSV 263 453 282 733 282 733 284 216 100,5 107,9
Min. obrany 2214 2 434 2434 2178 89,5 98,4
Min. vnitra 5455 5850 5850 5714 97,7 104,7
Min. sprav. 569 579 579 574 99,1 100,9
Min. financi (GR cel) 675 722 722 622 86,1 92,1
Celkem 272 366 292 318 292 318 293 304 100,3 107,7
Dobrovolné pojistné 747 834 111,6
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 273113 294 138 107,7
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V ¢lenéni podle platci zaplatili na povinném pojistném (bez ptislusenstvi)
zaméstnavatelé 212,8 mld K¢, zaméstnanci 65,5 mld K¢ a osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné 14,2 mld K¢. Vyse podilu plateb jednotlivych skupin platct vyplyva
ze sazeb pojistného danych zdkonem o pojistném. ZvySeni plateb od osob samostatné
vydélecné Cinnych oproti roku 2003 o 2,7 mld K¢ bylo ovlivnéno ptedevsSim
opatfenim pfijatym v ramci reformy vetfejnych financi, podle kterého se postupné
zvySuje minimdlni vymeétovaci zdklad pro pojistné osob samostatné vydéleéné
¢innych. V roce 2004 ¢inila procentni sazba pro stanoveni minimalniho vyméfovaciho
zékladu OSVC 40 % rozdilu mezi dosazenymi pfijmy a vynalozenymi vydaji ve
srovnani s pfedchozimi 35 %. Uhrn &astek zaplacenych osobami samostatné
vydélecné Cinnymi po piicteni dobrovolného nemocenského pojisténi Cinil témét
15 mld K¢.

Vymérovaci zaklady a prumérné pojistné

Celkové vymé&fovaci zaklady zaméstnanctl, za které bylo placeno pojistné Ceské
spraveé socialniho zabezpeceni, dosahly v roce 2004 objemu 790,8 mld K¢. Proti
roku 2003 se zvySily o 50,5 mld K¢, to je o 6,8 %.

Primérné pojistné piipadajici na jednoho zaméstnance dosdhlo za obdobi
prosinec 2003 az listopad 2004 castky 5 570 K& mésicné. Z celkové castky
zaplacené¢ho pojistného piipadd na pojistné diichodového pojisténi 4 587 K¢,
na pojistné nemocenského pojisténi 721 K& a na prispévek na politiku
zaméstnanosti 262 K¢.

M¢sicni primérné platby pojistného osob samostatné vydélecné ¢innych Cinily
v roce 2004 1 717 K¢&. Primérné pojistné na dichodové pojisténi bylo placeno ve vysi
1 539 K&, nemocenské pojisténi dobrovolné primémé 236 K¢ (nemocensky
pojisténych je pouze &ast OSVC) a piispévek na statni politiku zaméstnanosti

v pruméru 88 K¢.

Nedoplatky na pojistném (vcetné pokut a pendle) evidované od pocatku
vybéru pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, tj. od roku 1993, dosahly k 31. 12. 2004 ¢astky 61 977 mil. K¢é. Ve
srovnani s koncem roku 2003 poklesl objem nedoplatki o 1 777 mil. K¢.
Nedoplatky pojistného jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a

socialnich véci, jelikoz v ostatnich kapitolach jsou platci pojistného organizace statni
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spravy a pojistné je hrazeno v ramci schvéaleného rozpoctu téchto organizaci. Vyvoj
nedoplatkll pojistného a ptisluSenstvi v Casové fad€ za celé obdobi vybéru pojistného

je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 19

mil. K¢

stav nedoplatkti meziro¢ni zména podil ro¢. | podil nedoplatkti

rok k31.12. v mil. K¢ v % zmény na na kumulativnim

roc.inkasu inkasu

1993 3145 3145 X 2,97 2,97
1994 7 049 3904 124,1 3,03 3,00
1995 13 762 6713 95,2 4,49 3,58
1996 21985 8223 59,7 4,87 3,97
1997 32 564 10 579 48,1 5,70 4,41
1998 39 854 7290 22,4 3,68 4,25
1999 49 127 9273 23,3 4,53 4,30
2000 55850 6723 13,7 3,12 4,12
2001 60 638 4788 8,6 1,98 3,81
2002 61 749 1111 1,8 0,43 3,35
2003 63 754 2 005 3,2 0,74 3,03
2004 61977 -1777 2,8 -0,61 2,59

Riist nedoplatkii je ovlivilovin mnoha faktory, které maji vliv na platebni
kazen platct pojistného. Mimo ekonomické situace a z toho vyplyvajicich vlivi, je
vyvoj nedoplatkli v ¢asové tadé ovlivnén i pravni dpravou, ktera v minulosti
doznala nékteré zmény. Napf. podle upravy platné vroce 1994 a 1995 se pii
uhradach nedoplatki pojistného a pfislusenstvi prednostné hradily dluhy na pokutach
a penale a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo celkovy objem nedoplatkd.
Vliv na zvySovéani dluhl na pojistném méla i legislativa platna do konce roku 1997,
kdy se penalizovalo dluzné pojistné i u odhlasenych organizaci. Naopak pozitivni vliv
na pokles ristu nedoplatkli méla nova pravni uprava trestniho zdkona od roku 1998,

podle které je neplaceni pojistného trestnym ¢inem.

Vyvoj celkového objemu nedoplatki je ovlivnén i objemem odpist
nedobytnych pohlediavek a prominutych penale, které je provadéno v souladu
s platnou pravni upravou. V roce 2004 byly odepsany v ¢astce 4 820 mil. K¢, tj. o
1 495 mil. K¢ vice nez v roce 2003. Penale bylo prominuto v ¢astce 762 mil. K¢,

coz je 0 370 mil. K¢ vice nez v roce piedchozim.

Z celkové castky nedoplatkii pojistného a prisluSenstvi k 31. 12. 2004
predstavovaly nedoplatky na pojistném 28 113 mil. K¢, tj. 45,4 % z celkovych
nedoplatkli, nedoplatky na prisluSenstvi ¢inily 33 864 mil. K¢, tj. 54,6 %. Ve

srovnani s rokem 2003, kdy ¢inil 43,6 %, vzrostl podil dluzného pojistného.

Nedoplatky odhlasenych platci pojistného maji po nékolik let vzestupnou

tendenci. Vzristaji absolutné a vzriista i jejich podil na celkové vysi nedoplatkl. Rist
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nedoplatkl odhlaSenych platci pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti vyplyva z platné pravni upravy, kterd umoziuje ukoncit
¢innost subjekti, aniz prokdzi wthradu svych zavazkli na pojistném, tak jak je
upraveno u dani. U odhlaSenych platci pojistného je témér nemozné vymahani
pohledavky. K 31.12. 2004 cinily celkem 34,7 mld K¢, tj. 56,0 % celkovych
nedoplatki. V roce 2003 to bylo celkem 32,6 mld K¢, tj. 51,2 % nedoplatki.

Z celkové castky nedoplatkii na pojistném a prisluSenstvi k 31. 12. 2004
¢inil dluh u organizaci zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnancu 15 255 mil. K¢
(v roce 2003 17 966 mil. K¢), malé organizace (do 25 zaméstnancl) dluzily
40 492mil. K¢ (v roce 2003 40 476 mil. K¢) a osoby samostatné vydélecné ¢inné
6 229 mil. K¢ (v roce 2003 5 312 mil. K¢).

K 31. 12. 2004 bylo evidovano 196 dluznikii s pohledavkou na pojistném a
ptisluSenstvi vys$i nez 30 mil. K¢ (v roce 2003 to bylo 200 dluznikli). Z toho bylo
v konkurzu 166 subjektt a 41 v likvidaci. S pohledavkou vysSi nez 300 mil. K¢ byli
4 dluZnici (v roce 2003 10 dluzniki), vSichni jsou v konkursu a 1 v likvidaci. Castku
vy$Si nez 700 mil. K¢ dluzi 2 dluZnici (v roce 2003 3 dluznici), ktefi jsou
v konkurzu. Celkova vySe nezaplaceného pojistného a piisluSenstvi téchto velkych

dluznikii predstavuje 18,3 mld K&, coz je 29,5 % celkovych nedoplatkii.

V roce 2004 bylo povoleno v souladu spravnimi ptedpisy a pii splnéni
stanovenych podminek celkem 8 945 splatkovych rezimii, ztoho 6 177 u osob
samostatné vydéleéné ¢innych, 2 226 u malych organizaci a 542 u organizaci. Proti
roku 2003, kdy bylo povoleno celkem 9 381 splatkovych rezimi, to znamena mirny
pokles o 436 pripadi.

Vyvoj nedoplatki podle jednotlivych regionalnich pracovist Ceské spravy

socialniho zabezpeceni za poslednich pét let je uveden v tabulce.

Tabulka ¢. 20

mil. K¢
1999 2000 2001 2002 2003 2004
PSSZ 9 364 11175 12 568 12 584 13 765 13173
Praha 4905 5487 5587 5678 5370 5088
Ceské Budgjovice 1582 1726 1485 1448 1459 1459
Plzen 3357 3619 3 862 3987 3 804 3734
Usti nad Labem 5583 6411 7075 7 497 7 836 7 828
Hradec Kralové 4365 4935 5465 5552 5713 5765
Brno 9899 11 180 12 156 12 470 12 756 12 252
Ostrava 10072 11317 12 440 12 533 13 051 12 678
CELKEM 49 127 55 850 60 638 61 749 63 754 61977
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Vyse nedoplatkil v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktufe, velikosti a
ekonomické situaci zaméstnavatelskych subjektl, zalezi 1 na objemu inkasovaného
pojistného. Nedoplatky vice rostou i v regionech, kde jsou podnikatelské subjekty
s ekonomickymi problémy. V Gzemnim ¢lenéni byly ke konci roku 2004 nejvyssi
nedoplatky v oblasti obhospodatované Prazskou sprdvou socidlniho zabezpeceni
(13,2 mld K¢). Dal§imi regiony, kde byly v minulém roce i v dlouhodobé casové fadé
vysoké nedoplatky, jsou regiony Ostrava a Brno. Nejniz8i nedoplatky jsou

dlouhodobé v regionu Ceské Budéjovice.

Jednim z faktord, které ovliviiuji inkaso pojistného na socidlni zabezpe€eni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, je uspéSnost vybeéru pojistného
poméfovand vztahem mezi skuteCnym inkasem a predpisy pojistného vcetné pokut a
penale. Usp&snost vybéru pojistného zavisi na ekonomickém vyvoji, na platebni
mordlce platcl pojistného a rovnéz na Cinnosti organu vybirajiciho pojistné. Platby
pojistného lze ovlivnit zejména vcasnym vystavovanim vykazii nedoplatkii a
kontrolni &innosti. Ve smyslu platné pravni tpravy byla &innost Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, resp. okresnich sprav socialniho zabezpeceni, smétujici ke
sniZeni ristu nedoplatkl pojistného, zamétena v roce 2004 predevsim na dislednéjsi
zhodnoceni kriterii a divoda pro tzv. odpis nedobytnych pohledavek. Soucasné byl
kladen diraz na v€asnost zahajovaného exekuc¢niho fizeni a pouzivani adekvatnich

zpisobi vykond rozhodnuti.
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5. Nedanové a ostatni prijmy

Krom¢ danovych pifijmi, pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na
politiku zaméstnanosti tvofi pfijmy statniho rozpoctu téZ nedanové prijmy,
kapitalové prijmy a prijaté dotace. Do této kategorie patii predevSim veskeré
pfijmy z vlastni ¢innosti organizacnich slozek statu, pfijmy zrokl,, zprodeje
investicniho a neinvestiéniho majetku, prondjmu majetku, ptijatych piispévki,
nahrad, vratek diive poskytnutych transferi a téz pfijaté dotace z jinych vetejnych

rozpoctl a instituci.

Podil téchto piijmil na celkovych piijmech statniho rozpoctu je relativné maly —
z dlouhodobého pohledu se pohybuje pod urovni 5 %. Vyjimku predstavoval rok
2002, kdy tento podil dosahl 10,9 % a byl ovlivnén zahrnutim nahodilych a
mimofadnych piijmi do rozpoctovanych piijmt statniho rozpoctu v celkové vysi
53,5 mld K¢&. ZvySeni jejich podilu ze 4,5 % vroce 2003 na 6,7 % vroce 2004
ovlivnil zejména vstup Ceské republiky do EU a piijmy plynouci z rozpoétu Unie.

Z:akon €. 457/2003 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2004, stanovil nedafové a
kapitalové prijmy a prijaté dotace v celkové vysi 39,7 mld K¢. Rozpoctovymi
upravami byly provedeny pouze drobnéjsi pfeskupeni mezi jednotlivymi piijmovymi
polozkami; ke zméné celkové vyse nedanovych a ostatnich piijmt nedoslo.

Vykazana skuteénost nedanovych a kapitadlovych pfijmu a pfijatych dotaci za
rok 2004 ve vysi 51,2 mld K¢ predstavuje 129,0 % upraveného rozpoctu.

Tabulka ¢. 21

v mil. K¢
Skute¢nost Rozpocet 2004 Skutecnost|  Plnéni Rozdil |Index v %
UKAZATEL 2003 schvaleny po 2004 v % 2004/2003
zménach (4:3) (4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7
Nedaiiové a ostatni piijmy celkem 31344 39 682 39 682 51209 129,0 11527 163,4
v tom:
Nedaiiové piijmy celkem 23 324 25202 25185 31467 124,9 6282 134,9
z toho:
Pfijmy z vlastni ¢innosti 2543 6511 6483 7550 116,5 1067 296.9
Splatky za uhradu dluhd nebo dodavek 4700 4700 4988 106,1 288
Piijmy z troki a realizace finanéniho majetku 6426 1720 1723 4060 235,6 2337 63,2
Ptijaté vratky transf.a ost pfij.z fin.vypotfadani 1991 826 859 2577 300,0 1718 1294
Splatky ptjcenych prostiedki ze zahranici 2350 3651 3651 2 050 56,1 -1 601 87,2
Piijaté sank¢ni platby 1272 1203 1204 2032 168,8 828 159,7
Odvody piebytkll organizaci s pfimym vztah. 2434 355 302 1 684 557,6 1382 69,2
Splatky puj¢.prostiedkti od podnikat. subjekti 794 2301 2264 969 42,8 -1295 122,0
Soudni poplatky 984 600 600 934 155,7 334 94,9
Dobrovolné pojistné 747 308 308 834 270,8 526 111,6
Ostatni nedafiové piijmy 1669 1748 1807 2368 131,0 561 141,9
Kapitalové prijmy celkem 511 1188 1203 951 79,1 -252 186,1
Prijaté dotace 7509 13292 13 294 18 791 141,3 5497 250,2
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5.1. Nedaiiové prijmy

Nedanové ptijmy statniho rozpoc¢tu dosahly celkem 31,5 mld K¢ a byly tak nad
urovni rozpoctu o 6,3 mld K¢, tj. o 24,9 %. Rozhodujicimi poloZkami téchto piijmi
byly pfijmy z vlastni ¢innosti (7,5 mld KC¢), splatky za thradu dluht nebo dodavek
(5,0 mld K¢), ptfijmy z urokl a realizace finan¢niho majetku (4,1 mld K¢), pfijaté
vratky transferi a ostatni pfijmy z finanéniho vypotadani (2,6 mld K¢), splatky
pujcenych prostfedkl ze zahranici (2,0 mld K¢&), ptijaté sankéni platby (2,0 mld K¢),
odvody prebytkll organizaci s pfimym vztahem (1,7 mld K¢), jez predstavuji téméf

80 % vsech nedanovych piijmu.

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfijmy z poskytovani sluzeb, vykonii nebo
vyrobkd, byly jako soucéast nedaniovych pfijmt rozpoctovany ve vysi 6,5 mld K¢&; ve
skutecnosti dosahly 7,5 mld K¢ a prevysily tak rozpocet o 1,0 mld K¢, tj. o 16,5 %.
Tyto piijmy nejvyraznéji ovlivnila kapitola Cesky telekomunikaéni uifad, jez sama
do statniho rozpoctu odvedla 5,9 mld K¢ (rozpocet €inil 5,2 mld K¢). V této Castce se
odrazi dvé splatky (k 14.4.2004 a k 14.8.2004) za udélené licence UMTS od
mobilnich operatorii RadioMobil, a.s. a Eurotel, spol. sr.0%, vcelkové vysi
4 856 mil. Ké. Kromé uvedenych splatek byly inkasovany poplatky vyplyvajici ze
spravy kmitoctového spektra (0,9 mld K¢) a poplatky za pridélena cisla (0,1 mld
K¢&) podle nafizeni vlady ¢. 181/2000 Sb. Ptiznivé plnéni rozpo€tovanych piijma za
spravu kmitoctového spektra ovliviiuje piedevSim rozsifovani kapacity vSech
pfenosovych  siti, kdy dochdzi knahrazovani Uzkopdsmovych  spoji
Sirokopdsmovymi, rozSifovani pevnych piistupovych siti (FWA), které slouzi pro
pfipojeni k Internetu (vyuziti téchto siti zejména v pdsmu 3,5 GHz). Soucasné se
zvySujicim se objemem ptenaSenych dat dochazi k navySovani pienosové kapacity
ostatnich spojii, zahdjeni vyuZzivani novych kmitoctovych pésem a novych
pfenosovych systémul. Plnéni pifijml za ptid€lend Cisla ovliviiuje predevsim zvySeni
celkového poctu ptidelenych Eisel.

Z ostatnich kapitol nejvice piijml z poskytovani sluzeb a z prodeje zbozi
vykéazala Sprava statnich hmotnych rezerv (465 mil. K¢), Ministerstvo zem&délstvi
(330 mil. K&), Ministerstvo obrany (171 mil. K&) a Cesky ufad zeméméiicky a
katastralni (148 mil. K¢).

X) Podle podminek vybérového fizeni z r. 2001 méli uvedeni mobilni operatofi splacet rocné 540 mil. K¢ + troky,
a to po dobu 10-ti let. Podle dodatku k uzavienym smlouvam veskeré zbyvajici splatky UMTS byly splaceny
v roce 2004.
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Prijmy ze splatek za ihradu dluhi nebo dodavek zahrnuji ptfijmy z titulu
splacené pohledavky, ktera vznikla pfevzetim zavazku za realizaci poskytnuté zaruky
za nesolventniho dluznika, pfiCemz muze jit o thradu pohledavky samotnym
dluznikem nebo napt. o pfijmy z vynosu exekuce jeho majetku, odprodeje takové
pohledavky apod. Tyto pfijmy statniho rozpoctu doséhly 5,0 mld K¢ a pln¢ souvisely
s thradou zaruky Ceskoslovenskou obchodni bankou, vyplyvajici z prodeje Investiéni

a poStovni banky (rozpocet byl ve vysi 4,7 mld K¢).

Prijmy z Grokii a realizace finanéniho majetku byly rozpoc¢tem stanoveny ve
vysi 1,7 mld K¢; skutecné inkaso dosahlo 4,2 mld K&, tj. vice nez dvojnasobné
prekroceni rozpoctu. Oproti roku 2003 jsou vSak tyto pfijmy niZsi o cca 2,5 mld K¢,
coz ovlivnily fadove niz§i prémie z emisi stfednédobych a dlouhodobych dluhopisii
(SDD).

Tabulka ¢. 22

v mil. K¢
Skuteénost Rf)zp?cet 2004 Skuteénost 9% onéni | Rozdil Index
2003 | schvdleny | enach| 2004 o pinent P ROZAN 2003/2002
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Kreditni iiroky z termin. vkladit SFA 17 0 0 0 X| 0 0,0
2. Kreditni uroky vyuctované na souhrnném
uctu statni pokladny 0 1} 1} 0 X 1} X
3. Urokové vynosy z finan¢niho investovani
statnich prostiedki 641 420 420 1226 291,9] 806 191,3
v tom : z investovani na u¢tu OFT 545 330 330 1106 3352 776 202,9
z investovani na jaderném uctu 96 90 90 120 1333 30 125,0
4. Ostatni \irokové piijmy 5834 1300 1303 2962 227,3] 1659 50,8
vtom: prémie z emisi SDD 4 404 0 0 152 X 152 3,5
alikvotni trok. vynosy z emisi SDD 1127 1150 1150 1403 122,0] 253 124,5
dividendy" 197 100 100 1253 1253,0] 1153 636,0
ostatni Grokové pifjmy 106 50 53 154 290,6 101 145,3
[PFijmy z kreditnich uroku a realizace
finanéniho majetku celkem 6 492 1720 1723 4188 243,1] 2465 64,5

®) ve skute&nosti roku 2003 v &astce 66 mil. K& a roku 2004 v &astce 128 mil. K& se jedna o piijmy z kapitoly MMR, z dividend od
CMZRB vykazané na polozce 229 (VPS).

Vétsina piijmi z kreditnich trokt je inkasovana v kapitolach statniho rozpoctu
v plisobnosti Ministerstva financi, a to Operace statnich finan¢nich aktiv (cca 60,2 %)

a VSeobecna pokladni sprava (cca 31,3 %) .

Veskeré terminované vklady SFA byly jiz vroce 2003 po skonceni doby
jejich splatnosti prevedeny na neterminované vklady. Tim doslo k posileni prostredkii

na souhrnném uctu statni pokladny, coz umoznilo jejich zapojeni do financovani
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schodku statniho rozpoctu a snizeni potfeby emisi statnich pokladni¢nich poukéazek
(SPP).

Zistatky prostiedkii na souhrnném uctu statni pokladny nebyly v disledku
nizké trovné zékladnich trokovych sazeb po cely rok uroceny. Vyse troceni je totiz
odvozena od diskontni sazby CNB (diskont — 2,1 % p.a., resp. pokud je sazba
zaporna, Uroci se nulou). V roce 2004 doslo celkem dvakrat k tipravé diskontni sazby,
atok 256.z 1,0 % p.a. na 1,25 % p.a., k 27.8. na 1,5 % p.a. Docasné volné
prostifedky byly proto kratkodob¢ investovany na uc¢tu Operace finanéniho trhu (OFT)
a pro zajisténi bezporuchové realizace rozpoctovych plateb v ramci fizeni likvidity
byly ponechdvany ptebytky na U¢tu pouze minimdalni (v priméru na Urovni cca
126 mil. K¢).

U tdrokovych vynosii z kratkodobého finan¢niho investovani, jeZ dosahly
vySe 1,2 mld K¢, se jednalo hlavné o investovani doCasné volnych prostiedki do
nakupu pokladni¢nich poukazek CNB realizovaného na Gétu OFT. U finanéniho
investovani na jaderném uctu SFA, realizovan¢ho podle atomového zakona C¢.
18/1997 Sb., se docasné volné prostredky investovaly predevsim do nakupu SPP, v
mensi mife i do pokladniénich poukazek CNB. Vynos ¢inil 120 mil. K& s primérnou
vynosnosti 2,34 % p.a.

V ostatnich prijmech z realizace finanéniho majetku, které dosdhly vyse
3,0 mld K¢, doslo oproti roku 2003 k vyraznému poklesu, coz bylo ovlivnéno niz§imi
nerozpoc¢tovanymi piijmy z prémii z emisi SDD. V roce 2004 bylo dosaZeno pouze
6 prémii z 23 aukci domécich SDD, v ostatnich pfipadech bylo dosaZeno pouze
vynosu ve vysi diskontu, coz bylo ovlivnéno ristem urokovych sazeb. Alikvotni
urokové vynosy z prodeje SDD a zejména piijmy z dividend naopak vyrazné vzrostly.
U alikvotnich urokovych vynosi, které dosahly vySe 1 403 mil. K¢, se jednalo o
vynos z prodeje jednotlivych transi ptislusnych emisi realizovanych v souladu

s emisnim kalendafem.

Diivodem vysokého naristu prijmu z dividend byly zejména nerozpoctované
dividendy ziskané z nakupu 34 % podilu spole¢nosti CEPS a dividendy uréené na
dichodovou reformu. Celkem dosdhly tyto pfijmy vySe 1 253 mil. K¢, pficemz
v objemu 419 mil. K¢ §lo o dividendy inkasované z titulu majetkové ucasti statu u
CMZRB (resorty MF, MPO a MMR) a dale v resortu MF jesté hlavné o dividendy od
spoleénosti CEPS ve vysi 436 mil. K¢&. Tyto jsou v ramci kapitoly OSFA uréeny na
kryti (thrady za nakup akcii CEPS od spole¢nosti CEZ. Dividendy MPSYV inkasované
z podnikani elektroenergetickych distribu¢nich spole¢nosti (398 mil. K¢) byly na
zakladé usneseni vlady ¢. 797/2004 prevedeny do statnich finan¢nich aktiv a

ucelove urceny na reSeni problémi spojenych s diichodovou reformou.
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Prijaté vratky transfert a ostatni pfijmy z finanéniho vyporadani, jez patii
do oblasti nedanovych pifijmi, byly inkasovany ve vySi 2,6 mld K¢, coz je
trojnasobek rozpoftem uvaZované ¢astky. Jde o vratky prostfedkl (resp. jejich
¢asti), poskytnutych v minulych rozpoctovych obdobich, jez jsou soucésti finan¢niho
vypofadani vztahli se statnim rozpoctem. V ramci finanéniho vypoifadani za rok 2003
jde o odvody nevycCerpanych dotaci pfijemct dotaci a odvody vyplyvajici
z finanéniho vyporddani vztahl piispévkovych organizaci. Finanéni vypofadéani
vztahl se statnim rozpoctem je upraveno zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, a podrobnéji vyhlaSkou ¢. 531/2002 Sb., kterou se stanovi zisady a
terminy finan¢niho vypofddani vztahli se statnim rozpoctem a vyhlaSkou ¢.
40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programii reprodukce majetku.
Celkovy objem prostfedkii odvedenych do statniho rozpoctu v ramci finanéniho
vyporadani vztaht se statnim rozpoftem za rok 2003 dosahl 1,1 mld K&;
pfevazna vétSina prostfedkit byla odvedena na vypotfadaci Gcet statniho rozpoctu
(99,6 %), jen mald ¢ast na ucet kapitoly Operace statnich financnich aktiv (10 mil.
K¢&), resp. na Gty finanénich tfadi (5,3 mil. K¢). Kromé vyse uvedenych prostredki
byly do statniho rozpoc¢tu v ramci finanéniho vyporadani kraji a magistratnich
mést odvedeny prostiedky ve vysi 0,9 mld K¢ (kapitola VPS) a v ramci riznych
vratek socidlnich davek, diichodi, statni socialni podpory, investi¢nich pobidek
souvisejicich se zfizovanim pracovnich mist atd. 0,3 mld K¢ (kapitola MPSV).
Ukelové prostiedKy na odstraiiovani disledki povodni, poskytnuté v roce 1997,
1998 a 2002, byly pievedeny k vyuZziti v letoSnim roce v celkové ¢astce 0,2 mld K¢,
v souladu se zdkonem o statnim rozpoctu na rok 2004.

Rozpoctova pravidla nedovoluji pouziti nerozpoctovanych piijmt ziskanych

z odvodi v rdmci finanéniho vypotadani na kryti nerozpoc¢tovanych vydaji.

Prijmy ze splatek pijéenych prostiedki ze zahranici jsou tvofeny piijmy ze
splatek vladnich uvéri diive poskytnutych do zahrani¢i a piijmy ze splatek
pohledavek pievzatych od CSOB. Vyse t&chto piijmi dosahla v roce 2004 celkem
2,0 mld K¢, rozpocet nebyl splnén o 1,6 mld K¢, coz bylo ovlivnéno zejména nizs§imi

pfijmy od deblokatort ruského dluhu.
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Tabulka ¢. 23

v mil. K¢
Skute¢nost Rf)zp(')cet 2004 Skute¢nost 9% plneni | Rozdil Index
2003 | sehvaleny | menach| 2004 o pinent | ROZAH 5003/2002
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Pfijmy ze splatek vladnich avéra 1096 0) 0) 317 X| 317 28,9
v tom : splatky jistiny 221 0 0 156 X 156 70,6
splatky uroku 176 0 0 82 X 82 46,6
splatky v ramci deblokaci bez RF 62 0) 0) 79 X| 79 1274
splatky v ramci deblokaci - RF 637 0 0 0 X 0| 0,0
2. Ptijmy ze splatek pohledavek
prevzatych od CSOB 1152 3651 3651 1733 47,5 -1918 150,4
v tom : splatky jistiny 1 1 1 1 100,0 0 100,0
splatky troka 0 0) 0) 0 X| 0 X|
splatky v ramci deblokaci bez RF 368 14 14 580] 41429 566 157,6
splatky v rdmci deblokaci - RF 783 3636 3636 1152 31,7] -2484 147,1
Prijmy ze splatek pijcek
ze zahranidi celkem 2248 3651 3651 2050 56,1 -1 601 91,2
v tom : splatky v konvertibilnich ménach 459 0) 0] 317 X| 317 69,1
splatky v nekonvertibilnich ménach 1789 3651 3651 1733 47,51 -1918 96,9
z toho : RF celkem 1420 3636 3636 1152 31,7] -2 484 81,1

Realizované prijmy ze splatek pohledavek viic¢i Ruské federaci, tykajici se
od roku 2004 pouze pohledavek pievzatych od CSOB, predstavuji 56,2 % celkovych
piijmt z ptjcek ze zahrani¢i. Nesplnéni rozpoctu o 2,5 mld K¢ bylo zptsobeno
zejména pierozdélenim splatek do roku 2005 (kromé Cistého inkasa byly realizovany
zbozové dodavky pro resort obrany a resort Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ve vysi
cca 187 mil. K¢). Mimo to zde byl i vliv debetnich kursovych rozdili z titulu

zpevnéni kursu ¢eské koruny vici USD o 12,8 %.

Nerozpoctované piijmy ze splatek vladnich uvért se tykaly predevsim Alzirska
v ¢astce 238 mil. K¢ a §lo o splatky jistiny i urok. Nerozpoctované inkaso
z deblokaci ve vysi 79 mil. K¢ se tykalo Barmy a Nikaragui. U splatek pohledavek
pievzatych od CSOB se nerozpodtované piijmy tykaly inkasa vramci deblokaci
z Alzirska ve vysi 573 mil. K¢. U rozpoctovanych piijmi z pohledavek prevzatych od
CSOB byl realizovan pfijem z deblokaci u Indie ve vysi 6 mil. K& a dohodnuté

inkaso z Laosu v objemu 0,6 mil. K¢.

Soucasti nedanovych piijmi statniho rozpoctu jsou rovnéz prijaté sankcéni
platby, jez zahrnuji sankce za poruSeni obecné zavaznych predpist, s vyjimkou
sankci (pokut) ptijatych v souvislosti s vybérem dani, které patii do danovych ptijmii.
Rozpocet téchto prijmi 1,2 mld K¢ byl splnén ve vysi 2,0 mld K¢, tj. na 168,8 %.

Prijmy z odvodi piebytki organizaci s pfimym vztahem dosahly 1,7 mld
K¢, a vyrazné tak prevySily rozpocet (o 1,4 mld K¢). Priznivé plnéni ovlivnily

prijmy z odvodu pojistoven z titulu urazového pojisténi v ¢astce 1,3 mld K¢.
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V roce 2004 byl z provozu zédkonného pojisténi za rok 2003 pieveden do statniho
rozpoctu celkovy prebytek ve vysi 1 337 mil. K¢&, ktery se v porovnani s rokem 2003
snizil o 139 mil. K& Prebytku dosahly ob& povéfené pojistovny, tj. jak Ceska
pojisStovna, a.s., tak 1 Kooperativa, a.s. Zikonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani je upraveno
§ 205d zakoniku prace. Obé pojisStovny povérené provozovanim zakonného pojisténi
kazdoro¢né zactovavaji vysledky hospodafeni se stitnim rozpoctem. V soucasném
pribézném systému piebytky z hospodateni z ptedchoziho roku ptevadéji do statniho
rozpoctu a naopak je jim ze statniho rozpoc¢tu uhrazovand ptipadnd majetkové ujma, a
to vzdy do 30. ¢ervna béZzného roku. PojiStovny tak nevytvafeni zaddné pojistné
rezervy na budouci vydaje, které jim z tohoto pojisténi vznikaji ze souc¢asné vzniklych

zavazku splatnych v nasledujicich letech.

Tento vyvoj je zejména disledkem zvySeni sazeb pojistného od 1. 1. 2002,
stanovenych vyhlaSkou €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby
zdkonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu zplsobenou pii
pracovnim urazu nebo nemoci z povolani. ZvySenim sazeb byl odstranén jednak
pfedchozi nepfiznivy vyvoj v poméru mezi piijatym pojistnym a vyplacenymi
nahradami za pracovni Urazy a nemoci z povoldni a zejména byl eliminovan vliv
zvySeni odSkodného za bolest a ztiZzeni spoleCenského uplatnéni, které bylo upraveno
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €. 440/2001 Sb., o odSkodnéni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, platnou od 1. 1. 2002. Na kladny vysledek mélo rovnéz vliv

sniZeni spravni reZie pojistoven z 25 % na 13,5 % z pfijatého pojistného.

Celkové vysledky hospodateni tohoto pojisténi se v ¢asové fad€ od jeho vzniku
v roce 1993 stile zhorSovaly a Kooperativa, pojistovna, a.s., od roku 1999
vykazovala majetkovou Ujmu, ktera ji byla uhrazovéna ze statniho rozpoctu.
Vzhledem k piedchozimu vyvoji a pfedem tézko odhadnutelnému dopadu zmén
v pravnich pfedpisech bylo pro rok 2004 ve statnim rozpoctu pocitdno s piipadnou
majetkovou Ujmou z hospodafeni vroce 2003. I pies dosazeny piebytek ve
sledovaném roce vlivem uvedenych zmén, které ovlivnily jak piijaté pojistné, tak
vyplacend pojistnd plnéni, je nutno ptedpokladat, Ze stejné jako v piedchozich letech

bude v letech nasledujicich opét dochéazet k jeho postupnému poklesu.

Dojde-li v budoucnosti ke zruseni tohoto pojisténi, bude nutno ze strany statu
zabezpecit uspokojeni opravnénych narokl pozivateli rent. Protoze pojiStovny
nevytvareji na tyto budouci zdvazky zadné pojistné rezervy, je nutno piedpokladat, ze
v disledku ristu poctu rent a absolutni vySe jejich nahrad se budou pii stavajicim
systému v budoucnu zavazky pojiStoven stale zvySovat. Celkové se do roku 2033

ptedpoklada jejich vyplata z uddlosti, které nastaly do konce roku 2004 ve vysi vice
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neZ 54 mld K¢. Pokud by byly akumulovany, pak by pfi diskontni sazbé 3,5 % bylo
celkové plnéni sniZeno na castku presahujici 33 mld K& Vzhledem k pribézné
financovanému systému pojisténi tak lze rocni platbu za existujici renty odhadovat

zhruba ve vysi 2 mld K¢ rocné.

Jako ostatni odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem byly v roce 2004
realizovany téZ prijmy z likvidace statnich podniki (kapitola OSFA) - v objemu
149 mil. K¢, a odvody od prispévkovych organizaci (Ministerstvo kultury) —

v Castce 125 mil. K¢&.

Na splatkach pijcéenych prostfedki od podnikatelskych subjekti bylo do
statniho rozpoctu poukazano 969 mil. K¢, kdyz rozpocet pocital s ¢astkou 2,3 mld
K¢. Hlavni pfi¢inou nizkého plnéni (na 42,8 %) jsou pifjmy souvisejici
s plynarenskymi VIA na uzemi Ruské federace, u kterych byla pro rok 2004
rozpoctovana Castka 1,8 mld K¢. Plnéni téchto pifijmi bylo vézdno zejména na
poskytnuti statni pijcky k thradé danovych nedoplatkli za stavby realizované na
uzemi Ruské federace a reciprocni thradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici
hodnoté 1,8 mld K& (coz odpovida hodnoté rozpoctované na vydajové strané kapitoly
VPS), s tim, Ze naplnéni piijjmi bude bezprosttedné kopirovat trzby za zemni plyn,
dodavany z Ruské federace v piipad¢ realizace vySe zminéného mechanismu thrady
dani. Podle pfedbéZznych ujedndni mély tedy byt pfislusné dané uhrazeny ceskou
stranou tak, jak to vyZaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich hodnota
zahrnuta do zadluZenosti Ruské federace a nasledné uhrazena dodavkami zemniho
plynu do CR. Vzhledem k tomu, Ze k vy¢isleni datiovych nedoplatkii a dosaZzeni
dohody dosud nedoslo, nebyl ani v roce 2004 realizovan jak vydaj 1,8 mld K¢, tak
soucasn¢ ve stejné vysi 1,8 mld K¢ i pfijem. Ministerstvo financi v roce 2004 navrhlo
ruské strané variantu nulového feSeni, kterd by v pfipad¢ jejiho akceptovani
znamenala definitivni odstranéni uvedené opakujici se vydajové (a soucasné i

ptijmové) polozky z rozpoctu kapitoly VPS, protéjsi strana na to zatim nepfistoupila.

Jako nedanové piijmy statniho rozpoctu jsou vykazovany téZ soudni poplatky,
jez byly inkasovany ve vys$i 934 mil. K¢ pfi rozpoctu 600 mil. K&. Z celkové ¢astky
bylo formou kolkovych znamek vybrano 328 mil. K¢&. Vynos soudnich poplatkl je
pfimo Gimérny poctu podanych navrhi (Zalob) v obfanskopravnich fizenich soudd,
jakoz 1 poctu podanych navrhli u obchodnich soudt. V plnéni se promitd 1 Gspésnost

soudl pti vymahani nedoplatkl na soudnich poplatcich.
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Soucasti nedanovych piijma stdtniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz
prijmy z dobrovolného pojistného (diive byly soucasti danovych piijmi v SirSim
pojeti), které zahrnuje nemocenské pojisténi osob samostatné vydélecné ¢innych a
dobrovolné dichodové pojisténi. Tyto piijmy dosahly ¢astky 834 mil. K¢ a vyrazné

tak prevysily rozpocet (o 171,0 %) pfi mezirocnim ristu o 11,6 %..

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy tvoii pfijmy zprodeje dlouhodobého majetku (kromé
drobného) a ostatni kapitdlové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkl, nemovitosti,
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, pfijaté dary a piispévky na potizeni
dlouhodobého majetku) a dale piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili. Upraveny
rozpocet pocital s castkou 1,2 mld K¢, skuteéné plnéni dosahlo 951 mil. K¢, tj.
79,1 % rozpoctu. Nejvice kapitdlovych pfijmi vykazalo Ministerstvo financi —
444 mil. K¢ (z toho z prodeje pozemkii 364 mil. K¢), Ministerstvo obrany — 298 mil.
K¢ a Ministerstvo vnitra — 108 mil. K&. Ostatni ustfedni orgdny a fady inkasovaly

podstatné niz§i ¢astky téchto piijma.

5.3. Prijaté dotace

Krom¢ standardnich rozpoctovych pifijmi uvedenych vySe patii k pfijmim
statniho rozpoctu rovnéz dotace ziskané prevodem z vlastnich fondl organiza¢nich
slozek statu a dotace piijaté ze zahranici, popt. od vefejnych rozpoctl ustfedni
urovng. Pfitom jsou zvlast rozliSovany neinvesti¢ni piijaté dotace a zvIast’ investi¢ni

ptijaté dotace.

Stanoveny rozpocet prijatych dotaci ve vysi 13,3 mld K¢ byl ke konci roku
2004 naplnén v celkovém objemu 18,8 mld K¢, tj. na 141,3 %. Meziro¢n¢ se tyto
pfijmy zvysily o 150,2 %, pfi¢emZ tento narlGst byl ovlivnén pfedev§im vstupem
Ceské republiky do Evropské unie atzv. kompenzaénimi platbami plynoucimi
z rozpo¢tu EU v rozpoctované vysi 10,1 mld K¢. Kompenzacni platby, v souladu s
&lanky 29 a 30 Aktu o podminkéch piistoupeni CR do EU, zabezpecuji, aby u novych
¢lentt EU nedoslo v letech 2004-2006 ke zhorSeni jejich €isté financni pozice vici
Unii. Jako pfijem od Evropské unie byly v roce 2004 rozpoctovany Ministerstvem
zemédélstvi téZ neinvestiéni prijaté dotace — v Castce 1,8 mld K¢, a od Fondu
narodniho majetku vymezeny objem prostfedkd ve vysi 550 mil. K¢, transferovanych

z vynost malé privatizace.
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Z celkové prijatych dotaci ve vysi 18,8 mld K¢ pripadlo na dotace
z rozpoctu EU 13,5 mld K¢, z toho prijaté kompenzaéni platby dosahly 10,5 mld
K¢ (kapitola VPS) a ostatni neinvesti¢ni dotace 2,8 mld K¢ - u této ¢astky jde témér
pln€é o zemédélské dotace, jejichz pifijemcem byla kapitola MZe. Kompenzace byly
Unii poukazovany v pravidelnych mésicnich splatkach v eurech, jednou dvanactinou
z roénich Gastek odsouhlasenych ve vyse uvedeném Aktu. Ceskou nirodni bankou
byly pfevadény na piijmovy ucet statniho rozpoctu podle aktudlniho devizového

kurzu.

Prostiedky transferované z FNM dosahly ve skute¢nosti 550 mil. K¢ a
vztahovaly se ke kapitole Operace statnich finan¢nich aktiv. V&cné §lo o prostiedky
z vynosi malé privatizace uréené na obnovu koryt vodnich tokid a
vodohospodarskych dél a protipovodiiova opatieni dle § 135 zdkona ¢. 254/2001
Sb., a na financovani programu vystavby a technické obnovy vodovodi a upraven
vod, Cistiren odpadnich vod a kanalizaci dle § 45 zakona ¢. 274/2001 Sb.

Kromé vyse uvedenych piijatych dotaci byly prostiedky ve vySsi témér 4,5 mld
K¢ prevedeny z vlastnich fondu organizacnich slozek statu do piijmt statniho
rozpoctu (tj. pfedevSim z rezervnich fondd na pfijmové UEty organizacnich slozek
statu nebo zfizovatelll — v souladu s § 47 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech). Ptevody prostfedkil z fondl organizac¢nich slozek statu na piijmové ucty
zpravidla nejsou rozpoctovany, nebot vyse jejich pouziti a ¢astecné i tvorby neni
znama v obdobi sestavovdni rozpoctu na nasledujici rok. Z tohoto divodu je
schvéleny rozpocet celkovych piijatych dotaci vysoce piekraCovan. Nejvice
prostfedkti do vlastnich fondl pievedly organiza¢ni slozky stitu v plsobnosti
Ministerstva obrany (820 mil. K¢), Ministerstva vnitra (755 mil. K¢), Ministerstva
spravedlnosti (745 mil. K¢), Ministerstva pradce a socidlnich véci (548 mil. K¢) a

Ministerstva prumyslu a obchodu (326 mil. K¢).

Z celkového objemu pfijatych dotaci ve vysi 18,8 mld K¢ se vétsi cast tykala
neinvesti¢nich pfijatych dotaci (17,8 mld K¢), na investi¢ni piijaté dotace piipadla

mensi ¢astka (1,0 mld K¢).
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