SHRNUTI

Néarodni rozpocet je nejdilezitéjsi z jednotlivych nastroji hospodarské politiky, protoZe umoZiuje rea-
lizaci hospodarskych a socidlnich priorit zemé pfi vyuzivani vzacnych zdroja, které ma vlada na verejné
vydaje k dispozici. Prave pfi rozpoctovém procesu jsou konfrontovany vzajemné si konkurujici politické

cile a dochézi k jejich sladovani a konkretizaci.

Predkladana publikace poskytuje obsaznou a hloubkovou analyzu vSech aspektl fizeni vefejnych vyda-
jb — od pfipravy rozpoctu az po jeho plnéni, kontrolu a audit. Mé€la by se stat praktickou pfiruckou, kterd
dava odpovédi na béZné problémy, s nimiZ se zemé pii navrhovani a zavadéni novych zakont a postupti v této
oblasti setkavaji. Jejim zamérem je také zlepSit transparentnost rozpoctovych procedur a informaci. Klade
si za cil uspokojit i vSeobecny zajem, ale predevsim je zaméfena na potieby tranzitivnich zemi, zv1asté z regi-
onu stfedni a vychodni Evropy, které chtéji vstoupit do Evropské unie. Tyto zemé, stejn€ jako mnohé jiné

jinde na svété, modernizuji své rozpoCtové systémy a postupy a priblizuji je mezindrodnim standardiim.

Pfirucka je rozdélena do Ctyt Casti; kaZda z nich je zakonCena shrnutim, jeZ obsahuje klicové pojmy

a naméty pro reformu.

Vstupni kapitola se jmenuje Uvod. Shrnuje tfi zékladni cile systém fizeni vefejnych vydaji: fiskalni udr-
Zitelnost, tcelnou a efektivni alokaci zdroji a provozni efektivnost. Dal§im z4sadnim cilem je transparent-
nost; na jeho vyznam neddvno poukézal Mezinirodni ménovy fond vydanim Kodexu dobré praxe fiskdlni
transparentnosti. V této kapitole se rovnéz zdlraziiuje, do jaké miry stale pisobi dédictvi byvalych komunis-
tickych rezimil v zemich stfedni a vychodni Evropy; projevuje se jako omezujici bariéra pii reformovani postu-
pu fizeni vefejnych vydaji a odrdzi se v siln€jsi instituciondlni dloze ministerstev financi. Dale je nastavena
vychozi ,latka* kritériim, podle nichZ zem& mohou zjistit, jak jejich systémy fizeni vefejnych vydaji odpo-

vidaji mezinarodnim standardiim, véetné (tam, kde je to potieba) specifickych pozadavki na ¢lenstvi v EU.

Uvodni kapitolu uzavira sekce popisujici metody, jejichZ pouZiti by tranzitivni zemé& mohly zvaZovat
pro efektivni zvladnuti procesu zmén. Efektivni komunikace, spoluprice a koordinace ¢innosti — to jsou
nezbytné zdklady pro uspé$nou reformu systémd fizeni vefejnych vydajl, stejné€ jako pro dalsi oblasti
vefejné spravy. Zasadni vyznam maé i skutecnost, Ze ministerstva a dal§i odpovédné orgdny nesméji sle-

vit ze svého reformniho odhodlani, i kdyZ budou reformnimi zmé€nami samy zasaZeny.
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Cdst I se zabyva rozpoctem a jeho instituciondlnim kontextem.

ru, aby bylo mozZné splnit tii zakladni cile, a specidlni instituty, jako jsou mimorozpoc¢tové fondy a vyda-
je mimo rozpocet. Kapitola také analyzuje dalsi formy vladnich aktivit s fiskdlnim dopadem, jako jsou

kvazifiskalni ¢innosti, vladni zdvazky a podminéné zavazky, zaruky na ptjcky a danové vydaje.

Kapitola 2 poukazuje na vyznam, ktery ma pro rozpocCet existence zdravé legislativni zakladny,
a vyzdvihuje ulohu dstavy a zdkona o rozpoctovych pravidlech. Ty by mély zabezpecovat rovhomérné
rozdéleni odpovédnosti mezi hlavni ucastniky rozpoctového procesu — exekutivu a parlament — a v rdm-
ci exekutivy mezi vladu, ministerstvo financi a dal$i ministerstva a ostatni segmenty veifejnych rozpocta.
Tato kapitola uvadi hlavni ¢lanky, které by mély existovat v zakonu o rozpoctovych pravidlech. Zamysli
se také nad rozdélenim fiskalni odpovédnosti mezi tstfedni vladu a jeji niZsi trovné (regionalni, mistni)

— tedy otdzkami ,.fiskédlniho federalizmu®.

Kapitola 3 probira hlavni charakteristiky rozpoctu ES, hlavni slozky vydaji a pfijmd, ulohu Evrop-
ské komise, Rady ministri a Evropského parlamentu a procedury, které se pouzivaji pii ptipraveé ro¢niho
rozpoctu a ve fazi jeho plnéni. Tato kapitola se také zabyva hodnocenim vlivu rozpoctu EU na narodni
rozpocty a na fiskalni politiku ¢lenskych stath EU a kandidatskych zemi. Pakt stability a ristu a pfistup
kandidatskych zemi k predvstupnim fondiim nastoluji t€mto zemim poZadavky na zpiisnéni rozpoctové
discipliny, uvedeni narodnich uctl a statistik vetejnych financi do souladu s evropskymi standardy, na

vytvéareni viceletych rozpoctil a na zavedeni pfisnych postupl pii monitorovani, kontrole a vykazovani.

Cdst Il pojednava o otazkach spojenych s alokaci zdroji, s formulaci politiky a s programovanim roz-

poctu.

Kapitola 4 popisuje prezentaci informaci o rozpoctovych vydajich a vyznam efektivnich a modernich
systémil rozpoctové klasifikace podle funkci (COFOG) a ekonomickych druht (GFS) a podle administ-
rativnich jednotek. Tato kapitola také reviduje silné stranky a omezeni technickych postupt méteni vykon-

nosti a programového rozpoctovani.

Kapitola 5 zdiraziuje hlavni kroky a postupy uplatiiované pfi pripravé rozpoctu. Zacind s makroeko-
nomickym a fiskalnim ramcem, ktery stanovi vlada, v&etné klicovych fiskalnich cill a cila pro stfedni obdo-
bi. Tato kapitola se zamysli nad odliSnymi pfistupy pfi sestavovani rozpoctu, napf. postupem shora doll1, nebo
opacnym smérem — zdola nahoru —, hodnoti dileZitou ulohu ministerstva financi pfi definovani hlavnich roz-
poctovych predpokladd a parametrd pomoci smérnic a obéZnikl. Déale se zabyva rozpoctovym harmono-

gramem, negociacnim procesem a rozdélenim odpovédnosti pii pripravé ro¢niho rozpoctu.

Kapitola 6 vysvétluje stfednédoby rozpoctovy ramec a hlavni problémy vznikajici v této oblasti — sta-

noveni politické zakladny, pldnovani novych opatfeni a programi a spojovani ro¢niho a viceletého roz-
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poctovani. Pojednava také o vztahu mezi kapitdlovym investicnim programovanim a stfednédobym roz-
poctovym ramcem, o iloze programu veiejnych investic a o potfebé integrovaného ptistupu mezi rozpoc-

tovanim béZnych a kapitalovych vydaji.
Cdst III pokryva plnéni rozpodtu a jeho fizeni, v&etné vnitini kontroly (f¥izeni) a vnitiniho auditu.

Kapitola 7 popisuje z §irSiho pohledu cile plnéni rozpoctu a hlavni otazky, které z n€ho vyplyvaji. Ty
zahrnuji jasné pracovni definice faze zdvazku a ovéfovani, provozni pravidla pro uvolnéni financi, kon-
trolu shody s pravnim fadem a specifickou problematiku, ktera se tyka nékolikaletych zavazkd. Kapitola
také zahrnuje rozpoctova pravidla fizeni prid€lu (napf. pfevody mezi rozpoctovymi poloZkami), otazky

precerpani a nedocerpani vydaji a monitorovani plnéni rozpoctu.

Kapitola 8 hodnoti tfi vyznamné oblasti plnéni rozpoctu: fizeni splatnych pohledédvek a nedoplatki,
rozpoctovani a kontrolu osobnich vydajl a fizeni procesu vefejnych zakazek. VSechny tyto oblasti jsou
moznym zdrojem zneuZiti a Spatné spravy verejnych fondi; vyZaduje se v nich tudiZ silné centralni fize-
ni. V EU se od ¢lenskych statii vyZaduje, aby svou narodni legislativu a postupy sladily se Smérnici o vefej-
nych zakdzkach Evropské komise a s SirSimi zavazky vyplyvajicimi ze Smlouvy o Evropské unii. Tato
kapitola také rozebira vyhody a nevyhody postupu ,,contracting-out*, pti némz se odpovédnost za poskyt-

nuti vefejnych sluzeb presouva smluvné na dodavatele zboZzi a sluZeb ze soukromého sektoru.

Kapitola 9 se zabyva fizenim hotovosti a funkei statni pokladny. Zakladnim cilem je centralizovat
hotovostni salda v rdmci jednotného uctu Statni pokladny, a tak minimalizovat niklady a zvysit efektiv-
nost plateb a vybéru pfijmu. Je nezbytné uplatiiovat efektivni finanéni pldnovani a prognézovaci postu-
py. Tato kapitola také naznacuje dalSi okruhy problémi spojené s fizenim vefejného dluhu a vladnich

aktiv.

Kapitola 10 se tyka zavadéni efektivni vnitini kontroly (fizeni) a postupl vnitiniho auditu. Ty jsou
podstatné pro minimalizaci rizik Spatného fizeni nebo zneuZiti vefejnych fondil, zpronevery, chybné nebo
nedostatecné tcetni evidence. Existuji dva hlavni ,,modely* vnitfni kontroly (fizeni); jeden je charakteri-
zovan centralizovanym pfistupem (napt. kontroly provadéné uredniky zmocnénymi ministerstvem finan-
ci) a druhy decentralizovanym pfistupem. 10. kapitola také zahrnuje sekci tykajici se financniho fizeni
fondt EU v kandidétskych zemich, které probiha prostfednictvim systému tzv. Narodnich fonda. V tako-

vych piipadech jsou aplikovéany specifické predpisy Evropské komise.

Cdst IV pojednava o zaleZitostech tykajicich se i&tovani, finan¢niho vykazovéni, informacnich systé-

md, auditu, vykonového méteni vykonu a hodnoceni.

Kapitola 11 popisuje Gcetni systémy, které jsou zdkladem dobrého systému rozpoctovani. Rozebira
vyhody a nevyhody pokladniho a akrudlniho Gcetnictvi a variant téchto dvou systémul. Kniha dospivé k obec-

nému doporuceni, aby se tranzitivni zemé zaméfily na dosaZeni efektivniho systému pokladniho tctovani
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a teprve poté aby pfistoupily k akrudlnimu tcetnictvi. Jedenacta kapitola také diskutuje specidlni témata,

ktera se tykaji akrudlniho ucetnictvi, generacniho tcetnictvi, métfeni nékladii a poplatkl z kapitalu.

Kapitola 12 se zamysli nad otdzkami spojenymi s pripravou zprav tykajicich se plnéni rozpoctu a roz-
sahu a zabéru finan¢niho vykaznictvi v ramci vladniho sektoru, véetné vykazovani projektl a programt

N e

financovanych z vnéjSich zdroji, jakoZto predvstupni technické pomoci EU. Je nezbytné, aby byla pro-

N e N

vadéna radné vnéjsi kontrola téchto zprav prostiednictvim parlamentu a na zakladé vnéjsiho auditu.

Kapitola 13 popisuje architekturu integrovanych informacnich systéma pro financni fizeni vefejného
sektoru vlady. Ty zahrnuji systémy tykajici se pfipravy rozpoctu a jeho plnéni, fizeni dluhu, planovani

hotovosti, implementace plateb, vybéru pfijmui a Gctovani a vykazovani.

N

Kapitola 14 se zabyva funkci vnéjsiho auditu. Jsou zde rozvedeny rizné typy auditu (ex ante, ex post,
kontrola shody s predpisy, atestace, vykonovy audit) a jsou definovany predpoklady pro efektivni audit
(nezévislost, zabér auditu, profesionalni kvalifikace). Tato kapitola také hodnoti vykazovani vysledkt vnéj-

§iho auditu a omezeni v procesu provadéni auditu.

Kapitola 15 popisuje méfeni vykonu a proces hodnoceni programii. Méfeni vykonu vyzaduje peclivy
systém a peclivou implementaci. Je to ¢innost ndro¢nd na zdroje, ale pokud neni vykondvéna precizné,
naklady mohou ptevaZzit nad prinosy. Také pouziti riznych technik pro hodnoceni programil mize byt uzi-

tecné, ale pro jejich aplikaci plati to samé, zvI4sté v tranzitivnich zemich.
Kniha obsahuje také Ctyfi pfilohy:

* Priloha I ptedklada dotaznik uréeny pro zemé, které reformuji fizeni vetejnych vydaji. M4 jim pomo-
ci zhodnotit silné a slabé stranky jejich systéma — v takovych oblastech jako ptiprava rozpoctu, fize-
ni hotovosti nebo vnitini audit — a pomoci i pfi méfeni pokroku v téchto systémech v ¢ase. UmoZzni

také porovnat vykonnost zemé s vykonnosti zemi ostatnich.

* Priloha Il zahrnuje seznam hlavnich oblasti, které jsou podstatné pro zavedeni efektivniho systému

fizeni fondd EU prostfednictvim tzv. Narodniho fondu.

* Priloha III obsahuje seznam hlavnich pfedpisii Evropské komise tykajicich se rozpoctu, finan¢ni

kontroly a auditu.
* Priloha IV obsahuje Kodex dobré praxe fiskalni transparentnosti vydany MMF.

Pfirucku uzavird seznam zkratek, vykladovy slovnik pojmil, bibliografie, kratky pfehled vybranych

internetovych stranek a rejstiik.



