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2 Cile metodiky

Tato metodika je urcena pro vSechny organizace, které hospodari sverejnymi prostredky. Primarné
se jedna o verejné zadavatele, a to jak na Urovni uUstfedni statni spravy, tak i na drovni Uuzemnich
samospravnych celkl. UzZitecna vSak miize byt i pro zadavatele sektorovych verejnych zakazek a dalsi
subjekty, které jsou zriznych divodi (zejména jako prijemci vefejné finan¢ni podpory) riznymi
pravnimi tituly vazani p¥i nakupu zbozi ¢i sluZzeb dodrzovat zasady tcelnosti, hospodarnosti a efektivity.

Adresaty metodiky nejsou pouze pracovnici utvaru verejnych zakazek, i kdyz lze predpokladat, Ze pravé
jejich cestou lze informace obsaZené v metodice zprostiedkovat i dalsim osobam, které se vramci
organizace na pripravé a realizaci verejného nakupovani podili. Zejména se jednd o utvary plnici roli
zadavateld (iniciatort pozadavkd a tvirca technické specifikace), pravni atvar, ktery se podili na ptipravé
smluvnich podminek, a v neposledni fadé pak vedeni kazdé organizace, které je za dodrzovani principti 3E
ve své organizaci zodpovédné a které prijima klicova rozhodnuti ovliviiujici miru, vjaké v organizaci
dochazi ¢i naopak nedochazi k optimalnimu vynaloZeni zdroji pro dosaZeni zamyslenych vysledk.
Adresaty metodiky mohou byt rovnéz pracovnici atvari kontroly a interniho auditu, jejichz dkolem je
posuzovat miru, vjaké se napliiovani principli ucelnosti, hospodarnosti a efektivity v organizaci daff,
a formulovat doporuceni smérujici k napraveé zjisténych nedostatka.

Cilem metodiky neni stanovit vefejnym zadavatelim podrobny navod, co maji udélat, aby byl vysledek
jejich poéinani zaruéené téelny, hospodarny a efektivni. Zadné takové zlaté pravidlo totiz stanovit nelze.
Na obecnou otazku, co je ucelné, hospodarné a efektivni, neexistuje zadna rychla a jednoducha odpoveéd.
Jedna se vzdy o konkrétni ivahu zadavatele v daném cCase a situaci pro dany druh porizovaného zboZi ¢i
sluzby. Presto vsak lze stanovit zakladni postupy, které k naplnéni principi ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity (dale téz ,principt 3E“) v praxi prispivaji, a otazky, které by si mél kazdy zadavatel postupujici
s péci radného hospodare klast. Tyto postupy jsou pro navodnost piimo v textu doplnény konkrétnimi
piiklady dobré a Spatné praxe a v prilohach pak stru¢nymi pripadovymi studiemi.

Postihnout metodikou vSechny situace a dilemata, do kterych se organizace pri vefejném nakupovani
miZe dostat, neni moZné. Rada otazek zfistane nevyhnutelné na tsudku vefejného zadavatele, ktery by
v$ak sva rozhodnuti mél vzdy Cinit se znalosti zakladnich principl a pravidel dobré praxe a s védomim, Ze
hlavnim smyslem jeho usili neni naplnéni dil¢ich predepsanych postupti, ale racionalni a pragmaticky
postup vedouci k dosazeni cilli jeho organizace pfi optimalnim vynaloZeni verejnych prostfedki
(samoziejmé pti dodrZzeni zdkonem stanovenych povinnosti).

Jakkoliv miiZe byt v konkrétnich pripadech v praxi dané organizace posuzovani naplnéni principti 3E
obtizné, zadavatel by mél byt v ramci pripravy a realizace zadavaciho tizeni schopen u kazdého svého
rozhodnuti zvazit, zda takové rozhodnuti k co nejlepSimu moznému vynaloZeni zdroji pro dosazeni
zamyslenych vysledku prispiva, nebo zda od néj organizaci naopak vzdaluje.

Zaroven je vhodné hned na zacatek uvést, Zze do vysledné rovnice pri naplitovani principd 3E vstupuje
nejen vysledek zadavaciho fizeni, ale i ¢as, administrativni zatéZ ¢i dalSi naklady spojené s jeho ptipravou.
Neni proto cilem této metodiky zavadét dalsi formalni podklady a dokumenty, které maji byt v ramci
procesu veiejného nakupovani zpracovavany, ale prispét ke smysluplnosti a vécnému obsahu stavajici
dokumentace, ktera v ramci pripravy verejnych zakazek v organizacich vznika, a to tak, aby mohla byt
rozhodnuti prijimana vcas, na zakladé kvalitnich podkladid a informaci, a aby o konkrétnich ucinénych
rozhodnutich a jejich dGvodech ziistavala v organizaci primétena, zpétné dohledatelna stopa.

3 Proc zalezi na kvalité verejného nakupovani

V Ceské republice je ro¢né prostirednictvim vefejnych zakazek alokovano kolem 600 mld. K¢, tedy vice nez
polovina statniho rozpo¢tu a vice nez 15 % celkového hrubého domaciho produktu Ceské republiky. To,
nakolik jsou tyto prostfedky alokovany ucelné, hospodarné a efektivné, ma velmi vyznamny dopad nejen



na poskytovani kvalitnich sluzeb obcantlim, ale i na celé narodni hospodarstvi a celkové trzni prostredi
v Ceské republice. To miize vefejnd sprava svym pifstupem kultivovat nebo naopak vyznamné
dekultivovat.

Okolo tretiny finan¢ntho objemu vefejnych zakazek je realizovdno formou verejnych zakazek malého
rozsahu. I kdyZ jsou tedy jednotlivé verejné zakazky co do finan¢niho vyznamu casto malé a mohlo by se
zdat, Ze na celkovy trh vefejnych zakazek v CR nemaji vyznamny vliv, v celkovém souctu se jejich i¢elnost,
hospodarnost a efektivita na nakladani s verejnymi prostredky podili velmi vyznamné. Navic ma u téchto
vefejnych zakazek zadavatel diky méné striktnim administrativnim postuplim vyznamnou moZnost
ovlivnit jejich vyslednou ekonomickou vyhodnost (at jiz pozitivné nebo negativné). I na malych zakazkach
tedy v celkovych cislech velmi zaleZi.

Negativni zkuSenosti se zadavanim verejnych zakazek vedou u rady dodavatell k rozhodnuti se nabidky
zbozi a sluzeb pro stat netucastnit, ¢imZ se sniZuje celkova nabidka a konkurenc¢ni prostredi na trhu
vefejnych zakazek. Negativni zkuSenosti se zadavanim verejnych zakazek vedou rovnéz k tlaku vetejnosti
na zptisiiovani legislativy v oblasti zadavani verejnych zakazek a vétsi verejnou kontrolu, coz s sebou nese
rostouci administrativni zatéZ spojenou z pohledu zadavatele i dodavateld s piipravou a realizaci
verejnych zakazek.

Zadavat ucelné, hospodarné a efektivné tedy miize byt prinosem nejen pro verejné rozpocty, ale i pro
samotny obraz vefejné spravy navenek a pristup verejnosti k ni, ktery se nasledné odrazi v rozhodovani
o zakonech a dal$ich pravnich predpisech upravujicich jeji ¢innost.

4 Legislativni ramec verejného nakupovani

Zakladni procesni povinnosti v oblasti verejného nakupovani jsou definovany zakonem ¢. xxx/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,zakon o zadavani verejnych zakazek“), ktery v § 6 stanovuje
obecnou povinnost dodrZovat pti zadavani verejnych zakazek zdsadu transparentnosti, primétenosti
a ve vztahu k dodavateliim zasadu rovného zachéazeni a zdkazu diskriminace.

Povinnost zajistit hospodarny, efektivni a acelny vykon verejné spravy stanovuje zakon ¢. 320/2001 Sb.,,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakont (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole),
ktery mimo jiné v § 4 uvadji, ze hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provérovat:

a. dodrZovdni prdvnich predpisii a opatieni prijatych orgdny verejné sprdvy v mezich téchto predpist
pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisténi stanovenych tikolii témito orgdny,

b. zajisténi ochrany verejnych prostiedkii proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zplisobenym zejména porusenim prdvnich predpisti, nehospoddrnym, neiicelnym a neefektivnim
nakldddnim s verejnymi prostredky nebo trestnou cinnosti,

c. vcasné a spolehlivé informovdni vedoucich orgdnii verejné sprdvy o nakldddni s verejnymi
prostiedky, o provddénych operacich, o jejich priikazném ticetnim zpracovdni za ticelem tcinného
usmértiovdni ¢innosti orgdnil verejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly,

d. hospoddrny, efektivni a iicelny vykon verejné spravy.

Obdobné jsou principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity (dale téZ ,principy 3E“) zakotveny rovnéz
v zakoné ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu, ktery v § 4 stanovuje, Ze ,p#i kontrole Urad
provéruje, zda kontrolované cinnosti jsou v souladu s prdvnimi predpisy, prezkoumdvd jejich vécnou
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a formdlni sprdvnost a posuzuje, zda jsou uicelné, hospoddrné a efektivni.

Pozadavek na hospodarnost, efektivnost a ucelnost se dale objevuje rovnéz v zakoné ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,rozpoctova pravidla“),
ktery v § 39 stanovuje, Ze ,sprdvce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospoddrnost, efektivnost
a ucelnost vynakladani vydajit ve své kapitole. Je-li zrizovatelem organizacni sloZky stdtu nebo



prispévkové organizace nebo funkci zrizovatele vykondvd, pusobi pri jejim rizeni k tomu, aby vynakldddni
vydajii bylo co nejhospoddrnéjsi, nejefektivnéjsi a nejiicelnéjsi".

Dil¢im zplisobem jsou tyto principy upraveny v fadé dalSich zakont, ve vztahu k nakladani s majetkem
zejména v zakoné & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni)
nebo zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

5 Jaky je rozdil mezi verejnym nakupovanim a verejnou
zakazkou

Samotna verejna zakazka se nachazi uprostied celého procesu nakladani s verejnymi prostfedky a to,
jestli jsou dodrzeny principy tcelnosti, hospodarnosti a efektivity, zalezi do zna¢né miry na postupech
a rozhodnutich, ktera verejné zakazce predchazi a ktera nasleduji po podpisu smlouvy s vitéznym
uchazecem. Tyto postupy a rozhodnuti jsou ¢inény utvary a osobami napfti¢ celou organizacni strukturou
zadavatele v ramci fidici kontroly, do které jsou zapojeni nejen piikazce operace a spravce rozpoctu, ale i
dalsi osoby, které vramci organizace pripravuji pro jednotlivé tikony a rozhodnuti dil¢i podklady.
Konkrétni role zapojenych ttvari a jejich odpovédnost by proto méla byt diisledné upravena v internich
predpisech organizace (typicky organizacni ¥ad, pisemna zmocnéni, smérnice o zadavani verejnych
zakazek, ale napriklad i smérnice o obéhu tcetnich dokladi).

Vedeni organizace Utvar zadavatele Rozpoctar Utvar verejnych Vedeni organizace ~ Vedeni organizace Utvar zadavatele
zakazek +
+ Uétarna
Pravni Gtvar
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vysledkd Cinnostiv  jednotlivych dle stanovenych Utvarem verejnych  zakazky je s pripadné poskyt- jeji vysledek.
dal$im obdobi. variant jejiho cilG a rozpoétovych ~ zakazek dodavatelem nuta sluzba a jsou

feseni. moznosti. uzaviena smlouva vystavovany a

Muze zahrnovat na realizaci hrazeny faktury v

provedeni studie predmétu plnéni. souladu s pode-

proveditelnosti psanou smlouvou.

nebo jiné formy

zhodnoceni

projektovych

zameéra.

Obrazek 1 Zivotni cyklus vefejného vydaje

Verejny nakup tedy zacina jiz ve fazi stanovovani cili a planovani vydaja (pripravy rozpoctu, ptripravy
projektové dokumentace, ptipravy planu verejnych zakazek) a zdaleka se na ném nepodili pouze tUtvar
vefejnych zakazek. Tato metodika je proto uré¢ena mnohem Sir§imu okruhu osob, které se v jednotlivych
fazich zivotniho cyklu verejného vydaje v organizaci podileji na rozhodovani o verejném vydaji, ktery je
nasledné realizovan formou verejné zakazky. Verejnym nakupovanim je ptritom myslen cely tento proces



od identifikace potreby az po finalni vyhodnoceni toho, zda a vjaké mire verejnou zakazkou doslo
k naplnéni potieby zadavatele a ke splnéni stanovenych cili.

Uspésny verejny nakup tedy neni stav, kdy se podarilo vefejnou zakazku zrealizovat a uzaviit smlouvu
s vitéznym uchazecem, ale stav, kdy prostrednictvim vécného plnéni realizovaného cestou veiejné
zakazky doslo k naplnéni potireb zadavatele a jejich prostiednictvim k naplnéni stanovenych cilii,
a to zptisobem, pii kterém bylo se zdroji nakladano co nejhospodarnéji.

6 Vysvétleni principl 3E v praxi verejného nakupovani

Definice principt 3E je v odborné literatufe rizna a v fadé pripadd se v publikacich jednotlivé principy
nebo jejich casti prekryvaji ¢i zameénuji. K lepSimu pochopeni neprispiva ani riizny preklad téchto principt
do ceského jazyka. Tato metodika pracuje s definici pojmi prevzatou primo z nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Uniel, ¢imz by méla byt
zajisténa jeji dlouhodoba relevance a platnost.

Nakladani
s verejnymi
prostiredky
Efektivni
dosazené vysledKky je dosazen co nejlepﬁi
odpovidaji stanovené vztah mezi
Ny’ Lo vynaloZenymi
a prokazané potiebé .
- p prostredky a
HOSpOdarne dosazenymi vysledky

zdroje jsou dany
k dispozici ve spravnou
dobu, v dostate¢ném
mnoZstvi, v pfiméiené
kvalité a za co
nejvyhodné;jsi cenu

Obrazek 2 Principy 3E

6.1 Ucelnost (Effectiveness)

Definice:

Uéelnym nakldddnim s verejnymi prostiedky se rozumi, Ze dosazZené vysledky odpovidaji stanovené
a prokdzané potrebé.

Jinymi slovy se jedna o naplnéni cili organizace, kviili kterym dana potteba vznikla. U¢elnost se tedy vaZe
na to, jak uzitecna (prinosnd) je dana verejna zakazka ve vztahu k dosazeni pozadovanych vysledkd, tedy
naplnéni cilli organizace. V praxi verejného nakupovani se tedy primarné jedna o to, jestli je
poptavana spravna véc (zbozi ¢i sluzba).

1 Narizeni (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 Evropského Parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla
o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.



Aplikace v praxi:

Jiz ze samotné definice vyplyva zakladni predpoklad, ktery musi byt naplnén, aby bylo mozné mluvit
o dodrZeni principu tcelnosti - aby bylo mozné posoudit, zda je néco ucelné nebo nikoliv, musi byt jasné
identifikovatelna potieba, kterou chce organizace vefejnym nakupovanim zajistit. V praxi to znamena
stanovit v ramci pripravy verejné zakazky, co, pro¢ a v jakém mnozZstvi organizace potiebuje. Stanoveni
jasné definované potieby je kromé posouzeni dodrZeni ucelnosti nezbytné pro vyhodnocovani verejné
zakazky, tedy posouzeni, zda bylo kyZenych vysledkt dosazeno ¢i nikoli.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda verejna zakazka slouzi
k naplnéni jasné stanoveného ticelu a zda je tento ticel v souladu s cili organizace.

Pro dodrzeni principu ucelnosti jsou klicové pripravné faze pred zahajenim zadavaciho fizeni, kdy by mél
vzniknout zamér veiejné zakazky, na zakladé kterého bude nasledné mozné dolozZit potiebu, Kk jejimuz
naplnéni méla verejna zakazka prispét. Diiraz na spravné a obecné definovanou potrebu je kriticky pri
specifikaci zakazky, kdy poti‘ebu lze ¢asto naplnit vice mozZnymi zpisoby. Zadavatel by nemél nadbytecné
konkretizovat predmét plnéni (napf. technologii ¢i pracovni postup), nebot timto vytvari bezdivodné
pirekdzky hospodaiské soutéze, a tim omezuje moznou konkurenci a zavadi potencidlni neefektivitu.

Jedna se o kroky, ve kterych by mélo byt jednoznacné a prokazatelné zapojeno alesponn formou
schvalovani zameért verejnych zakazek vedeni organizace. Zadavatelské utvary a/nebo utvar verejnych
zakazek by mély teprve po schvileni zaméru vedenim tento zamér dale rozpracovat do podoby
konkrétnich zadavacich podminek.

6.2 Hospodarnost (Economy)
Nékdy byva do ceského jazyka prekladana rovnéz jako uspornost.

Definice:

Hospoddrnym nakldddnim s verejnymi prostiedky se rozumi, Ze zdroje jsou k dispozici ve sprdvnou
dobu, v dostatecném mnoZstvi, v primérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

Jingymi slovy se jednd o minimalizaci nakladd na zdroje pouzité k dosaZeni planovanych vykonl nebo
vystupd néjaké ¢innosti pii zohlednéni radné kvality takovych vystupl nebo vykont. V praxi veiejného
nakupovani se tedy primarné jedna o to, jestli je poptavana véc (zbozi ¢i sluzba) ziskana za co
nejvyhodnéjSich podminek pro zadavatele.

Aplikace v praxi:

Hospodarnosti se rozumi tlak na minimalizaci nakladi nutnych k dosazeni pozadovanych vysledkd.
Nakladani s verejnymi prostiredky je hospodarné pouze tehdy, kdyZ jsou splnény vSechny definované
podminKky zaroven, tedy Ze je poptavané zboZi ¢i sluzba k dispozici v pozadovanou dobu, v pozadovaném
mnozstvi, v kvalité odpovidajici ucelu, ke kterému ma zbozi ¢i sluzba slouzit, a za co nejvyhodnéjsi cenu
dosazitelnou pri dané poptavané kvaliteé.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je podstatny vysledek verejné zakazky, tedy zda
je zbozi ¢i sluzba k dispozici ve spravnou dobu, v poti‘ebné kvalité a za odpovidajici cenu.

Vzidy je pritom potfeba posuzovat hospodarnost jako dosaZeni co nejvyhodnéjSi mozZné ceny pfi
souCasném zajiSténi potrebné kvality a mnozstvi definované v navaznosti na ucel, pro ktery je zbozi ¢i
sluzba potizovano. Podle charakteru poptavaného zbozi ¢i sluzeb muze byt v nékterych piipadech vhodné
hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidek pouze na zikladé nejvyhodnéjsi ceny, a to za predpokladu
stanoveni jednoznacnych technickych pozadavkul. Vjinych pripadech, kdy technické pozadavky neni
moZné jednoznacné a presné specifikovat, zase hodnotit ekonomickou vyhodnost i podle kritérii (napft.

vV

podle nejnizsich nakladt zivotniho cyklu).



Za hospodarny vsSak nelze povazovat postup, kdy je poptavano zbozi ¢i sluzba bez jednoznacného
hospodarnost konkrétniho nakupu miiZze ve svém disledku zpisobit organizaci problémy s plnénim
(napf. nizs$i neZz potrebnou kvalitu nebo spolehlivost dodavek, niz$i vyuzitelnost vysledkl externich
sluzeb) a naslednou celkovou nehospodarnost (nekvalitu vysledkG v podobé sluzeb poskytovanych
obcanlim nebo dodatecné naklady spojené s opravami a udrzbou). Proto je nedilnou soucasti principu
hospodarnosti pozadavek na primérenou kvalitu, ktery by se mél promitnout do pozadované trovné
technickych parametri obsazenych v zadavacich podminkach. Hospodarnost vynaloZzenych nakladd by
méla byt vzdy posuzovana ve vztahu k celému Zivotnimu cyklu daného zbozi ¢i sluzby, nejen ve vztahu
k jeho porizovaci cené.

Soucasti napliovani principu hospodarnosti je maximalni mozna prevence vzniku dodatecnych nakladd,
tedy aktivni fizeni vztahu s dodavatelem, kontrola plnéni vSech smluvnich podminek a v€asné uplatiiovani
reklamaci a smluvnich sankci. Je zfejmé, Ze slozité a dlouhodobé projekty s sebou casto nesou riziko
vzniku okolnosti, které pti pripravé zadavaci dokumentace nebylo mozné v potiebném detailu predvidat.
Toto riziko by v§ak mélo byt pri pripravé verejné zakazky priméiené zohlednéno a navrhnut zpisob jeho
feSeni (napf. zahrnuti moZnosti dodatecnych praci do verejné zakazky predem ve formé vyhrazenych
zmén zavazku. Rovnéz je vhodné predchazet tzv. situacim ,vendor lock-in“ tedy odkazani na jediného
dodavatele, kdy plnéni zakazky dostava zadavatele do nevyhodné situace pro dalsi nakupy, a to zejména
nastavenim vhodnych pravnich a technickych podminek a budovadnim kapacit na strané personalu
zadavatele, které snizuji potencialni naklady zmény dodavatele.

6.3 Efektivita (Efficiency)
Nékdy byva do ¢eského jazyka ptrekladdna rovnéz jako ucinnost.

Definice:

Efektivnim nakldddnim s verejnymi prostiedky se rozumi, Ze je dosahovdno co nejlepsiho vztahu
mezi pouZitymi prostredky a dosaZenymi vysledky.

Jinymi slovy se jedna o maximalizaci ptinosi, kterych lze vynaloZenim vefejnych prostredkii dosahnout.
Efektivita se tedy vaze na to, jak byla dana potfeba zajisténa. V praxi vefrejného nakupovani se tedy
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primarné jedna o to, jestli byla dana véc (zboZi ¢i sluzba) poptavana spravné.
Aplikace v praxi:
Princip efektivity je dodrzen, pokud bylo realizaci verejné zakazky dosazeno zamySlenych vysledki
a zaroven s vynalozenymi prostiedky nebylo mozné dosahnout vysledkt lepsich.
Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda dodané zbozi i sluzba
skutecné prispély ¢i prispivaji k naplnéni stanovenych cil, a to v miie, ktera odpovida
vynaloZenym prostiredkiim (vcetné 1sili spojeného na strané organizace s poiizenim).
Ptredpoklady pro naplnéni principu efektivity musi byt opét poloZeny uZz v pfipravnych fazich pred
zahajenim zadavaciho rizeni ve formé vhodné stanovenych a dostatecné jednoznacnych pozadavki na
parametry a kvalitu poptavaného zbozi ¢i sluzby a navrzeni takovych smluvnich podminek, které ze
strany dodavatelti zajisti fadné plnéni.
Mezi zakladni ptredpoklady pro naplnéni principu efektivity patfi zejména:

1. Priméiené planovani (co a v jakém mnoZstvi bude nakupovano, které nakupy je vhodné sdruzit,

kdy bude ktera vei'ejna zakazka zadavana)

2. Racionalni priprava zadavacich podminek (na jak dlouho je vhodné uzaviit smlouvuy, jak bude
definovana poZadovana kvalita, jak budou nastavena kritéria kvalifikace a hodnoceni, jak budou



nastaveny smluvni podminky, za jakych podminek a v jaké formé bude mozné realizovat
dodatec¢né stavebni prace a sluzby, které mohou v pribéhu realizace vzniknout atd.)

Klicové je zahdjit pripravu zadavaciho fizeni vCas, aby nebyl zadavatel nucen z ¢asovych divodi vyuzivat
druhy zadavacich tizeni, které zbytecné omezuji hospodaiskou soutéz. Zakladnim predpokladem je
pritom pravidelné sledovani a vyhodnocovani plnéni ze stavajicich smluv a uzavirani takovych smluv,
které nevedou k dlouhodobé zavislosti zadavateld na jednom dodavateli. Je potieba si uvédomit, Ze
dlouhodobé obchodni propojeni se zakazniky je u dodavatell logicky vyznamnou soucasti jejich obchodni
strategie a tim, za co jsou ve svych organizacich hodnoceni a odméinovani. P¥i obchodovani mezi firmami
se jednd o postup zcela legitimni, pfi obchodovani se stitem vSak takovy ptistup popird principy
nediskriminace a rovného zachazeni a je proto vzdy potreba pri uzavirani dlouhodobych smluvnich
vztahil postupovat velmi obezietné. Resit dlouhodobou zavislost na jednom dodavateli, pokud uz jednou
nastala, je nesmirné pravné a technicky slozité. Daleko jednodussi proto je se do takové formy zavislosti
na jednom dodavateli diirazem na vhodné nastaveni smluvnich podminek pokud mozZno viibec nedostat.

Stejné jako u principu hospodarnosti je soucasti napliiovani principu efektivity aktivni rizeni vztahu
s dodavatelem, kontrola plnéni vSech smluvnich podminek a v¢asné uplatiiovani reklamaci a sankci tak,
aby bylo smluvnim vztahem dosaZeno z pohledu zadavatele co nejlepSich moznych vysledkd.

6.4 Celkovy pohled na principy 3E

Dodrzovani principd 3E by mélo byt vzdy posuzovano jako celek, nikoliv jako jednotlivé dil¢i aspekty.
Pouze v takovém pripadé je zajiStén optimalni vysledek, kterym je co nejvyssi pridana hodnota pro
naplnéni cild organizace.

Co nejvyssi hodnota za penize —
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Obrazek 3 Principy 3E jako celek

Optimum je tedy dosaZeno pouze pii uplatnéni vSech ti{ principti soucasné. Zarover plati, Ze s ohledem na
to, Ze principy uUcelnosti, hospodarnosti a efektivity se tykaji vnitintho chodu a rozhodovani organizace,
nelze je vpraxi nikdy absolutné zmérit a beze zbytku naplnit. Lze je pouze co nejlépe aplikovat
v konkrétnich vnitinich pravidlech, situacich a rozhodnutich zadavatele tak, aby bylo nakonec dosaZeno



za vynaloZené prostiedky co nejlepsi hodnoty a aby tato hodnota napliiovala konkrétni legitimni
ucel a byla k nému primérena.

6.5 Vazba na zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného
zachazeni

Pti vefejném nakupovani se setkavaji principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity, které vychazi na
evropské urovni z narizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie?, a na narodni
urovni ze zakona o finan¢ni kontrole s principy transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, které uklada na evropské urovni smérnice o zadavani vefejnych zakazek3 a na narodni
urovni implementuje zakon o zadavani vefejnych zakazek.

Hospodarnost
Efektivita
Prevence
&
Primérenost
Transparent Zakaz
nost diskirminace
Rovné
zachazeni

Obrazek 4 Vazba principt 3E na zasady transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni

Prvni ¢ast principid (icelnost, hospodarnost a efektivita) tedy vychazi z oblasti fizeni a kontroly veiejnych
financi a jejich smyslem je zajistit pouzivani verejnych prostredkt (tedy jakychkoliv verejnych prostiredki,
nikoliv pouze realizaci verejnych zakazek) v souladu se zasadou jejich radného financ¢niho fizeni. Tyto
principy mifi dovniti organizace smérem Kk jejimu vnitinimu fungovani a rozhodovani. Spolu s nimi plati
v oblasti Fizeni a kontroly verejnych financi princip prevence, ktery stanovuje povinnost predchazet
jednani, které by bylo v rozporu s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity.

Druha cast principli (transparentnost, rovné zachazeni, zakaz diskriminace vychazi z oblasti ochrany
volného trhu a jejich smyslem je zajistit otevirenost verejného zadavani hospodarské soutézi. Tyto zasady
tedy nemifi dovniti organizace na jeji vnitini fungovani a rozhodovani, ale na jeji plisobeni navenek vici
potencialnim dodavateliim na trhu zbozi a sluzeb. Spolu s nimi plati v oblasti ochrany volného trhu zasada
priméfenosti, kterd koriguje zbyvajici 3 zasady tak, aby nepiisobily samoucelné a nezptsobovaly

2 Natizeni (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 Evropského Parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o
souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002

3 Zejména Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004 /18/ES.
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zadavatelim nadbyteCnou administrativni zatéz, protoZe transparentnost, rovné zachazeni ani
nediskriminace nemohou byt nikdy absolutni.

VySe uvedené principy tedy sleduji odlisné cile. Plati pritom implicitni predpoklad, Ze otevienost
vefejného zadavani hospodatské soutézi logicky prispivdA k vétsi hospodarnosti vynakladanych
prostfedkl. Presto se miZe v nékterych situacich zdat, Ze si tyto principy navzajem odporuji.
Transparentnost miiZe v Konkrétnim pripadé znamenat zhorSeni vyjednavaci pozice zadavatele
ve vztahu k potencialnim dodavateliim, zakaz diskriminace a rovné zachazeni miiZe vést k zadani zakazky
dodavateli, ktery se jiz v minulosti projevil jako nespolehlivy. I pres tyto ptipady je vSak dodrZeni vSech
zasad a povinnosti stanovenych zdkonem o zadavani vefejnych zakazek zakladnim vychodiskem, které
musi byt u vSech verejnych zakazek splnéno.

Plati tedy nutny, avSak nikoliv postacujici predpoklad, Ze aby bylo mozné verejny vydaj povaZovat za
vynaloZeny ucelné, hospodarné a efektivné, musi byt vynaloZen v souladu s platnymi zakony. Pouze
naplnénim zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace a vSech formalnich
postupii predepsanych zakonem o zadavani verejnych zakazek se vsak verejny vydaj vynalozenym

ucelné, hospodarné a efektivné nestava.

» Priklad Spatné praxe

Rozdil mezi dodrZzenim zakona o zadavani verejnych zakazek a dodrZzenim zakona o
finan¢ni kontrole (naplnénim principii 3E)4

Zameéstnanec je uradem vyslan na zahranic¢ni konferenci. Ubytovani pro néj zajistuje utvar hospodarské
spravy. ProtoZe zaméstnanec vi, Ze v misté je pro ucastniky konference zajisténa sleva v hotelu, ve kterém se
konference kon3, informuje o tom utvar hospodarské spravy. ProtoZe se jedna o zakazku malého rozsahu,
utvar hospodarské spravy podle interni smérnice o zadavani vetejnych zakazek oslovi s Zadosti o cenovou
nabidku emailem 3 hotely v misté konani konference, mezi nimi i hotel, ve kterém se konference kona.

Ze ti{ hotelli na nabidku odpovi pouze jeden, ktery je pétihvézdickovy a cena za noc se v ném pohybuje na
Ctyfnasobku ceny za noc v hotelu, ve kterém se konad konference a ktery ma pro ucastniky zvyhodnénou
nabidku. Hospodarska sprava ma radné zdokumentovano, Ze oslovila 3 hotely. Cenovou nabidku zaslal pouze
jeden hotel, proto u néj ubytovani objednala. NedoSlo tedy k poruSeni internich pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek. Zaroven nebyly poruSeny zasady transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace,
tedy ani zdkon o zadavani vetejnych zakazek.

Presto je ziejmé, Ze byt jen telefonickym ovéienim u hotelu, v némz se konference kona, nebo aktivnim
oslovenim dodate¢ného hotelu v misté konani akce podle cenikd, které ma kazdy hotel dostupny na svych
internetovych strankach, mohlo byt dosazeno ceny podstatné lepsi. Ackoliv byl splnén tcel (tedy zajisténo
ubytovani), byla poruSena zasada hospodarnosti (neslo o priméienou kvalitu za nejvyhodnéjsi cenu) i
efektivity (nebylo dosaZeno co nejlepSiho vztahu mezi vynalozenymi prostiedky a dosaZzenym vysledkem
v podobé zajisténi noclehu). Pfitom by ke spravnému postupu stacilo, aby pracovnik hospodaiské spravy
postupoval obdobné, jako v piipadé Ze by zajistoval ubytovani pro sebe ze svych vlastnich prostredki. Neni
pritom pravdou, Ze by takovy postup zakon o zadavani verejnych zakazkach neumozioval, jen je potreba
takovy postup zadavatele adné a prokazatelné zdokumentovat.

V radé dalSich pripadi pak dochazi zaroven s porusenim zasad transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace a primérenost i k poruseni principi 3E.

4 Priklady dobré i Spatné praxe pouZité v této metodice vychazi z verejnych zakazek realizovanych podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach. Dle potieby byly urcité pasaze upraveny tak, aby jejich znéni bylo v souladu s novym zakonem o zadavani
vefejnych zakazek a byly tak pfimo pouzitelné i po nabyti u¢innosti nového zakona.



» Priklad Spatné praxe

Vei’-einé zakazka na dOdékaChyba! Zalozka neni definovana.

Nakup lavicek méstem

Na zasedani Rady mésta probéhla diskuze o mozném nakupu lavi¢ek pro venkovni umisténi. Rada mésta
uloZila Odboru spravy majetku a investic prozkoumat trzni nabidku, porovnat ceny a doporucit nakup 20-30
blize specifikovanych lavicek. O tomto ukolu nebylo vyhotoveno zadné usneseni Rady mésta.

Za mésic se uskutecnilo dalsi jednani Rady mésta. Ze zapisu ze zasedani vyplyvalo, Ze Rada mésta vybrala
dodavatele lavicek. Objednavky byly uzavieny ve dnech 17. 7. 2014, 9. 9. 2014 a 17.7.2014/7.4.2015 (ve tieti
objednavce uvedena obé data). Celkem bylo objednano 75 lavicek oproti planovanym 20-30. Bohuzel ani
v tomto piipadé neexistovalo Zadné usneseni Rady mésta o vybéru dodavatele.

Problém vsak nebyl jen v poctu objednanych lavicek, ale také ve vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele
a v kvalité dodanych lavicek. Zacneme-li procesem vybéru dodavatele, doslo zde k nékolika pochybenim.

Odbor provedl ve dnech 28. 5. 2014 az 16. 7. 2014 vybér dodavatele, pritom nabidku péti vybranych
spolecnosti jen prozkoumal na internetovych strankach spolecnosti, ale vysledného dodavatele ptimo oslovil.
Spolecnost tak méla moznost nabidnout specidlni cenu s mnozstevni slevou, ostatni spole¢nosti nemély Sanci
se vyjadrit a cenu sniZit. DoSlo tak k diskriminaci ostatnich dodavateld.

Spolec¢nost nasledné vystavila jiz dne 16. 7. 2014 prvni fakturu na zakladé plnéni ze dne 12. 7. 2014. PInéni
casti zakazky tedy probihalo jizZ pfede dnem uzavieni vybéru dodavatele.

Cena lavicky dodané spolecnosti byla jen nepatrné nizsi nez cena lavicek ostatnich dodavateld. Ostatni
dodavatelé nabizeli ve svych oficialnich cenicich lavicky nové, spolecnost prodala méstu za 4.500,- K¢/kus
lavicky repasované, znacné opotirebené, které kdysi odkoupila od jiné spolecnosti za 350,- K¢/kus. Cena lavicek
dle znaleckého posudku ¢inila v dobé uskute¢néni plnéni 2.300,- K¢/kus.

Kontrolni vybor zastupitelstva mésta zahajil provérovani predmétné verejné zakazky. Tato zakdzka nebyla
uvedena v souhrnné tabulce realizovanych verejnych zakazek. Kontrolni vybor si proto vyzadal podklady od
Odboru spravy majetku a investic, od kterého nasledné obdrzel vysvétleni, které vSak bylo rozporuplné a
nékteré dokumenty chybély. Podle vyjadieni piedstavitelky Odboru se neuchoval pivodni soubor nabidek,
takze chybély vSechny podklady o pribéhu zadavaciho rizeni. Proto byl soubor nabidek pro potreby
Kontrolniho vyboru vytvoien znovu pri pouziti typové obdobnych vyrobkt. Dokonce i zapisy ze zasedani Rady
mésta poskytnuté predstavitelkou mésta a uverejnéné na webovych strankach mésta se lisily. To vSe vzbuzuje
podezieni, Ze verejné listiny byly pozménény dodatecné, poté, co se o piipad zacal zajimat Kontrolni vybor.

Zaveér: Zadavatel objednal vyrazné vice kusi plnéni, nez pivodné zamyslel. Pfimo oslovil pouze jednoho
uchazece. U ostatnich vychazel pouze z cenikovych cen na webovych strankach, takZe tito neméli mozZnost
upravit ceny (poskytnout napt. mnoZstevni slevu). Samotné plnéni bylo ziejmé predrazené, jelikoz se jednalo o
repasované vyrobky v podstaté za cenu novych.
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» Priklad Spatné praxe

Verejna zakazka na sluzby>

Migrace webu

Statni podnik zadal v jednacim rizeni bez uverejnéni dvé zakdzky na migraci webid do prostredi webu
spole¢nosti. Souhrnna piedpokladana hodnota migrace webti byla ocenéna na 3.450.000,-K¢.

V pripadé jednoduchych statickych webovych stranek bylo fyzické presunuti souboru dat a jejich
implementace do prostiedi nového datového tulozisté rutinnim tkonem, ktery odpovida nékolikahodinové
praci zaméstnance se stredoskolskym vzdélanim v oblasti informacnich technologii. Vytvareni a migrace
jednoduchych webovych stranek by méla byt soucasti bézného popisu prace zameéstnanci IT oddéleni
podniku. Cena za ptipadné nové vytvoreni téchto stranek by byla radové nékolikanidsobné nizsi, nez byla cena
za tzv. migraci webovych stranek (pohybovala by se maximalné v radech desitek tisic korun).

Dané zakazky podnik zadal v jednacim fizeni bez uverejnéni. VyuZiti jednaciho rizeni bez uvetejnéni je
umoznéno pouze za specifickych podminek stanovenych zakonem. Migrace webl vSak tyto specifické
podminky nespliiuje a statni podnik se zadanim zakazky v tomto druhu fizeni vyhnul soutéZi potencionalnich
zhotovitelti, ktefi by v pripadé otevieného rfizeni jisté vyrazné snizili cenu plnéni. Zaroven zadavatel
nezkoumal, zda plnéni vetejné zakazky obstoji dle principt 3E.

Zaveér: Bézna sluzba, ktera by méla byt zajisténa interné, byla objednana od externiho dodavatele.
Hodnota plnéni se pohybovala v jednotkach ¢i maximalné desitkach tisic korun, avSak zadavatel
vynalozil pres 3 mil. korun. Zadavatel dale vyuzil v rozporu se zakonem druh fizeni, pro jehoz vyuziti
nebyly splnény podminky. Doslo tedy kvyraznému omezeni hospodarské soutéZe a piedraZeni
vysledného plnéni.

» Priklad Spatné praxe

Verejna zakazka na stavebni prace®

Demolice télocvicny

Mésto zadalo verejnou zakazku na odstranéni objektu télocvi¢ny, Saten a restaurace. Mésto vyzvalo pét
ve vysi 6 260 503,18 K¢ s DPH. Nasledné byly opozi¢nimi zastupiteli zadany znalecké posudky. Cena obvykla
byla urcena ve dvou variantach témito znaleckymi posudky a byla urcena na ¢astku 1 654 006 K¢ s DPH (resp.
v druhé varianté na 1502 166 K¢ s DPH). Rozdil mezi vyslednou cenou a cenou obvyklou stanovenou
znaleckym posudkem tedy ¢inil nejméné 4 606 497 KCc.

Statni zastupitelstvi zahdjilo trestni stihani starosty mésta, ktery si podle nasledné vydaného usneseni
o zahajeni trestniho stihani vhodnym zptlsobem nezajistil stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky.
Ze shromazdénych dikazi vyplynulo, Ze pfi stanoveni ceny se vychazelo z vyjadieni osoby, kterd neméla
vzdélani v oboru stavebnictvi, a¢ mélo mésto jako zadavatel mozZnost problematiku konzultovat s Odborem

5 Zdroj: Transparency International: Pfiklady nevhodné/nelegalni praxe pii zadavani vefejnych zakazek.

6 Zdroj: Transparency International: Pfiklady nevhodné/nelegalni praxe pti zadavani vefejnych zakazek.
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vystavby meésta. Rozpocet stavebnich praci, realiza¢ni projektovd dokumentace, predpoklddand hodnota
verejné zakazky nebo jakékoliv bliZsi stanoveni vydaji, které mélo mésto vynakladat, neprobéhlo. Projektova
dokumentace svym provedenim, ve kterém nebyla podrobnéji stanovena ani technologie demolice, nechavala
velky prostor pro nejistotu. Béhem finalizace projektu starosta ac si byl védom toho, Ze stavebni prace nejsou
zcela hotovy, neucinil kroky proti tomu, aby mésto prevzalo stavbu bez zdvad. Znemoznilo se tak provedeni
kontroly na zakladé faktur ke skutecné provedenym pracim. Na zakladé tohoto jednani doslo k predraZeni
zakazky, ¢imz byla zptisobena skoda nejméné ve vysi 3 208 550 K¢. Stavebni dozor objednatele stavby, ktery
mohl nesrovnalosti odhalit, nebyl pti realizaci demolice také zajistén.

Zavér: Zadavatel neprovedl srovnani nabidkovych cen v ramci zadavaciho rizeni s cenami realnymi.
predraZeni. U zadavatele viibec nefungoval systém vnitini kontroly podle zikona ¢.320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole, jelikoZ nebyla vydana vnitini smérnice ani jiny pokyn, jak by méla vnitini kontrola
probihat.

7 Aplikace principl 3E v jednotlivych fazich verejného
nakupovani

Pokud dochazi u verejnych zakazek k poruseni principti ticelnosti, hospodarnosti a efektivity, zpravidla
ma tato skuteCnost svij pivod jiz ve fazi identifikace potfeb a pripravy verejné zakazky. Pravidla
hospodarské soutéZe na trhu s verejnymi zakazkami implicitné vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni zdkona
o zadavani verejnych zakazek a veskeré chyby, které zadavatel ve fazi pripravy verejné zakazky ucini, se
zpétné napravuji pouze velmi obtizné, pokud je to viibec mozné. Proto klade tato ¢ast metodiky diraz
praveé zejména na fazi identifikace potreb a pripravy verejné zakazky.

7.1 Identifikace potreb

2. 3. 4.

Pfiprava verejné Zadavaci fizeni PInéni smlouvy a
zakazky a uzavreni fizeni vztahu s
smlouvv dodavatelem

Tato faze by méla byt realizovana nejlépe soubéZné s planovanim rozpoctu pro nasledujici rok. Cilem je
definovat a radné posoudit diivodnost potieb zadavatele, posoudit varianty mozného zajisténi dané
potreby (interné - vlastnimi zaméstnanci, nebo externé - prostiednictvim verejné zakazky) a v téch
piipadech, kdy je vhodnéjsi externi zajisténi, naplanovat verejné zakazky natolik dopiedu, aby mohla byt
vcas zahdjena jejich priprava a aby bylo moZné pripravu jednotlivych vefejnych zakazek napri¢ organizaci
Ci v pripadé sdruzenych nakupti naptic sirSim okruhem zadavateld dostatecné zkoordinovat.
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Otazky, které by vedeni organizace mélo klast k urceni a posouzeni potreb

Co se ma poridit a proc to potiebujeme?

Kdo tik3, Ze to potrebujeme?

Co je cilem realizace verejné zakazky? O jaky vysledek se usiluje?

Shodnou se na tom vSechny ztcastnéné strany / budouci uzivatelé?

Jaké cesty k tomuto vysledku vedou? Jaké médme moznosti?

Které casti jsou nezbytné a které jsou volitelné?

Je nutné porizovat specialni reseni na kli¢? Jaky existuje prostor pro potizeni hotovych feseni?
Jak ve stejné situaci postupuji jiné obdobné organizace?

Jaké jsou kritické faktory uspéchu?

Co se stane, kdyZ plnéni neziskdme nebo kdyz je neziskdme vcas?

7.1.1 Zameéry verejnych zakazek

Pokud v organizaci existuje vice zadavatelskych utvar, vSechny atvary by mély mit internim predpisem
stanovenou povinnost monitorovat délku trvani smluvnich vztahi uzavirenych s dodavateli ve své
gesci a s primérenym predstihem pred koncem smluvniho vztahu provést analyzu zpuasobi
mozného zajisténi potireby do budoucna (piedevSim zda je nezbytné ji nadale zajiStovat externé).
Obdobné by mély zadavatelské titvary postupovat u noveé vznikajici potieby.

U kazdé verejné zakazky nad urcitou hodnotu, kterou si organizace sama stanovi, by mélo byt mozné
zpétné dohledat jeji zameér. U investicnich projekti Ci projektd financovanych z evropskych strukturalnich
fond miZe mit tento zamér podobu projektové dokumentace / studie proveditelnosti, u ostatnich vydajt
pak formu stru¢né informace s popisem potieby, jejim zdlivodnénim ve vazbé na cile organizace nebo
zajiSténi bézného chodu organizace a navrhem na jeji reSeni. Jedna se o podklad, na zakladé kterého
vedeni organizace nebo prislusny vedouci zaméstnanec, ktery je k tomu zmocnén zakonem nebo vnitinimi
predpisy organizace, rozhoduje, zda a v jakém rozsahu ma byt dana vefejna zakazka realizovana.

Podle internich pravidel organizace a nastaveni rozhodovacich opravnéni se typicky miZe jednat
o podklady pro reditele odboru/naméstka/poradu vedeni/feditele iradu/jednani rady ¢i zastupitelstva,
na zakladé kterych dochazi k rozhodnuti, zda, co a v jakém rozsahu bude porizeno.

Jednou z dilezitych casti takového podkladu, na jejiz zpracovani by mél byt kladen velky diiraz, by méla
byt analyza rizik. To, jaka rizika jsou s danym zamérem spojena, jaky je predpokladany dopad daného
rizika (at' uz z hlediska verejné zakdzky samotné, nebo i z pohledu zadavatele jako takového) ¢i jak je
mozné dana rizika eliminovat ¢i alespon snizit jejich dopad, totiZ podstatnym zpisobem ovliviiuje volbu
nakupni strategie a pristup zadavatele k zadani, realizaci a kontrole verejné zakazky. Pristup zadavatele
k tizeni rizik jiz od prvopocatkd dané verejné zakazky ma tak vyznamny vliv na dodrzeni principi 3E
v nasledujicich fazich verejné zakazky.
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Formular ke zpracovani zaméru verejné zakazky?

Povinnost zpracovani zaméru verejné zakazky se tyka:

a.

b.

verejnych zakazek v oblasti ICT s predpoklddanou hodnotou plnéni prevysujici 100 tis. K¢ bez DPH;
verejnych zakazek na sluzby s predpokladanou hodnotou plnéni pievysujici 500 tis. K¢ bez DPH;

verejnych zakazek na nakup motorovych vozidel s predpokladanou hodnotou plnéni prevysujici 200 tis.
K¢ bez DPH; a dale

vSech podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek bez rozdilu predmétu vetejné zakazky a druhu
zadavaciho rizeni, v¢etné zadavacich rizeni na uzavieni rdmcové smlouvy a zavedeni dynamického
nakupniho systému.

Struktura zaméru verejné zakazky:

Identifikace utvaru zadavatele:

Zadavatel

Uved'te ndzev zadavatele

Zadavatelsky utvar

Uved'te ndzev zadavatelského ttvaru v ramci zadavatele

Odpovédna osoba

Uved'te jméno, prijmeni, telefonické a emailové spojeni na odpovédnou osobu

Kontaktni osoba

Uved'te jméno, prijment, telefonické a emailové spojeni na kontaktni osobu

Piredmét vefejné zakazky:

Piredmeét verejné zakazky

Uved'te, co md byt dodavatelem poskytovdno

CPV, NIPEZ (pro nadlimitni a podlimitni VZ)

7 vs

Vymezeni komodity pomoci c¢iselnikii

Povinna komodita dle Seznamu38

Ano/Ne; dle prilohy ¢ 1 k usneseni vlddy ¢. 451/2011 ze dne 15. ¢ervna 2011; tyka se
verejnych zakdzek malého rozsahu a podlimitnich verejnych zakdzek

Predpokladana hodnota

Bez DPH, je-li predpokldddno opakované obdobné plnéni pak i rocni hodnota a
pocet let, pripadné hodnota vyhrazenych zmén zdavazku ¢i dalsich moznych
souvisejicich plnéni.

7 Zdroj: Ministerstvo zemé&délstvi CR

8 Je relevantni pro ustedni organy statni spravy a jim podrizené organizace.
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Zpisob urceni prepokladané hodnoty

Priizkum trhu, obdobné verejné zakdzky zaddvané zadavatelem, internet, orientacni
nabidky

Potencialni produkt

vy

V pripadé doddvek hotového zboZi Ci typovych sluZeb uved'te typ ¢i oznaceni alespori
3 moznych produktii. V pripadé nemozZnosti urceni aspori 3 produktii uved'te zndmé
Ci predpokldadané produkty a odiivodnéte

Zpisob realizace

Jednordzové plnéni, plnéni po cdstech, opakované plnéni

Rizika souvisejici s realizaci predmétu

Specifikujte rizika (hrozby, klicové oblasti), na jejichZ oseti‘eni je treba pamatovat
pri pripraveé zaddvaci dokumentace, obchodnich podminek ¢i ndvrhu smlouvy.

Zdroj financovani

Vlastni prostredky organizace (rozpoctovy vydaj, FRM), fondy EU, SMVS, dotace... V
pripadé spolufinancovdni uved'te podil v %.

Cashflow realizace

Uved'te predpoklddané financni ndklady za jednotlivé roky predpoklddaného obdobi
plnéni

Odtvodnéni ucelnosti:

Potreba, ktera ma byt uspokojena

Diivod, pro¢ je zakdzka vypisovdna; zadavatel popiSe své potreby pro rddné zajisténi
svérenych tkolii.

v

Cil, ucel

Zddouci stav a kritéria pro vyhodnoceni dosaZenf cilového stavu, kterd by méla byt
nastavena v souladu s principy SMART, tj. kritéria by méla byt specifickd
(konkrétni), méritelnd, dosaZitelnd, relevantni a v case sledovatelnd.

Zvazované alternativy naplnéni potieby a cile

Zadavatel vymezi varianty naplnéni potreby a zdiivodnéni zvolené alternativy
verejné zakdzky. MozZnost odkazu na SWOT analyzu, strategicky dokument, studii
proveditelnosti apod., kterd bude prilohou zdméru. V pripadé sluZeb zadavatel
odtivodni, pro¢ neni mozné dosdhnout cile viastnimi silami.

Zamér verejné zakazky by mél u vyznamnéjsich ¢i dlouhodobych vydaji obsahovat vzdy i navrh moznych
variant teSeni dané potifeby a jejich vyhodnoceni. Z pohledu dodrzovani principti 3E pritom neni
dostacujici popsat pouze variantu 0 - zachovani stavajictho stavu a variantu 1 - realizaci konkrétni
vefejné zakazky a konstatovat, Ze pro naplnéni potteby je nezbytné realizovat variantu 1. V podkladech by
méla byt jasné zaznamenana ivaha zadavatele nad tim, jestli je potieba jednorazova (Casové ohranicena)
nebo dlouhodob3, v jaké mife je mozné a ucCelné zajistit jeji realizaci vlastnimi silami, jaké jsou jiné mozné
varianty reSenf a jaky je jejich finan¢ni dopad, a to po celou dobu ptfedpokladaného trvani daného reSeni.

Zamér by mél byt vypracovan a schvilen odpovédnou osobou v dostate¢ném predstihu, rozhodné jesté
pfed zpracovanim zadavaci dokumentace. Je tak zajistén predbézny konsensus na podobé planované
investice a omezuje se tim riziko vynakladani prostredk na ptipravu nevyhovujiciho projektu.

15



Co lze povazovat za vyznamnéjsi vydaj zalezi na celkovém rozpoctu organizace a mélo by se proto odrazet
v jejich vnitfnich predpisech. Obecné lze ¥ici, Ze u vydajl presahujicich limit pro verejné zakazky malého
rozsahu by zdmér verejné zakazky projednany a schvileny vedenim organizace nebo vedoucim
pracovnikem, ktery je k tomu podle vnitfnich predpisi organizace opravnén, mél byt dohledatelny vzdy.
U nizsich vydajt Ize takovou povinnost zavést napf. selektivné pro verejné zakazky na urcity druh zbozi ¢i
sluzeb podle konkrétni ivahy organizace o problémovych oblastech ¢i souvisejicich rizicich.

Organizace postupujici ucelné, hospodarné a efektivné jiz ve fazi zaméru verejné zakazky
piremysli, zda by stejnou potiebu nebylo mozné pomoci jiného reseni nebo nakupniho postupu
zajistit hospodarnéji. Tato skutecnost by méla byt zakotvena i ve vnitinich ptredpisech organizace, napf.
formou ustanoveni, Ze odpovédna osoba za zadavatele (zpravidla vedouci zaméstnanec Utvaru zadavatele,
v jehoz pisobnosti je v souladu sorganizacnim fadem C¢i dalSimi vnitinimi predpisy organizace
problematika tykajici se predmétu zadavané verejné zakazky, nebo jeho pfimy nadrizeny) odpovida s péci
Ffadného hospodare za nezbytnost, odivodnénost, hospodarnost, efektivnost a ticelnost verejné zakazky
pro plnéni stanovenych ukold organizace a jeji spravnost zejména ve vztahu k dodrZeni pravnich
prredpist.

[ v pripadé béZznych provoznich vydaj, jako je naptiklad nakup papiru nebo ndkup automobilu existuje
nékolik moznych zpisobl zajisténi této potieby, napriklad dlouhodoba smlouva s dodavatelem nebo
jednotlivé dil¢i nakupy, koupé do vlastnictvi nebo pronajem ve formeé sluzby, spojeni nakupu napiic¢
zadavatelskymi Utvary dané organizace, napric celym resortem nebo napiiklad ptipojeni se k veiejné
zakazce vétsi organizace, ktera je schopna zajistit na trhu s ohledem na vétsi objem lepsi podminky nebo
ma s ndkupem daného druhu zbozi ¢i sluzby vétsi zkusSenosti.
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Srovnani variant reSeni®

Posouzeni jednotlivych variant obnovy vozového parku - srovnani nakladl pfi zapocéteni vSech primych a
nepiimych nakladi spojenych s pofizenim a provozem vozidel po dobu 5 let (vyjma nakladi na pohonné hmoty,
které budou u obou variant stejné):

Varianty
a relevantnireseni

Identifikace variant

a relevantnich fegeni

s cilem vybrat nejvice
hospodarny zplsob pro
zabezpeceni dané
potfeby.

Data

Identifikace ddaja
vstupujicich do kalkulace
naklada (napf. data

z minulosti, verejné
dostupné informace).

Nakladova
kalkulace

Vycisleni jednotkovych
nékladd pro jednotlivé
varianty i alternativni
feseni.

Ukazka postupu na pfikladu posouzeni variant obnovy vozového parku

Identifikované varianty

Varianta 1: Nakup vozidel
do pfimého vlastnictvi

Data vstupujici do
kalkulace ndkladd

* Stafi a struktura
vozového parku

* Ro¢ni najezd km

« Néklady na opravy
a udrzbu

* Naklady na pojisténi

* Pozadovany standard
vozidel

« Ceny novych vozidel

Kalkulace ndkladd na
jedno vozidlo na 5 let

* Primérné naklady
porizeni (tj. cena po
odecteni vynosu
z prodeje vozidla)

+ Primeérné naklady na
opravy a udrzbu za
obdobi 5 let

+ Naklady na pojisténi za

obdobi 5 let

Porovnani variant

Porovnani celkové
nakladovosti jednotlivych
variant.

Porovndni roénich ndkladi
na jedno vozidlo

* Celkové naklady
vlastnictvi za 5 let:
500 tis. K¢ / vozidlo

Rozhodnuti o optimalnim
zpusobu, kterym by méla byt
zajisténa dana potreba.

Rozhodnuti o optimdlni
varianté

S ohledem na potieby dané
organizace a vstupni
parametry (stafi a struktura
vozového parku, vyuZiti
vozidel, pozadovany standard)
je ekonomicky vyhodnéjsi
variantou pofizeni vozidel do
vlastnictvi formou verfejné
zakazky na rdmcovou

smlouvu s dodavatelem.
* Celkové naklady
pronajmu za 5 let:
550 tis. K¢ / vozidlo

+ Cena pronajmu vozidel
vyCislena za obdobi 5 let

* Ceny pronajmu vozidel
dle pozadovaného
standardu

Varianta 2: Operativni
leasing

Data shodna pro obé

varianty

« Casovy horizont 5 let
(v pfipadé V1 po 5 letech
prodej vozidel)

* Naklady na pohonné
hmoty

7.1.2 Planovani verejnych zakazek

Pokud je kaZzda verejna zakazka planovana doptredu ve formé zaméru, dokaZe organizace informace
o pripravovanych verejnych zakazkach systematicky shromazdit na jednom misté, typicky v utvaru
verejnych zakazek, a vytvorit z téchto zaméri ro¢ni plan verejnych zakazek. V pribéhu roku samoziejmé
vznikaji nové potreby, které je nezbytné naplnit. Cilem planovani verejnych zakazek je, aby takovych
nenadalych potieb vznikalo co nejméné a aby se pokud moZno vztahovaly pouze ke skute¢nostem, které
nebylo moZné predem piedvidat a planovat.

Roc¢ni plan vetejnych zakazek by jiz mél verejnou zakazku bliZe vymezit. Minimalné by mél plan obsahovat

nasledujici informace:

9 Jedna se o ilustrativni priklad, celkové naklady vlastnictvi stejné jako konkrétni vysledky srovnani vzdy zalezi na strukture a stari
stavajiciho vozového parku organizace a miry vyuzivani vozidel (operativni leasing se obecné vyplati v ptipadé vysokych ro¢nich

najezdi vozidel; ¢im niz$i je primérny ro¢ni nijezd, tim lépe vychazi ze srovnani varianta potizeni vozidel do pfimého vlastnictvi).
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e  Zadavatelsky utvar

e Nazev verejné zakazky

e Ramcové vymezeni predmétu verejné zakazky vcetné predpokladaného objemu plnéni
e Predpokladanou hodnotu verejné zakazky

e Predpokladané datum zahajeni zadavaciho rizeni

e Zdroj financovani verejné zakazky

e Predpokladany druh zadavaciho rizeni (je-li ze strany zadavatelského utvaru pozadovan jiny druh
zadavaciho tizeni nez oteviené rizeni ¢i zjednodusené podlimitni fizeni, pak my mélo byt v planu
zahrnuto i odivodnéni tohoto pozadavku)

Tento plan by mél byt opét projednan a schvalen vedenim organizace. Plan by mél obsahovat
vSechny verejné zakazky véetné verejnych zakazek malého rozsahu nad urdcity interné stanoveny
limit (doporucit lze vsouladu s Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2014-20201° limit 400 000 K¢), protoZe pravé u nich je vyznamny potencial ke
zvyseni hospodarnosti pomoci sdruZzovani nakupu do vétsich objemiu a zajiSténi dlouhodobéjsich
smluvnich vztahii.

Existence ro¢niho planu ma velky vyznam rovnéz v tom, Ze umoziuje zahajit pripravu verejné zakazky
vcas, aby byl dostatek prostoru na zpracovani kvalitni zadavaci dokumentace, ovéieni zadavacich
podminek formou priizkumu trhu, konzultaci smluvnich podminek s pravni podporou (v ramci
tzv. predbézné trzni konzultace) a v neposledni radé realizaci takového druhu zadavaciho rizeni,
ktery zajisti co nejotevicenéjsi hospodaiskou soutéz o verejnou zakazku.

7.1.3 Sdruzovani nakupt v rdmci organizace
Sdruzovanim nakupill v rdmci organizace je mysleno:

1. sdruzovani nakupi jednotlivych utvard v organizaci co do predmétu poptavaného zboZi ¢i sluZzeb
(samoziejmé pri respektovani urcitych specifik, pokud maji své vécné opodstatnéni);

2. sdruzovani nakupl v organizaci v ¢ase formou uprednostiiovani dlouhodobéjsich a ramcovych
smluvnich vztahti s dodavateli pred jednorazovymi nakupy dle aktualni potieby zadavatele.

Vramci kazdé organizace existuji nakupy, které jsou logicky zajistovany sdruzené pro celou organizaci
a zpravidla i na delsi ¢asové obdobi (typicky sprava budov, nadkup energii, opravy a udrzba, nakup
kancelarskych potieb, mobilni a datové sluzby nebo sluzby stravovani). Existuje vSak i fada dalSich
nakupd, u kterych zpravidla nelze z pohledu uzivateli opodstatnit rozdilny postup, avsak presto jsou ¢asto
nakupovany kazdym utvarem zvlast (napriklad nakup kanceldrského vybaveni a techniky vramci
projektti financovanych z evropskych strukturalnich fondd, zajisténi prostor pro konference ¢i Skoleni,
nespecializované sluzby pravni podpory, nakup softwaru atd.).

Mira centralizace je samoziejmé v riznych organizacich rizna a nemusi byt ucelné sdruzovat za kazdou
cenu vSechny nakupy. Pfesto u Fady organizaci plati, Ze nejjednodussi uspory lze nalézt prave
v pripadé sdruzeni nakupi v ¢ase a v organiza¢ni struktui‘e zadavatele, a to nejen ve formé nizsich
dosahovanych cen, ale i ve formé sniZeni poctu realizovanych verejnych zakazek a tudiz i jejich

pracnosti a potencialnich chyb na strané zadavatele.

7.1.4 Vyuzivani ramcovych dohod s jednim ¢i vice dodavateli

10 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-2020 [online],
dostupné na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rizeniprogramu/Metodika-

zadavani-zakazek
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U¢innym nastrojem pro sdruZovani nakupti v ramci organizace je uzavirani ramcovych dohod na nakup
urcitého ptedem definovaného spektra zbozi ¢i sluzeb. RAmcové dohody mohou byt uzavirany (kromé
vyjime¢nych a fadné odivodnénych pripadi)) na dobu maximalné 4 let. Ramcova dohoda miiZe byt
uzaviena s jednim dodavatelem (i s vice dodavateli. V piipadé ramcové dohody s jednim dodavatelem si
zadavatel dlouhodobé fixuje ceny a dalsi podminky plnéni obsaZené v ramcové smlouvé, na zakladé

vsove

kterych nasledné odebira zbozi i sluzby formou dil¢ich kupnich smluv ¢i objednavek.
Ramcova dohoda s vice dodavateli mize byt konstruovana 2 zptisoby:

1. VSechny podminky plnéni verejné zakdzky jsou obsaZeny v ramcové dohodé a ze zadavaci
dokumentace je ziejmy postup zadani verejné zakazky na zakladé rdmcové dohody (tzv. kaskada,
kdy je v ramci hodnoceni verejné zakazky podle hodnoticich kritérii sestaveno poradi dodavateld,
s urcitym piredem danym poc¢tem dodavatelii je nasledné uzavirena ramcova dohoda a v ramci této
dohody jsou dodavatelé oslovovani s pozadavkem na plnéni v poradi, vjakém se umistili
v zadavacim Fizeni!?).

2. Zadavatel za podminek stanovenych v zadavaci dokumentaci, které mohou byt ve vyzvé k podani
nabidek konkrétnéji formulovany (nikoliv vSak vyznamné dopliiovany ¢i dokonce zcela ménény),
pisemné vyzyva ucastniky ramcové dohody k podani nabidek na dil¢i plnéni. Mezi podanymi
nabidkami zadavatel vybira na zakladé kritérii stanovenych v zadavaci dokumentaci zadavaciho
fizeni na uzavieni ramcové dohody?2.

Vyhodou ramcovych smluv je vétsi koncentrace poptavaného objemu zbozi ¢i sluzeb, ktera je spojena
s predpokladem dosazeni vyhodnéjSich cen a dalSich smluvnich podminek. Zaroveii se jedna o snizeni
administrativni zatéze spojené s opakovanou pripravou dil¢ich verejnych zakazek na strané zadavatele,
ale i na strané potencialnich dodavatelti (ktefi si tyto naklady nasledné promitaji do nabizenych cen).
Urcitou nevyhodou je naro¢néjsi priprava zadavaciho rizeni na uzavieni ramcové dohody, nebot zadavatel
je zde nucen dislednéji planovat a predvidat své budouci potieby, coZ jsou vSak presné ty aktivity, které
vedou dlouhodobé k napliiovani principt 3E.

Podle podminek stanovenych zadavatelem vzadavaci dokumentaci zadavaciho fizeni na uzavieni
ramcové dohody muze byt ramcova dohoda platnd do vyCerpani stanoveného finan¢niho objemu, po
urcitou Casové ohranicenou dobu nebo podle toho, ktera z vyse uvedenych skutec¢nosti nastane drive.
Uzavienim ramcové dohody se zadavatel nezavazuje vycerpat cely stanoveny finan¢éni ramec.
Takovy zavazek zadavatele by soucasti smluvnich podminek byt rozhodné nemél, nebot popira
samotny smysl ramcovych dohod, které zadavateli poskytuji pravo, avsak nikoliv povinnost
sjednany ramec podle jeho aktualnich potreb vycerpat. Zaroven neplati, Ze pokud ma zadavatel na
urcité zbozi ¢i sluzbu uzavienu ramcovou dohodu, neni zaroven mozné stejné zbozi ¢i sluzbu odebirat od
jiného dodavatele, pokud by to pro zadavatele bylo vyhodnéjsi. Zakon o zadavani verejnych zakazek pouze
stanovi, Ze predmét verejné zakazky nelze délit za icelem uplatnéni méné prisnych postupd pro zadavani
veiejné zakazky. Pokud tedy bude zadavatelem dodrZen nalezity zadavaci postup, plnéni lze
realizovat vramci riznych smluvnich vztahi s riznymi dodavateli (bliZze viz kapitoly Stanoveni
predmétu veiejné zakazky a Rozdéleni verejnych zakazek na jednotlivé ¢asti).

7.1.5 Vyuzivani institutu centralniho zadavatele

Tuto moznost zakon o zadavani verejnych zakazek upravuje v podobé centralizovaného zadavani, kdy
centralni zadavatel pro jiného zadavatele porizuje zbozi ¢i sluzby. Ucelem centralniho zadavani
prostiednictvim centralniho zadavatele je zejména:

11 Dle zakona o zadavani verejnych zakazek tzv. postup bez obnoveni soutéze mezi ti€astniky dle § 134.

12 Dle zakona o zadavani verejnych zakazek tzv. postup s obnovenim soutéze mezi Gcastniky ramcové dohody dle § 135.
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e vytvoreni predpokladii pro dosaZeni tspor pfi nakupu béznych komodit v disledku vétsiho
mnoZstvi poptavaného plnéni (dosaZeni Uspor z rozsahu);

e snizeni administrativni zatéze na strané veiejnych zadavatelii realizaci mensitho mnozstvi
zadavacich rizeni na vétsi objemy zbozi a sluzeb;

e zvySeni odbornosti na strané zadavatele v disledku koncentrace zkusSenosti z vétSiho
mnoZstvi realizovanych zadavacich fizeni na jednom misté;

Centralnim zadavatelem miiZe byt pouze verejny zadavatel, ktery bude povéren k realizaci
centralizovaného zadavani ostatnimi zadavateli formou uzavieni pisemné smlouvy (smlouvy o centralnim
zadavani) mezi centrdlnim zadavatelem a povérujicimi zadavateli, jez maji v dmyslu vyuZit jeho sluzeb.
Centralnim zadavatelem tedy muze byt naptiklad i kraj nebo mésto pro své prispévkové organizace nebo
spolecnosti s majetkovou tcasti.

V této smlouvé musi byt vedle specifikace plnéni, jez ma byt formou centralizovaného zadavani
poptavano, stanovena téz jednotlivd prava a povinnosti smluvnich stran (zejména mechanismus odbéru
plnéni jednotlivymi zadavateli ¢i problematika kompenzace nakladi na zadavani). Smlouva
o centralizovaném zadavani musi byt mezi centrdlnim zadavatelem a povéfujicimi zadavateli uzaviena
nejpozdéji do okamziku zadani verejné zakazky, tedy pred uzavienim tplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem.

Centralni zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci vymezit okruh zadavateld, pro které je zadavaci
fizeni provadéno. Neni v§ak povinen tak ucinit jejich konkrétnim vyc¢tem, miiZe se jednat i o jiny zptsob,
ktery ucastnikiim zadavaciho rizeni umozni jejich identifikaci (napf. vSechny Skoly a Skolska zarizeni
zfizovand Kralovéhradeckym krajem, vSechny prispévkové organizace v resortu Ministerstva kultury,
vSechny ustredni organy statni spravy a podobné).

Centralni zadavani Ize realizovat ve dvou formach:

e tzv. preprodej bez navySeni ceny - v tomto pripadé centrdlni zadavatel pro jiného zadavatele
porizuje dodavky ¢i sluzby na svij ucet, a nasledné toto plnéni jednotlivym pienechava za cenu
nikoliv vys$si, neZ za kterou byly dodavky ¢i sluzby porizeny;

e porizovani plnéni na ucet ostatnich zadavatelli (tzv. mandatni forma centralizovaného zadavani)
- v tomto pripadé centralni zadavatel realizuje zadavaci rizeni, pricemz smlouva na realizaci
verejné zakazky je s vybranym dodavatelem uzaviena na ucet jednotlivych zadavatelii.

Predmétem centralniho zadavani formou preprodeje bez navySeni ceny miiZe byt pouze potizovani
dodavek a sluzeb. Tyto dodavky a sluzby porizuje centralni zadavatel pfimo svym jménem a na svij
vlastni Ucet. To znamend, Ze smlouvu s vybranym uchazecem uzavira pfimo centralni zadavatel, ktery
nasledné na zakladé jiného smluvniho ujednani piredprodava dodavky a sluzby jinym zadavateldm, a to
dle jejich pozadavki a v zavislosti na mechanismu obsazeném ve smlouvé o centralnim zadavani. Ackoliv
v ramci tohoto druhu centralniho zadavani verejnych zakazek nesmi centralni zadavatel navySovat cenu
pfedmétného plnéni (oproti cené, za kterou byly konkrétni dodavky nebo sluzby potizeny centralnim
zadavatelem), Ize sjednat kompenzaci nakladl na realizaci vlastniho zadavaciho fizeni a dalSich ukont
a nakladi centralniho zadavatele s tim souvisejicich ve smlouvé o centralnim zadavani.

V pripadé mandatni formy centralizovaného zadavani je zadavaci rizeni jako celek provadéno sice rovnéz
centralnim zadavatelem, avSak vyhradné jménem a na tcet zadavateld, ktefi si tuto sluzbu (centralniho
zadavani) objednali a provedenim zadavaciho fizeni centralntho zadavatele smluvné povéfili. Smlouvu
s vybranym uchazec¢em uzavird v tomto modelu bud’ centralni zadavatel, a to v§ak opét jménem a na tcet
ostatnich zadavateli (pokud k tomu byl ostatnimi zadavateli zmocnén), nebo jiz sami zadavatelé, kteri
poveérili centralniho zadavatele pouze provedenim zadavaciho rizeni. Neni samoziejmé vylouceno, aby
v ramci tohoto druhu centralniho zadavani centralni zadavatel sam (jako jeden ze zadavateld, vedle téch,
kteri jej povérili centralnim zadavanim) nabyval plnéni na zakladé zadani predmétné veiejné zakazky.
Timto zplsobem centralniho zadavani lze na rozdil od predchoziho zplsobu realizovat téZ verejné
zakazky na stavebni prace.
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Okamzikem podepsani pisemné smlouvy mezi zadavateli a centralnim zadavatelem prechazi odpovédnost
za zakonnost provedeného zadavaciho fizeni na centralniho zadavatele. Ten se muze své odpovédnosti
zprostit pouze v pripadé, kdy prokaZe, Ze k poruSeni zdkona pii zadavani vefejné zakdzky v ramci
centralizovaného zadavani doslo na zakladé jednani nebo opomenuti nékterého ze zadavatell. Takovym
jednanim miZe byt zejména nedostatek informaci ¢i soucinnosti ze strany zadavatele v rozporu se
smlouvou o centrdlnim zadavani. Na druhou stranu je stanovena nevyvratitelnd pravni domnénka, zZe
pokud byla verejna zakazka zaddna centralnim zadavatelem v souladu se zdkonem, pricita se tento zavér
(soulad se zdkonem) i zadavateliim, v jejichZ prospéch bylo centralni zadavani provadéno (jako kdyby tito
zadavatelé zadali vefejnou zakazku v souladu se zdkonem).

» Priklad pouziti v praxi

Komodity s potencialem pro centralizovany nakup

Pro identifikaci komodit vhodnych pro centralizovany nakup byla Ministerstvem financi analyzovana praxe
v péti zemich Evropské unie: Rakousku, Velké Britanii, Némecku, Francii a Itdlii. Ve vSech téchto zemich
centralni nakup statu probiha fadu let, dosaZené uspory se pohybuji v fadu mezi 15-25%. Mezi komodity
zarazené do takové formy nakupu patti v analyzovanych zemich zejména:

1.  Elektricka energie, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty

2.  Telekomunikace (posta, mobilni, pevné a datové sluzby)

Uklid budov, ochrana budov a majetku

Vozovy park (vozidla, idrzba, pronajem)

Letenky, doprava, ubytovani

Kancelarské vybaveni (kancelarské potreby, kancelarska technika)
Nabytek

Tisk (noviny, ¢asopisy, knihy)

© o N o vk W

Potraviny

10. Pojisténi

V nékterych vyse uvedenych zemich jsou sdruzené nakupovany i sluzby v oblasti komunikace (reklama, PR
poradenstvi), projektového managementu, finanéni sluzby ¢i dal$i odborné sluzby (poradenstvi, kratkodobé
zameéstnavani odbornych pracovniki, pravni sluzby).

Nékup probihd zpravidla formou uzavieni centralnich rdmcovych smluv, na zdkladé kterych si jiz
objednavky zajistuji samy jednotlivé organizace svym jménem a na sviij ucet. Ve znacné miie jsou pro realizaci
centralniho ndkupu vyuzivany elektronické nastroje (dynamické nakupni systémy, elektronické katalogy). Tim
dochazi ke snizovani administrativni zatéZe centralniho zadavatele a zejména k zajiSténi potiebné miry
operativnosti a ¢asové flexibility nakupu, ktera by jinak p¥i takovém rozsahu zGc¢astnénych subjektd a objemu
realizovanych dodavek nebyla mozna.

K obdobné centralizaci zakdzek nemusi dochazet pouze organizované na drovni ustfednich organd statni
spravy, ale i v pripadé tizemnich samospravnych celki a jimi zfizovanych organizaci nebo organicky na zcela
dobrovolné bazi v pripadé dobrovolnych svazki obci. V fadé pripadt uz k takovym aktivitdim dochazi, obecné

Iy,

rozsifena vsak tato praxe zatim neni.

7.1.6 Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principt 3E
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» Hlavni rizikové faktory

Co se stane, kdyz plnéni neziskame nebo kdy?z je neziskame vcas?

Byly poti‘eby zadavatele jasné definované?

Jsou definované potreby zadavatele objektivné odivodnéné v souladu s cili organizace?
Byla stanovena kritéria pro zhodnoceni dosazeni definovanych cilti?

Byly posouzeny mozné varianty feSeni potieby zadavatele, vcéetné vyhodnoceni rizik spojenych s
jednotlivymi variantami?

Plati, Ze danou pottebu nebylo mozné zajistit hospodarnéji pomoci jiného Feseni nebo nakupniho postupu?
Zpracovavaji se zameéry verejnych zakazek, ve kterych je odtivodnéna tcelnost dané verejné zakazky?

Jsou vnitfnimi predpisy stanovena pravidla pro zpracovani a schvalovani zaméra verejnych zakazek?
Odpovida predmét verejné zakazky definovanym potiebam zadavatele?

Byla vefejna zakazka v¢éasné naplanovana jako soucast celkového planu vetejnych zakazek?

Byla verejna zakazka realizovana spolecné nebo koordinované pro vSechna souvisejici plnéni poptavana v
ramci organizace?

Ovéruje se délka trvani uzavienych smluvnich vztahti? Je tato povinnost stanovena vnitfnimi predpisy?

Byla s primérenym predstihem pred koncem smluvniho vztahu provedena analyza zplsobt mozného
zajisténi potreby do budoucna?

Jsou vnitfnimi predpisy stanovena pravidla pro zpracovani a schvalovani ro¢niho planu verejnych zakazek?
Vyuziva organizace v relevantnich pripadech institutu ramcovych dohod?

Byl v ramci dané organizace ovéfen potencial pro vyuziti institutu centralniho zadavatele?

7.2 Priprava verejné zakazky

1. 2.

Identifikace Priprava verejné
potreb zakazky

3.

Zadavaci rizeni
a uzavreni
smlouvv

4.

PInéni smlouvy a
fizeni vztahu s

dodavatelem

Tato faze miZe v zavislosti na velikosti a sloZitosti vefejné zakazky trvat i nékolik mésicl, neZ je
zvefejnéno oznameni o zahajeni vefejné zakazky. Cilem dtkladné ptipravy veiejné zakazky je
minimalizovat rizika, Ze bude nutné po vyhlaSeni verejné zakazky realizovat zmény (jak ve fazi zadavaciho
Fizeni, tak nasledné ve fazi realizace verejné zakazky), verejnou zakazku zrusit nebo Ze se verejna zakazka
stane predmétem Fizeni UOHS o pfezkoumani tikoni zadavatele. Tato rizika nelze nikdy zcela vyloudit, lze
je pouze v pribéhu pripravy verejné zakazky predvidat a co nejlépe je v zadavaci dokumentaci osetfit.
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» Priklad pouziti v praxi

Ukony pred zahajenim veiejné zakazky (minimum pro malé zadavatele)

Urcit, zda se jedna o vefejnou zakazku
Zpracovat zamér verejné zakazky
Urcit druh vetejné zakazky (dodavky, stavebni prace, sluzby)

Stanovit predpokladanou hodnotu verejné zakazky a urcit rezim verejné zakazky (nadlimitni, podlimitni,
malého rozsahu)

Rozhodnout se, v ramci jakého druhu zadavaciho rizeni se bude zakazka zadavat

Pripravit si harmonogram ve vztahu k béhu prislusnych zakonnych lhit a jednotlivych krokt v ramci
prislusnych lhiit dle druhu zadavaciho tizeni (kdyZ je jednou zpracovan, lze pouzivat opakované)

Zpracovat oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni ¢i vyzvu odpovidajici vybranému druhu zadavaciho fizeni
Zpracovat zadavaci dokumentaci a specifikaci technickych podminek

Ovérit si spravnost nastavenych podminek formou prizkumu trhu (alesponn prizkumem nabidky
potencialnich dodavatelii na internetu nebo prizkumem obdobnych zakazek zadavanych jinymi dodavateli)
i predbézné trzni konzultace

Stanovit zptisob poskytovani zadavaci dokumentace (pokud je to z technickych diivodi mozné, méla by byt
zadavaci dokumentace k dispozici zdarma v elektronické podobé na profilu zadavatele)

Stanovit, zda bude umoznéna prohlidka mista plnéni

Vymezit predmét veiejné zakazky pomoci klasifikace zbozi, sluzeb a stavebnich praci tzv. CPV kédem
(seznam CPV kédi je dostupny na http://www.isvz.cz/isvz/)

Stanovit kvalifika¢ni predpoklady pro plnéni verejné zakazky primétrené predmétu plnéni a souvisejicim
rizikim

Uvést, zda zadavatel hodla omezit pocet zajemct v pripadé uzsiho fizeni, jednaciho Fizeni s uverejnénim,
soutézniho dialogu nebo inovac¢niho partnerstvi

Uvést, zda zadavatel bude vyzadovat poskytnuti jistoty a stanovit vysi primérenou predmétu plnéni

Vymezit lhiitu pro podavani nabidek, jejich obsah a zadavaci lhitu

Stanovit a dobie popsat hodnotici kritéria + uvést, zda se bude hodnotit cena s DPH nebo bez DPH
(pamatovat, Ze do verejnych zakazek se mize prihlasit platce i neplatce DPH)

7.2.1 Stanoveni predmétu verejné zakazky

Piredmét verejné zakazky by mél mit co do rozsahu i stanovenych technickych podminek vzdy
jasnou vazbu na zamér verejné zakazKky zpracovany ve fazi Identifikace potireb, zejména pak na
popis potieb, jejich zdiivodnéni ve vazbé na cile organizace a navrh jejich feSeni. Pokud se zadavatel
jiz ve fazi specifikace predmétu verejné zakazky odchyli od plivodné definované potfeby nebo stanovi
predmét verejné zakazky, ktery je ve vztahu k pGvodné definované potfebé nepriméreny, vysledek
zadavaciho izeni nemize byt ani pti jeho sebelepsim provedeni v souladu s principy 3E.

Predmét plnéni by mél byt definovan dostatecné presné, aby uchazeci mohli podat srovnatelné nabidky.
Optimalni je, pokud uchazeci mohou splnéni poZadovanych parametrt doloZit certifikitem vydavanym
obecné uznavanou autoritou. V tomto pripadé by mél zadavatel doloZeni takovych certifikati v zadavacich
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podminkach po uchazecich také pozadovat. Zaroven by vSak zadavatel nemél predmét plnéni nadbytecné
konkretizovat (napft. technologii ¢i pracovni postup), nebot timto ¢asto omezuje moznou konkurenci
azavadi potencidlni neefektivitu. V praxi se také osvédcuje pristup, kdy jsou v technické specifikaci
jednotlivé parametry definovany pomoci urcité hrani¢ni hodnoty, ktera by neméla byt prekrocena, a ktera
odpovidad takovym charakteristikim predmétu verejné zakazky, které jsou nezbytné pro splnéni
definované potieby.

Vtéto fazi pripravy verejné zakazky dochazi zpravidla v rdmci organizace kinterakci mezi utvarem
zadavatele (vécné ptisluSnym utvarem), ktery definuje predmét verejné zakazky, a utvarem vetejnych
zakazek, ktery takto definovany predmét prebird a ptipravuje (sdm, pripadné ve spolupraci s vécné
piislu$nym utvarem ¢ dal$imi Gtvary) dal$i dokumentaci k vefejné zakazce. Utvar vefejnych zakazek by
se mél ujistit, Ze predmét plnéni stanoveny vécné prislusSnym utvarem spliuje vysSe uvedené podminky
(napft-. ve formé vysledki prizkumu trhu nebo jeho vlastni realizaci, viz dale).

7.2.2 Rozdéleni verejnych zakazek na jednotlivé casti

Zakon o zadavani verejnych zakazek podrobné upravuje postup zadavatele pfi stanoveni predmétu
verejné zakazky, a to s ohledem na urceni druhu zadavaciho fizeni a na urceni predpokladané hodnoty
vefejné zakazky, od nichZ se nasledné odviji povinny rezim zadavaciho fizeni. Primarnim cilem tpravy
postupu zadavatele pii stanoveni pfedmétu plnéni verejné zakazky v zdkoné o zadavani vetejnych
zakazek je zamezit zZimérnému déleni vzajemné souvisejicich plnéni do vice verejnych zakazek za acelem
uplatnéni méné prisnych postupli pro zadavani verejné zakazky, napf. zadavani vice podlimitnich
verejnych zakazek nebo podlimitni verejné zakazky a verejné zakazky malého rozsahu namisto zadavani
verejné zakazky nadlimitni.

Zakon o zadavani verejnych zakdzek vsSak zadavateli nestanovuje, Ze predmét verejné zakazky je
nevyhnutelné nutné zadat prostiednictvim jednoho zadavaciho tizeni. Zadavatel je opravnén
specifikovat predmét plnéni veiejné zakazky dle svého uvazeni a miize rozhodnout, Ze predmét
verejné zakazKky, jenz tvori stejné ¢i obdobné plnéni, bude plnén po ¢astech, za riznych podminek,
v jiné dobé a i riznymi dodavateli. Pokud zadavatel dodrzi rezim stanoveny zakonem o zadavani
vefejnych zakazek, ktery by platil pfi zadavani predmétu plnéni verejné zakazky jako jednoho celku, lze
tento predmeét plnéni rozdélit i do vice samostatnych zadavacich tizeni. To plati i v pripadé, Ze se jedna
0 obdobny predmét plnéni, napiiklad v ramci jednoho kédu CPV13. Pokud napt. zadavatel rozdéli predmét
nadlimitni verejné zakazky tak, Ze i po tomto rozdéleni bude zadavat dvé ¢i vice nadlimitnich vefrejnych
zakazek (nikoliv podlimitni verejné zakazky nebo verejné zakazky malého rozsahu, i kdyZ pro danou cast
zakazky bude predpokladana hodnota pod limitem pro nadlimitni verejnou zakazku), je tento postup
pfipustny a v souladu se zdkonem o zadavani vetejnych zakazek.

.....

verejné zakazky pro potencidlni dodavatele, a tudiZz podporuje hospodarnost (dosaZeni co
nejvyhodnéjsich cen za danou kvalitu) a efektivitu (omezeni administrativni zatéZe spojené s realizaci vice
zadavacich fizenf), na druhou stranu viak miiZe zvysit riziko sporti u UOHS a omezit okruh potencialnich
dodavatelt, ktefi jsou schopni tak Siroky okruh zbozi ¢i sluzeb zadavateli nabidnout nebo zprostredkovat,
a tudiz vyslednou vyhodnost nabidky pro zadavatele snizovat. Z pohledu dodrzovani principi 3E je pri
stanoveni piredmétu verejné zakazky podstatné usilovat o rovnovahu, kdy dana verejna zakazka
pokud mozno zahrnuje v§echna plnéni, ktera spolu vécné, mistné, casové ¢i funkcné souvisi a ktera
1ze s ohledem na béznou praxi na trhu po dodavateli objektivné vyzadovat!4, avsak kdy spojeni

13 0dvétvovy ¢iselnik pro verejné zakazky ve formé ¢iselného kédu, schvaleny natizenim (ES) ¢. 213/2008.

14 Jak uvadi Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani veiejnych zakazek a o zruSeni
smérnice 2004/18/ES, obvykle by mélo platit, Ze dodavatel ¢inny v daném odvétvi pravdépodobné takovéto dodavky provadi
v ramci svého bézného sortimentu.

24



souvisejicich plnéni do jedné verejné zakazky nevede Kneprimérenému zizeni okruhu
potencidlnich dodavateli a tim i omezeni hospodaiské soutéZe a tlaku na dosazeni co
nejvyhodnéjsich podminek.

Poptava-li zadavatel kazdoroc¢né vice obdobnych plnéni v celkové sumé prevysujici prahovou hodnotu pro
zakazku malého rozsahu, je v souladu s principy 3E tato plnéni poptat prostrednictvim zadavaciho rizeni
v rezimu zakona. To plati i tehdy, kdy podminka vécné mistni a casové souvislosti neni striktné naplnéna -
pro ptipady kdy zadavatel neumi predjimat detaily jednotlivych plnéni je urcen institut ramcové smlouvy.
Ramcova smlouva je povazovana za efektivnéjsi zejména tehdy, lze-1i souhrnny predmét plnéni vymezit
tak, aby neomezoval konkurenci.

Na zacatku pripravy verejné zakazky by mél zadavatel vzdy zvazit vSechna plnéni, ktera spolu vécné,
mistné, casové Ci funkéné souvisi. Povinnosti zadavatele je pritom také predvidat jeho budouci potieby
ainvestice. Vramci uvahy nad zakladnimi parametry zadavaciho rizeni se pak mize zadavatel
rozhodnout, Ze verejnou zakazku rozdéli na jednotlivé ¢asti nebo bude dané plnéni poptavat v rdmci vice
zadavacich rizeni. Zakladnim Kkritériem pro takové rozhodnuti by méla byt snaha o otevieni zadavaciho
Fizeni vice potencialnim dodavateliim (napft. i z fad malych a stfednich podnikii nebo dodavatelti s méné
Sirokou nabidkou, jejichZ ceny vSak mohou byt v konkrétnéji vymezeném segmentu zbozi a sluzeb
konkurenceschopné).

Vyse predpokladané hodnoty by méla byt stanovena na zakladé predchozich zkuSenosti zadavatele
s obdobnym plnénim, avSak pfi zohlednéni vyvoje cen v misté a ¢ase obvyklych, napiiklad s ohledem na
zkuSenosti a ceny dosazené jinymi zadavateli nebo zjisténé na zakladé prizkumu trhu. Pokud zadavatel
dané zbozi ¢i sluzbu soutézil naposledy pted nékolika lety, je pravdépodobné, Ze trzni podminky véetné
cen se v mezidobi zménily a je vhodné si predpokladanou hodnotu ovérit formou prizkumu trhu nebo
trzni konzultace.

V pripadé opakovanych verejnych zakazek je zadavatel s vyjimkou verejnych zakazek na stavebni prace
povinen pii urcovani predpokladané hodnoty verejné zakazky secist predpokladané hodnoty obdobnych
a spolu souvisejicich plnéni, ktera hodla poptavat na zakladé zadavaciho fizeni v pribéhu ptislusného
ucetniho obdobi (tj. v pribéhu prislusného kalendainiho, popt. hospodarského roku). Vyjimku z tohoto
pravidla maji podle zakona o zadavani verejnych zakazek pouze plnéni, jejichz jednotkova cena je
v pribéhu ucetniho obdobi proménliva a nelze ji proto dopredu urcit.

Zadavatel je pred zahajenim zadavani verejné zakazky povinen predpokladanou hodnotu verejné zakazky
stanovit, neni vSak povinen vysSi predpokladané hodnoty uvadét vzadavaci dokumentaci ani
voznameni verejné zakazKky. Formulafe ozndmeni vefejné zakdzky obsahuji kolonku tykajici se
pfedpokladané ceny, jeji vyplnéni ale neni povinné. Je véci obchodni taktiky zadavatele, zda
predpokladanou hodnotu uvetejni ¢i nikoli. Divodem pro uverejnéni miiZze byt prevence proti mimoradné
nizkym nabidkovym cendm. Dlvodem proti uvefejnéni je riziko prizpisobovani nabidek dodavateld
uveriejnéné cené.1s

15 Viz Stanoviska expertni skupiny MMR kZVZ: Uvefejiiovani predpokladané hodnoty. Kdispozici zde: http://www.portal-
vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek /Metodiky-stanoviska/Stanoviska /Stanoviska-expertni-skupiny-MMR-k-

ZVZ/Uverejnovani-predpokladane-hodnoty
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» Priklad pouziti v praxi

Stanoveni predmétu verejné zakazky

Priklady béZné poptavanych plnéni, u kterych je vhodné zvazit jejich spojeni do jednoho zadavaciho
fizeni:

e  Elektricka energie a zemni plyn

e  Mobilni hlasové a datové sluzby

e  Ruzné druhy pojisténi majetku + odpovédnosti (pokud je organizace ze zakona opravnéna takové pojisténi
sjednavat)

e Kancelarské vybaveni (tiskarny, kopirky, scannery a dalsi technické zarizeni)

e Prostory pro poradani konferenci, skoleni a seminart
Priklady souvisejicich plnéni, u kterych je spojeni do jednoho zadavaciho rizeni pro zadavatele zpravidla
méné vyhodné, nebot omezuje okruh potencialnich dodavateld:

e  Osobni vozidla + poskytovani servisnich a opravarenskych sluzeb

e  Mobilni hlasové sluzby + pevné linky

e Kancelarské potieby + tonery

» Priklad Spatné praxe

Casté nedostatky zjisténé pti naslednych kontrolach

Vice verejnych zakazek - sportovni arealy
Pochybeni:

Zadavatel nedodrZel postup stanoveny v zdkoné, kdyz s vybranym uchazefem uzaviel smlouvy na zakazky,
jejichz predmétem bylo zpracovani projektové dokumentace a vykon nasledujicich inzenyrskych ¢innosti:

e IL1.,Sportovni areal Vesec - DURY,
e [L.2.,Sportovni areal Jestéd, Skokansky areal - cast A3 DUR, DSP, DZS, UR, SP*,
e IL3.,Sportovni areal Jestéd, Skokansky areal - ¢ast A4 DUR, DSP, DZS, UR, SP¥,
e [L4. ,Sportovni areal Jestéd, Skokansky areal - ¢ast A5 DUR, DSP, DZS, UR, SP¥,
e IL5. ,Sportovni areal Jestéd, Skokansky areal - ¢ast A6 DUR, DSP, DZS, UR, SP¥,
e IL6.,MS 2009, Vesec, stavebni objekty fady 100 - komunikace a 200 - mostky*,
e IL7.,MS 2009, Vesec, stavebni objekty fady 300 - vodohospodarské objekty*,
e [L1.8.,MS 2009, Vesec, stavebni objekty rady 400, 500, 700, 800,
Celkova cena dila ¢inila 10 572 000 K¢ bez DPH a 12 616 680 K¢ v¢. DPH. Jednotlivé inzenyrské ¢innosti vsak v

vs vz

zadavacim tizeni nebyly slouceny - predmét verejné zakazky zadavatel rozdélil na uvedené dil¢i ¢asti, ¢imz
doslo ke snizeni jeho predpokladané ceny pod stanoveny financni limit.
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7.2.3 Uvaha nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni

Soucasti uvahy nad zakladnimi parametry zadavaciho rizeni by vzdy mélo byt posouzeni aktualni
situace na trhu dané komodity, od niz se nasledné odviji zakladni nadkupni strategie zadavatele, tedy
minimalné rozhodovani o tom:

e zda zvolit oteviené zadavaci fizeni nebo jiny druh zadavaciho fizeni umoznujici jednani

7 vrs

s dodavateli (jednaci fizen{ s uverejnénim, soutézni dialog, inovacni partnerstvi);

e zda verejnou zakazku rozdélit na ¢asti a podle jakého Kkritéria;

svvs

e zda hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidky pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny nebo
i podle dal$ich kritérii hodnoceni (podle kritérii kvality, nakladt Zivotniho cyklu);

e zda po uchazecich pozadovat sloZeni jistoty;

e zda uzavritjednorazovou smlouvu nebo ramcovou smlouvu a na jak dlouhou dobu trvani;
e zdauzavrit smlouvu s jednim nebo vice dodavateli;

e zda pro hodnocenf vyuZzit moznost elektronické aukce.

Pro ucely této tivahy je v radé pripadd uzite¢né realizovat prizkum trhu, ktery nemusi mit pouze
formu osloveni konkrétnich potencidlnich dodavateld, mtze se jednat i o prizkum informaci bézné
dostupnych na internetovych strankach dodavateld. V fadé pripadi je rovnéZ velmi uZite¢né udélat
jednoduchy prizkum obdobnych verejnych zakazek realizovanych vefejnymi zadavateli v minulosti.
Vyznamna Cast zadavaci dokumentace je na internetu volné dostupna a mize zadavateli poskytnout cenné
voditko, kterym se muze inspirovat, i informaci o tom, ¢eho se naopak vyvarovat. Aktivni hledani dobré
praxe ostatnich zadavateld je zejména pro mensi zadavatele bez specializované pravni podpory jednim
z nejucinnéjsich nastroji, jak omezit rizika spojend s pripravou verejnych zakazek i snizit souvisejici
administrativni zatéz. Zadavatel miZe s odborniky vést také predbézné trzni konzultace, pfitom v§ak musi
dbat na to, aby nenarusoval hospodarskou soutéz.

Pii stanovovani parametrii zakazky by zadavatel mél realisticky zhodnotit své personalni kapacity,
zejména vzhledem Kk mozZnostem detailniho posouzeni variant realizace, specifikace predmétu
a hodnoceni nabidek. Nema-li zadavatel s realizaci obdobnych zakazek dostate¢nou zkuSenost, mél by
v zavislosti na mire nejistoty (fazeno od nejmirnéjsi po nejradikalnéjsi variantu):

1. Investovat vice ¢asu a ndmahy do priizkumu trhu, dostupnych variant feSeni a postupd jinych
zadavateld, ptripadné vyuZit moznosti vedeni predbéznych trznich konzultaci s cilem zvySeni své
informovanosti o pfedmétu verejné zakazky.

2. Zvolit druh tizeni vhodny pro obdobné situace - Soutézni dialog, Soutéz o navrh, Jednaci rizeni
s uverejnénim nebo Inovacni partnerstvi.

3. Vyuzit sluZeb treti strany (administratora verejné zakazky) s dostatecnymi zkusenostmi.

Naproti tomu opakované vyuziti administratora VZ ¢i volnéjSich druhl tizeni v kategorii zakazek, kde
zadavatel ma dostatecnou zkusSenost, 1ze povazZovat za nehospodarné.

Stejné jako v ptipadé zpracovani zaméru verejné zakazky se nejednd o Zadnou samotcelnou
administrativni zatéz, ale o opatieni s vyznamnou preventivni funkci - rozpracovani zaméru veiejné
zakazky do podoby zakladnich parametriti zadavaciho fizeni a jejich zdGvodnéni poskytuje
samotnému utvaru zadavatele zpétnou vazbu o jeho pripravenosti na mozna uskali zadavaciho
Fizeni, smluvniho vztahu a potencialni kontroly. Vedeni organizace pak takova informace umoziuje
zvazit vcas rizika souvisejici s veirejnou zakazkou a prijmout k nim adekvatni rozhodnuti. Samotna
zadavaci dokumentace je v fadé pripadd odborné sloZzita a rozsahla materie, nelze tak spoléhat na to, Ze se
s ni vedeni organizace ve vSech pripadech vCas a dikladné sezndmi. Proto je vhodné tuto dokumentaci
doplnit stru¢nou a prehlednou informaci o klicovych aspektech piipravované veiejné zakazky. Tato
povinnost by opét méla byt zakotvena ve vnitinich predpisech organizace jako soucast procesu
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pripravy verejné zakazky, optimalné i se vzorovym formulaiem a lhitami pro predloZeni
pozadovanych informaci.

Formular ke zpracovani zaméru verejné zakazky16

Zadavaci rizent:

Druh verejné zakazky

Doddvky, sluzby, stavebni prdce

Podle limitu

Nadlimitni, podlimitni, VZMR

Druh Fizeni

Zptisob zaddni nebo druh VZMR

Odivodnéni navrhovaného druhu fizeni a zvazované alternativy vybéru dodavatele

Uved'te, pro¢ byl navrhovany druh rizeni zvolen

Rizika souvisejici s realizaci zadavaciho Fizeni

Casovd, vnéjsi (kontext vztahii s potencidlnimi dodavateli), vliv na souvisejici projekty

Vhodnost rozdéleni na ¢asti

ZvaZované moznosti rozdeleni zakdzky na cdsti.
Identifikace souvisejicich poptavanych plnéni a obdobnych verejnych zakazek

Predpokladané ¢asové milniky zadavaciho rizeni a realizace predmétu

Nacrt predpokladanych a kritickych terminii zaddvaciho rizeni a realizace smlouvy

Kvalifikace dodavatele + odiivodnéni

Profesni, technickd

Potencialni uchazeci

Uved'te alespori 5 zpiisobilych uchazect, kteri splriuji poZadovanou kvalifikaci. Pokud je zndmo
méné nez 5 dodavatelil, uved'te zndmé, zpiisobilé dodavatele a odiivodnéte s ohledem na situaci na
relevantnim trhu.

Hodnotici kritéria

Zadavatel podrobné popise stanovend hodnotici kritéria, vcetné dil¢ich hodnoticich kritérif a jejich
vdhy stanovené v souladu se zdkonem o zaddvacich rizenich. V pripadech VZMR postupuje
zadavatel podle téchto ustanoveni primérené. Pokud zadavatel stanovi hodnotici kritéria, kterd
nejsou Ciselné vyjddritelnd, uvede na tomto misté rovnéZ odiivodnéni stanoveni takovychto kritérii.

16 Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR
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Jistota

Bude poZadovdna jistota, tzn. propadnd penézni zdruka, Ze uchazec, pokud bude vybrdn, uzavre
smlouvu. Lze sjednat aZ do vyse 2 % predpoklddané hodnoty (v pripadé elektronické aukce do 5

%)

Moznost uplatnéni socialné odpovédnych Kritérii nebo poZadavki na zadani Setrné
k Zivotnimu prostiedi

Ano/ne; v pripadé kladné odpovédi popiste

7.2.4 Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi dodavateli

Zakon o zadavani vefejnych zakazek stanovuje, Ze zadavatel ma ve vztahu k dodavatelim postupovat
transparentné, nediskrimina¢né a dodrzovat zasadu rovného zachazeni. To neznamena, Ze by zadavatel
nesmél v pribéhu planovani a pripravy verejné zakazky s potencidlnimi uchazec¢i komunikovat. Pokud
zadavatel dodrzi vySe uvedené zasady a ma zdokumentovano, Ze komunikaci neuptednostnil nékterou
skupinu uchazeci pred jinou (napt. veskeré poskytované informace zverejni zarovein na svém profilu
nebo webovych strankach), miize mit pribézna komunikace strhem naopak pozitivni pfinos jak na
otevienost zadavaciho fizeni, tak i na kvalitu zadavaci dokumentace a pocet uchazeci ve verejné soutézi.

» Priklad Spatné praxe

Casté nedostatky zjisténé piti naslednych kontrolach

Castym pochybenim zji§ténym pii nasledné kontrole je nedostateéna kvalita zadavaci dokumentace, ktera
dodavatelim neumoziiuje piesné a v potfebném detailu pochopit poZadavky zadavatele na plnéni a piedlozit
tak jednozna¢né a vzdjemné srovnatelné nabidky. Rozsah verejnych zakazek pripravovanych v ramci
organizace zadavatele je velmi Siroky a riznorody a zadavatel tak ¢asto nema a ani nemiize mit k dispozici
zkuSeny tym odbornikd na danou oblast trhu, ktery by byl tyto pozadavky schopen fadné nadefinovat. V radé
pripadi tak zadavatel nedosahne ani do faze moZnosti uzavrit smlouvu s vitéznym uchazecem. I pokud se to
podafii, jedna se pouze o dil¢i vitézstvi. Rada chyb zadavaci dokumentace se v zadavacim ¥izeni nemusi projevit
piimo ve formé dodate¢nych dotazii, stiznosti ¢i namitek. Presto jsou v zadavaci dokumentaci obsazeny a
mohou byt identifikovany pfi nasledné kontrole ¢i pii prvnich potiZich ve fazi realizace. Dodavatel je vazan
pouze k plnéni téch povinnosti a dodani takového plnéni, které si zadavatel predem dal do zadavacich
podminek a do smlouvy, nikoliv toho, co si zadavatel jako rfadné plnéni predstavuje ¢i preje.

V takové situaci je vhodné uznat potrebu zapojit do ptipravy vetejné zakazky externi odborniky. Takovy
krok miize mit nékolik forem:

e Konzultace nezavislého odbornika (ktery by vSak mél byt opravdu nezavisly, nikoliv pracovné c¢i
personalné propojeny s potencialnimi uchazeci)

e  Trzni konzultace (oteviena forma konzultace s potencialnimi uchazeci, kterd vsak musi byt vedena pii
dodrzeni zasad transparentnosti, nediskriminace a rovného zachazeni)

e  Prizkum trhu (reserse a analyza informaci zadavatelem z vefejné dostupnych zdroji)

Ve vSech pripadech by mél byt pribéh a vysledky takového kroku radné zdokumentovany. Zapojeni
a konzultace externich osob ptitom nesmi ohrozit nezavislost rozhodovaciho procesu uvniti zadavatele nebo
vést ke stietu zajmu (typicky pokud by byla jako nezavisly odbornik konzultovdna osoba uzce spjata
s nékterym z potencialnich uchazeci). Zaroveni nesmi pripominky pripadnych ucastniki zadavaciho rizeni
ovlivnit podstatu a cil zadavaciho fizeni, které maji vychazet z potieb zadavatele, nikoliv ze situace na trhu.
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§ 33 zakona o zadavani verejnych zakazek pirimo stanovuje, Ze zadavatel je opravnén vést trzni konzultace
s odborniky ¢i dodavateli s cilem ptipravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech
a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodarskou soutéz. Pravidlo, na které je pritom tfeba pamatovat, je,
Ze pokud nékterou ¢ast zadavaci dokumentace vypracovala osoba odliSna od zadavatele, s vyjimkou
advokata nebo danového poradce, zadavatel musi tuto ¢ast vzadavaci dokumentaci oznacit spolu
s identifikaci osoby, ktera ji vypracovala. Pokud probéhla predbézna trzni konzultace, zadavatel musi opét
v zadavaci dokumentaci identifikovat osoby, které se na predbézné trzni konzultaci podilely, a uvést
vSechny podstatné informace, které byly obsahem takové konzultace (§ 36 zdkona o zadavani verejnych
zakazek). Jedna se o ic¢inny nastroj, kterym miiZe zadavatel napravit nékteré chyby ¢i opomenuti,
které by v pripadé jejich pozdni identifikace mohly vést ke zbyte¢nym dodate¢nym nakladim.

» Priklad pouziti v praxi

Piredbézny priizkum trhu mobilnich operatora?l?

Uvod

Tento dotaznik je soudasti predb&zného priizkumu trhu, ktery Ministerstvo financi CR realizuje v souvislosti
s pripravou verejné zakazky na mobilni telekomunikac¢ni sluzby.

Charakter predbézného prizkumu trhu je Cisté ptripravny a je soucasti vnitini ivahy Zadavatele za uc¢elem
zadani vefejné zakazky. Cilem predbézného prizkumu trhu je ovéreni spravnosti zvazovanych zadavacich
podminek.

Piedbézny prizkum trhu slouzi pouze pro interni potfebu Zadavatele a jeho pracovni skupiny. Poskytnuti
informaci je ze strany adresatl prizkumu trhu zcela dobrovolné a nebude mit zadny vliv z pohledu ptipadného
podani nabidky v souvisejici vefejné zakazce. Adresatovi prizkumu trhu poskytnutim informace v ramci
prizkumu trhu nevznikaji vii¢i Zadavateli zadna prava ani povinnosti.

V ramci predbézného prizkumu trhu prosime o vyplnéni tohoto dotazniku a zaslani zpét elektronickou
formou v editovatelné podobé. Pokud uznate za vhodné, odpovédi libovolné rozved'te nebo prilozte dalsi
dokumenty. Odpovédi na konkrétni poloZené otazky vsak prosim vypliite piimo do dotazniku do poli k tomu
urcenych.

Hromadné rozesilani SMS

Nabizite sluzbu Hromadného rozesilani SMS? Jakym zplsobem je tato sluzba technicky FeSena? DokaZzete
garantovat rychlost prenosu SMS ve vysi 20 SMS za vtefinu? Nabizite moZnost napojit sluzbu na bézné aplikace,
napt. MS Outlook? Pokud je potreba instalace do IT prostredi zadavatele, je tato instalace zdarma nebo je
zpoplatnéna?

Odpoveéd”:
Nabizite moznost rozesilat na ¢isla ve vnitropodnikové siti hromadné SMS zdarma?
Odpoveéd”:

Notifikace

Nabizite moznost automatického upozornovani na ¢isla (formou SMS na ¢islo, kterého se to tyka a zaroven
upozornéni kontaktni osoby dané organizace), kterd prekroci, ptipadné se budou blizit prekroceni limitu na

17 Zdroj: Ministerstvo financi CR
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volani, SMS a stahovani dat stanoveného organizaci dle jejich internich pravidel? Poskytujete tuto sluzbu
zdarma nebo je zpoplatnéna?

Odpoveéd”:

Mize uzivatel bezplatné zjistit, kolik minut, SMS a prenesenych dat v danou chvili vycerpal? Jakym
zplusobem / zplsoby (internetova aplikace, bezplatna SMS apod.)?

Odpoveéd”

Vypisy a fakturace

Popiste prosim detailné zptsob poskytovani vypisi a fakturace. Nasledujici tabulka obsahuje funkcionality,
které Zadavatel planuje vyuzivat v souvislosti s poskytovanim Vypist a fakturaci. U kazdé polozky prosim
uved'te, zda takovou moznost reSeni nabizite a pripadné popiste dal$i mozné (alternativni) zplsoby reSeni,
kterymi lze dosahnout téhoz cile. U kazdého pozadavku prosim uved'te, zda je tato sluzba poskytovana
zdarma nebo zda je samostatné zpoplatnéna.

Faktury v listinné (papirové podobé)
Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

MozZnost tvorit si individualni nakladova stiediska, ktera budou obsahovat individualni a neomezeny
pocet Cisel, pro kterd bude generovana souhrnna faktura a statistiky.

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

Poskytovani podrobného vypisu vSech odchozich spojeni v elektronické podobé - ve formatu
umoziiujicim dalsi zpracovani v systémech Zadavatele, resp. RO (CSV, XLS, XLSX, XML)

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

Podrobny vypis obsahujici minimalné nasledujici idaje:

Clenéni dle poskytnuté sluzby (SMS, telefonni hovor, MMS, Data);

Cislo SIM, ze kterého bylo uskute¢néno volani;

¢islo volaného;

Cas spojeni;

skutecna délka spojeni (v ptipadé datovych prenost jejich objem v kb);
uctovana délka spojeni (v piipadé datovych prenost jejich objem v kb).

ANANENENE NN

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

Poskytovani prehledu nakladi (napf. mésicnich) pro vSechny SIM a sluzby - ve formatu
umoznujicim dalsi zpracovani v systémech Zadavatele (CSV, XLS, XLSX, XML).

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:
Pristupnost vypist/prehledi nakladi nejméné po dobu 2 mésicti po ukonceném faktura¢nim obdobi
na serveru poskytovatele, ke kterému bude mit Zadavatel a jim povéfené osoby zabezpeceny piistup
prostrednictvim sité Internet s pristupnosti 24/7/365.

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

Zaslani seznamu aktivnich SIM obsahujici minimalné tel. ¢islo, ¢islo SIM, hlasovy a datovy tarif, limit na
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hlasovy/datovy roaming na vyzadani opravnéné osoby.
Zde prosim zaznamenejte odpovéd

Ziizeni strukturovaného pristupu a pridéleni pristupovych prav k elektronickym vypisiim, dle
fakturacnich skupin s tim, Ze je poZadavek, aby reporty bylo mozné exportovat do formatu umozinujicim
dalsi zpracovani v systémech Zadavatele (CSV, XLS, XLSX nebo XML).

Minimalné je pozadavek na nasledujici preddefinované reporty:

Nejdelsi hovor za dané zvolené obdobi,

nejnakladnéjsi hovor za dané zvolené obdobi,

sestava nakladt dle vSech SIM karet a v ¢lenéni nédkladl na jednotlivé SIM karty s udaji:
celkovy provolany c¢as za zvolené obdobi;

pocet zaslanych SMS a MMS za zvolené obdobi;

pocet pirenesenych dat za zvolené obdobi;

naklady na hlasové hovory celkem za zvolené obdobi

naklady na SMS celkem za zvolené obdobf;

naklady na MMS celkem za zvolené obdobi;

naklady na ostatni mimo vyse uvedené zpoplatnéné sluzby v daném obdobi vyuZzitych.

LA s

Zde prosim zaznamenejte odpovéd’:

FUP

Je mozné mit pod jednim datovym tarifem prifazeny dvé SIM karty (jednu do notebooku a druhou do
mobilniho telefonu)? Je tato moZznost k dispozici jak pro tarify s omezenim dat, tak i pro tarify neomezené? Je
tato moznost poskytovdna zdarma nebo za dodate¢ny poplatek?

Odpoveéd”

Prednostni volani v siti

Jak rychle je mozné zridit sluzbu prednostniho volani v siti? Je mozné zridit tuto sluzbu do 30 dnii od podpisu
smlouvy? Je ziizeni této sluzby zdarma nebo za dodate¢ny poplatek a jak je pripadny poplatek ic¢tovan?

Odpoved”

Dobrou praxi je z pohledu principti 3E informovat potencialni dodavatele o planovaném nebo vyhlaseném
zadavacim fizeni a jejich moZnosti se jej Gcastnit, a to jak formou predbéZného oznameni u podlimitnich
a nadlimitnich vetejnych zakazek, tak informovanim o planovanych verejnych zakazkach malého rozsahu,
u kterych neni zakonem dana uverejnovaci povinnost. Pokud ma organizace zpracovan roc¢ni plan
verejnych zakazek, lze jej zverejnit, aby si potenciadlni dodavatelé mohli svou ucast v zadavacim ftizeni
predem naplanovat. Na strané zadavatele se nejedna o nijak nadmérné administrativné zatézujici ikon, na
strané potencidlnich dodavatelG takovy pristup dlouhodobé zvySuje divéru v transparentni
a nediskriminac¢ni postup zadavatele a rozsiruje okruh potencialnich Gcastnikt zadavacich rizeni.

Castym nedostatkem z pohledu dodrzovani principti 3E zejména u veiejnych zakazek malého rozsahu je
nedostatecnd informovanost potencidlnich dodavatelti o planovaném nebo vyhlaSeném frizeni a jejich
moznosti Ucastnit se zadavaciho rizeni. Ta se podle analyz otevienosti zadavacich rizeni nejcastéji
projevujels:

18 Oziveni, o0.s. Otevienost zadavacich ftizeni vCR [online], dostupné na: http://www.bezkorupce.cz/wp-
content/uploads/2011/06/Otevrenost finall.pdf
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1. Nizkou informacni hodnotou avizovaného nebo vyhlaSeného tizeni, kdy mohou byt informace
ofizeni nejasné a nesrozumitelné ¢i umozZiujici rizné vyklady, které snizuji divéru
dodavatele v transparentnost vybéru dodavatele a zachovani rovnosti ucastniki v Fizeni.

2. Omezovanim pristupu potencidlnich dodavateli k informacim o budoucich nebo vyhlaSenych
fizenich. Omezeni otevienosti se miiZe vice projevovat u takovych typa fizeni, kdy nejsou
zadavatelé povinni zverejnovat vyhldSeni na centralnim internetovém portalu ISVZUS

Vv

a dodavatelé maji nizsi pravdépodobnost, Ze ziskaji aktudlni informace.

3. Zastaralosti informaci. Hodnota informace se neodviji pouze od jejtho obsahu, ale také ¢asu, kdy je
k dispozici. Otevienost, resp. moznost Ucasti potenciadlnich dodavateli v Fizeni miiZe byt
limitovana tim, Ze nékteri dodavatelé dostanou informace az v dobé, kdy je nerealné pripravit
konkurenceschopnou nabidku s realistickou nadéji na uspéch v zadavacim fizeni.

» Priklad Spatné praxe

Casté nedostatky zjisténé pti naslednych kontrolach

7 Zadavatel nedokaZe prokazat doruéeni vyzvy minimalnimu stanovenému poétu dodavateld

A

Zadavatel obesila opakované stejny okruh potencidlnich dodavateld

7 Osloveny dodavatel neni ani teoreticky schopen poZadované plnéni dodat (neni souéasti jeho sortimentu,
poptavany objem vyznamné presahuje dodavatelem poskytovana plnéni, pro pravidelné dodavky se zavozem
je osloven dodavatel z jiného kraje apod.)

.r

% Informace obsaZené ve vyzvé jsou natolik neurcité ¢i nedostateéné, Ze oslovenému dodavateli neumoZiuj
ucinit kvalifikované rozhodnuti o Gcasti v zadavacim rizeni

% Zadavatelem je stanovena piili§ kratka lhiita na vyjadieni zajmu o u¢ast v zadavacim Fizeni

Vyznamnym nastrojem, jak podpofit ucast vice dodavateli v zadavacim Fizeni, jsou rovnéz priméiené
soutézni lhiity (napft. lhiita pro podani nabidek). Organizace, ktera své potieby a vefejné zakazky predem
planuje, neni nasledné v casové tisni a miiZe stanovit pro zadavaci fizeni lhity odpovidajici slozitosti
zpracovani nabidky, nikoliv lhiity na minimaln{ hranici stanovené zakonem.
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Pravidla pro minimalni pocet oslovenych dodavatela

Pfima objedndvka nebo primy ndkup poZzadovaného plnéni je moZny pouze u verejnych zakdzek
s predpokladanou hodnotou nizsi nez 400 000 K¢ bez DPH19.

U ostatnich vetejnych zakazek zadavatel pisemné vyzve:

e u vefejnych zakizek malého rozsahu s predpokladanou hodnotou nad 400 000 K¢ minimalné
3 potencidlni dodavatele
e uzjednoduseného podlimitniho fizeni minimalné 5 potencidlnich dodavatelt

Osloveni dodavatelé nemusi podat nabidku, avSak mélo by se jednat o dodavatele, u nichz Ize s ohledem na
predmét a misto plnéni zdjem o ucast v zadavacim rizeni predpokladat.

Kromé primo oslovenych dodavateli zadavatel umozni ucast v zadavacim rizeni i dal$im potencidlnim
zajemcim (zverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele).

Vyse uvedené limity jsou minimalni, zadavatel postupujici v souladu s principy 3E by mél brat v tivahu, Ze vice

vvrs

obdrzenych nabidek znamena vys$si pravdépodobnost obdrzeni vyhodnéjsi nabidky a oslovovat vice
dodavateld nez minimalni stanoveny pocet. Tim bude mit zadavatel zajiSténo, Ze i pokud nékteri dodavatelé na
vyzvu nezareaguji, bude mit stale dostatek nabidek, ze kterych si miize vybrat.

7.2.5 Vyuzivani zadavacich rizeni, ktera umoznuji jednani s dodavateli
i v priibéhu zadavaciho fizeni

Vice nez polovina verejnych zakazek evidovanych v informacnim systému o verejnych zakazkach20 je
zadavana v ramci otevienych vybérovych fizeni. [ v otevieném vybérovém rizeni vSak mize byt volbou
neprimérené prisnych kritérii kvalifikace ¢i technické specifikace s prili§ omezujicim nastavenim
parametri dosazeno omezeni hospodaiské soutéze s naslednymi negativnimi dopady na hospodarnost
a efektivitu. Samotné zadani verejné zakazky formou otevireného vybérového rizeni tedy neni zarukou
nediskrimina¢niho postupu.

Zaroven plati, Ze ne pro vSechny verejné zakazky je postup zadavatele v podobé otevieného zadavaciho
fizeni vhodny. V ptripadech, kdy zadavatel neni schopen definovat zplisob naplnéni svych potieb nebo
posoudit, jaké reSeni z hlediska technickych, finan¢nich nebo pravnich aspektl 1ze na trhu ziskat, mél by
vyuzit spiSe soutézniho dialogu nebo jednaciho rizeni s uverejnénim. Pfi spravné realizaci se jedna
o druhy zadavacich fizeni, které jsou mirou otevienosti a rovného zachazeni obdobou otevieného
zadavaciho fizeni, av§ak umoziuji zadavateli v ¢ase ptesnéji formulovat jeho poZadavky.

Tyto druhy zadavacich rizeni, v€etné i fizeni o inovacnim partnerstvi, jsou vhodné zejména u inovativnich
feSeni, poskytovani tzv. intelektualnich sluzeb (konzultacni, architektonické nebo inZenyrské sluzby) nebo

19 Limit lze dle uvazeni zadavatele piipadné snizit, za rozumnou miru lze povazovat 200 000 K¢ - 400 000 K¢ bez DPH. Uvedeny limit
400 000 K¢ bez DPH vychazi z metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj: Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2014-2020 [online], dostupné na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-
pokyny/Metodika-rizeni-programu/Metodika-zadavani-zakazek a je zdvazny pro veiejné zakazky financované z operacnich
programd, avsak lze jej obecné povaZovat za minimalni dobrou praxi pro vSechny zadavatele.

20 V ramci informac¢niho systému o verejnych zakazkach jsou evidovany zejména nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky, nikoliv
verejné zakazky malého rozsahu.
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vivs

slozitéjsich ICT projektd. Nemély by vSak byt naopak vyuzivany pro ptipady nakupu jiz hotovych vyrobkd,
které na trhu poskytuje fada dodavatelli - v takovych pripadech je optimdlnim postupem oteviené
zadavaci rizeni.

Volba jiného druhu zadavaciho Fizeni by méla byt vzdy radné odivodnéna s ohledem na predmét vei'ejné
zakazky. Divodem pro omezeni poctu ucastnikll zadavaciho rizeni by s ohledem na principy 3E nemélo
byt pouze omezeni administrativni zatéze zadavatele spojené s hodnocenim vysokého poctu nabidek.
Podle dostupnych odbornych nazoriG?! se uspora plynouci z kazdé dalsi podané nabidky v zadavacim
fizeni pohybuje statisticky v rozmezi 1,3-3,2 % - primérna dodate¢na uspora z kazdé dalsi nabidky tak uz
pro verejnou zakdzku s predpoklddanou hodnotou 2 mil. K¢ ¢ini alespoii 26 000 K¢, coz zpravidla
prevySuje dodatecné naklady spojené s posouzenim a hodnocenim dalsi nabidky.

7.2.6 Priprava podrobné technické specifikace

Technické podminky stanovuji pozadované charakteristiky vykonu, funkce, rozméry ¢i dal$i parametry
predmétu verejné zakazky, které jsou z pohledu cilti organizace a tcelu verejné zakazky definovanych
v ramci faze Pripravy verejné zakazky pro zadavatele podstatné.

Z pohledu zakona o zadavani verejnych zakazek musi byt technické podminky stanovené objektivné
a jednoznacné, zplisobem vyjadiujicim Gcel vyuZiti poZadovaného plnéni. Technické podminky zadavatel
stanovi prostiednictvim:

e parametri vyjadrujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu ticelu nebo potieb, které maji
byt naplnény,

e odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
e odkazu na Stitky.

Technické podminky mohou zahrnovat také charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi.
Technické podminky mohou rovnéz odkazovat na konkrétni vyrobni proces nebo metodu poskytovani
pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi jejich
zivotniho cyKluy, a to i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty, za podminky, ze
souviseji s predmétem vefejné zakazky a jsou priméiené k jeji hodnoté i ciltim.

Aby mohla byt vefejnd zakazka hodnocena jako vsouladu s principy 3E, méla by byt poZadovana
technicka specifikace jednoznacné primérena:

e potrebam zadavatele;

e deklarovanému ucelu.

Prikladem muze byt naptiklad ndkup vypocetni techniky, u kterého je nutné rozliSovat specifikaci stolnich
pocitaci nebo notebooki pro bézné kancelarské vyuziti a specifikaci pro specializované cinnosti
vyZadujici Castou praci mimo kancelal nebo opodstatiiujici zvySené poZadavky na parametry vykonu.
V ptipadé planovaného vyuzivani predmétu plnéni pro rozdilné dcely je ptritom tucelné, hospodarné
a efektivni poptavat nékolik riznych technickych specifikaci predmétu plnéni, nikoliv ptizptisobovat celou
technickou specifikaci uzivatelim s nejvyssimi naroky. Naroky uzivateld by pritom rovnéz mély pied
finalizaci technické specifikace projit urCitou oponenturou, at jiz ve formé externiho posudku nebo
minimalné uvniti organizace ¢i srovnanim s jinou obdobnou organizaci, protoZe v praxi maji uzivatelé
Casto tendenci své potieby spiSe nadhodnocovat a jejich finan¢nif dopady spiSe podhodnocovat.

21 Jan Pavel: Analyza vlivu miry konkurence na cenu rozsdhlych staveb dopravni infrastruktury [online], dostupné na:

https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=734.pdf

Jiti Skuhrovec, Jan Soudek: Public Procurement of Homogeneous Goods: the Czech Republic Case Study [online], dostupné na:
http://ies.fsv.cuni.cz/default/file/download /id /23563
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Technicka specifikace?2

Vetejna zakazka na ndkup vypocetni techniky vcetné prislusenstvi:
Polozka Minimalni poZadované technické parametry

Notebook Pocet jader a 2 jadrovy (cpubenchmark.net alespoii 3423 bod) s mozZnosti vyuZiti az
vykon procesoru 4 vlaken (threads)

Cache procesoru 3 MB

Funkce procesoru Automatické sniZeni spotieby pri nizké zatézi, model se snizenou
spotiebou, podpora virtualizace

Typ a velikost SSD (240 GB)

ulozisté

Pamét RAM 4 GB (v pripadé 4GB moznost navySeni na 8GB)
Typ paméti DDR3

Frekvence paméti 1 600 MHz (1,6 GHz)

Uhlopricka 15,6"

displeje

RozliSeni Full HD (1920x1080) a vice

Typ displeje Matny / Antire@exni (n&oli leskly)
Pomér stran 16:09

Grafické vystupy Napi. HDMI, VGA, DVI (moZznost pripojit externi monitor)

Mechanika DVD+RW (interni nebo externi; v pfipadé externi DVD mechaniky je
uchaze¢ povinen tuto nacenit ve shodé do Formulafe nabidkové ceny,
Navrhu smlouvy, apod.)

WiFi WiFi 802.11b/g/n

LAN RJ-45 100 Mb/s

USB celkem 2

USB 3.0 1

Bluetooth Bluetooth v3.0

Dalsi rozhrani Konektor umoznujici propojeni s dokovaci stanici, RJ-45 (LAN), Audio
konektor

Vybava WiFi, Bluetooth, Operacni systém, Zvukova karta, Opticka mechanika

(interni nebo externi), Touchpad, integrovana numericka klavesnice,
vestavény reproduktor

Jazyk klavesnice CZ, rozloZzeni QWERTZ

Barva Cerna, $eda, stiibrna (kov)

22 Zdroj: Statni fond dopravni infrastruktury. Jedna se o priklad aktudlni v dobé zpracovani metodiky. S ohledem na rychly
technologicky vyvoj v oblasti vypocetni techniky je nutné technickou specializaci v ¢ase vzdy ovérovat a aktualizovat.
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Dokovaci
stanice pro
notebook

Klavesnice

Material

Operacni systém

Kompatibilita

Baleni obsaije

sw

Zdroj

Zaruka

Pouziti

Konektory:

Kompatibilita
AC Adapter

Technicky
pozadavek

Zaruka

Obsah dodavky

Typ
Provedeni
Pripojeni
Délka kabelu
Citlivost
Technologie
Pocet tlacitek
Kompatibilita
Barva

Zaruka

Typ
Provedeni
Pripojeni
Délka kabelu
Tvar ,ENTER"

Lokalizace

vyroben za pouziti odolnych materiali obsahujici kombinaci
konstrukénich prvka napriklad z hliniku a hor¢ikovych slitin,
uhlikovych vlaken apod.

Windows 7 Professional (Win 8.0Pro/8.1 Pro) 64-bit
Plna kompatibilita se systémem Windows 7 64-bit
Manudl, Instala¢ni médium, Napajeci adaptér a kabel, NTB

Software pro vypalovani ve formatech DVD-ROM ISO, DVD-Video,
AVCHD, DVD- UDF, CD-ROM ISO a moznosti kopie DVD

230V - na sitové sitire

36 mésicl s opravou v sidle objednatele s ukon¢enou opravou
nasledujici pracovni den

Urceno pro typ notebooku (polozka ¢. 1), se kterym bude spole¢né
dodano; stejny vyrobce

1x VGA / DVI

4x USB 2.0/3.0 ( 2x USB 3.0)

1x RJ-45 100 Mb/s

1x Slucftka/reproduktory

Win7 a vyssi

230V

stanice musi zabezpecovat i napajeni notebooku, nebo musi byt dodan

druhy originalni napajeci adapter pro notebook

36 mésicl

AC adapter s kabelem na 230V (pripadné i pro NTB), dokovaci stanice

kancelarska, s koleckem, dratova
symetrické, obvykla velikost pro PC
USB kabel

1.5m

1 000 DPI

laser/bluetrack

3

Win7 a vyssi

tmava

36 mésicl poskytovana vyrobcem

kancelarska, dratova

klavesy s nizkym zdvihem

USB - kabel

1.5m

klasické rozloZeni kldvesnice véetné numerické klavesnice vpravo

geska - QWERTZ
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LCD
monitor

Laserova
CB tiskarna
se
skenerem

Zvlastni
pozadavek

Zivotnost klaves
Kompatibilita
Barva

Zaruka
Uhlopiicka
displeje

Urceni

Fyzické rozliSeni
Odezva
Kontrastni pomér
Svételnost
Povrch displeje

Technologie
panelu

Sto@An

Pripojitelnost
(grafické vstupy)

Vybava
Provedeni
Napajeni

Dalsi
vstupy/vystupy
Obsah balen

Zaruka

Technologie tisku
Funkce

RZhrani tiskarny
Formaty papiru
Gramaz papiru
Hlu¢nost

Mésicni vytiZzeni
Tiskové rozliseni
Vstupni zasobnik

Vystupni
zasobnik

Rychlost tisku
Cernobile

odolnost vici politi

10 000 000 thozt
Win7 a vyssi
cerna

36 mésicti poskytovana vyrobcem

23 @B

grafika, ndroc¢né kanc. aplikace
1920x1200

8 ms

1000:1 (typicky)

290cd/m?2

antireflex / matny

IPS nebo VA a podobné z téchto odvozené

moznost vySkové stavitelnosti

1xDVI-D, 1x DisplayPort, 1xD-SUB (VGA)

LED podsviceni

¢erna/Seda Ci stribrna barva
230V 50Hz

USB (4x 2.0)

napajeci kabel 230V, kabel na signal grafiky (DVI, VGA), LCD se
stojanem

36 mésict se zarukou na nulovy pocet svétlych vadnych bodt po dobu
zaruky

Laserova ¢ernobila
Kopirovani a sken®ani
USB 2.0

A4

80g/m2

max 55 dB

1800 str./mésic

600 DPI

150 ks A4

50 ks

20 str./min



PC-
kancelai'ské
PC

Ultrabook

Doba tis@ prvni
strany

Rozliseni skeneru
Zaruka

Obsah dodavky

Procesor

Operacni pamét’

GPU

UloZna kapacita
@chanika DVD

Konektivita
tloZnych
jednotek

Pripojitelnost

Zvukovy vystup
LAN

Napajeci zdrfj

Napajeni

Barva, provedeni
Operacni systém
SW

Zaruka

Provedeni

Displej
Procesor

Operacni pamét

10s

600 DPI
24 mésiclh

Multifunkéni tiskarna, Tonerova kazeta, Dokumentace v C], medium s
ovladaci, kabel 230V, USB kabel

Ctyt jadrovy s moznosti soubéZného zpracovani 8mi vldken, TDP max
86 @hodnoceni www.cpubenchmark.net 9874 bodt

8GB o frekvenci 1600MHz CL9, rozsiritelna az do 32GB

dle www.videocardbenchmark.net alespoii 724 bodd, moZnost
pripojenti tff monitort soubézné o rozliseni 1920x1200 bodd,
pozadujeme piipojitelnou s nejméné 3mi typy konektora (napt. 1 x
DVI, 1 x D-SUB 15pin, DisplayPort, HDMI)

SSD 240GB s rychlosti sekven¢niho ¢tenf az do 540MB/s a sekvenc¢niho
zapisu az do 490MB/s, SATA 6Gbps, MTBF 1.200.000 hodin

s moznosti zapisu na média typu DVD+/-R, DVD+/-RW, CD-R, CD-RW a
DVD-RAM. Rychlost zapisu DVD-R 24x, ptistupova doba DVD 150 ms

2x SATA 6Gb/s a 4x SATA 3Gb/s nebo 6Gb/s.

6x USB 3.0, 6x USB 2.0, dva konektory USB 2.0 dostupné z piredni ¢asti
pocitace, 4 konektory USB 2.0 a 6 konektort USB 3.0 dostupné v zadni
Casti pocitace

stereo 3,5mm a vstup pro mikrofon 3,5mm
(RJ45) 100/1000 Mbps s podporou WoL

certifikace 80PLUS Gold s drovni hluku mensim nez 21dBA (pri 60%
vykonu)

230V 50Hz

cerné/Sedé Ci stribrné, orientace na vysku typu véz, barva cerna,
moznost drobné barevné kombinace s jinou

plné kompatibilni s Microso Windows 7 Profesional 64bit, ceska verze
v¢. instala¢niho média

Software pro vypalovani ve formatech DVD-ROM ISO, DVD-Video,
AVCHD, DVD- UDF, CD-ROM ISO a moznosti kopie DVD

36 mésicl s opravou v sidle objednatele s ukon¢enou opravou
nasledujici pracovni den. V ptipadé diskového tlozisté a napajeciho
zdroje pozadujeme zaruku 60 mésicli obecné poskytovanou vyrobcem
komponenty

lehké a odolné konstrukéni prvky (vyroben za pouziti odolnych
materialli obsahujici kombinaci konstrukénich prvki naptiklad z
hliniku a hoi¢ikovych slitin, uhlikovych vlaken apod. v€etné horniho
krytu displeje

velikosti 12.2“ az 13.3“ s minimalnim rozliSenim 1920x1080 bodg,
dotykovy

usporny 2jadrovy procesor (dle www.cpubenchmark.net alespon 3842
bodii) s moznosti vyuziti az 4 vlaken (threads), TDP 15 - 20W

8GB DDR3
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Ulo#na kapacita

Hmotnost
Baterie
Napajeci adapter

Operacni systém

256GB v provedeni SSD disku

vestavény reproduktor

bezdratova komunikace Bluetooth 3.0, WiFi 802.11b/g/n
mechanicka klavesnice neoddélitelna soucast ultrabooku
klavesnice Ceska - QWERTZ

rozsirujici porty min 1 x USB 3.0, 1x USB 2.0, externi videovystup (VGA
nebo HDMI)

hmotnost vlastniho zatizeni v¢. baterii do 1,9 kg
baterie Li-Ion s vydrzi provozu na baterie uvadéna vyrobcem az 8 hod
230V

operaéni systém v CJ, plné kompatibilni s Microsoft Windows 7
professional - 64bit, v¢. instalacniho média, s moznosti bezplatného
prechodu na Win 8 (8.1), s instalaénim mediem

Obsah dodavky ultrabook, instala¢ni media, zdroj 230V
Zaruka 24 mésicu
USB flash Kapacita 8GB
disk
Konektor vysouvaci, nebo pevny - vzdy kovovy kompletni USB konektor (ne
plochy, plast, nebo profil ,U“; pevny konektor musi mit bud’ krytku,
nebo jiny typ ochrany proti poSkozeni
Material odolny plast, silikon, kov
Typ USB 2.0
Rychlost ¢teni 10 MB/s
Rychlost zapisu 20 MB/s
Zaruka 24 mésicl
Software Office Std 2013 Office Std 2013 OLP NL GOVT
OLP NL GOVT

Technicka specifikace by méla byt aZ na opodstatnéné vyjimky (napt. pozadavek na hladkost ¢i tloustku
u kancelarského papiru) formulovdna jako minimalni poZadavky zadavatele, nikoliv jako presné
vymezena hodnota nebo interval. Vyssi nabizena kvalita by zadavateli neméla ze své podstaty vadit, miru
jeji preference si pak miaze urcit v ramci kritérii hodnoceni (nebo naopak vyssi nez vyzadovanou kvalitu

v ramci hodnoceni nezohlediiovat).

Konkrétni, izce vymezené hodnoty nebo intervaly v technické specifikaci mohou z pohledu nésledné
kontroly indikovat tGcelové omezeni hospodarské soutéze, které nelze potirebami zadavatele odiivodnit
a které je tedy jak v rozporu se zasadami rovného zachazeni a zakazu diskriminace, tak s principy 3E. To
vsak opét neplati absolutné, u nékterych parametri je na trhu zcela bézné jejich sjednoceni na urcitych
hodnotach stejnych pro vSechny nebo vyznamnou c¢ast dodavatell. U takovych parametrd se samoziejmé
o omezeni hospodarské soutéze nejedna. Tuto skutecnost by si mél zadavatel ovérit formou prizkumu
trhu (napf. internetovym prizkumem) nebo formou predbézné trzni konzultace (tj. oslovenim
potencialnich dodavateld).

Neni-li to odivodnéno predmétem verejné zakazky, zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité
dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostiednictvim primého nebo nepiimého
odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky. Takovy odkaz muze zadavatel pouzit pouze v ptripadé, Ze
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technické podminky nemohou byt jinym zplsobem stanoveny dostatecné presné nebo srozumitelné.
U kazdého takového odkazu pak musi zadavatel uvést moznost nabidnout rovnocenné feseni.

» Priklad Spatné praxe

Casté nedostatky zjisténé piti naslednych kontrolach

Rekonstrukce a pristavba budovy MS
Pochybenti:
e Uvedeni konkrétnich znacek ve specifikaci podstatné casti predmétu verejné zakazky

Soucasti vykazu vymér specifikujictho predmét verejné zakazky, jsou i polozky, obsahujici odkazy na
obchodni firmy, ndzvy a specifickd oznaceni zboZi, resp. ochranné zndmky (uveden indikativni vycet):

e Zdivo z blokti Porotherm

o elektrokotel Dakon PTE 17

e prostorovy regulator teploty Honeywell CMZone CM67 Z

e izolace stropu z rohoZzi Rockwool

e okno stresni Velux pro odvod koure s motorem a ridici jednotkou, GGU 0073G40, 1140/1178

Modernizace Materské Skoly

Pochybenti:

Zadavatel pouzil vZD k vymezeni Casti predmétu VZ odkazy na specifické oznaceni zbozi, které plati pro
urcitou osobu za priznacné, ackoli to nebylo odivodnéno piedmétem VZ. Jednalo se napf. o izolace proti vodé
a povlakové krytiny, u nichz byl uveden konkrétni obchodni nazev:

e  KZS stén budov s deskami z desek mineralnich vlaken Orsil NF tl. 140 mm

e izolace proti vodé podpovrchové vodé a tlakové vodé vodorovna SCHOMBURG
e izolace proti vodé podpovrchové vodé a tlakové vodé svisla SCHOMBURG

e textilie netkand MOKRUTEX SI 300g/m?

e  pas tézky asfaltovy PERBITAGIT

e  pas tézky asfaltovy FOALBIT AL S 40

e armovana folie ALKORPLAN tl. 1,2 mm

e polystyrén stabilizovany STYRODUR 1250 x 600 mm

Zakon umoziuje pouziti primého nebo neprimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky v pripadech, kdy
zadavatel neni schopen popsat dostatecné presné nebo srozumitelné predmét verejné zakazky, resp. jeho
jednotlivé ¢asti (polozky), pomoci technickych podminek (musi pak byt v§ak umoznéno pouziti rovnocennych
reseni). O tento pripad se vSak nejednalo, nebot jednotlivé ¢asti stavby, specifikované ve vykazu vymeér pomoci
polozek oznacenych odkazy nebo nazvy, jsou bézné stavebni dodavky a materidly, technicky popsatelné.
Jednim z argumenti zadavatele bylo, Ze popsani obchodnim nazvem je jednodussi, nez technicky popis (coz
vSak nelze povazovat za dostate¢ny dtvod).

Dodavka nového HW a SW pro realizaci datovych schranek

Pochybeni:

e Odkazovani na obchodni firmu vyrobce a specifickd oznaceni zbozi, kterd plati pro urcitou osobu za
priznacna, coz vedlo ke zvyhodnéni urcitych vyrobkd, ackoli to nebylo odtivodnéno predmétem veiejné
zakazky

Pozadavky uvadéné v zadavaci dokumentaci obsahuji specificka oznaceni zbozi:

e  pocita¢ HP Compaq dc7900 small form factor (FU227EA)
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e 19 palcovy Sirokouhly displej LCD HP LE1901 wi (NP447AA)
e tiskarna HP Color LaserJet CP1515n (CC377A)
e plochy digitalni skener HP Scanjet 5590 (L 1910A)

Zadavatel dale uvedl, ze ,z diivodu sjednoceni hardwarového vybaveni pozZaduje doddvku hardware od firmy
HEWLETT-PACKARD.” Ze zadavaci dokumentace vSak nevyplyvalo, Ze by zadavatel umoznil pouziti i jinych,
kvalitativné a technicky obdobnych reseni.

Neexistuje obecné pravidlo, kolik potencidlnich dodavatell zboZi ¢i sluzby dle dané technické specifikace
musi zadavatel na trhu dané komodity oslovit nebo najit, vzdy zalezi na celkovém poctu dodavateli
daného zboZi ¢i sluzby na relevantnim trhu, na charakteru daného zboZi ¢i sluzby a objemu poptavky.
Pokud je vSak podle priizkumu trhu potencialnich dodavatelG méné nez 5-7, zadavatel by mél vzdy
postupovat obezietné a zvazit, zda by okruh potencialnich dodavateli nebylo mozné rozsirit, aniz by tim
zadavatel rezignoval na pro néj klicové a dilezité parametry zbozi ¢i sluzby.

U opakované poptavanych komodit béZzné operativni potreby lze zadavatelim doporucit zpracovani jejich
technického standardu, ktery umozni:

e sjednoceni, sledovani a fizeni poptavky v ramci organizace, ptip. v€etné organizaci v rozpoctové
plsobnosti;

e sjednoceni poptavky v Case a tim i nizsi ndklady na opravy a udrzbu;
e uzavirani dlouhodobéjsich a ramcovych smluv (vétsi tlak na vyhodné podminky pro zadavatele,
snizeni administrativni zatéZe na strané zadavatele);

e ptipadné sdileni poptavky mezi vice zadavateli (organizaci spole¢nych verejnych zakazek);

e odbourani nadbyte¢né administrativni zatéze spojené s opakovanou piipravou technické
specifikace pro rizna zadavaci fizeni a vyvarovani se s tim spojenych potencidlnich chyb
a nedostatkd.

» Priklad pouziti v praxi

Ukazka resortniho standardu pro kancelaisky papir23

Parametr Kvalita "A" Kvalita ,B“ Kvalita ,,C“ Norma
Hmotnost 80g/m? 80g/m? 80g/m? ISO 536
Opacita min. 92 % min. 91 % min. 90 % ISO 2471
Bélost CIE 168 +- 3 161 +-3 min. 146 ISO 11475
Hladkost 180 ml/min +- 50 M0 ml/min +- 50 210 ml/min +- 50 ISO 8791-2
Format A3, A4 A3, A4 A3, A4

Oboustranny tisk ANO ANO ANO

Barevny tisk ANO ANO ANO

23 7droj: Ministerstvo financi CR. Technicka specifikace je uvedena jako p¥iklad, nikoliv jako doporuéenti, které maji zadavatelé bez
dalsiho prejimat. Parametry je vZdy vhodné ovéfovat v Case, ve vztahu k potfebam zadavatele a k aktualnim trznim podminkam.
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Laserovy tisk
Inkoustovy tisk
Minimalni odbér
Ekologicka znacka
Certifikat kvality
Archivace
Tloustka

Prasnost

ANO
ANO
Balik (po 500 ks)
ANO
ANO
ANO
107 =4 pm
Minimalni
prasnost

ANO
ANO
Balik (po 500 ks)
ANO
ANO
ANO
106 + 4 pm

Nizka prasnost

ANO
NE
Balik (po 50ks)
ANO
ANO
ANO IS0 9706
106 + 4 um ISO 534

» Priklad pouziti v praxi

Ukazka resortniho standardu pro osobni vozidlaz4

Parametr
Provedeni

Pocet dveri

Pocet mist k sezeni
Motor

Palivo

Min. vykon [kKW]
Min. toc¢ivy moment [Nm]

Max. spotieba - komb.
provoz [1/100 km]

Max. emise CO2 [g/km]
Exhalac¢ni (emisni) norma

Prrevodovka; do min. poctu
pozZadovanych prevodovych
stupiiti se nezapocitava
zpétny chod

Pohon kol

Kategorie 1

Hatchback/Liftback/Sedan

4-5
5

zazehovy

bezolovnaty 95-oktanovy benzin

(Natural 95)
60
130

Kategorie 2
Hatchback/Liftback/Sedan
5

5

vznétovy

motorova naft

75
250

Maximalni spotfeba pohonnych hmot pro kombinovany provoz musi byt u
vSech vozidel v souladu se znénim vyhlasky ¢. 162/2011 Sb., Vyhlaska o
zpisobu stanoveni zvlastnich technickych podminek pro ucely zdkona o
verejnych zakazkach.

130

dle aktualné platné legislativy

min. 5 st., manualni

Objemy a hmotnost

160
dle aktualné platné legislativy

automaticka

4x4

24 7Zdroj: Ministerstvo financi CR. Technicka specifikace je uvedena jako p¥iklad, nikoliv jako doporuéenti, které maji zadavatelé bez
dalsiho prejimat. Parametry je vZdy vhodné ovéfovat v Case, ve vztahu k potfebam zadavatele a k aktualnim trznim podminkam.
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Min. zakladni objem
zavazadlového prostoru
méreny metodou VDA v dm3
(po odecteni prostoru pro
umisténi rezervy)

Min. objem palivové nadrze
[dm3]

Min. uzitecné zatiZeni [kg]

Barva

Barva interiéru

Vnéjsi rozméry
Min. délka [mm]

Min. rizvor [mm]

Airbagy

Kontrola zapnuti
bezpecnostnich pasi
alespon vpredu

Elektronicky stabiliza¢ni
systém (ESP/ESC nebo jiny
systém se shodnou funkci)

Imobilizér
Posilovac rizeni

Hlavové opérky pro vsechna
mista k sezeni

Zamek radici paky
Piredni mlhové svétlomety

Denni sviceni

Klimatizace

Tempomat

Centralni zamykani

Okna

350

40

450
Karoserie
min. 5 barev

tmavé Seda nebo cernd; pripadné
kombinace obou barev

4300
2600

Bezpecnost
minimalné 6 airbagt

ANO

ANO

ANO
ANO

ANO

ANO
ANO
ANO, automatické
Vybava, funkénost
mechanicka nebo automaticka
ANO
ANO
s dalkovym ovladanim

pozadovany alespoi dva dalkové
ovladace (klice)

elektrické stahovani oken min.
prednich dveri

ténovana (max. dle legislativy)

450

50

450

min. 5 barev

tmaveé Seda nebo cernd; pripadné
kombinace obou barev

4500

2600

minimalné 6 airbagt

ANO

ANO

ANO
ANO

ANO

ANO
ANO

ANO, automatické

mechanicka nebo automaticka
ANO

ANO

s dalkovym ovladanim

pozadovany alespon dva dalkové
ovladace (klice)

elektrické stahovani oken min.
prednich dveri

ténovana (max. dle legislativy)
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Radio

HF sada

USB vstup
Rezervni kolo
Volant

Sedadla

Zpétna zrcatka

Koberce

Pneumatiky, kola
dodéavané pneumatiky nesméji

byt starsi nez 18 mésict v
momentu prevzeti vozidla

Povinna vybava

vyhrivané zadni sklo
ANO

originalni z vyroby a integrované v
palubni desce

HF - bluetooth, handsfree jako jedna z
funkci integrovaného autoradia
(vestavéné spolecné s radiem)

ANO

ANO

vyskové a podélné nastavitelny
délena a sklopna zadni opéradla
vyskové nastavitelné sedadlo ridice
elektricky ovladana

gumové koberce vpredu ivzaduav
zavazadlovém prostoru; pozadovany
koberce pochazejici z originalniho
prislusenstvi vyrobce

na vozidle namontovana kola dle
ro¢niho obdobi v okamziku dodani, tj.
zimni v obdobi mezi 15. 10.a 31. 3., ve
zbyvajicim obdobi letni; soucasti
dodavky i kola pro opacné obdobi

zimni pneu na discich ocel. pro dany
typ vozu

bezpecnostni Srouby kol v piipadé, ze
je auto vybaveno pneu na litych
discich

sada disku zvlast pro letni i zimni
pneu, tj. celkem dvé sady diski

kli¢ na matice kol a priru¢ni zvedak

ANO

vyhrivané zadni sklo
ANO

originalni z vyroby a integrované
v palubni desce

HF - bluetooth, handsfree jako jedna
z funkcf integrovaného autoradia
(vestavéné spolecné s radiem)

ANO

ANO

vyskové a podélné nastavitelny
délena a sklopna zadni opéradla
vyskové nastavitelné sedadlo ridice
elektricky ovladana

gumové koberce vpredu ivzaduav
zavazadlovém prostoru; pozadovany
koberce pochazejici z originalniho
prislusenstvi vyrobce

na vozidle namontovana kola dle
rocniho obdobi v okamziku dodani, tj.
zimni v obdobi mezi 15.10.a 31. 3,,
ve zbyvajicim obdobf letni; soucasti
dodavky i kola pro opacné obdobi

zimni pneu na discich ocel. pro dany
typ vozu

bezpecnostni Srouby kol v pripadé,
Ze je auto vybaveno pneu na litych
discich

sada disku zvIast pro letni i zimni
pneu, tj. celkem dvé sady diskd

kli¢ na matice kol a ptiru¢ni zvedak

ANO

Zadavaci dokumentace muiZe obsahovat rovnéz dalsi pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky,
napriklad poZadavky na socidlni ¢i ekologické aspekty plnéni verejné zakazky, a to bud’ ve formé presné
definovanych pozadavkd, jejichZ neprokazani dodavatelem ma za nasledek vyrazeni piislusné nabidky,
nebo ve formé kritérii hodnoceni (bliZe viz kapitola Stanoveni kritérii hodnoceni).
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Zapojeni socialnich a ekologickych aspektii do verejného zadavani2s

PoZadavek zadavatele na zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob

Ve smyslu § 37 odst. 1 pism. d) zdkona zadavatel poZzaduje, aby nejméné 2 osoby z celkového poctu
pracovnikii vybraného uchazece, ktefi se budou podilet na plnéni vefejné zakazky, pochazely z tad
dlouhodobé nezaméstnanych osob, tj. uchazec¢ti o zameéstnani, kteri byli bezprostiedné pred zapocetim plnéni
verejné zakazky evidovani iradem prace po dobu alespori 5 po sobé jdoucich kalendainich mésica.

Podminku vybrany uchazec¢ splni, pokud dané osoby prokazatelné ukoncily evidenci na uradé prace
v souvislosti s uzavirenim pracovnépravniho vztahu (hlavni pracovni pomér) s vybranych uchazecem. Uchazec
je opravnén prokazat splnéni dané povinnosti i prostrednictvim subdodavatele, tj. v ptipadé, Ze osoby
pochazejici z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob budou v pracovnépravnim vztahu (hlavni pracovni
pomér) k subdodavateli uchazece.

Povinnou soucasti nabidky je Cestné prohlaseni uchazece o tom, Ze nejméné 2 osoby, které se budou
podilet na plnéni verejné zakazky, pochazi ¢i budou pochiazet z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob
a uchazec je prijal ¢i prijme na hlavni pracovni pomér, piipadné prohlaseni uchazece, ze tak ucinil ¢i ucini
subdodavatel, a uvedeni identifika¢nich idaji takového subdodavatele uchazece.

NepredloZeni vyse uvedeného bude mit za nasledek vylouceni uchazece z ucasti v zadavacim tizeni.

PoZadavek na ekologicky Setrné a zdravotné nezavadné uklidové prostredky a
material

Uchazec¢ je povinen pfi plnéni verejné zakazky pouZzivat pouze ekologicky Setrné a zdravotné nezavadné
uklidové prostredky a postupy a dodavat pouze ekologicky Setrny a zdravotné nezavadny spotiebni material a
zboZi a zajistit fadné ekologické tiidéni odpadu, a to po celou dobu plnéni verejné zakazky.

Veskeré vyrobky pouZzivané uchazeem pri plnéni predmétu verejné zakazky musi spliiovat kritéria
ekologické Setrnosti definovana bud’ Ministerstvem Zivotniho prostredi v pozadavcich pro propijceni
ochranné znamky , Ekologicky Setrny vyrobek” (napft. ¢. 07-2012 pro univerzalnf ¢istici pripravky a ¢. 72 -2013
Praci prostiedky pouzivané v primyslu a institucich ¢i 3- 2012 Praci prostredky apod.) zverejnénych na
strance http://www.ekoznacka.cz/seznam, nebo rovnocennymi smérnicemi jinych narodnich systému
ekoznaceni v Evropé pro tyto kategorie produktt.

Uchazec€ je povinen v nabidce predlozit Cestné prohlaSeni, z jehoz obsahu bude zifejmé, Ze ma v umyslu
dostat pozadavku zadavatele na pouzivani ekologicky Setrnych a zdravotné nezavadnych uklidovych
prostiedkl a postupi a dodavat pouze ekologicky Setrny a zdravotné nezavadny spotiebni material a zbozi a
rovnéz zajistit ekologické tridéni odpadu, a to po celou dobu plnéni verejné zakazky.

7.2.7 Stanoveni podminek kvalifikace uchazecu

Podminky ucasti v zadavacim tizeni mize zadavatel podle § 37 zdkona o zadavani verejnych zakazek
stanovit jako:

e podminky kvalifikace,

e technické podminky vCetné podminek nakladani s pravy k primyslovému nebo dusSevnimu
vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim smlouvy na vefejnou zakazku,

25 Ministerstvo prace a socialnich véci: Zadavaci dokumentace a pokyny pro zpracovani nabidky na vefejnou zakazku ,Zajisténi
ekologického uklidu v objektu MPSV*.

46


http://www.ekoznacka.cz/seznam

e obchodni nebo jiné smluvni podminky, nebo

o zvlaStni podminky plnéni verejné zakdzky, a to zejména v oblasti socidlni, hospodarské,
environmentalni, zaméstnanosti nebo inovaci.

Zadavatel je povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace pouze na informace a doklady
bezprostredné souvisejici s predmétem verejné zakazky. Pro stanoveni podminek kvalifikace
uchazecd plati z pohledu dodrzovani principi 3E totéZ co pro stanovovani technickych podminek -
pozadavky zadavatele by mély byt vZdy odiivodnitelné a pfimérené k rozsahu a slozitosti predmétu plnéni
a k riziklim, ktera se s realizaci veiejné zakazky poji. Mélo by se vZdy jednat o minimalni zadavatelem
vyZzadovanou mez kvalifikace - kdyz tuto minimalni mez uchaze¢ splni, neni mozZné ze strany
zadavatele v zadavacim rizeni upiednostnit ty uchazece, kteri pozadovanou kvalifikaci z pohledu
zadavatele napliuji lépe ¢i vice - vSichni dodavatelé, kteri dané podminky splni, musi mit ze strany
zadavatele zajisténo rovné zachazeni. Kvalifikace dodavatele tedy nemiize byt piredmétem
hodnoticich kritérii.

V nadlimitnim rezimu mize zadavatel poZadovat po dodavatelich kromé prokazani zakladni a profesni
zpusobilosti pouze prokazani ekonomické kvalifikace nebo technické kvalifikace.

Pro kritérium ekonomické kvalifikace a jeho prokazani plati, Ze zadavatel miZe pozadovat, aby minimalni
ro¢ni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem uré¢ené minimalnf irovné, a to nejdéle za 3 bezprostredné
predchazejici ucetni obdobi (jestlize dodavatel vznikl pozdéji, postaci, predlozi-li idaje o svém obratu
v pozadované vysi za vSechna tcetni obdobi od svého vzniku). Dodavatel prokaze obrat vykazem zisku
a ztrat.

Podminka minimalni vySe ro¢niho obratu nesmi presahovat dvojnasobek piredpokladdané hodnoty vetejné
zakazky. V piipadé zadavaciho fizeni, v némz ma byt uzaviena ramcovd dohoda s obnovenim soutéze,
nesmi tato podminka presahnout dvojnasobek primérné piedpokladané hodnoty verejnych zakazek,
které budou provadény na zakladé ramcové dohody soucasné, nebo neni-li znama, dvojnasobek
predpokladané hodnoty ramcové dohody. V ptipadé zadavaciho rizeni, v némz ma byt zaveden dynamicky
nakupni systém, nesmi tato podminka presahovat dvojnasobek maximalni predpokladané hodnoty
jednotlivych vefejnych zakazek, které maji byt v dynamickém nakupnim systému zadany.

Vyjimka z vySe uvedeného je mozna pouze v odivodnénych pripadech, kterymi jsou zejména zvlastni
rizika vyplyvajici z povahy dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Zadavatel by vSak mél v pripadé vyuziti
této vyjimky pocitat s tim, Ze pri nasledné kontrole verejné zakazky bude odivodnéni pouziti vyjimky
jednou z oblasti, na kterou se takova kontrola zaméri. Za zvlastni rizika pritom nelze povazovat provozni
rizika souvisejici se zadavanim verejnych zakazek a jejich dlsledky na bézny chod uradu, ale pouze
zavazna rizika s vyznamnym spolecenskym dopadem na sluzby poskytované vefejnou spravou ob¢aniim
nebo rizika s vyznamnymi finan¢nimi dopady.

7 vz

Zadavatel neni v nadlimitnim rezimu opravnén pozadovat po dodavateli prokazani zadného jiného
kritéria ekonomické kvalifikace nez je minimalni obrat. Nelze po dodavateli poZadovat ani minimalni
obrat ve vztahu k obdobnému predmétu plnéni, protoZe takovy poZadavek zadavatele nelze Zadnym
divéryhodnym zpiisobem dolozit a ze strany zadavatele ovérit (vykaz ziskl a ztrat je zpracovan vzdy za
organizaci jako celek, nikoliv ve vztahu k vybranym predmétim plnéni). Stejné tak nelze po dodavateli
pozadovat splnéni jinych pomérovych ukazateld ekonomického vykonu definovanych zadavatelem. Toto
pravidlo je z pohledu dodrzovani zasad nediskriminace a rovného zachazeni a principti 3E vhodné
dodrzovat i u veiejnych zakazek podlimitnich a verejnych zakazek malého rozsahu. Stanoveni
jinych kritérii ekonomické kvalifikace nez obratu je pro naslednou kontrolu opét indikaci, aby diisledné
ovérila, zda timto postupem zadavatel nepifimérené ¢i neopodstatnéné neomezil hospodarskou soutéz
anevyloucil ze zadavaciho rizeni potencidlni dodavatele, jejichz nabidka by pro zadavatele mohla byt
ekonomicky vyhodnéjsi.

Pozadavek zadavatele na prokazani kvalifikace dodavatele v ur¢itém oboru Cinnosti ¢i ve vztahu
k urcitému piredmétu plnéni je mozny pouze volbou vhodnych kritérii technické specifikace.
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Kritéria technické kvalifikace zadavatel stanovuje za ucelem prokazani lidskych zdrojl, technickych
zdroji nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni verejné zakazky v odpovidajici
kvalité. K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel miize podle § 79 zadkona o zadavani vefejnych
zakazek v nadlimitnim rezimu pozadovat:

a. seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred zahdjenim zadavaciho rizeni
vCetné osvédceni objednatele o fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto praci;
zadavatel miiZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu del$i nez poslednich 5 let pted
zahajenim zadavaciho rizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi priméfené tirovné hospodarské
soutéze,

b. seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahajenim zadavaciho fizeni vCetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel miiZe stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nez posledni
3 roky pred zahajenim zadavaciho rizeni, pokud je to nezbytné pro zajiSténi pfimérené urovné
hospodarské soutéze,

c. seznam techniki nebo technickych utvarg, které se budou podilet na plnéni veiejné zakazky, a to
zejména téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni prace, bez ohledu na
to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

d. osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam, sluzbam nebo
stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobdam, které mohou dodavky, sluzby nebo
stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikiim,

e. popis technického vybaveni, popis opatieni dodavatele k zajisSténi kvality nebo popis zafizeni pro
vyzkum,

f. prehled o Fizeni dodavatelského tetézce a systémy sledovani dodavatelského retézce, které
dodavatel bude moci uplatnit pti plnéni vetejné zakazky,

g. provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem prislusSnym drednim
organem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatteni tykajicich se
zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, Ze sluzby, které maji byt poskytnuty, jsou
slozZité nebo jsou pozadovany pro zcela zvlastni Gcely,

h. opatfeni v oblasti Fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, ktera bude dodavatel schopen
pouzit pri plnéni verejné zakazky,

i. prehled primérného ro¢niho poctu zaméstnancti dodavatele nebo poctu vedoucich zaméstnanct
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,

j-  prehled nastroji nebo pomiicek, provoznich nebo technickych zatizeni, které bude mit dodavatel
pfi plnéni verejné zakazky k dispozici,

k. vzorky, popisy nebo fotografie vyrobki urcenych k dodani, nebo

l. doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pozadovanou technickou normou nebo
technickym dokumentem.

Pro podlimitni reZim a verejné zakazky malého rozsahu miiZe zadavatel stanovit i jina kritéria
kvalifikace dodavatele, vyuziti jinych Kritérii vSak zadavatel musi byt schopen fadné odivodnit
s ohledem na predmét plnéni a s nim souvisejici rizika.

Kromé ustanoveni zdkona o zadavani verejnych zakazek se zadavatelé musi fidit dale natizenim vlady
¢. xxx/2016 Sb., o stanoveni blizsich podminek pro posouzeni primérenosti podminek tcasti v zadavacim
fizeni, kterym jsou stanovena zakladni pravidla pro nastaveni limiti primérenosti pro vybrana

technicka kvalifikac¢ni kritéria a vybrané pozadavky na obchodni podminky (napf. co se povazuje za
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priméfené zhlediska pozadavku na pojisténi odpovédnosti za Skodu, stanoveni bankovni zaruky,
pozadavku na zaru¢ni dobu atd.).

Plati ptitom, Ze klicovym nastrojem, ktery zakon o zadavani verejnych zakdzek dodavateli ke kontrole
kvality nad poskytovanym plnénim dava, jsou dobie stanovené smluvni podminky a jejich disledna
aplikace. Zadavatel proto neni opravnén stanovit takové kvalifika¢ni predpoklady, které by vedly
Kk podstatnému omezeni hospodarské soutéze, a soucasné by kvalifikacni piredpoklady bylo
vzhledem k potirebam zadavatele mozné nahradit stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek
ajejich dislednym dodrzovanim ze strany zadavatele.

» Priklad Spatné praxe

Casté nedostatky zjisténé piti naslednych kontrolach

7 Nevymezeni nebo nedostatetné vymezeni minimalni drovné a zplsobu prokazani kvalifikaénich
predpokladii

7 Pozadavky na prokazani kvalifikace nesouvisejici s predmétem zakazky ¢i kvalitou dodavatele

7 Omezeni Glasti v zadavacim Fizeni pro zadavatele na mistni dodavatele / dodavatele se sidlem ¢i mistem
podnikani v CR

7 Neptiméreny poZadavek na vysi pojistné ¢astky v pojistné smlouvé

A

Nepiiméieny pozadavek na vysi obratu dodavatele

7 Vlastni kritéria ekonomické kvalifikace mifici na ekonomickou stabilitu dodavatele (rtzné pomérové
ukazatele), ackoli zdkon o zadavani verejnych zakdzek umoziiuje zadavateli poZadavovat pouze dolozeni
minimalni arovné ro¢niho obratu

X Neptimétend vyse &i polet referentnich zakazek

7 Prili§ Gzce vymezeny predmét referenénich zakdzek neumoZiiujici Géast uchazel s obdobnou kvalifikaci,
ktery zadavatel nedokaze ve vztahu k pfedmétu plnéni odtivodnit

7.2.8 Stanoveni kritérii hodnoceni

Zadavatel je povinen hodnotit nabidky podle jejich ekonomické vyhodnosti. Tu Ize stanovit jako:

svvs

e nejnizs$i nabidkovou cenu (s vyjimkou rizeni se soutéZnim dialogem nebo fizeni o inova¢nim
partnerstvi nebo v pripadé sluzeb vyslovné uvedenych v zakoné o zadavani verejnych zakazek,
u kterych je stanoveni ekonomické vyhodnosti pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny
zakazano),

svvs

¢ nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného plnéni,

¢ nejvyhodnéjsi pomér nakladi zivotniho cyklu a kvality nabizeného plnéni.

svvs

transparentnost. Je sice pravdou, Ze se jedna o kritérium absolutné transparentni a objektivni, na druhou
stranu se vS$ak jedna o kritérium, kterym zadavatel neni schopen zohlednit pfi vybéru dodavatele celkové
naklady spojené s vlastnictvim a uzivanim daného zbozi ¢i sluzby ani kvalitu nabizeného plnéni. Toto
kritérium by proto mélo byt pouzivano pouze v piipadech, kdy je zadavatel schopen definovat
kvalitu poZadovaného plnéni naprosto piesné formou technické specifikace a kdy zadavateli vyssi
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rvs ovor

nez minimalni pozadovana kvalita neprinasi zadny dodate¢ny uzitek. Zaroven by mélo platit, zZe
nabizené predméty plnéni se z hlediska budoucich provoznich nakladi nemohou vyrazné lisit.
Takové predméty plnéni existuji zejména u standardizovaného zboZzi ¢i zbozi slouzicitho k béZnému
provozu uradl, u kterych se jedna o zcela zaménitelna plnéni (napi. kancelaisky papir, kancelaiské
potieby, pohonné hmoty atd.). Takova plnéni vsak rozhodné netvoii vice nez 80 % poctu verejnych
zakazek a vice nez 70 % jejich finan¢niho objemu, u kterych bylo vroce 2014 vyuzito jako hodnotici

svvs

Primarnim cilem zadavatele pritom neni a nemd byt dosaZeni transparentnosti samo o sobé.
Transparentnost je pouze nastrojem kzajiSténi oteviené a rovné soutéZe a tim dosazeni co
nejvyhodnéjsich podminek. Proto jsou v pripadé kritérii hodnoceni mnohem podstatnéjsSimi zasadami, se
kterymi by zadavatelé méli pracovat, ucelnost, hospodarnost a efektivita. Pravé formou stanoveni
vhodnych Kritérii hodnoceni a jejich vah ma totiz zadavatel nejvét$i moznost naplnéni téchto zasad
aktivné ovlivnit. Dobi'e definovana Kritéria hodnoceni by méla motivovat dodavatele k podani
nabidky s co nejkvalitnéjSim plnénim pri zachovani konkurenceschopné nabidkové ceny ¢i pri co
nejmensim navyseni této ceny.

Nejnizsi nabidkova cena

Jedna se o kritérium spojené s nakupem zbozi a sluzeb, u kterého lze pozadavky na kvalitu a ostatni
parametry presné definovat a zahrnout do technické specifikace nebo do navrhu smlouvy. Zaroven
plati, Ze vyS$si nabidnuta kvalita neZ ta minimalné poZadovana a vyhodnéjsi podminky nemaji pro
zadavatel nemél v praxi vyhybat popisu pozadovanych vlastnosti predmétu plnéni, ty by mél naopak
presné definovat formou technické specifikace a navrhu smlouvy. Pouze v takovém pripadé se jednotliva
nabizena plnéni nebudou mezi sebou vyznamneé lisit a zadavatel si mezi nimi miiZe vybrat pouze podle
ceny, aniz by tim uprednostnil reSeni, které by pii zohlednéni poméru nabidkové ceny a uzitnych
vlastnosti nebo celkovych provoznich nakladl pro néj bylo méné vyhodné.

Ze své podstaty (predpokladu nabidky kvalitativné srovnatelnych reSeni) se jedna o kritérium hodnoceni,
které by nemélo byt vyuzivano u sluzeb spojenych s dusevni, tviirci ¢innosti ¢i poskytovanim odborné
podpory, tedy v pripadech, kdy ma kvalita zapojenych pracovniki na uUroven plnéni verejné zakazky
bezprostfedni dopad. Stejné tak by toto kritérium nemélo byt vyuzivano u zbozi a sluzeb, sjejichz
uzivanim zadavateli vznikaji vyznamné dodatecné naklady, které nejsou soucasti dané verejné zakazky
(servisni sluzby, udrzba, technickd podpora, licence, naklady spojené s pozdéjSim dodanim nebo delsi
lhiitou realizace).

Z pohledu zadavatele také nemusi byt optimalni volit jako hodnotici kritérium vy3i hodinové sazby.
A to v pripadé, kdy je svitéznym uchazeCem uzavirana ramcova smlouva, pfiCemZ ramcem je urcity
predem stanoveny objem finan¢nich prostiedkii (nikoli rozsah hodin poskytovanych sluzeb). Extrémné
nizkou cenu si pak mize dodavatel kompenzovat vyssim poctem fakturovanych hodin. Takovy postup by
nebyl z pohledu zadavatele ani hospodarny, ani efektivni. V piipadé, Ze zadavatel ve verejné zakazce
vyuzije hodnoceni na zakladé hodinové sazby, mél by prijmout adekvatni opatieni, jak zminéné riziko
zmirnit (napf. omezit verejnou zakdzku rozsahem poskytovanych hodin, specifikaci poZadovanych
vystupt a k nim alokovanych hodin atp.).

Nejnizsi naklady zivotniho cyklu

Jedna se o kritérium spojené zejména s nadkupem dlouhodobé vyuzivaného majetku, tedy predevsim stroji
a zarizeni, a to nikoliv pouze specialni techniky, ale i bézZného vybaveni.

26 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Vyroéni zprava o stavu vef'ejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014.
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Toto kritérium by mél zadavatel vyuzit vZidy, pokud jsou s vlastnictvim a uzivanim poptavaného
plnéni spojené na jeho strané dodate¢né naklady (jiné nez naklady nepodstatné a zanedbatelné)
au téchto nakladu lze predpokladat, Zze se budou mezi jednotlivymi nabizenymi reSenimi
podstatné lisit. Zadavatel by ptritom nemél zvaZovat pouze naklady bezprostiedné souvisejici s pofizenim
daného zbozi, ale naklady spojené s jeho pouzivanim po celou dobu jeho zivotnosti. Typickym piipadem je
spotreba paliva nebo energie, cena spotiebniho materialu ¢i ndhradnich dilG, naklady na udrzbu, naklady
na recyklaci atd. Zahrnout lze i ndklady zptisobené dopady uzivani prfedmétu plnéni na Zivotni prostiedi
zplsobené béhem celého Zivotniho cyklu, pokud je lze vycislit (zejména ndklady na emise sklenikovych
plynti nebo jinych znecist'ujicich latek), a to bez ohledu na to, Ze tyto ndklady nenese sam zadavatel.

Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného plnéni

Jedna se o Kkritérium spojené zejména s nakupem sluzeb, stavebnich praci ¢i slozitéjsich stroji a zarizeni,
u kterych zadavatel sice definuje formou technické specifikace minimalni pozadavky plnéni, avsak
zaroven plati, Ze kvalita dodavaného plnéni ma podstatny vliv na to, zda a nakolik budou splnény
cile, kvili kterym je verejna zakazka zadavana. Pro zadavatele je tedy ekonomicky racionalni

zvyhodnit dodavatele, kteii mu nabidnou vys$s$i nez minimalni poZadovanou troven uzitnych
vlastnosti.

V kvalité nabizeného rteSeni mulZe zadavatel rovnéz zohlednit podstatné okolnosti svlivem na
ekonomickou vyhodnost nabidky (délka zaruky, pozaruc¢ni servis), ale i dalsi nefinancni aspekty, které se
prokazatelné vztahuji k predmétu plnéni (uzivatelska privétivost, rychlost, hluénost, servisni lhity, dodaci
lhity), vliv na Zivotni prostfedi (vyuZziti recyklovanych materidld pti vyrobé) nebo socidlni aspekty
(zapojeni znevyhodnénych osob na strané dodavatele), které s ohledem na své cile povaZzuje za dileZité.

Nejvyhodnéjsi pomér nakladia Zivotniho cyklu a kvality nabizeného plnéni

Jedna se o kritérium, které v sobé kombinuje oba predchozi predpoklady - kvalita dodavaného plnéni ma
podstatny vliv na to, zda a nakolik budou splnény cile, kvili kterym je vefejna zakdzka zadavana,
a zaroven jsou s vlastnictvim a uzivanim poptavaného plnéni spojené dodate¢né naklady.

Zakon o zadavani verejnych zakazek uvadi nasledujici priklady vhodnych kritérii kvality:
e technicka Groven reSeni,
e estetické nebo funk¢ni vliastnosti,
e uzivatelska pristupnost,
e socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

e organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji primo podilet na plnéni vefejné
zakazky,

e Uroven servisnich sluzeb v¢etné technické pomoci,
e podminky a lhlita dodani nebo dokonceni plnéni.

Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, které stanovuji povinnosti dodavatele (zejména se
jedna o smluvni pokuty, sankce, iroky z prodleni), nebo platebni podminky (délka splatnosti
faktur apod.). Kritéria kvality musi mit vzdy primy vztah k predmétu plnéni a nesmi byt uzpiisobovana
na miru konkrétnimu dodavateli nebo skupiné dodavatell. Takové uzpilsobeni se pritom nejcastéji
projevuje tak, Ze zadavatel neumi dostate¢né odivodnit pouziti daného kritéria pro hodnoceni ¢i ptinos
hodnoceného kritéria ve vztahu k predmétu plnéni. Dal$im negativnim indikdtorem pro pfipadné kontroly
je podstatna disproporce mezi vahou jednotlivych kritérii a jejich dopadem na ekonomickou vyhodnost
nabidky (napf. pokud by meéla délka zaruky nebo turoveil servisnich sluzeb vyznamné vyssi vahu
v hodnoceni nez pofizovaci cena). Zadavatel by rovnéz nemél pouzivat kritéria hodnoceni, ktera se
zdanlivé vztahuji k pfredmétu verejné zakazky, ve skutecnosti ale vypovidaji pouze o kvalité zpracovani
nabidky (Uplnost nabidky, detailnost nabidky).
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Samotné pouziti jednoho ze zakonem jmenovanych Kritérii hodnoceni jesté neni dostatecnym naplnénim
podminek danych pro stanoveni kritérii zdkonem o zadavani verejnych zakazek. Pro stanoveni Kkritérif
hodnoceni plati i dalsi pravidla a omezeni:

e  Kritéria hodnoceni musi byt jasné definovana a popsana zpiisobem, ze kterého je ziejmé,
jaké nabidky bude zadavatel preferovat (tedy nikoliv pouze co bude hodnoceno, ale i jak, tzn.
prostiednictvim kterych parametri ¢i vlastnosti plnéni to bude hodnoceno).

e  Kritéria hodnoceni musi byt stanovena vyctem skutecnosti, které bude zadavatel hodnotit,
nikoliv pouze priklady.

e Mezi kritérii hodnoceni musi byt stanoven vzajemny pomér (vahy nebo jiny matematicky
vztah, vkrajnim ptipadé alesponi poradi podle vyznamnosti pro zadavatele), ktery by mél
odpovidat charakteru predmétu plnéni a pridané hodnoté pro zadavatele (napf. Kritérium
hodnoceni kvalifikace nebo zkusSenost osob, které se maji primo podilet na plnéni verejné
zakazky, ma mit logicky vétsi vahu u sluzeb, u béznych dodavek ma spise o marginalni vyznam
bez vlivu na kvalitu plnéni a pozadavky by mély byt stanoveny v kvalifikaci uchazect).

e  Kritéria hodnoceni musi byt formulovana tak, aby poskytovala prostor pro riznou miru
jejich splnéni (kritéria se nesmi omezovat na relaci ,splnil - nesplnil“, ale musi umoznovat skalu
moznych zptsobl jejich naplnéni).

e Kritéria hodnoceni musi byt definovana tak, aby mira jejich naplnéni byla prikazna
a ovéritelna.
e  Kritéria hodnoceni musi byt vyznamna a musi mit vztah k uzitné hodnoté pro dany piredmét

plnéni (napf. poZadavek na urcité estetické vlastnosti je opodstatnény u budovy nebo uniforem,
pokud bude dobte popsan, nikoliv ale u béZného spotiebniho materialu).

e Kritéria hodnoceni musi smérovat na takové skutecnosti, které vyplyvaji z predlozené
nabidky, nevhodné je posuzovat nabizené plnéni naptiklad zhlediska toho, zda ,zajisti
bezproblémovy pribéh realizace verejné zakazky", nebot to nemiiZe zadavatel objektivné védét.

Kritérii hodnoceni by nemélo byt vice nez 4-5 nejpodstatnéj$ich aspektii predmétu plnéni. Vice kritérii
zvysuje riziko nespravného stanoveni vah a rovnéz administrativni naro¢nost hodnoceni a potencial pro
pripadné chyby v priikkaznosti hodnoceni.

Zejména u netechnickych kritérii hodnoceni, ktera maji ¢asovy charakter (délka zaruky, lhita dodani,
lhita dokonceni plnéni) by mél zadavatel vZdy stanovit mezni hranice, které pro néj jesté maji vyznamnou
pridanou hodnotu a které tudiz vradmci hodnoceni zohledni. Prekroceni téchto hranic dodavatelem
(nabidnuti delsi zaruky, krats$i doby dodani ¢i plnéni apod.) by nemélo mit za nasledek ohodnoceni tohoto
kritéria 0 body, jak se tomu v mnoha pripadech sodivodnénim nepfimérenosti takové nabidky
dodavatele stava - dodavateli by mél byt zapocten pocet bodl odpovidajici maximalné zohledniované vysi
kritéria hodnoceni.

Zadavatel nesmi nabidky posuzovat podle jinych Kkritérii hodnoceni nez podle téch, které si predem
definoval v zadavaci dokumentaci (jakkoliv by se tato dodate¢né vyuzita kritéria zejména u nedostatecné
jasné vymezenych kvalitativnich kritérii zpétné jevila jako opodstatnéna nebo potrebnd). V takovém
piipadé (pokud jiZ byly podany nabidky) je nutné vetejnou zakazku zrusit a vyhlasit znovu.
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» Priklad pouziti v praxi

Doporuceny popis postupu hodnoceni??

e Pro hodnoceni nabidek pouzije zadavatel bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100. Kazdé jednotlivé nabidce
je dle dil¢iho kritéria pridélena bodova hodnota, ktera odrazi uspésnost predmétné nabidky v ramci
dil¢iho kritéria.

e  Pro Ciselné vyjadritelna kritéria, pro ktera ma nejvhodnéjsi nabidka maximalni hodnotu kritéria, ziska
hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty nabidky k hodnoté
nejvhodné;jsi nabidky.

e  Pro ciselné vyjadritelna kritéria, pro kterda ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu kritéria, ziska
hodnocena nabidka bodovou hodnotu, kterd vznikne nasobkem 100 a poméru hodnoty nejvhodnéjsi
nabidky k hodnocené nabidce.

e  Pro kritéria, kterd nelze vyjadrit Ciselné, sestavi zadavatel poradi nabidek od nejvhodnéjsi k nejméné
vhodné a prifadi nejvhodnéjsi nabidce 100 bodi a kazdé nasledujici nabidce prifadi takové bodové
ohodnoceni, které vyjadiuje miru splnéni dil¢iho kritéria ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce.

e Hodnoceni podle bodovaci metody provede zadavatel tak, Ze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek dle
dil¢ich kritérii vynasobi prisluSnou vahou daného kritéria.

e Na zikladé souctu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek zadavatel stanovi poradi uspésnosti
jednotlivych nabidek tak, Ze jako nejuspésnéjsi je stanovena nabidka, kterd dosahla v souctu nejvyssi
hodnoty.

» Priklad pouziti v praxi

Délka zarucni doby jako kritérium hodnoceni

[

Kritériem kvality nemohou byt smluvni podminKky, jejichz ticelem je utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo
platebni podminky. Délka zaruc¢ni doby sice je povinnou soucasti obchodnich podminek, nejedna se vsak o
zajisténi povinnosti dodavatele ani o platebni podminku. Toto kritérium ma jednoznac¢nou vazbu na uzitnou
hodnotu i celkové naklady Zivotniho cyklu nabizeného plnénf a I1ze jej proto v rdmci hodnoceni pouzit, pokud tak
zadavatel u¢ini primérenym zptsobem.

Zadavatel se tedy mlze rozhodnout stanovit délku zaruky v obchodnich podminkach jako svlj minimalni
pozadavek a délku zaruky nabizenou nad ramec tohoto povinného minima zohlednit v ramci hodnoceni
nabidek. V takovém pripadé by mél zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit maximalni hodnotu zaruc¢ni doby
jako strop, kdy vyssi zarucni doba je pro zadavatele uz nadbyte¢na a neticelna. Tim zadavatel zabrani tomu, aby
bylo nabidkou nesmyslné vysoké délky zarucni doby, ktera pro zadavatele jiZ nema Zadnou ptridanou hodnotu,

zkresleno hodnoceni nabidek.

Jedna se o postup vhodny napf. pfi nakupu automobild ¢i jinych stroji a zarizeni, u kterych je na trhu
obvyklé, Ze néktefi dodavatelé bézné poskytuji delSi dobu zaruky nez jini, a zaroven ma délka zaruky
prokazatelny vliv na niz$i naklady zivotniho cyklu. U verejnych zakazek na stavebni prace, kde je zaruka bézné a
obvykle sjedndvana v délce 60 mésicl, se jevi jako vhodnéjsi stanovit délku zaruéni lhiity jako obchodni
podminku (tedy shodné pro vSechny dodavatele) a nezahrnovat ji do hodnoceni nabidek.

27 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Nastaven{ kritérii hodnoceni p¥i zadavani vetejnych zakazek v OPTP

53



Stanoveni a popis kritérii hodnoceni - provozni naklady?8

Dodavky bankovni techniky na mince

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické
vyhodnosti.

Nabidky budou hodnoceny na zakladé nize uvedenych kritérii hodnocenti a jim prislusejicich vah:
A. Nabidkova cena bankovni techniky a spotfebniho materialu celkem v K¢ bez DPH - 65 %

B. Nabidkova cena za 1 hodinu mimozarué¢niho servisu v K¢ bez DPH - 10 %

C. Pausal za mimozaru¢ni servisni vyjezd - 5 %

D. Cena za provedeni 1 pravidelné servisni prohlidky - 20 %

A. Nabidkova cena bankovni techniky a spotfebniho materialu celkem v K¢ bez
DPH

Vramci toho kritéria hodnoceni bude v jednotlivych ¢astech VZ hodnocena vysSe nabidkové ceny za
dodavku zafizeni. Uchaze¢ ve své nabidce navrhne celkovou nabidkovou cenu bankovni techniky
a spotfebniho materialu v souladu se zadavacimi podminkami. Cena zahrnuje bezplatny zarucni servis po
celou dobu zaruky a prvotni vybaveni rulickovacek minci spotfebnim materidlem. Jako nejvhodnéjsi bude

svvs

B. Nabidkova cena za 1 hodinu mimozaruc¢niho servisu v K¢ bez DPH

Vramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vySe ceny za provedeni servisnich sluzeb
mimozaruc¢niho servisu v K¢/1 hodinu servisni ¢innosti s tim, Ze naklady na zaméstnance souvisejici s dobou
stravenou na cesté, naklady na dopravu, pripadné dalsi naklady s cestou souvisejici se do ¢asu servisniho
vykonu nezapocitavaji a tudiz ani neuctuji (tyto naklady budou zahrnuty v pausalni ¢astce za mimozaruc¢ni

vy

cenou mimozarucniho servisu v K¢/hod.
C. Pausal za mimozaruc¢ni servisni vyjezd

V ramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vySe pausalni ¢astky nakladt na dopravu k provedeni
sluzby v misté plnéni vcetné cestovnich nakladl technika a ¢asu straveného na cesté v K¢ bez DPH. Uchazec ve
své nabidce uvede vysi pausalu za mimozaruc¢ni servisni vyjezd v souladu se zadavacimi podminkami. Jako

iy

mimozarucni servisni vyjezd.
D. Cena za provedeni 1 pravidelné servisni prohlidky

Vramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vysSe ceny za provedeni pravidelnych servisnich
prohlidek, kterd je stanovena pausalni sazbou za jednu servisni prohlidku v K¢ bez DPH a zahrnuje samotnou
¢innost uchazece vramci servisni prohlidky definované v priloze Smlouvy, dopravné, cestovni naklady
technika a cas straveny na cesté. Jako nejvhodnéjsi bude z hlediska tohoto kritéria hodnoceni hodnocena

vvr

28 Ceskd posta: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem Dodavky bankovni techniky na mince
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Stanoveni a popis kritérii hodnoceni - nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality
nabizeného plnéni 2°

Rychlé zdsahové automobily

Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti:
A. nabidkova cena - 80 %
B. Mérny vykon motoru (kW/t) - 10 %
C. Max. hodnota to¢ivého momentu (Nm) - 10 %

Hlavnim kritériem hodnoceni je nabidkova cena, kdy vaha tohoto kritéria predstavuje max. 80 procentnich

nabidkovou cenu.

Zadavatel dale stanovil kritéria hodnoceni s ohledem na charakter uziti poptdvaného plnéni. Rychlé
zasahové automobily jsou urceny pro likvidaci a sniZeni nasledkt pti dopravnich nehodach, pricemz prioritni
vlastnosti tohoto automobilu je co nejkratsi ¢as ptijezdu na misto udalosti. Z toho divodu jsou rozhodujicimi
parametry mérny vykon motoru (kW/t) a maximalni hodnota to¢ivého momentu (Nm). Vaha téchto kritérii je
stanovena na maximalné 10 procentnich bodi ze sta moznych pro vykon motoru a maximalné 10 procentnich
bodil ze sta moznych pro hodnotu to¢ivého momentu motoru. PIné desetiprocentni ohodnoceni vykonu a
tocivého momentu obdrzi nabidka uchazece, ktera bude znit na nejvyssi hodnotu v daném parametru.

Stanoveni a popis kritérii hodnoceni - nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality
nabizeného plnéni3?
Zavedeni DMS a elektronické spisové sluzby
Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.
Nabidkova cena 60 %
Kvalita navrhu feseni 40 %
Kritérium €. 1 Nabidkova cena

Toto kvantitativni kritérium je dano celkovou nabidkovou cenou bez DPH.

v v

iy

Bodova hodnota bude vynasobena vahou Kritéria.

29 Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem Rychlé zasahové
automobily

30 Povodi Moravy, s.p.: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem DMS a elektronicka spisova sluzba.
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Kritérium ¢. 2 Kvalita ndvrhu reSeni

Minimalni rozsah dodavek a sluzeb je stanoven formou technické specifikace. Uchaze¢ neni opravnén
v navrhu reSenf nabidnout zadavateli podminky horsi.

Pisemny navrh freSeni, vCetné podminek a parametrd jeho plnéni, musi splnit pozadavky uvedené
v technické specifikaci a musi obsahovat minimalné:

e Popis procesu Zivotniho cyklu béZného dokumentu, a to od jeho prvotni evidence po jeho archivaci.
Uchazec¢ popise vSechny uzlové body procesu, ve kterém uzivatel informac¢niho systému provadi tukony
s dokumentem. Z popisu musi byt patrné dil¢i tkony uzivatele, jejich pocet a jejich slozitost. Popis
procesu bude obsahovat ukazku nasledujicich uzlovych bod (dil¢ich procesi):

o  Prijem dokumentu - elektronickou i papirovou formou

Pierozdéleni prichozich dokumenti v ramci podniku

Odeslani dokumentu - datova schranka, papirova forma, email

Zobrazeni prirazeného dokumentu

Vyftizeni prirazeného dokumentu

Tvorba spisu

O O O O O O O

Moznosti vyhledavani v ramci celého feSeni
o  Ukazka administrace navrhovaného reseni

e VycCet a popis editovatelnych Cciselnikli a zptisob jejich naplnéni. Popis moZnosti parametrizace
komponent systému zadavatelem bez nutnosti zasahu do systému ze strany uchazece.

e Popis hardwarové narocnosti informacniho systému v minimalni struktute: pocet jader servert, diskovy
prostor a velikost RAM nezbytné k bezesvému béhu systému pro stanoveny rozsah uziti.

e  Veskeré naklady zadavatele na platby tretim stranam za sluzby, které souviseji s provozem systému, a to
zejména naklady spojené sudrzovanim davéryhodnosti elektronickych dokumentd napt. formou
Casovych razitek po ukonceni uzivatelské podpory dle servisni smlouvy. Uchaze¢ uvede veSkeré naklady,
které nejsou predmétem zakazky, a zadavatel je bude muset pti plném vyuziti informacniho systému
vynakladat. Uchaze¢ uvede veskeré poplatky hrazené tretim strandm, které jsou nezbytné pro radny
chod informacniho systému.

V ramci tohoto kritéria budou hodnocena nasledujici subkritéria:

a) Uzivatelsky komfort a efektivita procesi

vV e

Lépe bude hodnocen navrh s niz$i naro¢nosti realizace dil¢ich ikonl v rdmci procesu a vyssi efektivnosti
realizace daného procesu. Lépe bude dile hodnocena intuitivnost ovladani, vyssi prehlednost jednotlivych
uzivatelskych rozhrani, niz$i mira nutnosti realizace potfebného mnozstvi uzivatelskych tkoni ¢i zasahd a
lepsi moznost vybéru jednodussiho feSeni problému pro elementarni cile pfi existenci slozitéjsiho resSeni pro
vyssi cile v ramci stejné funkcénosti.

Vaha v ramci hodnoticiho Kritéria ¢. 2: 35 %
b) Parametrizace systému

Lépe bude hodnocen navrh s $irsimi moznostmi nastaveni systému nebo jeho Casti, tedy vétSi moznost
parametrizace systému a jeho funk¢nosti (procesni postupy, reporty, apod.) bez nutnosti zasahovat ¢innostmi
vyvoje (Gprava zdrojovych kédi nebo databaze systému). Lépe bude hodnoceno Feseni zaloZzené na obecnych
platformach, které umoznuji snazsi vyvoj a integraci informacniho systému a které umozni snazsi realizaci
zmén systému.

Vaha v ramci hodnoticiho Kkritéria ¢. 2: 25 %
c) Narocnost zajisténi provozu zadavatelem v obdobi po zahajeni plného provozu

Lépe bude hodnocen navrh, z néhoz bude vyplyvat nizsi technicka a finan¢ni narocnost na zajisténi
provozu systému ze strany zadavatele, tedy lepsim feSenim je takové, které zahrnuje méné nakladd na spravu
a provoz informacniho systému. Hodnocena bude vyse veskerych nakladd, které nejsou predmétem zakazky, a
zadavatel je bude muset pfi plném vyuziti informac¢niho systému vynakladat, a to za obdobi 12 mésict.
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Vaha v ramci hodnoticiho Kritéria ¢. 2: 30 %

d) Urovei zatizeni hardware zadavatele

v

Zadavatel bude hodnotit lépe takové reseni, které bude niz$im zpisobem zatézovat hardwarové kapacity
zadavatele. Hodnoceny budou nasledujici velic¢iny, a to stejnou vahou:

e pocetjader serverti nutny k provozu systému,
e diskovy prostor nezbytny k provozu systému,
e  velikost RAM nezbytna k provozu systému.

Vaha v ramci hodnoticiho Kritéria ¢. 2: 10 %

Pro ucely hodnoceni nabidek u dil¢ich subkritérii a) a b) v rdmci kritéria hodnoceni ¢. 2 ,Kvalita navrhu
feSeni“ sestavi zadavatel poradi nabidek od nejvhodnéjsi k nejméné vhodné a priradi nejvhodnéjsi nabidce
100 bodt a kazdé nasledujici nabidce priradi takové bodové ohodnoceni, které vyjadiuje miru splnéni kritéria
ve vztahu k nejvhodnéjsi nabidce.

Pro ucely hodnoceni nabidek u dil¢ich subkritérii c) a d) v radmci kritéria hodnoceni ¢. 2 ,Kvalita navrhu
feSeni“ sestavi zadavatel poradi nabidek od nejvhodnéjsi k nejméné vhodné a priradi nejvhodnéjsi nabidce
100 bodt a kazdé nasledujici nabidce priradi takové bodové ohodnoceni, které vyjadiuje miru splnéni kritéria
ve formé ¢iselné hodnoty v porovnani s nejvhodnéjsi nabidkou.

Hodnoceni podle bodovaci metody provede zadavatel tak, Ze jednotlivd bodova ohodnoceni nabidek
vynasobi piislusnou vahou daného kritéria a obdobné taktéz subkritéria v ramci kritéria ¢. 2. Na zakladé
souctu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek zadavatel stanovi poradi uspésnosti jednotlivych nabidek

tak, Ze jako nejuspésnéjsi je stanovena nabidka, ktera dosahla nejvyssi hodnoty.

Hodnoceni nabidek se provede bodovaci metodou. Zaokrouhleni bodové hodnoty se bude provadét na 2
desetinna mista.

V piipadé rovnosti souctu bodli u dvou ¢i vice nabidek bude o konecném potradi verejné zakazky
rozhodovat poradi u kritéria s nejvyssi procentualni hodnotou, kterym je kritérium ¢. 1.

Navrh reSeni je zdvazny pro realizaci zakazky a je minimalnim standardem, ktery musi byt navrzen
a v pripadé souhlasu zadavatele poskytnut a zajistén.

» Priklad Spatné praxe

Casté nedostatky zjisténé pii naslednych kontrolach

7 Stanoveni kvality nabidky jako kritéria hodnoceni (hodnocena by méla byt kvalita pfedmétu plnéni, nikoliv
kvalita zpracovani nabidky)

7 Stanoveni kvality nabizeného plnéni jako kritéria hodnoceni bez dalsi specifikace, co se takovou kvalitou
rozumi a jak ji dodavatel prokaze

7 Nedostate¢né stanoveny zplisob hodnoceni nabidek v zadavaci dokumentaci

7% Zména kritérii hodnoceni - hodnoceni podle jinych kritérii neZ bylo uvefejnéno v ozndmeni
o zahdjeni zadavactho tizeni ¢i vyzvé k podani nabidek

7 Nestanoveni kritérii hodnoceni a jejich vah

X Zatazeni kvalifikaénich ptedpokladd, smluvnich nebo platebnich podminek mezi kritéria hodnoceni
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» Priklad Spatné praxe

Nedostatecné jasné vymezena dil¢i hodnotici kritéria

Vystroj a vyzbroj pro strazniky méstské policie
Kritéria hodnoceni a zptisob hodnoceni nabidek:
Z Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.
Zadavatel bude hodnotit tato kritéria hodnoceni:

A/ Celkova nabidkova cena bez DPH - vaha kritéria 80%

Celkova nabidkova cena bude zpracovana ve smyslu ¢lanku 5 této ZD a bude hodnocena podle jeji
absolutni vysSe. Zadavatel stanovi poradi nabidek dle vySe souctu vSech nabidkovych cen jednotlivych
polozek v K¢ bez DPH.

B/ Funkéni a estetické vlastnosti
- vhodnost pro vykon sluzby - vaha kritéria 20%

V ramci tohoto kritéria bude zadavatel hodnotit funkcni a estetické vlastnosti dodanych vzorkd v navaznosti
na jejich vhodnost pro vykon sluzby straznika méstské policie.

Pro kritérium hodnoceni A/ Celkova nabidkova cena bez DPH ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotuy,
ktera vznikne pomérem hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce, ndsobeno vahou kritéria, tedy
dle vzorce:

(minimalni cenova nabidka / cenova nabidka tcastnika) * vaha dilciho kritéria (%)

Pro kritérium hodnoceni B/ Funk¢ni a estetické vlastnosti - vhodnost pro vykon sluzby ohodnoti zadavatel
funkéni a estetické vlastnosti vzorku hodnotou na stupnici 1 - 20 (nejvhodnéjsi pro vykon sluzby 1;
nejnevhodnéjsi pro vykon sluzby 20) a hodnocena nabidka ziska bodovou hodnotu, ktera vznikne pomérem
hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce, nasobeno vahou kritéria, tedy dle vzorce:

(minimdlni hodnota / hodnota nabidky tc¢astnika) * vaha dil¢iho kritéria (%)

Vitéznou nabidkou se stane ta nabidka, ktera obdrzi nejvyssi pocet bod.

» Priklad Spatné praxe

Nedostatecné jasné vymezena kritéria hodnoceni

Dodavka stroje na tpravu ledové plochy - rolby, v€etné prislusenstvi

Zadavaci dokumentaci byly kritérii pro hodnoceni nabidek stanoveny ,technické parametry dodavaného
stroje“. V zadavaci dokumentaci bylo uvedeno, Ze u tohoto kritéria bude hodnoceno ,napft.: pocet pohanénych
néprav, objem zasobniku na snih, pracovni zabér nozi, vychozi test motoru s mérenim emisi, atd....“. V ramci
hodnoceni pak zadavatel u vSech ptredloZenych nabidek hodnotil tyto parametry: pohon, provozni naklady,
zasobnik snéhu, zasobnik vody, nadrz na hydraulicky olej, emise, polomér otaceni, délku noze, bo¢ni frézu,
rucni brzdu, kapacitu akumulatoru, dobu nabijeni a myti ledu.

V zadavaci dokumentaci nebyly uvedeny dplné informace o zpisobu hodnoceni nabidek podle tohoto
kritéria. Nelze vyloucit, Ze pti stanoveni obsahu kritérii hodnoceni nabidek v souladu se zdkonem by zadavateli
byl nabidnut vyhodné;jsi predmét plnéni verejné zakazky.
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7.2.9 Stanoveni obchodnich nebo jinych smluvnich podminek

Obchodni a jiné smluvni podminky jsou hlavnim nastrojem, kterym si zadavatel mlze zajistit a nasledné
vynutit, aby dodavatel skutecné splnil, k ¢emu se ve své nabidce zavazal. V disledku nevhodné
nastavenych smluvnich podminek (nevhodné nastavené sankce, nejasné definovany rozsah povinnosti
a odpovédnosti dodavatele, nevhodné nastavena splatnost zavazkd atd.) mize naopak dojit ke snizovani
pfidané hodnoty pofizovaného plnéni.

Dobfe pripravend smlouva, kterd primérené predvida a oSetfuje rizika, ktera mohou v pribéhu
spoluprace s dodavatelem nastat, je pro UspéSnou realizaci plnéni a dosazeni pozadovanych vysledka
(tedy naplnéni principii Gi¢elnosti a efektivity, ale i hospodarnosti) z4klad. Rada zadavateld ptitom v ramci
zrychleni a zjednoduseni piipravy verejné zakazky pirenechava zpracovani navrhu smlouvy na uchazecich.
Tim se zadavatelé sami pripravuji o moznost sva rizika fadné oSetfit a predavaji tuto pravomoc
protistrané, ktera je motivovana presné opa¢nymi zajmy - tedy maximalizovat sviij zisk a maximum rizik
ponechat na zadavateli. Prirozenym disledkem takového postupu je smlouva, vniZ jsou prava
a povinnosti jednoznacné vychyleny v neprospéch zadavatele, aniz by mu to bylo néjak kompenzovano na
cené. Vpripadé jakychkoliv potizi pri realizaci plnéni, které jsou prirozenou soucasti kazdého

vvvvvv

nezadouci chovani dodavatele korigovat.

Lze proto jednoznacné doporucit, aby zadavatel jako soucast zadavaci dokumentace vzdy zpracoval i svij
navrh smlouvy, ktera bude uzaviena s vitéznym uchazecem. Navrh smlouvy by mél obsahovat minimalné
nasledujici ustanoveni:

e jednoznacna definice predmétu plnéni vcetné uvedeni pozadovanych technickych parametri
(napf. stanoveni pozadavku na doloZeni pfislusného certifikatu kvality),

e terminy plnéni (napf. terminy pro dodani dil¢ich plnéni predmétu verejné zakazky),

e postup pii predani predmétu plnéni (napf. poZzadavky na obsah piedavaciho protokolu ¢i
dodaciho listu),

e odpovédnost za vady vcetné postupu pii pripadné reklamaci,
e platebni podminky (napf. povinné naleZitosti faktury, splatnost faktur),

o definice sankci (napf. sankce za nedodrzeni stanovenych lhiit, sankce za dodani predmétu
nespliiujictho technické parametry, sankce za dodani predmétu plnéni v neodpovidajici kvalité,
sankce za podstatné poruSeni smluvnich podminek, sankce pfi pozdni thradé faktury),

¢ vymezeni doby trvani smlouvy,
¢ podminky pro ukoncéeni smlouvy, odstoupeni od smlouvy a vypovéd ze smlouvy,
e jasné vymezeni podstatného poruseni smlouvy.

V navrhu smlouvy by mélo byt vZdy jednoznacné oSetieno, co se stane v piipadé, Ze se zadavatele odchyli
od pozadovaného piredmétu plnéni (Casové prodleni, nedodrzeni poptavané kvality, dodani zcela jiného
predmétu plnéni ¢i nedodani predmétu plnéni).

Sankce za poruSeni smlouvy by mély byt stanoveny v takové vysi, aby poruseni smlouvy dodavatel
opravdu pocitil jako nevyhodné (sankce by mély prevysit pripadné prinosy pro dodavatele v pripadé
poruseni smlouvy). Tyto sankce je zadavatel v ptipadé poruseni smlouvy povinen uplatnit - uplatnéni
sankci tedy nenf moZnost zadavatele, ale jeho povinnost.

V pripadé méné zavaznych poruseni smlouvy by mély sankce odpovidat dodate¢nym nakladtim, které jsou
pro zadavatele spojeny s porusenim smlouvy. V pripadé podstatnych poruseni podminek smlouvy, které
maji na zadavatele vyznamné dopady a ohrozuji naplnéni cili verejné zakazky, by si mél zadavatel
vyhradit opravnéni smlouvu vypovédét a vymahat po dodavateli thradu souvisejicich nakladd. V navrhu
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smlouvy by mélo byt vzdy upraveno, jaka konkrétni poruseni smlouvy zadavatel povazuje za podstatné

poruseni podminek smlouvy.

Vyznamnou nalezitosti smlouvy je rovnéz vypovédni lhiita, ktera by méla byt ve smlouvé sjedndna vzdy

a kterd by za zZadnych okolnosti neméla byt pro zadavatele del$i nezZ pro dodavatele, protoze tim by
zadavatel zbyte¢né zhorsoval svou smluvni pozici.

Sta

1.

noveni sankci v ramcové smlouvé na dodavky kancelarského papiru3?!

V pripadé, Ze Dodavatel radné nesplni Predmét plnéni, tj. Pfedmét plnéni nedodd v pozadované kvalité
nebo nedodrzi lhity k dodani Predmétu plnéni stanovené touto Ramcovou smlouvou nebo jednotlivou
Kupni smlouvou, je Odbératel opravnén po Dodavateli pozadovat dhradu smluvni pokuty ve vysi 0,03 %
z ceny Predmétu plnéni stanovené v jednotlivé Kupni smlouvé, a to za kazdy zapocaty den prodleni
s fadnym dodanim Pfedmétu plnéni. Zaplaceni smluvni pokuty nezbavuje povinnou Smluvni stranu jeji
povinnosti zavazek splnit.

Zadavatel je opravnén pozadovat na konkrétnim Dodavateli smluvni pokutu za jedenacty a kazdy
nasledujici pripad, kdy béhem jednoho kalendainiho roku, a to nezavisle na konkrétnim Odbérateli,
Dodavatel ve smyslu ustanoveni ¢l. IV. odst. 5 odmitne na zakladé Vyzvy predlozit Navrh na uzavieni Kupni
smlouvy. VySe téchto smluvnich pokut ¢inf za kazdy pripad poruseni smluvni povinnosti dle véty prvni
tohoto odstavce 5 % ze zakladu. Zaklad je tvoren hodnotou plnéni dle Vyzvy v pripadech dle véty prvni
tohoto odstavce, a to dle cen véetné DPH. VySe smluvni pokuty dosahuje nejvyse 10 000,- K¢ (slovy: deset
tisic korun ¢eskych) pro kazdy jednotlivy pripad.

Zadavatel je opravnén pozadovat na konkrétnim Dodavateli smluvni pokutu ve vysi 3 000 K¢ za kazdy
pripad podstatného poruseni Ramcové smlouvy dle ¢l. XI. odst. 8 pism. e) této Ramcové smlouvy.

V pripadé prodleni Odbératele s thradou sjednané ceny je Dodavatel opravnén pozadovat urok z prodleni
ve vysi stanovené natizenim vlady ¢.351/2013 Sb., kterym se urcuje vyse trokl z prodleni a nakladd
spojenych s uplatnénim pohledavky, urcuje odména likvidatora, likvidacniho spravce a clena organu
pravnické osoby jmenovaného soudem aupravuji nékteré otdzky Obchodniho véstniku a verejnych
rejstriki pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpist.

Smluvni pokuta a trok z prodleni jsou splatné ve lhtté 30 kalendarnich dnii ode dne doruceni pisemné
vyzvy opravnéné smluvni strany smluvni strané povinné ze smluvni pokuty.

Uhrazenim smluvni pokuty dale neni dot¢eno pravo na nahradu skody v plné vysi.

Definice podstatného poruseni ramcové smlouvy32

Za podstatné poruseni Ramcové smlouvy se povazuje zejména jednani, kdy:

a. Dodavatel vice nez desetkrat fadné nedoda ¢ast Predmétu plnéni ve smluvené lhité do mista plnéni,
nezavisle na konkrétnim Odbérateli;

31 Ministerstvo financi CR: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vetejnou zakazku s nadzvem ,Dodavky kancelaiského papiru pro 6

resorti”

32 Ministerstvo financi CR: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,Dodavky kancelai'ského papiru pro 6

o«

resortu
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b. Dodavatel opakované minimalné ve dvaceti pripadech, nezavisle na konkrétnim Odbérateli, odmitne
ve smyslu ¢l. IV. odst. 5 na zdkladé Vyzvy predlozit Navrh na uzavieni Kupni smlouvy;

c. Dodavatel v rozporu s Rdmcovou smlouvou zvysi v Navrhu na uzavieni Kupni smlouvy cenu
Pfedmétu plnén;
Dodavatel neodstrani reklamované vady Predmétu plnéni ve lhité dle této Rdmcové smlouvy;

e. Dodavatel dodd ¢ast Pfedmétu plnéni, kterd nesplituje sjednané technické parametry, zejména
v pripadech upravenych v ¢l. VIIL. odst. 8 Ramcové smlouvy;

Dodavatel predlozil v ramci zadavaciho rizeni ve své nabidce informace nebo doklady, které neodpovidaji
skutecnosti a mély vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

7.2.10 Prevence vzniku dlouhodobé zavislosti na jednom dodavateli

Rizeni rizika vzniku a upeviiovani tzv. ,vendor lock-inu“ (dale ,VL“), tedy zavislosti na jediném dodavateli,

......

dodavatele pro plnéni dalsich vécné souvisejicich zakazek vznika pii témér kazdé zakazce, za VL ji lze
povazovat, pouze pokud velikost této vyhody neumozni dosdhnout realné soutéze o tato dalsi plnéni.
Typickym priznakem VL je tak zadavani v jednacim fizeni bez uverejnéni ¢i jiném typu fizeni, kdy nabidka
stavajiciho dodavatele je jedinou hodnocenou nabidkou.

VL nejcastéji vznika v technologickych sektorech, zejména v IT. NiZe uvedena doporuceni se proto vztahuji
predevsim k takovym pripadlim, obecné je 1ze vSak aplikovat i v jinych oblastech.

Typickymi divody vzniku VL jsou:
1. Nedostatecné oSetieni prevodu prav k predmétu plnéni
2. Vyuziti technologie dodavané jedinym dodavatelem
3. Ponechani podstatné ¢asti know-how na strané dodavatele, zejména:
a. Absence detailni, aktualizované technické dokumentace

b. Provadéni velkého mnozZstvi zasahdG potfebnych pro rutinni funkci zaméstnanci
dodavatele

c. Fluktuace klicovych zaméstnanci smérem k dodavateli

4. Absence planovani dalSiho rozvoje za horizont konkrétni zakizky - napojeni na dalsi systémy,
agendy apod.
Vyse uvedenym bodim se pfi zadavani ¢asto nelze zcela vyhnout. Zadavatel by si vSak mél byt védom
vznikajictho rizika a snazit se jej minimalizovat pfiméfené moznym nakladiim - a to jiz ve fazi hodnoceni
variant (bliZe viz Stanoveni pfedmétu verejné zakazky).

» Priklad pouziti v praxi

Prevence vzniku vendor lock-inu

Pri identifikaci potreb je jasné vymezen ¢asovy horizont dané potreby. Jedna-li se o potiebu dlouhodobou,
ma byt explicitné hodnoceno i riziko udrzby a dodate¢nych dprav a nadmérného navysSovani jejich ceny
dodavatelem.

Zadavatel si ponechd nevylucna, c¢asové neomezena prava kuzivani a dalSim dpravam (s vyjimkou
standardné licencovanych komponent - napt. databazi, i zde je vSak preferovano vyuziti open source
produktd, jsou-li dostupné)
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Pfi hodnoceni nabidek jsou preferoviny technologie s dostate¢nou zastupitelnosti dodavateld, vyuzivani
bézné rozsirenych standardu.

Soucasti predmétu plnéni je i poskytnuti Gplné technické dokumentace, vyhrazené zmény zavazku na
skoleni zaméstnanct internich i tfetich stran v architektuie a administraci softwaru.

Systém je od zacatku planovan modularné - klientska rozhrani i jednotlivé moduly komunikuji vyhradné
skrze standardizovana rozhrani (API) a jsou tak v principu nahraditelna softwarem ti‘etich stran.

Funk¢né nezavislé moduly jsou realizovany riznymi subjekty s jasné vymezenymi odpovédnostmi.

Systém ma jasné definovanou Zivotnost. Nejpozdéji po jejim skonc¢eni ma byt presoutézen a znovu vytvoien.

Cilem zadavatele ma byt minimalizace vyhody, kterou ziska stavajici dodavatel pfi potencidlni navazné
zakdzce. Tu casto nelze zcela eliminovat, ale lze ji dostupnymi prostfedky omezit. Tim je omezen
i nadmérny zisk, ktery dodavatel mtize ze zakazek Cerpat.

Ve vzacnych pripadech, kdy takové omezeni nelze realizovat, je vhodné zvazit realizaci vlastnimi
prostfedky, pripadné in-house zadani dcefiné spolec¢nosti (tzv. vertikalni spolupraci dle § 11 zakona
o zadavani verejnych zakazek), kde je riziko zneuZiti monopolu k realizaci nadmérnych ziski potlaceno.
I v této situaci je vSak vhodné pravidelné pomérovat naklady feSeni oproti ,greenfield” alternativé (viz
fizeni existujiciho VL nize).

Rada zadavatel@ se nicméné nachazi v situaci, kdy VL uZ realné existuje, a je poti‘eba problém realné resit.
Pro takovou situaci neexistuje spolehlivy navod, existuje vSak alesponn nékolik moznych aktivit
smérujicich k omezeni nevyhodné situace zadavatele.

» Priklad pouziti v praxi

Snaha o omezeni vendor lock-inu

e  Zajistit jasné vymezeni a dokumentaci reSenf dodavaného stavajicim dodavatelem

e  Zmapovat redlny rozsah a naklady v soucasnosti dodavanych sluzeb s jasnym oddélenim provozni udrzby
(,maintenance”) od vyvoje novych funkcionalit.

e  Provést analyzu ekonomické vhodnosti stavajiciho reSeni oproti tzv. ,greenfield” alternativé, tj. realizaci
systému s obdobnymi nebo lepsSimi parametry. Vhodnym postupem je zadost o nacenéni reSeni
zdokumentovaného podle prvniho bodu alternativnimi dodavateli.

e  Ukazi-li se vystupy predchozich bodl v rozporu s principy 3E, ma zadavatel:

o  Zamezit dal$imu rozsifovani skupiny agend obsluhovanych stavajicim dodavatelem
o Definovat dlouhodoby plan vedouci k sniZeni zavislosti na stivajicim dodavateli. Ten muize
obsahovat napft. nasledujici prvky:

o  Uplna technicka dokumentace

e  Poskytnuti Gplnych dat stavajictho systému (idealné ve formatu otevienych dat)

e  Prevod vlastnickych prav

Vytvoreni standardnich zdokumentovanych rozhrani (API) pro komunikaci se systémy tetich stran. Nové ¢i
stavajici moduly pak mohou dodavat rtizné subjekty.

Pokud se jedna o komplexni systémy zajistujici zasadni potreby zadavatele, a jejich potencialni vypadek
tak predstavuje znacné riziko, je vhodné postupovat pokud moZno ve shodé se stavajicim dodavatelem.
Napf. plan na postupné omezeni VL v horizontu ¢ty let milize byt pro obé strany vyhodnéjsi nez vedeni
sport u UOHS nebo problémy s provozem a tudrzbou stavajictho feSeni. Takové situace mohou byt
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rizikové i pro dodavatele v monopolni pozici, zejména ma-li zajem ziskavat dalsi zakazky i u jinych
subjektd.

V ptipadé, kdy obdobnou soucinnost stavajictho dodavatele nelze zajistit (typicky dodavatelé silné zavisli
na daném obchodnim vztahu), nebo se jedna o systém nahraditelny, je vhodné omezovat VL radikalnéjSim
zplsobem. Zadavatel nejprve zajisti poskytovani sluzeb stavajicim dodavatelem na dobu dostatecné
dlouhou (nutno poéitat s pfipadnymi spory u UOHS), nasledné zahaji soutéZ o novy systém, kterym
nahradi ptivodni. Pii jeho specifikaci je vhodné cCerpat maximum informaci z dostupnych zdroji
o stavajicim systému, vCetné systému samotného ¢i jeho uzivateld.

» Priklad Spatné praxe

e V otevieném fizeni s nedostatecnou dokumentaci je porizen systém k zajisténi klicové agendy spolu
s dvouletym provozem. Uchaze¢ zamérné podhodnoti ndklady na vyvoj a nadhodnoti naklady udrzby.

e Jesté pred dokoncenim vyvoje je odhalena vyznamna c¢ast dodatecné identifikovanych potieb, které se
promitaji v nové funkcionality nad ramec ptivodni VZ, tyto jsou zadany formou JRBU - opét viak nejsou
dostatecné popsany.

e Pied predanim zakizky dochazi k persondlnim obménam, ¢ast zaméstnanci zadavatele odchazi
k dodavateli.

e Novy persondl zadavatele ptejima dokoncené reSeni. Nema historickou znalost ani nema jasné popsanu
ocekavanou funkcionalitu. Pfedanti je tedy spiSe formalnim aktem.

e 6 mésich pred vyprSenim smluvnitho dvouletého provozu zadavatel Kkonstatuje, zZe
z pravnich/technickych divodt nelze dodavatele ménit. Zahajuje JRBU na dali 2 roky tdrzby, v ramci
kterého zaroven poptava rozsireni systému.

e Dodavatel oceni udrzbu piivodni (nadhodnocenou) cenou navysenou o inflaci. Pracnost dodate¢ného
rozsifeni rovnéz vyznamné nadhodnoti.

e (Cely proces se dale opakuje, agendy obsluhované danym dodavatelem se rozsiruji a spolu s nimi
i redlna zavislost zadavatele. Ten k nahrazeni dodavatele nema dostatecné personalni kapacity, know-
how ani pravni podminky. Vyména dodavatele predstavuje v kratkodobém horizontu vysoké riziko
selhani klicovych agend oproti minimalni dspofte, tedy k ni nedochazi.

e Systém je provozovan vice nez 10 let, pouzité technologie jsou zastaralé a vysoce neefektivni, rostou
realné naklady na hardware i persondl, ktery dané technologie umi udrzovat. Tyto naklady jsou beze
zbytku pienaseny na zadavatele. Ten nicméné z vyse uvedenych diivodd o nahrazeni systému neuvazuje.

7.2.11 Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principt 3E

» Hlavni rizikové faktory

Je predmét plnéni definovan dostatecné piesné, aby uchazeci mohli podat srovnatelné nabidky?

Je predmét verejné zakazky co do rozsahu i stanovenych technickych podminek v souladu se zamérem
vefejné zakazky zpracovanym ve fazi identifikace potieb zadavatele?

Jsou vnitfnimi predpisy jednoznacné definovany ¢innosti a odpovédnosti jednotlivych ttvard zapojenych do
pripravy vetejnych zakazek? Je vnitinimi predpisy nastavena spoluprace mezi vécné prisluSnym utvarem,
ktery definuje predmét vetejné zakazky, a itvarem verejnych zakazek?

Zahrnuje verejna zakazka vSechna plnéni, kterd spolu vécné, mistné, ¢asové ¢i funkéné souvisi a ktera lze
s ohledem na béZnou praxi na trhu po dodavateli objektivné vyzadovat?

Plati, Ze zadavatel zdamérné nerozdélil vzajemné souvisejicich plnéni do vice verejnych zakazek za ucelem
uplatnéni méné prisnych postupi pro zadavani vetrejné zakazky?

Plati, Ze spojeni souvisejicich plnéni do jedné vefejné zakazky nevede k nepfiméfenému zuzeni okruhu

63



potencialnich dodavatelt a tim i k omezeni hospodarské soutéze a k tlaku na dosazeni co nejvyhodnéjsich
podminek?

Byla vyse predpokladané hodnoty stanovena na zakladé predchozich zkuSenosti zadavatele s obdobnym
plnénim pfi zohlednéni vyvoje cen v misté a case obvyklych? Pokud takové zkuSenosti zadavatel nema,
oveéril si jeji vysi formou prizkumu trhu nebo trzni konzultace?

Jsou vnitfnimi predpisy stanovena pravidla pro rozpracovani zaméru verejné zakazky do podoby zakladnich
parametri zadavaciho rizeni a jejich zdtivodnéni a schvalovani takového podkladu?

Posoudil zadavatel v ramci tivahy nad zdkladnimi parametry zadavaciho rizeni aktudlni situaci na trhu dané
komodity?

Posoudil zadavatel vhodnost vyuziti druhG zadavacich tizeni, které umoznuji jednani s dodavateli
i vpribéhu zadavaciho tizeni? Byla volba jiného druhu zadavaciho tizeni neZ otevieného fizeni radné
odlGvodnéna s ohledem na predmét verejné zakazky?

Pokud zadavatel v priibéhu planovani a ptipravy veiejné zakazky s potencialnimi uchazec¢i komunikoval, ma
zdokumentovano, Ze komunikaci neupiednostnil nékterou skupinu uchazeca?

Pokud probéhla piredbézna trzni konzultace, uvedl zadavatel v zaddvaci dokumentaci osoby, které se na
predbézné trzni konzultaci podilely, a vSechny podstatné informace, které byly obsahem takové konzultace?

Informoval zadavatel potencidlni dodavatele o pldnovaném nebo vyhlaseném zadavacim rizeni a jejich
moznosti se jej icastnit?

Postupoval zadavatel ve vztahu k dodavatelim transparentné, nediskriminacné a dodrzel zasadu rovného
zachazeni?

Stanovil zadavatel primérené lhity?

Byly technické podminky stanoveny objektivné a jednoznacné, zplisobem vyjadiujicim ucel vyuZiti
pozadovaného plnéni?

Plati, Ze zadavatel nestanovil technické podminky prostrednictvim primého nebo neptimého odkazu na
urcité dodavatele nebo vyrobky, nebylo-li to odtivodnéno predmétem veiejné zakazky?

Byla pozadovana technicka specifikace jednoznac¢né primérend potiebam zadavatele a deklarovanému
ucelu?

Zpracovava zadavatel pro opakované poptavané komodity bézné operativni potieby jejich technické
standardy?

Byla technicka specifikace a kritéria kvalifikace nastavena tak, aby nedochazelo k omezeni hospodarské
soutéze? Byly tyto pozadavky primétfené vzhledem k rozsahu a slozitosti predmétu plnéni dané verejné
zakazky a krizikiim, kterd se poji srealizaci dané verejné zakazky? Byl zadavatel své pozadavky na
technickou specifikaci a kritéria kvalifikace schopen zdtvodnit?

Byla kritéria kvality vymezena natolik presné, aby nabidky byly porovnatelné a naplnéni kritérii ovéritelné?

Plati, Ze kritéria kvality maji pfimy vztah k predmétu plnéni a nejsou uzpisobovana na miru konkrétnimu
dodavateli nebo skupiné dodavatelt?

Omezil zadavatel rozsah pozadované kvalifikace pouze na informace a doklady bezprostredné souvisejici s
predmétem verejné zakazky?

Plati, Ze zadavatel nepozadoval v nadlimitnim reZimu po dodavateli prokazani zadného jiného kritéria
ekonomické kvalifikace nez je minimaln{ obrat?

vy

Posoudil zadavatel vyhody a nevyhody zvoleného pristupu k hodnoceni nabidek (dle nejnizsi nabidkové
ceny, nejnizsich nakladid Zivotniho cyklu, nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality nabizeného
plnéni, nebo nejvyhodnéjsiho poméru nakladl zZivotniho cyklu a kvality nabizeného plnéni) s ohledem na
predmét verejné zakazky?

vvr

Pokud zadavatel hodnoti ekonomickou vyhodnost pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny, je schopen
definovat kvalitu poZadovaného plnéni naprosto presné formou technické specifikace a vy$si nez minimalni
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pozadovana kvalita mu nepfinasi zadny dodate¢ny uzitek?

Byla kritéria hodnoceni jasné definovana a popsana zplsobem, ze kterého je ziejmé, jaké nabidky bude
zadavatel preferovat?

Byla kritéria hodnoceni definovana tak, aby mira jejich naplnéni byla priikazna a ovéritelna?
Tvori navrh smlouvy zpracovany zadavatelem nedilnou soucast zadavacich podminek?

OSetfuje pripravena smlouva piedvidatelna rizika, ktera mohou v pribéhu spoluprace s dodavatelem
nastat?

Jsou ve smlouvé stanoveny sankce za odchyleni se od poZadovaného predmétu plnéni?

Byly sankce za porusSeni smlouvy stanoveny v takové vysi, aby bylo poruseni smlouvy pro dodavatele
nevyhodné?

Byly v ramci smlouvy definovany kromé méné zavaznych poruseni, u kterych stanovené sankce odpovidaji
nakladim zadavatele spojenym s prisluSnym porusenim smlouvy, také pripady podstatnych poruseni
smlouvy, u kterych je zadavatel opravnén smlouvu s dodavatelem vypovédét?

Je standardni soucasti navrhu smlouvy také ustanoveni k vypoveédni lhite, ktera neni delsi pro zadavatele
nez pro dodavatele?

Zvazil zadavatel rizika nevyhodné zavislosti na jediném dodavateli a snazil se je primérené minimalizovat?

7.3 Zadavaci rizeni a uzavreni smlouvy

1. 2. 4.

Identifikace Pfiprava verejné PInéni smlouvy a

potreb zakazky fizeni vztahu s
dodavatelem

Tato faze vede k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Cilem je zabezpecit fadny pribéh zadavaciho
fizeni, ve kterém budou mit vSichni uchazeci zajistény stejné podminky, a nasledné vybrat uchazece, jehoz
nabidka byla na zakladé transparentniho procesu hodnoceni posouzena jako ekonomicky nejvyhodné;jsi.

7.3.1 Vyuzivani elektronickych aukci

Elektronické aukce lze vyuzit jako automatizovaného nastroje pro hodnoceni nabidek. Hlavni ptinos
elektronickych aukci spociva v moznosti dalSiho vylepsSeni nabidek jednotlivych uchazecd v pribéhu

aukce. Z pohledu zadavatele tedy mize elektronicka aukce prispét k vy$si hospodarnosti dané verejné
zakazky.

Obecné lze vyuziti elektronické aukce doporucit pro komodity, jejichz predmét lze dobre
vyspecifikovat, jejichZ kvalita je neménna a které jsou snadno standardizovatelné (viz nize uvedeny
box). K dal$im podminkam, které by mély byt pro vyuziti elektronické aukce splnény, pak patfii existence
konkurenéniho prosttedi mezi potencidlnimi dodavateli, tj. poptavany predmét zakazky musi byt schopno
dodat vice dodavatelti.
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» Priklad pouziti v praxi

Komodity vhodné pro elektronickou aukci

Pro vyuziti elektronické aukce jsou jako vhodné definovany nasledujici komodity33:

e  Elektricka energie a plyn

e Kancelarska technika a zatizeni

e  Spotiebni material pro kancelatrskou techniku
e Pocitace

e  Mobilni telefony a prislusenstvi

e  Telekomunika¢ni zatizeni

e Audiovizualni a fotograficka technika

e  Kancelarské potieby

o (istici prostitedky a jiné drogistické zbozi
e  Zarizenia vybaveni interiéru

e  Elektroinstala¢ni material

e  Zdravotnicky material

Kromé vyse uvedenych komodit se elektronické aukce v praxi vyuzivaji také napft. u verejnych zakazek na nakup
osobnich automobild ¢i telekomunikacnich sluzeb.

Zadavatel je opravnén vyuzit elektronické aukce bez ohledu na zvoleny druh zadavactho fizeni.
Elektronické aukce neni mozné vyuZzit pouze ve specifickych pripadech stanovenych zakonem o zadavani
vefejnych zakazek (§ 114 odst. 3), kdy je zdirazniovan vyznam subjektivniho hodnoceni a u kterych neni
vhodné hodnoceni zalozit na kvantifikovatelnych kritériich.

To vSak neznamenad, ze by zadavatel musel vyuzit elektronické aukce pouze v pripadech, ve kterych je
ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena pouze na zakladé nejnizsi nabidkové ceny. V pripadech, kdy je
ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena nejenom na zakladé nejnizsi nabidkové ceny a do hodnoceni
tedy vstupuji i dalsi kritéria hodnoceni, je v§ak zadavatel povinen uchazece informovat o matematickém
vzorci, kterym budou automaticky propocitavany zmény v poradi v pribéhu elektronické aukce (a to

vCetné zahrnuti hodnot u kritérii, ktera nebyla predmétem elektronické aukce).

Elektronické aukce vyviji na uchazece silny psychologicky tlak maximalné sniZzovat nabidkovou cenu, a to
i pod hranici redlnych nakladt ¢i technickych moznosti. Z pohledu zadavatele by se pak vyhoda nizsich cen
v kratkém horizontu mohla z dlouhodobého hlediska zménit v nevyhodu, kdy dodavatel nebude za
nizkych cen schopen dodavat predmét sluzby v dostatecné kvalité. Z pohledu zadavatele je proto zcela
klicové dbat na podrobnou a piesnou tpravu technické specifikace v zadavacich podminkach a stanovit
primétené sankce, kterymi by byl dodavatel motivovan k dodrzovani definovaného standardu.

Zejména v pripadech, kdy jsou poptavany sluzby, je proto ze strany zadavatele nezbytné zvazit, zda je
schopen predmét zadavaciho fizeni a souvisejici specifikaci nadefinovat tak, aby avizované riziko
poskytovani nekvalitniho plnéni bylo minimalizovano.

Pri vyuziti elektronické aukce je zadavatel povinen dodrzet nékolik zakladnich povinnosti. Mezi né patii
povinnost uvedeni informace o vyuziti elektronické aukce v oznameni o zahajeni zadavaciho tizeni nebo
ve vyzvé Kk podani zZadosti o ucast. Dale zadavatel az do ukonceni elektronické aukce nesmi uverejnit

33 Usneseni vlady z 12. prosince 2012 ¢. 925 k Seznamu komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnoceni a elektronické
aukce.
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totoznost jednotlivych ucastnikl elektronické aukce. Z tohoto diivodu neni ani doporucovano vyuziti
elektronické aukce pro zadavaci tizeni, ve kterych je zadouci prohlidka mista plnéni - v tomto pripadé by
mohlo dojit k naru$eni anonymity tc¢astnikd.

Zadavatel je dale dle zdkona o zadavani vefejnych zakazek povinen specifikovat podrobnosti pribéhu
elektronické aukce jiz v zadavaci dokumentaci, a to minimalné v nasledujicim rozsahu:

e Zadavatel je povinen oznacit kritéria hodnoceni, jejichz hodnoty budou piedmétem
elektronické aukce (tzv. aukéni hodnoty). Tato kritéria musi byt ¢iselné vyjadritelna. K uréovani
téchto kritérif by zadavatel mél pristupovat s opatrnosti, a to zejména ve vztahu k zadsaddm
zakazu diskriminace a nerovného zachazeni. Uziti elektronické aukce by zarovein nemeélo vést
k uprednostiiovani ceny na tkor kvality provedeni predmeétu zakazky (viz nize).

e Zadavatel je povinen stanovit piipadna omezeni novych hodnot nabidek, které budou
uchaze¢i v pribéhu elektronické aukce predkladat s cilem vylepSeni své nabidky. Tim by mél
zadavatel zamezit situaci, kdy by uchazeCi nabizeli nesmyslné Ci nesplnitelné hodnoty (napft.
neprimérené dlouha zaruc¢ni doba).

e Zadavatel je povinen specifikovat veSkeré informace, které budou v priibéhu aukce ti¢astnikiim
poskytovany.
e Zadavatel je povinen uvést informace k postupu pri elektronické aukci a ke zpiisobu jejiho

ukonceni.

e Zadavatel je povinen specifikovat veskeré technické informace souvisejici s vyuzitim tohoto
elektronického nastroje.

» Priklad Spatné praxe

Nejednoznacna specifikace postupu pri e-aukci34

Zadavatel nejednoznacnym zptisobem stanovil informace tykajici se postupu pii elektronické aukci a
podminky, za kterych budou uchazeci opravnéni v ramci elektronické aukce podavat nové aukcni hodnoty, tj.
podminky za kterych bude systém elektronické aukce akceptovat nové aukéni hodnoty zadavané ke konci
auk¢niho kola, pricemZ tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Definice podminek elektronické aukce3>

Zakladni informace k elektronické aukci

Zadavatel sdéluje, ze jako prostiedek pro hodnoceni nabidek bude vyuzita elektronicka aukce (dale
,eAukce"). K realizaci eAukce bude vyuzito aukéniho systému PROebiz. Ekonomicka vyhodnost nabidek bude

3¢ Rozhodnuti UOHS ve véci prezkoumani tikonii zadavatele u¢inénych pri zadavani nadlimitni vetejné zakazky ,Vaky na krev*
zadavané v otevieném fizeni (¢.j. S508/2012/VZ-23126/2012/514/]Nv).

35 Statni fond dopravni infrastruktury: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem ,Dodavky vozidel pro
resort Dopravy*.
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posuzovana na zakladé nejnizsi nabidkové ceny a to v kazdé Casti verejné zakazky samostatné.“. Zadavatel
sd€luje, Ze v elektronické aukci bude provedeno hodnoceni vSech ¢asti verejné zakazky, tj. ¢asti A, B, C,D a E.

V souladu s § 121 odst. 2 zdkona o zadavani verejnych zakazek budou k tcasti v eAukci a k podani novych
auk¢nich hodnot, vyzvani ti uchazeci, ktefi nebyli v ramci predbéZzného posouzeni a hodnoceni nabidek
vylouceni ze zaddvaciho tizeni, a to zaslanim elektronické Vyzvy k ticasti v elektronické aukci (dale jen Vyzvy).
Uchaze€ je opravnén podavat nové aukéni hodnoty jen do téch ¢asti verejné zakazky, do nichZ podal svou
nabidku jiz v pfedbézném hodnoceni nabidek. Aukénimi hodnotami se pak rozumi jednotkové nabidkové ceny
poloZek uvedenych v jednotlivych podskupinach vozidel dle Ptilohy ¢. 2 - Tabulka pro zpracovani nabidkové
ceny (dale jen ,polozky*). Celkova nabidkova cena kazdé casti pak bude vypoctena automaticky a to jako
soucet soucind jednotlivych polozek a prislusného mnozstvi uvedeného u odpovidajicich polozek dané
podskupiny vozidel. Zadavatel sdéluje, Ze v eAukci nebude uchazefi umoZnéno aktualizovat celkovou
nabidkovou cenu v zadné casti verejné zakazky; uchazec¢ provede zménu celkové nabidkové ceny v dané ¢asti
vylucné formou zmény jednotlivych poloZek v této Casti, tj. aukcnich hodnot.

Vyzva bude zaslana elektronickymi prostiedky. Soucasti Vyzvy budou dle § 96 odst. 4 pism. c) ZVZ
informace, které budou uchazeci poskytnuty v pribéhu eAukce. V souladu s § 120 odst. 4 pism. d) zdkona o
zadavani verejnych zakazek pak zadavatel sdéluje informace, které se tykaji postupu pri eAukci. Postup v
eAukci se bude odvijet od stanoveného Harmonogramu, pfi¢emz jeho ¢asovy pribéh bude popsan ve Vyzvé a
jednotliva kola eAukce budou charakterizovana nasledujicim:

Vstupni kolo: uchazeci budou vyzvani k vloZeni nabidkovych cen, kterymi jsou jednotkové nabidkové ceny
polozek jednotlivych podskupin vozidel (aukéni hodnoty), odpovidajici jejich nabidce pro posouzeni a
hodnoceni nabidek. Smyslem Vstupniho kola je umoZznit uchazeci seznameni se s aukénim prostiedim.
Kazdému uchazeci se v tomto kole zobrazuji pouze jeho aukéni hodnoty a jeho celkové nabidkové ceny v téch
castech verejné zakazky, do nichz uchazec¢ podal svou nabidku.

Kontrolni kolo: slouzi administratorovi zadavatele pro kontrolu tiplnosti a spravnosti vloZzenych auké¢nich
hodnot. Smyslem Kontrolniho kola je nastaveni auk¢niho prostredi tak, aby odpovidalo nabidkam uchazect z
nabidek pro posouzeni a hodnoceni nabidek. V pripadé, Ze nabidka uchazece vloZena ve Vstupnim kole nebude
tomuto pozadavku odpovidat, pripadné tato nabidka nebude uchaze¢em vibec vloZena, administrator ji
nastavi dle nabidky podané pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Uchaze¢ vSak v tomto kole svou nabidku
nemize ménit, kazdému uchazeci se zobrazuji pouze jeho aukéni hodnoty.

Aukéni kolo: uchazeci budou vyzvani ke zméné svych aukénich hodnot a uchaze¢tim budou zptistupnény
informace dle § 121 odst. 7 zdkona o zadavani vetejnych zakdzek. Zmény aukcnich hodnot je opravnén
provadét pouze uchaze¢, administrator do pribéhu téchto zmén jiz nemuze jakkoliv zasahovat. Elektronicka
aukce bude obsahovat jediné Aukéni kolo, které pro vSechny ¢asti verejné zakazky probéhne soucasné a které
bude ukonceno v pripadé, Ze nebudou podany nové aukéni hodnoty spliujici podminky na prodlouzeni
Aukéniho kola. Délka Aukéniho kola bude nastavena na pevné stanoveny ¢as 30 minut s moznosti jeho
prodluzovani dle nasledujicich parametrt. Pokud v poslednich 2 minutach stanovené doby dojde v aukéni sini
ke zméné libovolné auk¢ni hodnoty v libovolné ¢asti verejné zakazky, a to u jakéhokoliv uchazece, bude trvani
Aukéniho kola (a tedy vSech jejich ¢asti) prodlouzeno o dalsi 2 minuty a to pocinaje okamzikem provedené
zmény. Timto zpisobem bude trvani Aukéniho kola prodluzovano az do doby, kdy v poslednich 2 minutach
béhu Aukéniho kola nedojde ke zméné zadné aukcni hodnoty. Zadavatel upozoriiuje, Ze systém neumozni
dorovnani nejlepsi celkové nabidkové ceny v dané Casti verejné zakazky (tj. nelze dorovnat nejnizsi celkovou
nabidkovou cenu prislusné ¢asti verejné zakazky, ktera je nabidkou uchazece na aktualné 1. poradi dané casti).
Uchazec bude o dosaZeni této skutecnosti informovan.

Zadavatel dale upozoriiuje, Ze v piipadé takové zmény aukéni hodnoty, ktera zpisobi dorovnani celkové
nabidky uchazece v dané ¢asti na jiném nez prvnim poradi, bude za urcujici povazovan ¢as provedené zmény
aukéni hodnoty. V takovémto pripadé bude platit, Ze pozdéji podana nabidka, ktera by vzhledem ke své
celkové nabidkové cené méla byt zarazena na shodné poradi s jiz existujici nabidkou v dané ¢asti, bude v
systému zafazena na horsi poradi v dané ¢asti nez nabidka podana dfive.

V eAukci bude stanoven minimalni rozdil cenovych podani aukénich hodnot ve vysi 0,1 % a dale maximalni
rozdil cenovych podani ve vysi 50 %. Udaje k minimalnimu rozdilu p#i podani novych aukénich hodnot se
vztahuji k aktualni nabidce uchazece v dané aukéni hodnoté (tj. v dané poloZzce), idaje k maximalnimu rozdilu
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Uchazec¢lim budou v Aukénim kole zobrazovany informace o jeho aukcnich hodnotach, o nejlepsich
auk¢nich hodnotéch, o jeho celkové nabidkové cené, o nejlepsi celkové nabidkové cené a dale aktualni poradi
uchazece dle celkové nabidkové ceny. VSechny vySe uvedené informace se pak tykaji téch casti verejné

zakazky, v nichZ uchaze¢ podal svou cenovou nabidku, a budou tedy zobrazovany v kazdé ¢asti samostatné.

Pro ucast v eAukci nepotrebuje uchaze¢ do svého pocitace instalovat aukéni program/software (dale také
sw). Pristup do eAukce je umozZnén prostrednictvim internetového prohliZece.

V pripadé vzniku objektivnich technickych potizi na strané zadavatele, pripadné poskytovatele SW, je
zadavatel opravnén eAukci zopakovat.

Technické naroky eAukcniho SW PROebiz

Nasledujici udaje se tykaji pocitacCe, ze kterého se bude uchaze¢ vzdalenym pristupem pres verejnou
datovou sit’ Internet (dale jen ,internet“) prihlaSovat do eAukce.

Pocitac, ze kterého se bude uchaze¢ prihlasovat do eAukce musi mit funkéni pripojeni k siti Internet
av dobé prihlaSeni musi byt toto pripojeni k Internetu aktivni. Pro ui¢ast kazdého uchazece v eAukci je nutné
mit v pocitaci nainstalovany internetovy prohlize¢. Program auk¢niho systému je optimalizovan pro jeden z
nize uvedenych webovych prohlizeci:

Microsoft Internet Explorer verze 9.0 a vyssi
Mozilla Firefox 13.0 a vyssi

Google Chrome

v

Funk¢ni nastaveni internetového prohlizece

Pro spravné fungovani aukéniho sw je nutné mit v internetovém prohliZeci spravné nastavenou funkci pro
soubory cookies. Navod k tomu, jak ma byt toto nastaveni v internetovém prohliZec¢i spravné provedeno je
trvale dostupny na verejné internetové adrese: http://proebiz.com/podpora v ¢asti Nastaveni, odkaz
»,Nastaveni cookies"“. Pocita¢ musi mit nainstalovanou aktudlni verzi Java Software dostupnou v dobé konani
elektronické aukce. Tento software je nutny pro korektni chod eAukéniho sw, zvlasté pak pri podepisovani dat
platnym zarucenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikitu (nutné nejen pri
podavani novych aukeénich hodnot). Java Software je mozné stadhnout z adresy http://www.java.com/. Tento
software je zdarma. Déle je nutné mit nainstalovany Adobe Flash Player. Uchaze¢ musi vlastnit platny zaruceny
elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném elektronickém certifikatu, jez spliiuje pozadavky zakona ¢.
227/2000 Sb. V pripadé, ze uchazec zaruceny elektronicky podpis nevlastni, pro tcast v eAukci si jej musi
poridit. Certifikat vystavuje napt. Prvni certifika¢ni autorita, a.s., Certifika¢ni autorita PostSignum QCA (Ceska
posta), akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb eldentity, a.s. a dalsi.

Informace k ziskdni kvalifikovaného certifikatu jsou dostupné na internetovych adresach:
http://www.ica.cz, http://www.postsignum.cz, http://www.eidentity.cz.

Pti zpracovadni podminek by mél zadavatel Uzce spolupracovat s provozovatelem portalu, jehoz
prostiednictvim bude elektronicka aukce realizovana. S provozovatelem by si mél zejména ovérit, zda jim
provozovany portal umozinuje realizace elektronické aukce se zamyslenym hodnoticim systémem (napf.
v pripadé vétSiho poctu kritérii hodnoceni, z nichz pouze néktera jsou predmétem elektronické aukce
a zbyvajici jsou hodnocena v ramci hodnoceni, ¢i v pripadé vétsiho poctu polozek, u kterych by mély byt
zadavany nové auk¢ni hodnoty, s riiznou vahou v rdmci hodnoceni atp.).

Pfed samotnou elektronickou aukci je zadavatel povinen posoudit, zda jsou obdrZené nabidky v souladu
se zadavacimi podminkami, vyloucit uchazece, ktefi zadavaci podminky nespliuji a provést hodnoceni.
U zadavacich rizeni, u kterych je hodnoceni zaloZeno i na jinych kritériich hodnoceni nez pouze nejnizsi
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nabidkové ceny, je zadavatel dale povinen informovat kazdého jednotlivého uchazece o vysledku
hodnoceni3e.

Pied ostrym spusténim elektronické aukce by zadavatel nemél opominout diisledné otestovani nastaveni
systému - zda jsou do systému zavedeny potfebné vstupni hodnoty, zda spravné funguje propocet poradi
nabidek, zda se uzivatelim zobrazuji vSechny nezbytné informace, zda funguje pfipadné nastaveni
u predem danych kritérii atp.

7.3.2 Hodnoceni kvalitativnich parametri nabidek

Z hlediska hodnoceni kritérii kvality je zcela zasadni, aby kritéria byla vymezena natolik ptesné, aby
nabidky byly porovnatelné a naplnéni kritérii ovéritelné. Zaroven musi byt kritéria stanovena tak, aby
souvisela s predmétem verejné zakazky (bliZe viz kapitola 7.2.8 Stanoveni kritérii hodnoceni).

Proces hodnoceni nabidek v pripadé, Ze je ekonomicka vyhodnost nabidky hodnocena i na zakladé
kvalitativnich parametrd, je pak zcela klicovy, a to z hlediska jeho objektivity. Pfi hodnoceni nabidek je
zadavatel povinen postupovat podle pravidel pro hodnocen{ uvedenych v zadavaci dokumentaci. Tato
povinnost ma z hlediska hodnoceni kvalitativnich parametri zcela zasadni vyznam - veskeré skutecnosti,
které bude zadavatel chtit do hodnoceni kvalitativnich parametri promitnout, musi byt uchazec¢im
predem znamy. Nesmi tedy nastat situace, Ze by zadavatel pfi hodnoceni kvalitativnich parametrd chtél
nabidky posuzovat zhlediska jinych (¢i dalSich) charakteristik nebo vlastnosti, nez které jsou
specifikovany pravé vzadavaci dokumentaci (blize viz ukdzka Spatné praxe v nize uvedeném boxu).

Jakékoliv odchyleni od predem stanoveného zplsobu hodnoceni totiz vnasi do procesu vybéru
nejvhodnéjsi nabidky prvky netransparentnosti.

Dalsi povinnosti zadavatele vyplyvajici ze zakona o zadavani verejnych zakazek ve vztahu k hodnoceni je
zpracovani pisemné zpravy o hodnoceni nabidek. Tato zprava je zcela klicovym dokumentem z hlediska
moznosti prezkoumani postupu zadavatele ptfi hodnoceni. Ve zpravé o hodnoceni nabidek by proto
nemély chybét nasledujici informace:

e Uvedeni skutecnosti a diivodd, na jejichz zakladé byly nabidky jednotlivych uchazeci hodnoceny
niz$im ¢i vy$$im poc¢tem bodi.

e Uvedeni dlivodi, pro které zadavatel posoudil nabidku vybraného uchazece jako nejvhodnéjsi, tj.
dolozeni, v jakych aspektech vybrana nabidka predcila nabidky ostatnich uchazect.

e Popis naplnéni jednotlivych Zadoucich charakteristik ¢i vlastnosti specifikovanych zadavatelem
pro jednotliva kvalitativni kritéria v zadavaci dokumentaci.

e Zdlvodnéni poctu bodi pridélenych uchazecim v ramci jednotlivych kvalitativnich kritérii.

Pro tcely hodnoceni je zadavatel opravnén sestavit hodnotici komisi3?, popf. mlize pro své rozhodovani
pouzit i vyjadreni prizvanych odbornik(i. Hodnotici komisi miize pritom zadavatel povérit jakoukoli
¢innosti ve vztahu k postupu pfi hodnoceni nabidek. Sestavenim komise, resp. vyuzitim prizvanych
odbornikl, ze sebe vSak zadavatel nesnimd odpovédnost za provadéné ukony, za pribéh hodnoceni
i v téchto pripadech tedy nese plnou zodpovédnost on sdm. VyuZije-li zadavatel této moZnosti, poZadavky
na hodnoceni definované vyse jsou i nadale platné.

36 Tato informace musi byt obsazena ve vyzvé k tasti v elektronické aukci, kterd je rozesldna tém ucastnikim zadavactho fizeni,
u nichZz nebyl v ramci hodnoceni zjistén divod pro vylouceni.

37 Povinnost sestavit komisi pro hodnoceni nabidek se vztahuje pouze na verejné zakazky s predpokladanou hodnotou nad
300 000 000 K¢. V tomto ptipadé je zadavatel povinen sestavit minimalné péti¢lennou komisi, pficemz vétsina ze ¢lent komise ma
mit piislusnou odbornost ve vztahu k predmétu verejné zakazky.
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V pripadé, ze zadavatel vyuZzije vyjadreni prizvanych odbornikid (napt. formou expertni skupiny), by mélo
byt ve zpravé o hodnoceni nabidek zcela jednoznac¢né uvedeno, zda a do jaké miry zadavatel k vyjadieni
prizvanych odbornikl prihlédl. Pro zajiSténi prihlednosti a prikaznosti hodnoceni lze proto doporudit,
aby vyjadreni prizvanych odbornikl bylo uvedeno v ptiloze ke zpravé o hodnoceni nabidek.

» Priklad Spatné praxe

Nedodrzeni postupu hodnoceni stanoveného zadavaci dokumentaci38

Hodnoceni nabidek je dle zadavaci dokumentace zaloZeno na posouzeni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti, a to dle nasledujicich kritérif:

e (Cena-vaha 60 %
e Technické a uzitné vlastnosti ru¢nich radiostanic - viha 30 %
e Zaructni servis - vaha 10 %

V ramci druhého kritéria (technické a uzitné vlastnosti rucnich radiostanic) byly se stejnou vahou 25 %
hodnoceny nasledujici vlastnosti: uzivatelské vlastnosti SW, ergonomické vlastnosti radiostanice,
hmotnost radiostanice, kapacita AKU, z nichz prvni dvé maji kvalitativni charakter.

Na prikladu vlastnosti ,uzivatelské vlastnosti SW* bude ilustrovan nespravny postup zadavatele pri
hodnoceni.

Zadavaci dokumentaci bylo hodnoceni vymezeno nasledujicim zptisobem:

Hodnotici komise bude u vlastnosti ,uZivatelské vlastnosti SW* hodnotit rozsah moznosti zadavatele nastavit
si jednotlivé parametry radiostanic (napf. nastaveni vykonu na jednotlivych kanalech, nastaveni
programovatelnych tlacitek, nastaveni parametrt kanalti apod.). Hodnotici komise bude lépe hodnotit takovy

SW, ktery bude intuitivni, pifehledny a bude umoZiiovat snadnou a ¢asové neniro¢nou zménu parametrd
radiostanic.

S prihlédnutim k odbornému stanovisku nezavislé expertni skupiny (kterd bude posuzovat anonymizované
vzorky radiostanic) vyhodnoti hodnotici komise obé vySe uvedené vlastnosti radiostanice s prislusenstvim
poctem bodit od 0 bodli (nejméné vyhovujici) do max. 10 bodt (nejvice vyhovujici).

e 0 bodi - bude pridéleno hodnocené vlastnosti vzorku, ktery neprokaze pozadované vlastnosti.

e 1az3body - bude pridéleno hodnocené vlastnosti vzorku na nizké drovni, ktera nevyhovuje zadavateli.

e 4 az 7 boda - bude pridéleno hodnocené vlastnosti vzorku na primérné urovni, kterou je mozno jesté
akceptovat.

e 8az 10 bodi - bude pridéleno hodnocené vlastnosti vzorku spliiujici o¢ekavani zadavatele.

Identifikovana pochybeni ve vztahu k hodnoceni nabidek:

e Ve zpravé o hodnoceni nabidek neni uvedeno, zda hodnotici komise prihlédla k vysledkiim
expertni skupiny, pripadné do jaké miry tyto vysledky pi-evzala.

e Ve zpravé o hodnoceni nabidek nejsou uvedeny okolnosti ¢i diivody, pro které byly nabidky

vy vy,

hodnoceny nizs$im ¢i vy$$im poctem bodu.

e Expertni skupina hodnotila kromé intuitivnosti a pirehlednosti SW i naroc¢nost instalace SW, tj.

38 Zpracovano na zakladé rozhodnuti UOHS ve véci pfezkoumani tikonti zadavatele u¢inénych v nadlimitni vetejné zakazce ,Ramcova
smlouva - potizeni radiostanic” (¢.j. S450/2012/VZ-3485/2013/521/HKu).
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» Priklad Spatné praxe

NedodrZeni postupu hodnoceni stanoveného zadavaci dokumentaci38

vlastnost, ktera dle zadavaci dokumentace predmétem hodnoceni byt neméla (viz ukazka
odivodnéni hodnoceni jedné z nabidek, ktera byla ohodnocena nejvy$$im poctem bodu):

Instalace SW je jednoduchd a prehlednd, neni potreba dlouhého nastavovdni, SW je prehledny (vzhledove
podobny Windows), jednoduchy, intuitivni

e Zadavatel svym postupem mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot vzhledem k
netransparentnosti hodnoceni nelze vyloucit, Ze prirazeni bodového hodnoceni k jednotlivym
nabidkam nebylo odiivodnéné. Pokud by zadavatel v daném pripadé postupoval v souladu se
zakonem, nelze vylouéit, Ze by mohly jednotlivé nabidky obdrzZet jiny pocet bodi a tim by mohlo
dojit k jejich jinému vyslednému poradi.

7.3.3 Priklady moznych otazek pro ovéieni dodrzeni principt 3E

» Hlavni rizikové faktory

Postupoval zadavatel pfi hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zadavaci
dokumentaci?

Bylo hodnoceni nabidek dostate¢né odiivodnéno?

Zpracoval zadavatel pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek, ktera obsahuje odGvodnéni hodnoceni
jednotlivych nabidek?

Nedoslo béhem zadavaciho fizeni ke zménam v rozsahu verejné zakazky?
Zvazil zadavatel moznost vyuziti elektronické aukce s ohledem na predmeét verejné zakazky?

Pokud vyuzil zadavatel moznosti elektronické aukce, byl predmét a veSkeré technické informace dobre
specifikovany v zadavaci dokumentaci?

Pokud si zadavatel vyhradil, Ze po hodnoceni nabidek provede elektronickou aukci, spolupracoval zadavatel
pri zpracovani podminek uzce s provozovatelem portalu, jehoz prostrednictvim bude elektronicka aukce
realizovana?

Pokud si zadavatel vyhradil, Ze po hodnoceni nabidek provede elektronickou aukci, bylo nastaveni systému
otestovano zadavatelem pied samotnym ostrym spusténim elektronické aukce?

Stanovil zadavatel priméfené sankce, kterymi by dodavatele motivoval k dodrzovani definované tpravy
technické specifikace v zadavacich podminkach?
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7.4 PInéni smlouvy a fizeni vztahu s dodavateli

1. 2. 3. 4.

Identifikace Priprava verejné Zadavaci rizeni PInéni smlouvy a
potieb zakazky a uzavreni fizeni vztahu s
smlouvv dodavatelem

Ackoli tato faze neni stéZejnim predmétem zakona o zadavani verejnych zakazek (do zakona se promita
zejména ustanovenim upravujicim pozadavky na zverejnéni skutecné uhrazené ceny a pravidly na zménu
smlouvy uzaviené s dodavatelem), z hlediska celého procesu nakupovani by neméla byt zadavateli
opomijena. Radné nastavené mechanismy dohledu a kontroly dodavateléi jsou kli¢ové z pohledu
napliiovani principu ucelnosti, nebot prispivaji k minimalizaci rizika, Ze by se dodavatel odchylil od
smlouvy a nedodal zadavateli pozadovany predmét plnéni, ¢i plnéni nenaplniujici zadavatelem
pozadovanou uroven kvality. Zaroven je z pohledu zadavatele nezbytné poucit se z pripadnych chyb,
kterych se v predchozich fazich procesu nakupovani dopustil, a tém se v budoucnosti vyvarovat.

7.4.1 Sledovani kvality pInéni

S ohledem na naplnéni ucelu verejné zakazky je nezbytné, aby byl zadavateli predmét plnéni dodan
v pozadované kvalité. Z pohledu zadavatele je proto stéZejni nejenom pozadavky na kvalitu v zadavacich
podminkach specifikovat a piislusna ustanoveni zakomponovat do smluvnich podminek, ale nasledné
dohliZet i na samotné dodrzovani kvality.

Ve svém pristupu ke sledovani kvality plnéni musi zadavatel zohlednit konkrétni druh vetejné zakazky -
zda se jedna o verejnou zakazku na sluzby, dodavky ¢i stavebni prace. Pristupy ke sledovani kvality
zaroveni musi prizplsobit rozsahu a slozitosti verejné zakazky tak, aby jeho naklady spojené se
sledovanim kvality byly ticelné vynaloZené.

Bez ohledu na charakter verejné zakazky by si zadavatel mél ve smlouvé vyhradit pravo na kontrolu
kvality plnéni (viz niZe uvedené priklady). Zaroven by zadavatel mél vramci své vlastni organizace
kontrolou plnéni povérit konkrétniho zaméstnance a jasné definovat pravidla kontroly (tj. kdy, co a jak ma
byt kontrolovano). Obecné by pak postupy, jak by méla kontrola plnéni probihat, mély byt specifikovany
prislusnym vnitfnim piredpisem dané organizace.

V pripadé verejné zakazky na stavebni prace, jejimz vysledkem je uzavieni smlouvy o dile a predmétem
dila je stavba, vyplyva pravo na provadéni kontroly dila pfimo ze zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského
zakoniku. I v tomto pripadé by vsak prislusna ustanoveni méla byt neopomenutelnou soucasti smlouvy.
V pripadé, Ze zadavatel nema k dispozici odborné zpiisobilé zaméstnance, ktefi by u stavebnich praci byli
schopni zkontrolovat kvalitu ze vSech nezbytnych hledisek, mél by zadavatel ptistoupit k zajiSténi
kontroly tfeti stranou, tj. formou vykonu technického dozoru. Pravé u stavebnich praci 1ze kvalitni vykon
kontroly plnéni povazovat za zcela zadsadni pro konecny soulad verejné zakazky s principy 3E.

Zaroven lze zadavateli doporucit realizovat sdodavatelem pribézna setkani, na kterych budou
dodavatelem piedstaveny pokroky v plnéni, pripadné budou diskutovana rizika, ktera by mohla dodani
pfedmétu plnéni v poZadované kvalité ohrozit. Tato rizika pritom mohou vznikat jak ze strany dodavatele,
tak i ze strany zadavatele. U rizik identifikovanych na strané zadavatele pak musi byt ptijata adekvatni
napravna opatteni.
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» Priklad pouziti v praxi

Priklad smluvnich ustanoveni ve vztahu k zajiSténi kvality plnéni

Dodavky kancelaiského papiru pro 6 resortii3?

e Dodavatel je povinen predat Odbérateli na vyzadani kopii certifikatu jakosti dodavaného kancelarského
papiru.

e Vpripadé, Ze Dodavatel bude nabizet v Navrhu na uzavieni Kupni smlouvy jinou znacku papiru, nez nabidl
ve své nabidce predlozené vramci Verejné zakazky, musi byt k Navrhu na uzavieni Kupni smlouvy
priloZzena kopie certifikatu dokladujiciho pozadovanou nebo lepsi kvalitu kancelarského papiru
vystaveného akreditovanym pracovistém v ceském jazyce.

e Centralni zadavatel si vyhrazuje pravo kdykoliv po dobu plnéni vetejnych zakdzek zadavanych na zakladé
Ramcové smlouvy provést kontrolu jakosti (technickych parametr) dodaného Predmétu plnéni
u kteréhokoliv Odbératele podle Ptilohy ¢. 1 této Ramcové smlouvy a kontrolu dodrZovani prav a
povinnosti z této Ramcové smlouvy, jakoz i z jednotlivych Kupnich smluv. Provedenim kontroly mtze
Centralni zadavatel poveérit i jinou osobu. Odbératel i Dodavatel jsou povinni poskytnout k tomu
nezbytnou soucinnost.

Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV#40

e  Objednatel si vyhrazuje pravo provést kontrolu kvality plnéni dle této smlouvy po celou dobu trvani této
smlouvy a zaznamenavat do uklidového deniku - knihy reklamaci zjisténé nedostatky plnéni a pozadovat
po Poskytovateli odstranéni takto zjisténych nedostatk plnéni ¢i pripadné, v souladu s odst. 8.4 této
smlouvy, zadat pripadnou slevu z fakturované ¢astky.

MY

Objednatel si vyhrazuje pravo priibézné kontrolovat, zda Poskytovatel plni povinnosti dle této smlouvy, a to
i bez predchoziho upozornéni. Za ucelem kontroly plnéni povinnosti dle predchozi véty se Poskytovatel
zavazuje poskytnout objednateli veSkerou potrebnou soucinnost.

7.4.2 Uplatnovani reklamaci a smluvnich sankci

Verejni zadavatelé jsou v souladu s prisluSnymi pravnimi predpisy povinni postupovat ve vSech svych
ukonech v souladu s péci radného hospodare a v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy*! jsou povinni
vCas uplatnovat pravo na nahradu skody. S tim souvisi i povinnost domahat se v souladu se smluvnimi
ustanovenimi napravy v pripadé reklamace a uplatiiovat smluvni sankce.

Postup pro uplatnéni reklamaci by mél byt jednoznacné popsan ve smluvnich podminkach. Mélo by byt
definovano, v jakych pripadech bude mit zadavatel na reklamaci narok a jakym zptisobem bude nasledné
dodavatel povinen reklamaci vyporadat. Zaroven by mély byt stanoveny piesné lhiity a terminy pro
jednotlivé tkony. V neposledni fadé lze doporucit, aby si zadavatel pro urcité piipady vyhradil i pravo na
uplatnéni slevy z ¢asti dila.

39 Zdroj: Ministerstvo financi CR.
40 Zdroj: Ministerstvo préce a socialnich véci CR

41 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, zakon & 129/2000 Sb., o krajich a zékon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.
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Priklad smluvnich podminek ve vztahu k uplatinovani reklamaci*z

Repase vyplni otvortli v objektu MPSV

e  Zhotovitel je povinen provést opravu Spaletovych oken v kvalité a v mnozstvi sjednaném touto smlouvou.
Veskeré casti dila dodavané zhotovitelem objednateli musi spliiovat veskeré poZzadavky dle platnych a
ucinnych pravnich predpist v dobé dodani prislusné casti dila.

e  Zhotovitel odpovida za to, Ze dilo nebo &ast dila jsou provedeny ¥adné v souladu s touto smlouvou, CSN,
CSN EN a pravnimi predpisy platnymi a Géinnymi v dobé piedani dila nebo ¢asti dila.

e  Zhotovitel poskytuje objednateli zaruku za jakost dila (dale jen ,zaruka“). Zaru¢ni doba na kazdou cast
dila ¢inf 60 mésict a po¢ina béZet ode dne oboustranného podpisu piedavaciho protokolu na piislusnou
Cast dila v pripadé, Ze cast dila byla predana bez vad a nedodélkd. V pripadé, ze cast dila byla predana s
drobnymi vadami a nedodélky, po¢ina zaru¢ni doba této Casti dila béZet ode dne odstranéni takovych vad
a nedodélki. Zhotovitel odpovida za vady, jez bude mit ¢ast dila v dobé jejiho predani a prevzeti a za
vady, které na ni vzniknou v zaru¢ni dobé (dale jen ,vady*“) a po dobu trvani zaru¢ni doby ma objednatel
pravo pozadovat a zhotovitel povinnost zjisténé vady bezplatné odstranit. Vadou je mimo jiné i vada dila
nebo ¢asti dila zptisobena vnéjsi udalosti.

e  Zarukou dle predchoziho odstavce prejima zhotovitel zavazek, Ze ¢ast dila bude po celou dobu trvani
zarucni doby zpulsobila pro pouziti k ucelu stanovenému touto smlouvou a Ze si zachova obvyklé
vlastnosti.

e Objednatel je povinen oznamit (reklamovat) zhotoviteli vadu pisemné. Za pisemnou reklamaci se pro
ucely oznameni vady povazuje jak listinna forma, tak elektronicka forma v podobé emailu opatieného
zarucenym elektronickym podpisem. V reklamaci musi byt vada popsdna nebo uvedeno, jakym
zplUsobem se projevuje. Zhotovitel se zavazuje bez zbytecného odkladu potvrdit ptijeti reklamace, a to
stejnou formou, jakou byla reklamace zaslana.

e  Zhotovitel je povinen bez zbytecného odkladu, nejpozdéji do 10 kalendarnich dnti po ozndmeni vady
objednatelem zhotoviteli, dostavit se po predchozi dohodé s objednatelem na misto plnéni dila za Gcelem
projednani reklamace vad a v téze lhité objednateli pisemné sdélit, zda oznamené vady povazuje Ci
nepovazuje za zaruc¢ni vady. Pokud tak zhotovitel neucini, ma se za to, Ze jde o zaru¢ni vady.

e  Bude-li mit ¢ast dila vady, je objednatel opravnén:

a. pozadovat odstranéni vady dodanim nahradniho plnéni za vadné casti dila, dodanim chybéjicich
Casti dila ¢i odstranénim pravnich vad,

b. pozadovat odstranéni vady opravou casti dila, jestliZe jsou vady opravitelné,

c. pozadovat priméfenou slevu z ceny ¢asti dila,

d. je-li vada neodstranitelnd, odstoupit od této smlouvy.

Objednateli zaroven nalezi nahrada nakladid ucelné vynaloZzenych pfi uplatnéni prava z vad
Casti dila. Volbu naroku z odpovédnosti za vady provede objednatel v reklamaci. Smluvni strany
se dohodly, Ze se § 2106 nepouzije.

e  Zhotovitel je povinen oznamené vady odstranit nejpozdéji do 15 kalendainich dn od jejich oznameni
objednatelem zhotoviteli, nebude-li smluvnimi stranami pisemné dohodnut jiny termin pro odstranéni
vad, a to i v ptipadé, Ze oznamené vady zhotovitel nepovazuje za zaruc¢ni vady.

e Pokud zhotovitel neodstrani vady ve stanovené lhiité, je objednatel opravnén podle vlastniho uvazeni
vadu bud sam odstranit, nebo povérit jejim odstranénim tieti osobu. Zhotovitel je povinen uhradit
objednateli Skodu, ktera objednateli vznikla v podobé vynalozeni nidkladt na odstranéni takovych vad.

e Jestlize objednatel v ozndmeni vad (reklamaci) vyslovné uvede, Ze se jedna o havarii, je zhotovitel

42 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakdzku s ndzvem ,Repase vyplni otvora
v objektu MPSV*.
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povinen zahdjit odstraniovani vad (havarie) nejpozdéji do 24 hodin od oznameni vad objednatelem
zhotoviteli a vady (havarii) odstranit v co nejkrat$im mozném terminu, nejpozdéji vS§ak do 48 hodin od
oznameni vad (reklamace) objednatelem zhotoviteli. Neprovede-li zhotovitel odstranéni vad (havarie) v
uvedené lhiité, je objednatel opravnén podle vlastniho uvazeni vady (havarii) odstranit sim nebo povérit
jejich odstranénim treti osobu. Zhotovitel je povinen uhradit objednateli skodu, kterd objednateli vznikla
v podobé vynaloZeni nakladli na odstranéni takovych vad.

e Zarucni doba na prislusnou cast dila se prodluzuje o dobu pocinajici dnem oznameni zarucnich vad
objednatelem zhotoviteli a kon¢ici dnem radného odstranéni oznamenych zaruc¢nich vad.

e O odstranéni reklamované vady sepiSe zhotovitel protokol, ve kterém objednatel potvrdi odstranéni
vady nebo uvede diivody, pro které povazuje vadu za neodstranénou.

V pripadé, Ze v reklamaci objednatel uplatni poZadavek na poskytnuti primérené slevy z ceny casti dila,
bude tato sleva poskytnuta tak, Ze zhotovitel poukaze prislusSnou ¢astku odpovidajici pozadované slevé na tucet
objednatele uvedeny v tvodu této smlouvy, a to nejpozdéji do 15 kalendafnich dnd ode dne, kdy byla
zhotoviteli reklamace dorucena. Vyse slevy z ceny casti dila bude urcena jako castka odpovidajici rozdilu
hodnoty bezvadné ¢asti dila a hodnoty ¢asti dila s vadami, pro které je pozadovana primérena sleva z ceny
Casti dila. Pro vypocet slevy jsou rozhodujici ceny véetné DPH. Smluvni strany se dohodly, Ze je objednatel
opravnén slevu z ceny casti dila zapocist na jakoukoli splatnou fakturu dorucenou objednateli v souladu s
¢lankem V. této smlouvy.

V souvislosti s uplatiiovanim sankci za skody, které zadavateli vzniknou ze strany dodavatele v dlisledku
poruSeni uzaviené smlouvy, je pak nezbytné, aby bylo vramci dané organizace jasné stanoveno, ktery
utvar bude odpovédny za sledovani, zda jsou veskera ustanoveni smlouvy napliiovana, nebo zda naopak
dochazi k jejich porusovani. Tento Gtvar by mél nést odpovédnost za uplatiiovani sankci.

Zaroven je vhodné, aby mél zadavatel vnitinimi predpisy nastavena pravidla spoluprace s pravnim
oddélenim, se kterym by mély byt pripady porusSeni smluvnich ujednani opraviujici danou organizaci
k uloZeni sankce konzultovany. Lze doporucit, aby ve spolupraci s pravnim oddélenim byly pripraveny
vzorové dokumenty a Sablony vyuzivané v souvislosti s uplatiiovanim reklamaci ¢i sankcemi tak, aby
obsahovaly veskeré potiebné formalni nalezitosti.

V pripadé vzniku Skody, kterd nebyla dodavatelem napravena, by mél zadavatel o této Skodé vést
dikladnou evidenci. Podle § 48 zakona o zadavani verejnych zakazek miiZze zadavatel mj. ze zakazky
vyloucit ucastnika, ktery se v poslednich 3 letech od zahajeni zadavaciho tizeni dopustil zavaznych nebo
dlouhodobych pochybeni pri plnéni diivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané verejné
zakazky, nebo s jinym verejnym zadavatelem, ktera vedla k vzniku Skody, ptredcasnému ukonceni
smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim. Pro uplatnéni tohoto postupu je vsak tieba mit
takové pripady radné zdokumentovany.

7.4.3 Uplatnovani ziskanych zkusenosti pri planovani a pripravé novych
verejnych zakazek

Z pohledu zadavatele je podstatné, aby v pripadé jakychkoli zaznamenanych pochybeni (nemusi se pritom
jednat pouze o pochybeni, ktera vytstila v pfezkum a sankci ze strany UOHS, ale i procesni nedostatky
atp.) nedochazelo kjejich opakovani. Z tohoto divodu je tato faze velmi dtlezita a neméla by byt
zadavateli opomijena.

Po ukonceni kazdé vefejné zakazky by proto na strané zadavatele mélo dojit k vyhodnoceni, zda verejna
zakazka prispéla k naplnéni dané potteby, zda byly v pribéhu pripravy verejné zakazky a posléze béhem
jeji realizace zaznamenany jakékoli problémy ¢i nedostatky. Mél by se pokusit vyhledat priciny téchto
nedostatkli a vnavaznosti na né prijmout prislusna opattreni. Zaméstnanci by vsak k vyhodnocovani
neméli pristupovat jako k dalsi zatézujici formalité, kterou by vykonavali pouze tak, aby splnili svoji
odpovédnost. Naopak - i ze strany vedeni - by mélo byt zdlirazniovano, Ze se jedna o jeden ze zakladnich
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principli sebezdokonalovani organizace. Napiiklad proto, aby zaméstnanci byli presvédceni o tom, Ze
opatreni vyplyvajici z jimi identifikovanych zjiSténi jsou ptijimana.

Jak bylo jiz uvedeno v ramci kapitoly 7.1.1 Zaméry verejnych zakazek, kritéria pro vyhodnoceni dosazeni
cilového stavu by méla byt nastavena v souladu s principy SMART, tj. kritéria by méla byt specificka
(konkrétni), méritelna, dosazitelna, relevantni a v Case sledovatelnd. Takto nastavena kritéria by méla
napomoci k objektivnimu vyhodnoceni verejné zakazky a méla by tedy poskytovat dostatecnou zpétnou
vazbu pro zlepSeni ndkupnich dovednosti.

NiZe jsou uvedeny konkrétni piipady, na které by mél zadavatel reagovat (napt. zpracovanim ¢i pravou
stavajicich vnitinich predpist ¢i metodickych pokyni):

e Utvary vramci organizace nezaSlou pozadavky na verejné zakazky v souladu sterminy pro
zpracovani planu vetejnych zakazek, posléze miiZe dojit k pretizeni Gitvaru veiejnych zakazek.

o Nejsou presné specifikovany role a odpovédnosti utvarii zapojenych do procesu pripravy
verejnych zakazek

o Neni specifikovana odpovédnost vécné prislusného utvaru (napt. za pripravu technické
specifikace)

o Nenf definovano, v jakém okamziku do procesu vstupuje utvar verejnych zakazek
o Neni urcenarole a spoluprace s pravnim utvarem
e Neni definovan proces schvalovani verejnych zakazek

e Nedochazi kradnému zdGvodnovani vefejnych zakdzek - plnéni verejnych zakazek tak
nekoresponduje s potfebami organizace atp.

Kromé prijimani organizacnich ¢i procesnich opatreni lze zadavateli doporucit, aby jak pro ucely
planovani, tak i realizace verejnych zakazek byly zpracovavany vzorové dokumenty a Sablony, které by
potom vécné prislusné utvary dle potreby aktualizovaly a zdokonalovaly. Zaroveri 1ze doporucit postupné
zpracovani nejenom nedostatkd ¢i pochybeni, ale i osvéd¢enych postupli. Vtomto kroku je tieba
pamatovat na riziko obmény personalniho obsazeni. Pravé uvedené opatieni by mohlo prispét
k minimalizaci neptiznivych dopadii tohoto rizika (napf. ztrata znalosti, zkuSenosti s odchodem
dlouholetého, zkuseného kolegy). Uvedené materidly by mély byt zpristupnény zaméstnanclim napfric
organizaci (napr. ulozenim ve vhodné sekci intranetu nebo na sdileném disku) tak, aby knim méli
zaméstnanci dle potieby pristup.

7.4.4 Sdileni zkusenosti a dobré praxe s jinymi zadavateli

V souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek lze tici, Ze v mnoha ptipadech maji pochybeni, jichZ se
zadavatelé dopousti, obdobny charakter. Sdilenim zkuSenosti mezi zadavateli by tak bylo mozné zamezit
fadé pozdéjsich problémd.

Jako namét mize zadavatelim slouzit model spoluprace jednotlivych resortli v ramci centralniho nakupu
statu. Spoluprace je zaloZena na setkanich zastupci jednotlivych zastupci na pracovni irovni - jednani se
ucastni tedy odbornici z itvar hospodaiské spravy Ci verejnych zakazek. Na jednanich jsou mimo jiné
sdileny zkuSenosti jednotlivych zadavatell - co se jim osvédcilo, v jakych aspektech narazili na problémy
atp. Zaroven jsou v ramci skupiny na sdileném uloZisti zpristupnény zadavaci dokumentace jednotlivych
zadavateld v urcitych vybranych komoditach, ze kterych mohou ostatni Cerpat inspiraci p¥i pripraveé
vlastnich vefejnych zakazek. Cast téchto materialGi je voln& dostupna i na internetovych strankach
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance/centralni-nakup-statu, tak aby mohly slouzit
jako priklady dobré praxe i pro ostatni zadavatele.
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7.4.5 Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principa 3E

» Hlavni rizikové faktory

v~ Bylo plnéni verejné zakazky realizovano v souladu s uzavienou smlouvou?

v Byl zadavateli pfedmét plnéni dodan v pozadované kvalité?

v Byla nastavena pravidla pro pribéznou kontrolu kvality plnéni?

v~ Byl priibéh realizace verejné zakazky pribézné monitorovan a vyhodnocovan?

v Byly naklady spojené se sledovanim kvality plnéni ticelné vynalozené?

v Byla rizika spojena s realizaci verejné zakazky pribézné monitorovana a vyhodnocovana?
v Byla v navaznosti na identifikovana rizika pfijimana adekvatni napravna opatieni?

v Byl ve smluvnich podminkach jednoznacné popsan postup pro uplatnéni reklamaci?

v Byly uplatnény sankce v pripadé, Ze dodavatel neplnil své povinnosti stanovené smlouvou?

v~ Probéhlo po ukonceni verejné zakazky vyhodnoceni, zda verejna zakazka prispéla k naplnéni dané potreby a
zda byly v pribéhu pripravy verejné zakazky ¢i posléze béhem jeji realizace zaznamenany problémy ci
nedostatky?

v Prijal zadavatel prislusnd napravna opatieni, aby se neopakovaly pripadné chyby, kterych se dopustil?
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