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1 Shrnuti

Analyza dobré praxe ve vybranych evropskych zemich byla zpracovana jako jeden z podkladi pro
identifikaci komodit vhodnych k zahrnuti do centralniho nakupu statu.

Zahranic¢ni praxe v oblasti centralniho nakupu byla analyzovana v péti zemich Evropské unie: Rakousku,
Velké Britanii, Némecku, Francii a Italii. Ve vSech téchto zemich centralni nakup statu probiha fadu let,
dosahované uspory se pohybuji v fadu mezi 15-25 %. Mezi komodity zarazené do centralniho nakupu
patri v analyzovanych zemich zejména:

1. Elektfina, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty;

Telekomunikace (posta, mobilni, pevné a datové sluzby);

Uklid budov, ochrana budov a majetku;

Vozovy park (vozidla, idrzba, prondjem);

Mobilita (letenky, ubytovani atd.);

Kancelarské vybaveni (kancelaiské potieby, kancelarska technika);
Nabytek;

Tisk (noviny, ¢asopisy, knihy);

o X N o W

Potraviny;
10. Pojisténi.

V nékterych vyse uvedenych zemich jsou centralné nakupovany i sluzby v oblasti komunikace (reklama,
PR poradenstvi), projektového managementu, pojiSténi a finan¢ni sluzby ¢i dalS$i odborné sluzby
(poradenstvi, kratkodobé zaméstnavani odbornych pracovnik, pravni sluzby).

Nakup probiha zpravidla formou uzavieni centralnich ramcovych smluv, na zikladé kterych si jiz
objednavky zajistuji samy jednotlivé organizace svym jménem a na sviij acet. Ve zna¢né mite jsou
pro realizaci centralniho ndkupu vyuZivany elektronické nastroje (dynamické nakupni systémy,
elektronické katalogy). Tim dochazi ke sniZovani administrativni zatéZe centralniho zadavatele a zejména
k zajisténi potiebné miry operativnosti a ¢asové flexibility nakupu, ktera by jinak pii takovém rozsahu
zucastnénych subjektid a objemu realizovanych dodavek nebyla mozna.
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2 Rakousko

Centralni nakup v Rakousku zajiStuje spolecnost Bundesbeschaffung GmbH (dale jen BBG). BBG je
neziskovou spolecnosti s ru¢enim omezenym zfizenou ze zakona? a jeji ¢innost je regulovana obchodnim
zakonikem. Rizeni spole¢nosti (v&. podpisového prava) zajistuji dva reditelé (tzv. Geschdftsfiihrer), ktefi
jsou jmenovani ministrem financi na dobu maximalné pét let. Dohled nad BBG vykonava ctyrclenna
dozor¢i rada, jejiz ¢leny jmenuje ministr financi. Clenové rady jsou mu také odpovédni. Kontrolu ¢innosti
spole¢nosti (v¢. uéetnictvi) provadi rakousky Uéetni dviir. V souéasné dobé je v BBG zaméstnano cca 85

osob.

Spole¢nost BBG je rozdélena na dvé Casti. Kazdou z Casti idi jeden z rediteld spole¢nosti. Kazda z Casti je
rozdélena na nékolik oddéleni s vlastnim vedoucim, ktera zajistuji nakup konkrétnich komodit2. Kromé
nakupnich atvart funguji v ramci BBG také oddéleni zajistujici podplrné sluzby (napt. pravni sluzby, HR,
ICT a controlling).

2.1 Rozsah c¢innosti BBG

Nakup prostrednictvim BBG je surcitymi vyjimkami (viz niZze) povinny pro vSechny spolkové urady
ainstituce (tzv. Bundesdienststellen). Mezi povinné organizace spadaji veSkeré urady, agentury
a organizace, které jsou zfizovany nékterym ze spolkovych ministerstev. Pfes BBG musi tedy nakupovat
napfiiklad finané¢nf policie, ifad prace ¢i dopravni inspektorat3.

Centralni nakup statu naopak neni povinny instituce, které jsou zakonem vynaty ze spravni plisobnosti
jednotlivych ministerstev (napi. univerzity, divadla, muzea, vyzkumna strediska, nemocnice, zemské
a komunalni urady, statni agentury apod.). Tyto organizace se mohou k centralnimu ndkupu pftipojit
dobrovolné, museji vsak s BBG uzavtit smlouvu o vyuzivani jejich sluzeb# a zaplatit ro¢ni poplatek ve vysi
180€ v¢. DPHS.

Vyjimky z povinného centralniho nakupu prostfednictvim BBG je mozné uplatnit pouze pfi splnéni
zakonem stanovenych podminek:

1) Zadavatelem je spolkovy tGrad pisobici v zahranici;
2) Predmét ndkupu se tyka tajnych nebo bezpecnostnich zaleZitosti;

3) Nakup by nebylo mozné uskutec¢nit pomoci BBG vcas tak, aby nebylo ohrozZeno fungovani uradu
(,,...pfi pokryti bezprostfedné nutného nakupu zplisobenych zavaznymi divody, které byly
zplUsobeny udalostmi, na které nemél zadavatel vliv, nebo je nemohl predvidat...“)6;

4) Spolkovy uiad si je schopen dané zboZzi obstarat sam levnéji (§4 odst. 2 zdkona o BBG);

5) Planovany nakup je alespon z50 % financovany soukromou osobou (nezalezi na tom, jestli
pravnickou nebo fyzickou).

V minulosti instituce Casto vyuZzivaly vyjimku dle § 4 odst. 2, na jejimz zakladé nebyly povinny se
k centralnimu ndkupu statu pripojit, pokud si dany typ zboZi zajisti samy levnéji. Vroce 2009 byla
pravidla pro uplatnéni této vyjimky zptisnéna. Bylo ustanoveno, Ze vyjimku dle § 4 odst. 2 nemohou

1 Konsolidované znénf spolkového zakona o zi'izeni BBG je zvefejnéno na tomto odkazu
http://www.bbg.gv.at/kunden/beratung/vergabekompetenz-center/gesetze-verordnungen/bestimmungen-zur-bbg/.

2 Organizac¢ni struktura BBG je zvefejnéna na tomto odkazu: http://www.bbg.gv.at/ueber-uns/unternehmen/organisation/.

3 Celkovy prehled organizaci, které jsou povinny vyuzivat BBG, je uveden na nasledujicim odkazu:
http://www.bbg.gv.at/lieferanten/kundenlisten/bund/.

4Vzor smlouvy je zvefejnén na webovych strankach BBG, viz http://www.bbg.gv.at/kunden/bbg-kunde-werden/vereinbarung/.

5 Tento poplatek zahrnuje registraci dvou uzivateli a pristup ke sluzbam E-Procurement. Pokud je poZadovan pfistup pro vice
uzivateld, poplatek se pohybuje v rozmezi 54 - 84 EUR v¢. DPH v zavislosti na celkovém poctu uzivateli.

6 PGvodni znéni § 4 odst. 2 zdkona o BBG: ,(...) zur Deckung eines unmittelbar notwendigen Bedarfes, wenn dringliche, zwingende
Griinde, die nicht dem Verhalten der Dienststelle zuzuschreiben sind, im Zusammenhang mit Ereignissen, die die Dienststelle nicht
voraussehen konnte (...)"
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uplatnit instituce, které jiz predem BBG nahlasily zavaznou ¢i nezdvaznou poptavku po urcitém mnozstvi
zboZi.

Komodity, které maji byt nakupovany prostiednictvim BBG, jsou stanoveny vyhlaSkou ministra financi’.
Seznam byl vytvoren na zakladé analyzy zpracované BBG s piihlédnutim k doporucenim tzv. Nutzerbeirat
(volné prelozitelné jako ,Poradni organ uZzivateli“)8. Na zakladé vySe uvedené vyhlasky ministra financi
v soucasné dobé BBG centralné zabezpecuje nakup nasledujicich komodit ¢i sluzeb:

1) Elektfina, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty;

2) Telekomunikace (poSta, mobilni, pevné a datové sluzby);

3) Uklid budov;

4) Vozovy park (auta, udrzba, sluzby spojené s pristavovanim vozu);
5) Transport osob a zboZi (letenky, hotely apod.);

6) IT technologie (hardware, software, sluzby spojené s provozem IT);
7) Kancelarské vybaveni;

8) Nabytek;

9) Tisk (noviny, ¢asopisy, knihy);

10) Laboratorni vybaveni;

11) Lékarské pomicky a vybaveni nemocnic;

12) Ochrana budov a majetku;

13) Obleceni (vC. prani);

14) Potraviny;

15) Pojisténi;

16) Pracovni néstroje;

17) Velké stroje.

V ptipadé, Ze néktera z instituci ma zdjem nakoupit pomoci BBG zbozi ¢i sluzby, pro které nema BBG
uzaviené zadné smlouvy, miiZe instituce pozadat BBG o realizaci dodatecného vybérového rizeni. To se
muze tykat v zasadé jakékoliv komodity.

BBG se dale zabyva poradenstvim v oblasti verejného zadavani. Spravni poplatek za tyto sluzby pokryva
piredevsim vydaje na chod ufadu, zajisténi zadavani vetejnych zakazek (vCetné nakladd za pravni sluzby)
a dostatecné technické podpory.

2.2 Zpulsob nakupovani pomoci BBG

2.2.1 Nakup na zakladé ramcovych smluv

Prvnim zptlisobem, jehoz prostrednictvim BBG zabezpecuje nakup, je uzavirani ramcovych smluv. BBG
dostava pribézné béhem roku zavazné i nezavazné pozadavky od jednotlivych instituci. Na zakladé
obdrzenych pozadavki vytvori kategorie zbozi a sluzeb, na jejichz dodavku vyhlasi vybérova fizeni.
Stuspésnymi dodavateli jsou uzavieny ramcové smlouvy. Vnich je stanovena napiiklad cena
a predpokladany objem odebranych sluZeb ¢i zboZi. RAmcové smlouvy jsou uzavirany na dobu maximalné
tii let. Pouze v odlivodnénych pripadech je mozné uzavrit smlouvu na dobu az péti let.

7 Konsolidované znéni vyhlasky ministra financi o typech zbozi, které musi byt nakupovano prostrednictvim BBG:
http://www.bbg.gv.at/kunden/beratung/vergabekompetenz-center/gesetze-verordnungen/bestimmungen-zur-bbg

8 Nutzerbeirat se dle zakona o BBG sklada ze zastupci nejméné 9 instituci - kancelafe Prezidenta, pfedsedy horni a dolni komory
parlamentu, ustavniho soudu, spravniho soudu, statniho zastupitelstvi, i¢etniho dvora, jednotlivych ministerstev a kabinetu
spolkového kancléte. Pripadné mize byt tento organ rozsiten o dalsi ¢leny.
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Vybérova rizeni probihaji podle spolkového zdkona o verejnych zakdzkach®. Zakon umoznuje ¢tyti druhy
zadavaciho fizeni, na jehoz zakladé pak dojde k uzavieni rAmcové smlouvy:

1) Otevrené rizeni: Zadavatel neomezuje pocet uchazecd, nabidku na zakladé zverejnéné zadavaci
dokumentace muze predlozit jakykoli uchazec.

2) Uzaviené iizeni s predchozim zverejnénim: Zadavatel vyzve dodavatele k predlozeni prihlasek
k ucasti ve vybérovém fizeni. Z prihlasenych subjekti zadavatel vybere minimalné pét firem,
které vyzve k predloZeni konkrétnich nabidek.

3) Jednaci frizeni s uverejnénim: Zadavatel vyzve dodavatele k piedlozeni prihlasek k ucasti ve
vybérovém rizeni. Z ptihlaSenych subjektd vybere zadavatel minimalné tfi firmy, se kterymi
zacne vyjednavat o konkrétni podobé ramcové smlouvy.

4) Jednaci rizeni bez uverejnéni: Zadavatel vyzve omezeny pocet dodavatelli k odevzdani nabidek,
na zakladé kterych se pak vyjednava o konkrétnich podminkach ramcovych smluv.

Uzaviené ramcové smlouvy jsou umistény v e-shopu, ve kterém mohou jednotlivé instituce nakupovat.
Produkty, jako jsou napt. zZidle nebo tiskarny, si mohou instituce primo objednat a dodavatel jim je

vvvvvv

2.2.2 Nakup pomoci dynamického nakupniho systému

Druhym zplsobem nakupu zajistovanym prostiednictvim BBG je dynamicky nakupni systém. Jedna se
o plné elektronizované fizeni, vjehoz ramci jsou nakupovany produkty bézné dostupné na trhu.
V souCasné dobé provozuje BBG dva stilé systémy (na ndkup poulicniho osvétleni a automati na
potraviny) a jeden jednorazovy systém (nakup automatl na potraviny pro firmu Wiener Netze GmbH).
Dynamického ndkupniho systému se muze ucastnit jakakoliv firma, ktera je spliiuje zadavaci podminky.

2.3 Efektivita

Dle vyrocni zpravy za rok 2013 bylo prostfednictvim BBG nakoupeno zbozi a sluzby celkem za
1,157 miliardy EUR. Z toho ICT a telekomunikace tvorily 23 %, energie 19 %, transport 19 %, sluzby 11 %
a sprava budov 11 %. Celkové tspory dosaZené vyuZitim centralniho nakupu statu jsou odhadovany
na 253 milioni EUR (resp. 17,9 %).

0d roku 2002 vyrazné narostl podil nepovinnych subjekt(, které vyuZzily moznost nakupu prostiednictvim
BBG. Vsoucasné dobé tvoii spolkové instituce pouze 46% trzeb. Zbytek je rozdélen mezi statem
vlastnéné/dotované spolecnosti (21,1 %), spolkové zemé (14,3 %), zdravotnictvi (10,2 %) a vysoké skoly
(8,4 %).

9 Uplné znéni zdkona je zveiejnéno na nasledujicim odkazu:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004547.
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3 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska pidsobi v soucasné dobé tri organizace, které
zajistuji centralni nakup pro statni spravu:

e (Crown Commercial Service je nejvétsim centralnim zadavatelem Spojeného kralovstvi. Jedna se
o vykonné pracovistél? spadajici pod Cabinet Office, britskou obdobu Utadu vlady, které zajistuje
nakup zbozi a sluzeb pro centralni londynskou vladu a podtizené instituce (nemocnice apod.);

e C(Central Procurement Directorate je specidlni pracoviSté spadajici pod severoirské ministerstvo
financi, které zajistuje centralni nakup v Severnim Irsku;

e Value Wales zajistuje agendu centralniho ndkupu ve Walesu, z hlediska organiza¢niho se jedna
o utvar mistni, vel$ské, vlady.

Ve Skotsku specializované pracovisté pro centralni nakup vytvoreno nebylo, je zde provozovano nékolik
nakupnich elektronickych systémii!l- vyuzivanych celou skotskou statni spravou.

Praxe v oblasti centralniho ndkupu je dale ilustrovana na piikladu britské Crown Commercial Service.

3.1 Rozsah c¢innosti Crown Commercial Service

Crown Commercial Service vznikla v roce 2014 v ramci celkové reformy statni spravy provadéné vladou
Davida Camerona, a to sloucenim pracovisté, které zajiStovalo centralni nakup pro britskou vladu (tzv.
Government Procurement Service), a odbori jednotlivych ministerstev zabezpecujicich autonomni
zakazky. Doslo tak k centralizaci agendy nakupu pro celou centralni statni spravu.

Crown Commercial Service poskytuje komplexni sluzby uiFadim britské centralni vlady a jejim
pridruzenym organizacim, a to vcetné provozu elektronickych nakupnich systémi (dynamicky nakupni
systém eMarketplace a eSourcing Tool). Zpisob nakupu je uskutecfiovan na zakladé zakona o verejnych
zakazkach. K ¢innosti instituce se fadi také provozovani elektronickych systémut nakupu.

Nabizeny sortiment zbozi a sluZeb pro statni spravu obsahuje v souc¢asné dobé tyto kategorie:
1) Komunikace (reklama, PR poradenstvi aj.);
2) Konstrukce (stavebni materialy, projektovy management, modularni budovy);
3) Energie (elektrina, plyn, tekuta paliva);
4) Facility Management;
5) Vozovy park (pronajem, nakup);
6) ICT (software, hardware, telekomunikace);
7) Rozvoj a vyuka (eLearning, kurzy, poradenské sluzby v oblasti vzdélavani);
8) Kancelarské potieby;
9) Tisk (tiskarské sluzby, papiry, obalky, listovni sluzby);
10) Sluzby (poradenstvi, kratkodobé zaméstnavani odbornych pracovniki, pravni sluzby);
11) Vyzkum (vypracovavani studif - v souc¢asné dobé v pripravé);

12) Mobilita (letenky, jizdenky na vlak, ubytovani apod.).

10 Jedna se o tzv. Executive agency, pracovisté s vlastnim rozpo¢tem a managementem, které formalné spada pod prislusny organ
Ustiedni statni spravy (napt. ministerstvo). Tato pracovisté jsou vyuzivana predevsim pro konkrétni specializované ukoly, kde neni
tireba velka koordinace s ostatnimi ¢astmi statni spravy. Jednou za rok musi predkladat zpravy o své ¢innosti, za kterou jsou
odpovédné parlamentu.

11 Veskeré informace jsou k dispozici na nasledujicim odkazu: http://www.publiccontractsscotland.gov.uk/.
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Zakazky uskuteciiované prostiednictvim Crown Commercial Service jsou zvetejliovany pro potencialni
uchazece ¢tyfmi zptsoby:

1) Utedni véstnik EU TED (v ptipadé, Ze se jedna o tender s cenou piesahujici prahovou hodnotu
urcenou v Narizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013)1%;
2) Databaze Contracts Finder (pokud hodnota zakazky presahne 10 000 liber);

3) eMarketplace (dynamicky nakupni systém pro bézné zboZi a sluzby + katalog ramcovych
smluv);

4) eSourcing Tool (elektronicky systém na soutézeni jednorazovych tendrt a ramcovych smluv).

Dle nafizeni vlady musi vSechny vladni ufady a jeji prispévkové organizace zvefejiiovat bezplatné
smlouvy nad 10 000 liber, a to v ramci centralné vytvorené databaze!s.

3.2 Zpuasob nakupu pomoci Crown Commercial Service
3.2.1 Self Service

Self Service je samoobsluzny systém nakupu, ktery probihd bez jakékoliv asistence zaméstnanci Crown
Commercial Service. Statni urady ho mohou vyuzivat tfemi zptsoby:

1) Statni instituce vyuziji predjednanou ramcovou smlouvu. Pro danou komoditu byvaji raimcové
smlouvy uzavirany s vice dodavateli. Vyjime¢né miize byt pro dany typ zbozi smlouva uzaviena
s jednou firmou. RaAmcové smlouvy jsou pak evidovany v elektronickém systému eMarketplace.

2) Statni organizace nakupuji pomoci Request for quote pres dynamicky nakupni systém
eMarketpace. Nejprve instituce zadaji do systému pozadavek na dodavku nekomplexniho zbozi ¢i
sluzby. Systém odesle pozadavek prisluSnym dodavatelim, ktefi nasledné podaji nabidku. Ze
zaslanych nabidek nasledné vybere ptislusna instituce tu nejlepsi.

3) Posledni moznosti je ndkup na zakladé uzavienych memorand porozumeéni. Jedna se o slevy
dojednané s velkymi firmami (napf. Microsoft, SAP, Oracle ¢i Northgate).

3.2.2 E-aukce

E-aukce jsou vhodné pro specifické nakupy, které nelze uskutecnit prostfednictvim Self Service. Aukce
probihaji plné za asistence zaméstnancti Crown Commercial Sevice, kteti poskytuji podporu jak s pripravou
aukce, tak i sjejim pribéhem. Jsou vyuzivany dva typy aukci - reverse (pokud instituce kupuje zbozi)
a forward (pokud instituce prodava svij majetek). Aukci lze uspoiadat na témér jakoukoliv komoditu.
Crown Commercial Service sama zajiStuje aukci na tii komodity:

1) Vozovy park;
2) Telekomunika¢ni sluzby;

3) Emisni povolenky.

3.2.3 Spot buying

Tento zplisob nakupu se pouziva pro specifické jednorazové zakazky verejného sektoru, které
nepresahnou prahové hodnoty stanovené Narizenim Komise (EU) ¢. 1336/2013.

Postup je nastaven tak, Ze statni instituce nejprve zasle Crown Commercial Service technickou specifikaci,
hodnotici kritéria apod. Na zakladé téchto podkladli Crown Commercial Service zpracuje zadavaci
dokumentaci, vybere vhodny zplsob zadavaciho fizeni a celé zadavaci tizeni vCetné vybéru vitéze
zrealizuje. Tato sluZzba neni bezplatng, poplatek Crown Commercial Service je stanoven na drovni 1 %
z hodnoty zakazky. V ptripadé, Ze se jednd o zakazku s vysokou hodnotou, je po dohodé s Crown
Commercial Service stanoven fixni poplatek.

12 Znéni natizeni je k dispozici na tomto odkazu: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1336.

13 BliZe viz https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk

Strana 8z 16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1336
https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk/

Ministerstvo financi Analyza praxe a zkuSenosti s realizaci centralniho
& Ceskeé republiky nakupu statu ve vybranych zemich EU

4 Spolkova republika Némecko

Do roku 2004 fungovalo v SRN na spolkové trovni nezavisle na sobé nékolik centralnich zadavateli.
Jednotliva ministerstva tedy méla svou vlastni organizaci, kterd pro prislusny rezort a jeho podtizené
instituce zajistovala nakup zbozi a sluzeb.

V roce 2004 ale doslo k vytvoreni zastresujici platformy, tzv. Kaufhaus des Bundes (dale KdB), ktery zacal
zprostiedkovavat nakup zbozi a sluzeb pro celou spolkovou statni spravu.

4.1 Rozsah c¢innosti Kaufhaus des Bundes

KdB je platforma, kterd pod sebou sjednocuje ctyri spolkové centrdlni zadavatele, resp. urady, které
zajistuji centrdlni nakup pro resorty spolkového ministerstva vnitra (Beschaffungsamt des
Bundesministeriums des Innern), ministerstva financi (Bundesfinanzdirektion - Referat RF5), ministerstva
obrany (Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr) a hospodarstvi
(Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung). Kazdy z uvedenych tGradi ma na starosti obstaravani
konkrétni skupiny zbozi ¢i sluzeb, které je nasledné nabizeno spolkovym institucim na e-shopu KdB. Toto
rozdéleni shrnuje nasledujici tabulka.

ICT (software, hardware, sluzby spojené s ICT atd.)
Beschaffu_ngsam.t des Komunikaéni technika (telefonnfi sluzby, koncova zarizeni atd.)
Bundesministeriums des Innern
Sluzby (reklama, poradenstvi posta atd.)
Vozovy park (vozidla a jejich pronajem, tidrzba atd.)

Kancelarské potreby (tiskarny, papiry, psaci potieby atd.)

Bundesfinanzdirektion - Referat . . o
Ochranné pracovni pomticky

RF5
ICT spottebni zbozZi (tonery)
Nabytek a osvétleni
Osvétleni + elektroinstalace

Bundesamt fiir Ausriistung, Audiovizudln{ technika

Informationstechnik und

Nutzung der Bundeswehr Pracovni nastroje (obecné a specializované)
Pohonné hmoty
Laboratorni vybaveni

Bundesanstalt fiir Cistict prostredk

Materialforschung und -priifung P Y
Hygienické pomucky

Tabulka 1 Pfidéleni komodit jednotlivym centralnim zadavatelim

Hlavni vyhody soucasného systému spocivaji zejména v nasledujicim:
e Shodné cenové podminky u centralné nakupovanych komodit naptic statni spravou;
e Maximalni vyuziti finan¢nich uspor diky tomu, Ze je realizovana jedna centralni soutéz;

e Eliminace duplicitné vykonavanych Ccinnosti diky presnému vymezeni odpovédnosti na
zajiStovani nakupu danych komodit.
Spravu platformy KdB zajiStuje vysSe zminény ndkupni ufad spolkového ministerstva vnitra (tzv.
Beschaffungsamt des Bundesministeriums des Innern), ktery koordinuje c¢innost vysSe zminénych
centralnich zadavatell a zajist'uje provoz e-shopu.
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Ptistup do e-shopu KdB maji vSechny spolkové trady a instituce, které jsou minimalné z 50% financovany
spolkovym rozpoc¢tem, nakup v$ak neni povinny. Federalni zfizeni SRN naopak neumoziiuje vyuZzivani
sluzeb KdB institucemi na komundln{ drovni.

4.2 Zplsob nakupu v Kaufhaus des Bundes
4.2.1 E-shop platformy Kaufhaus des Bundes

Centralni zadavatelé sdruzeni v rdmci KdB uzaviraji rimcové smlouvy na dodavku komodit, které jsou
vjejich gesci. Ty jsou nasledné nabizeny na e-shopu KdB. Kompletni prehled komodit, na které jsou
uzavieny ramcové smlouvy, véetné informace o organizaci, kterd nadkup dané komodity zabezpecuje,
a terminu Gc¢innosti smlouvy, je zverejnén na webovych strankach KdB14.

Vybér dodavatele, se kterym je uzaviena ramcova smlouva, nejcastéji probihd formou otevieného
vybérového tizeni v elektronickém systému e-Vergabels. Jiné druhy vybérového rizeni (jako napf.
uzavreného fizeni) jsou uplatiiovany ziidka. Vzdy vSak musi soutéz probéhnout pomoci elektronického
systému e-Vergabe. Jednotlivé tendry jsou rozdélovany nejenom podle jednotlivych typi zboZi, ale také
uzemni prislusnosti (jedna se o jistou snahu o podporu malych a stiednich podnik).

4.3 Efektivita

V soucCasné dobé je vsystému KdB registrovano priblizné 11 000 uzivateld, z toho cca 480 spolkovych
uradd a pridruzenych organizaci, zbytek pak predstavuji dodavatelé. KdB umoziiuje nakup celkem 70 000
riznych polozek, které jsou nabizeny na zakladé vice jak 450 ramcovych smluv. Objem zakazek
uzavienych prostfednictvim KdB kazdym rokem zvétSuje. Zatimco v roce 2008 cinil obrat KdB cca
24 miliont EUR, v roce 2013 to bylo jiZ cca 145 milionti EUR.

Scilem posoudit efektivitu centralizovaného zadavani byla vr. 2009 zpracovana analyza, ktera vsak
shrnovala vysledky prizkumu pouze mezi cca 20 dodavatelilt. Dle této analyzy byly diky centralizaci
nakupu dosaZeny v primeéru ispory na irovni 24,17 % z jednotkové ceny prislusného produktu.
Nejvétsi aspory byly pritom dosazeny pii nakupu tonerd (snizeni jednotkové ceny o 57,87 % - 79,02 %),
naopak minimalni vliv méla centralizace nakupu na cenu porizeného pocitace (tispora cca 5 % na jeden
kus). Pouze v ojedinélych ptipadech nebyla cena produktu pii centralizovaném zadavani v porovnani
s primérnou cenou jednotlivych uradi za danou komoditu vyhodnéjsi (jednalo se napt. o dil¢i specifikaci
osobniho pocitace).

14 Piehled uzavienych rdmcovych smluv je ke staZeni na tomto odkazu:
http://www.kdb.bund.de/SharedDocs/Downloads/02 kdb subsite/gesetze beschluesse etc/ProduktlisteZustaendigkeiten.html?nn
=4069036

15 Informace o elektronickém systému e-Vergabe jsou k dispozici na nasledujicich webovych strankach: http://www.evergabe-
online.info/e-Vergabe/DE/Home/homepage node.html.

16 Analyza je k nahlédnuti zde:

d= D4OF719EA90A11E62212231147CDABF8 1 cid389.
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5 Francie'’

Ve Francii piisobi dvé instituce, které maji na starosti centralni nakup pro statni spravu:
e  Service des achats de I'Etat (dale jen SAE);
e Union des groupements d’achats publics (dale jen UGAP).

VysSe uvedené organizace se mezi sebou lisi predev$im rozdilnou oblasti plisobnosti a typem zfizeni.

5.1 Service des achats de I'Etat

Spolecnost Service des achats de I’Etat byla zalozena v roce 2009 dekretem ¢. 2009-300, je financovana
statem a organizacné spada pod ministerstvo financi. Jejim tikolem je definovat a implementovat strategie
spoletného ndkupu francouzskych centrdlnich statnich instituci (ministerstev a jim podfizenych
organizacf).

Cinnost SAE ¥idi dvé rady - rada ndkupu (Comité des achats) a ¥idici rada (Comité d’orientation). Rada
nakupu se sklada z 30 profesionalnich nakupcich a vedoucich nakupnich oddéleni jednotlivych
ministerstev. Odpovidaji za vyvijeni ndkupnich strategii a pripravu navrhi na zlepSeni efektivity
centralniho nakupu. Ridici rada je sloZena ze zastupcti parlamentu a ministerstev ekonomiky, rozpoctu,

rvs

obrany, vnitra a udrzitelného rozvoje. Ridici rada dohliZi na ¢innost Rady nakupu a feditele SAE.
5.1.1 Rozsah cinnosti SAE

Nakup prostirednictvim SAE je povinny pro instituce centralni vlady. Organizace, které jsou
subjektem vetejného prava (jako napt. univerzity), se mohou k centralnimu nakupu ptipojit. Standardy
pro jednotlivé komodity zpracovava Rada nakupu, ktera i voli nejvhodnéjsi typ zadavani verejné zakazky.
Nejcastéji se pouzivaji ramcové smlouvy.

SAE uzavira v sou¢asné dobé smlouvy v téchto oblastech:
1) Kancelarsky nabytek;
2) Hardware, software;
3) Sluzby v oblasti ICT;
4) Doprava;
5) Sprava budov;
6) Vozovy park;
7) Energie a pohonné hmoty;
8) Tisk a tiskar'ské sluzby;
9) Finan¢ni sluzby.

SAE uzavird ramcové smlouvy za centralni statni instituce, které na jejich zakladé uzaviraji konkrétni
smlouvy s dodavateli.

Dle analyzy OECD zroku 2011 dosahly uspory diky centralnimu nakupu statu prostiednictvim SAE
v obdobi 2009-2011 cca 10 % nakladi.

17 Vétsina informaci pochazi z analyzy OECD vypracované v roce 2011, viz
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/SIGMA(2010)3/REV1&docLanguage=En.
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5.2 Union des groupements d'achats publics

UGAP je vefejna instituce, ktera byla zalozena na zakladé zakona Etablissement Public Industriel et
Commercial v roce 1985. V jejim Cele stoji rada rediteld, ktera ma 18 ¢lent. Sest ¢lenti jmenuje centralni
vlada (jednoho ¢lena jmenuji ministerstva financi, zdravotnictvi, vzdélavani, obrany a vnitra), Sest Clent
premiér a zbyvajicich 6 ¢lenti zaméstnanci UGAP. V ¢ele UGAP pak stoji predseda zvoleny Cleny rady.
V soucasné dobé ma UGAP celkem 1 168 zaméstnancd, z toho 569 zaméstnanci se stara piimo o nakup.
V roce 2013 ¢inila celkova hodnota zboZzi a sluZeb nakoupenych prostrednictvim UGAP 1,91 miliardy EUR.

5.2.1 Rozsah c¢innosti UGAP

UGAP zprostredkovava nakup zbozZi a sluzeb pro subjekty francouzské statni spravy a jeji prispévkové
organizace. Nakup pres UGAP vsak neni pro statni instituce povinny.

Na rozdil o jinych centralnich zadavatelli v Evropé neuzavird UGAP smlouvy s dodavateli jménem statnich
instituci, ale zbozi pfimo od dodavateli nakupuje. Nasledné takto nakoupené zbozi a sluzby nabizi statnim
institucim ve svém e-shopu!8. Svoji Cinnost financuje UGAP vyhradné z marzi, které si uctuje za
zprostiedkovani nakupu. V roce 2012 se priimérna troveii marze pohybovala kolem 6 %. Uroveii marze je
pritom zavisla na typu klienta. Kategorie ,prilezitostnych klientii“ ma nejvyssi marzi a za zbozi plati cenu
uvedenou na e-shopu UGAP. Druhé kategorii klientd (tzv. ,klienti s velkymi objemy*) je katalogova cena
sniZena o urcitou slevu. Klienti v posledni kategorii, tzv. ,dlouhodobi partnefi“, nakupuji za nakupni cenu
s marzi, ktera se pohybuje mezi 2,4 % - 8 % v zavislosti na druhu zboZi a objemu.

JelikozZ je UGAP verejnou instituci, vztahuje se na ni francouzsky zadkon o zadavani vefejnych zakazek,

a tim i povinnost realizace zadavacich tizeni na zakazky s hodnotou vys$si nez 90 000 EUR prostiednictvim
elektronického systému?®.

V soucasné dobé nabizi UGAP zbozi a sluzby v téchto kategoriich:
1) Kancelarské vybavent;
2) Nabytek + vybaveni budov;
3) Vozovy park (vC. prondjmu a udrzby);
4) Hygienické pomiicky;
5) ICT technologie (v¢. udrzby);
6) Telekomunikace;
7) Energie a paliva;
8) Sluzby;
9) Cestovani;
10) Laboratorni nacini;
11) Lékarské pristroje (rentgeny, mamografy apod.);
12) Pracovni a spolecenské odévy;
13) Financ¢ni sluzby?20.

Vybér komodit a sluZeb, pro které UGAP nabizi moZnost centralizovaného ndkupu, vychazi z analyz
zpracovavanych primo UGAP, pripadné vystupl pracovnich skupin, jejichz Cleny jsou téz zastupci
vefejného sektoru.

18 BliZe viz http://www.ugap.fr/.

19 Elektronicky systém pro zadavani vefejnych zakazek je pristupny na tomto odkazu: https://www.marches-
publics.gouv.fr/index.php?page=entreprise.EntrepriseHome&lang=en

20 UGAP napt. poskytuje nemocnicim operativni leasing drahych 1ékai'skych pristrojs, smlouva je uzaviena na 5 let s moZnosti
prodlouzeni az o 2 roky. V priibéhu doby pronajmu je mozné piistroje dovybavovat.
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6 Italie?

V Italii pisobi nékolik regionalnich centralnich zadavateld a jeden narodni. Tim je v roce 1997 zalozeny
Concessionaria Servizi Informativi Pubblici (dale jen CONSIP). CONSIP je zfizen jako statem vlastnéna
spolecnost, jedinym akcionarem je ministerstvo financi a hospodarstvi.

Nakup prostirednictvim CONSIP je pro centralni statni instituce povinny, mezi povinné subjekty vsak
nejsou zahrnuty univerzity a Skoly. Ostatni vefejné (i regionalni) organizace se mohou v piipadé zajmu
pripojit. Pokud vsak prislus$na instituce urcitou sluzbu nebo zboZi sama zajistuje levnéji, nemusi vyuzit
sluzby CONSIP.

Finan¢ni prostiedky na svou Cinnost ziskdva CONSIP od ministerstev financi a hospodarstvi, se kterymi za
timto GcCelem uzavira kazdé tii roky ramcovou smlouvu. Pfijmy CONSIP jsou rozdéleny na dvé ¢asti - fixni
primé platby a motivacni prispévky, které jsou zavislé na plnéni predem definovanych kritérii efektivity
(hodnoceni provadi italsky statisticky tfad). V roce 2009 zaplatila Itdlie za ¢innost CONSIP 45 miliont
EUR.

6.1 Rozsah cinnosti spolecnosti CONSIP

Komodity, které musi verejné instituce nakupovat pies CONSIP, jsou definovany vyhlaskou ministerstva
financi. Standardizaci a specifikaci sluzeb a zbozi provadi CONSIP na zakladé analyzy trzni poptavky
anabidky. VétSina rdmcovych smluv (cca 90 %) je uzavirana na zakladé ekonomicky nejvyhodnéjsi

svvs

V soucasné dobé zprostiedkovava CONSIP nakup zbozi a sluzeb v téchto oblastech:
1) Zdravotnictvi;
2) Energie a pohonné hmoty;
3) Kancelarské vybaveni;
4) Doprava;
5) Facility management;
6) Telekomunikace;
7) Nabytek (pro kancelare, Skoly a univerzity);
8) Pojisténi a financni sluzby;
9) Potraviny & Catering.

Kromé zabezpeceni centralniho nakupu pro vyse uvedené komodity CONSIP dale poskytuje poradenstvi
v oblasti vefejného zadavani a sluzby s tim spojené.

6.2 Zplsob nakupu
Instituce mohou prostrednictvim CONSIP nakupovat tfemi zpisoby:

1) Ramcové smlouvy - nejcastéji jsou uzavirany s jednim dodavatelem. Zadavatelé kontaktuji primo
dodavatele a podepisi s nim konkrétni kontrakt.

2) Elektronické trzisté MEPA (Mercato ellettronico della Pubblica Amministrazione) 22 - jedna se
o elektronicky nakupni systém pro dodavky pod drovni EU limitli na verejné zakazky. K dispozici
jsou jak ramcové smlouvy, tak i dynamicky nakupni systém. Diiraz je kladen na podporu
participace SME.

21 Informace jsou aktualni k roku 2012

22 BliZe viz https: //www.acquistinretepa.it/opencms/opencms
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E-tenders - plné elektronicky systém zadavani verejnych zakazek. Umoziiuje provést statnim
institucim témér jakykoliv typ tendru
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7 Zdroje

7.1 Rakousko

e Konsolidované znéni spolkového zakona o ztizeni BBG:
http://www.bbg.gv.at/kunden/beratung/vergabekompetenz-center/gesetze-
verordnungen/bestimmungen-zur-bbg/

e Konsolidované znéni vyhlasky ministra financi o typech zbozi, které musi byt nakupovano
prostirednictvim BBG: http://www.bbg.gv.at/kunden/beratung/vergabekompetenz-

center/gesetze-verordnungen/bestimmungen-zur-bbg/;

e Konsolidované znéni zakona o verejnych zakazkach:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20

004547

e Informace k vybérovym rizenim vypsanym BBG, uzavienym smlouvam, odkazu na e-shop
a navodd na jeho pouziti: http://www.bbg.gv.at/

e Vyrocni zprava o ¢innosti BBG za rok 2013: http://www.bbg.gv.at/publikationen/corporate-

governance/

e  Shrnuti pravniho ramce zadavani verejnych zakazek v Rakousku:
https://www.wko.at/Content.Node/Service /Wirtschaftsrecht-und-
Gewerberecht/Vergaberecht/Vergabeverfahren/Wahl-der-Vergabeverfahren.html

7.2 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

e Crown Commercial Service s komplexnimi informacemi k jednotlivym zplisoblim vybérovych
Fizeni: https://www.gov.uk/government/organisations/crown-commercial-service

e  (Central Procurement Directorate: http://www.dfpni.cov.uk/cpd

e Value Wales: http://wales.gov.uk/topics/improvingservices/bettervfm/?lang=en

e Britsky zdkon o zadavani verejnych zakazek:
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/5/contents/made

e Zakon o obchodnich fondech, ktery reguluje ¢innost Crown Commercial Service:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/63

e Narizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013 regulujici prahové hodnoty verejnych zakazek:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1336

7.3 Spolkova republika Némecko

e KdB (platforma centralnich zadavatelli, ktera umoznuje spolkovym uiadim nakupovat pres e-
shop zboZi a sluzby): http://www.kdb.bund.de/KdB/DE/Startseite/home node.html

e Centralni zadavatel spolkového Ministerstva vnitra, ktery koordinuje ¢innosti dalsich spolkovych
centralnich zadavatell a spravuje nakupni portal KdB:
http://www.bescha.bund.de/DE/Startseite/home node.html

e e-Vergabe (elektronicky systém zadavani verejnych zakazek):
http://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/Home/homepage node.html

e 0Odkaz na stranky spolkového ministerstva hospodarstvi a energetiky, které poskytuje komplexni
informace o verejnych zakazkach:
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Wettbewerbspolitik/oeffentliche-
auftraege,did=190874.html
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7.4 Francie

Analyza OECD k centralnimu ndkupu statu ve Francii z roku 2011:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/SIGMA(2010)3
/REV1&docLanguage=En

UGAP (francouzsky centralni zadavatel): http://www.ugap.fr/

Narizen{ upravujici vznik a fungovani UGAP:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=J]ORFTEXT000000501511

SAE (vladni centralni zadavatel): http://www.economie.gouv.fr/sae

Elektronicky systém zadavani verejnych zakazek:
https://www.marches-publics.gouv.fr/?page=entreprise.EntrepriseHome

Konsolidované znéni zakona o zadavani verejnych zakazek:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000005627819

7.5 Italie

CONSIP (italsky centralni zadavatel): http://www.consip.it/index.html

Elektronické trzisté pro statni spravu provozované CONSIP:
https://www.acquistinretepa.it/opencms/opencms
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