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Centralni nakup

Analyza dobré praxe ve vybranych zemich
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1 Rakousko

V Rakousku se stara o centralni ndkup spolecnost Bundesbeschaffung GmbH (dale BBG), kterd ma
v soucasné dobé cca 85 zaméstnancl. BBG je neziskovou spolecnosti s rucenim omezenym — jeji
¢innost je tedy regulovana obchodnim zékonikem. Rizeni spole¢nosti (v¢. podpisového prava) maji na
starosti dva feditelé (Geschaftsfiihrer), ktefi jsou jmenovani ministrem financi na dobu maximalné 5
let. Dohled nad BBG vykondva &tyfélenna dozoréi rada, jejiz ¢leny jmenuje ministr financi. Clenové

rady jsou mu také odpovédni. Kontrolu &innosti spole¢nosti (v€. G€etnictvi) provadi rakousky Uéetni

dvdar.

Organizacné se da BBG rozdélit na dvé casti, prficemz kazda pusobi pod vedenim jednoho z feditel
spole¢nosti. Obé dvé ¢asti jsou rozdéleny na nékolik oddéleni s vlastnim vedoucim, ktera maji na
starosti nakup konkrétnich komodit. Kromé nakupnich pracovist existuji jesté oddéleni specializovana

na pravni sluzby, HR, ICT a controlling. Schéma organizacni struktury je mozné nalézt na této adrese.

1.1 Rozsah ¢innosti BBG

Nakup prostfednictvim BBG je povinny pro vSechny spolkové Urady a instituce

(Bundesdienststellen®). Vyjimky z tohoto pravidla se daji uplatnit v zdkonem stanovenych pfipadech:

1) Zadavatelem je spolkovy urad plisobici v zahranici;

2) Predmét nadkupu se tykd tajnych nebo bezpecnostnich zéleZitosti;

3) Nakup by nebylo mozné uskutecnit pomoci BBG vcas tak, aby nebylo ohroZzeno fungovani
uradu (,,...pfi pokryti bezprostiedné nutného ndkupu zplsobenych zdvaZnymi divody, které
byly zptisobeny uddlostmi, na které nemél zadavatel vliv, nebo je nemohl predvidat...“);

4) Spolkovy urad si je schopen dané zboZi obstarat sam levnéji;

5) Planovany ndkup je alesponi z 50 % financovany soukromou osobou (nezdleZi na tom, jestli

pravnickou nebo fyzickou).

! Ve zkratce: Bundesdienststellen jsou vedkeré G¥ady, agentury a organizace, které jsou zfizovany nékterym ze
spolkovych ministerstev. Nepatfi sem vSak instituce, které jsou zakonem vynaty z ministerské spravni
plsobnosti (napf.: univerzity, divadla, muzea, vyzkumna stfediska apod.). Pfes BBG musi tedy nakupovat
napfriklad financni policie, Grad prace ¢i dopravni inspektorat, ale také Spolkem zfizovana gymnazia a lycea. Cely

vypis povinnych subjektd je moZné nalézt na této adrese.

v origindle: Zakon o BBG §4 (2) — (...) zur Deckung eines unmittelbar notwendigen Bedarfes, wenn dringliche,
zwingende Griinde, die nicht dem Verhalten der Dienststelle zuzuschreiben sind, im Zusammenhang mit

Ereignissen, die die Dienststelle nicht voraussehen konnte (...)


http://www.rechnungshof.gv.at/
http://www.rechnungshof.gv.at/
http://www.bbg.gv.at/ueber-uns/unternehmen/organisation/
http://www.bbg.gv.at/lieferanten/kundenlisten/bund/

Kromé spolkovych instituci mohou pomoci BBG obstaravat potfebné zboZzi a sluzby dalsi vefejné
instituce. Jednd se napfriklad o univerzity, nemocnice, zemské a komunalni Grady ci statni agentury

(seznam zapojenych instituci). Ty vSak museji s BBG podepsat smlouvu o vyuZivani jejich sluzeb a

zaplatit ro¢ni poplatek ve vysi 180€ v¢. DPH.

Standardizace a uréovani typl zboZi a sluzeb, které maji byt nakupovany pomoci BBG, jsou stanoveny

ministerskou vyhldskou. Seznam je vytvoren na zdkladé analyzy zpracované BBG, ve které ma byt

pfihlédnuto k doporuéenim Nutzerbeirat (volné preloZitelné jako ,Poradni organ uZivatel(“).
Nutzerbeirat se sklada dle zakona o BBG ze zastupcll nejméné 9 instituci® — kancelafe Prezidenta,
pfedsedy horni a dolni komory parlamentu, Ustavniho soudu, spravniho soudu, statniho
zastupitelstvi, ucetniho dvora, jednotlivych ministerstev a kabinetu spolkového kancléfe. Navic,
pokud se na tom ze zdkona jmenovani ¢lenové shodnou, mlze byt Nutzerbeirat rozsitena o zastupce

dalsi zapojenych subjektl (napf. spolkovych zemi).

Od zaloZeni spolecnosti v roce 2001 doslo pouze jednou ke zméné vyhlasky. V soucasné dobé uzavira

BBG smlouvy v nasledujicich oblastech:

1) Elektfina, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty

N

Telekomunikace (posta, mobilni, pevné a datové sluzby)

w

Uklizeni budov

I

Vozovy park (auta, udrzba, sluzby spojené s pristavovanim vozu)

A U

IT technologie (hardware, software, sluzby spojené s provozem IT)

~N

)
)
)
)
) Transport osob a zbozi (letenky, hotely apod.)
)
) Kancelafské vybaveni

)

8) Nabytek

9) Tisk (noviny, ¢asopisy, knihy)

10) Laboratorni vybaveni

11) Lékarské pomlcky a vybaveni nemocnic
12) Ochrana budov a majetku

13) Obleceni (v¢. prani)

14) Potraviny

15) Pojisténi

16) Pracovni nastroje

17) Velké stroje

® http://www.parlament.gv.at/PERK/GL/BUDGET/H.shtml#Haushaltsleitende_Organe


http://www.bbg.gv.at/kunden/kundenlisten/
http://www.bbg.gv.at/fileadmin/daten/Bilder/HP_01_Kunden/BBG_Vereinbarung.pdf
http://www.bbg.gv.at/fileadmin/daten/Downloads/vkc/VO_Beschaffungsgruppen_BBG.pdf

V pripadé, ze nékterd z instituci ma zajem nakoupit pomoci BBG zbozi ¢i sluzby, pro které nema BBG
uzaviené 7adné smlouvy, mlZe instituce pozadat BBG o vypsani dodateéného vybérového fizeni. To

se mUZe tykat v zasadé jakéhokoliv produktu.
1.2 Zpisob nakupovani pomoci BBG

1.2.1 Nakup na zdkladé ramcovych smluv

Nakupovani pomoci BBG probiha dvéma zplsoby. Prvnim z nich jsou ramcové smlouvy. BBG dostava
pribéiné béhem roku (zdvazné a nezdvazné) pozadavky instituci, které nasledné tiidi a
systematizuje. Vytvati tak kategorie zbozi a sluzeb, na jejichz dodavku vypisuje vybérova fizeni.
S Uspésnymi dodavateli uzavird ramcové smlouvy. V nich je stanovena napriklad cena a mnozstvi
sluzeb i zbozi, které BBG predbéiné odebere. RAmcové smlouvy nesméji byt za normalnich okolnosti
podepsany na dobu delsi nez 3 roky. Pouze v odlivodnénych pfipadech je mozné uzavrit smlouvu na

dobu 5 let.

Vybérové fizeni na podpis rdmcové smlouvy probiha podle spolkového zdkona o verejnych

zakazkach. Ten stanovuje, Ze ramcové smlouvy je mozné uzavfit na zakladé Ctyf typu verejnych

soutézi:

1) Otevieného Fizeni: Neomezené mnozstvi uchazec¢li muize predkladat nabidky na zakladé
zverejnéné zadavaci dokumentace.

2) Uzavieného fizeni s predchozim zvefejnénim: Zadavatel vyzve dodavatele k predlozeni
prihlasek k ucasti ve vybérovém ftizeni. Z prihlasenych subjektl vybere zadavatel minimalné 5
firem, které vyzve k pfedlozeni konkrétnich nabidek.

3) Vyjednavaciho fizeni (Verhandlungsverfahren) s predchozim uvefejnénim: Zadavatel vyzve
dodavatele k predlozeni prihlasek k ucasti ve vybérovém fizeni. Z prihlasenych subjektl
vybere zadavatel minimdlné 3 firmy, se kterymi zacne vyjednavat o konkrétni podobé
ramcové smlouvy.

4) Vyjednavaciho Fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni: Vyzve se omezeny pocet dodavatell
k odevzdani nabidek, na zakladé kterych se pak vyjedndava o konkrétnich podminkdach

ramcovych smluv.”

* Verbindlich a unverbindlich
> Tady si nejsem jist. Zakon se totiz zmifiuje pouze o ,Verhandlungsverfahren”. V Rakousku existuji ale dva —

jeden s predchozim uverejnénim a druhy bez.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004547
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004547

Uzaviené ramcové smlouvy jsou umisténé v e-shopu, ve kterém mohou jednotlivé instituce
nakupovat. Produkty, jako jsou napf. Zidle nebo tiskarny, si mohou instituce pfimo objednat a

dodavatel jim je obratem zasle. U jinych, sloZitéjsich sluZzeb a zbozi, zprostfedkuje ndkup BBG.

Do roku 2009 méla BBG problém stim, Ze se instituce snazily vyhybat ndkupu pres e-shop
s odlvodnénim, Ze si dany typ zboZi dokdazaly sami poridit levnéji (na zakladé §4 (2)). Jelikoz se
jednalo o pfilis ¢asty jev, vydala Nutzerbeirat prohlaseni, ve kterém urcila pravidla pro dalsi pouziti §4
(2). Bylo feceno, Ze pokud instituce pfedem nahlasila BBG zavaznou ¢i nezdvaznou poptavku po
uréitém mnoizstvi zboZi, nemuze uplatnit ustanoveni §4 (2). Divodem je to, Ze BBG provadi vybérova
fizeni za jednotlivé instituce a ex post udéleni zakdzky levnéjSimu dodavateli odporovalo zakonu o
zadavani verejnych zakazek — nelze totiZz zadat zakdzku s urcitou cenou a nasledné nakoupit zboZi od

jiného dodavatele levngji.®

1.2.2 Nakup pomoci dynamického nakupniho systému

Druhym zplsobem nakupu provadénym pomoci BBG je dynamicky nakupni systém. Jedna se o plné
elektronizované fizeni, v jehoz ramci jsou nakupovany produkty, které jsou bézné dostupné na trhu.
V soucasné dobé provozuje BBG dva stalé systémy (na nakup pouli¢niho osvétleni a automatl na
potraviny) a jeden jednorazovy (ndkup automatli na potraviny pro firmu Wiener Netze GmbH).
Dynamického nakupniho systému se mize ucastnit jakakoliv firma, kterd je schopna dodrzet zadavaci

podminky.

1.3 Efektivita
Dle vyrocni zprdvy za rok 2013 bylo skrze Bundesbeschaffung GmbH nakoupeno zbozZi a sluzby
celkem za 1,157 miliardy €. Z toho ICT a telekomunikace tvofily 23 %, energie 19 %, transport 19 %,

sluzby 11 % a sprava budov 11 %. Celkové Uspory jsou odhadovany na 17,9 % - tedy 253 milion0 €.

Od roku 2002 vyrazné narostl podil nepovinnych subjektd na celkovém obratu BBG. V soucasné dobé
tvofi spolkové instituce pouze 46% trieb. Zbytek je rozdélen mezi statem vlastnéné/dotované

spolecnosti (21,1 %), spolkové zemé (14,3 %), zdravotnictvi (10,2 %) a vysoké skoly (8,4 %).

1.4 Odkazy

e Bundesgesetz Uber die Errichtung der BBG (konsolidierte Fassung) — Konsolidované znéni

spolkového zakona o zfizeni Bundesbeschaffung GmbH;

e Verordnungen Beschaffungsgruppen der BBG (konsolidierte Fassung) — Konsolidované znéni

ministerské vyhlasky o typech zbozi, které musi byt nakupovano skrz BBG;

® http://www.bbg.gv.at/kunden/produkte-vertraege/4-meldung/restriktive-handhabung-von-4-meldungen/


http://www.bbg.gv.at/fileadmin/daten/Downloads/vkc/bbg_gesetz.pdf
http://www.bbg.gv.at/fileadmin/daten/Downloads/vkc/VO_Beschaffungsgruppen_BBG.pdf

e Bundesvergabegesetz 2006 (konsolidierte Fassung) — Konsolidované znéni zakona o

verejnych zakazkach;

e Internetové stranky BBG — Zde je mozZno nalézt informace k vypsanym vybérovym fizenim,

uzavienym smlouvam, odkazu na e-shop a navodu na jeho poufziti;

e \/yroCni zprava za rok 2013

o Rakouska obchodni komora — Shrnuti prdvniho rdmce zadavani vefejnych zakazek

v Rakousku.

2 Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ve Spojeném kralovstvi plsobi v soucasné dobé tfi organizace, které maji na starost centralni nakup

pro statni spravu — jedna centralni a dvé zemské. Nejvétsi z nich je Crown Commecial Service, ktera

obstarava zboii a sluzby pro centralni londynskou vladu a podfizené instituce (nemocnice apod.).

Zbylé dvé organizace plsobi oddélené v Severnim Irsku a Walesu. Skotsko sice nema vlastni instituci

umoziujici centralni nakup, provozuje ale nékolik ndkupnich elektronickych systémi, které jsou

vyuzivany celou skotskou statni spravou. Pro zjednoduseni a lepsi orientaci se bude tato kapitola

zabyvat pouze Crown Commercial Service.

Crown Commercial Service vznikla v roce 2014 v ramci celkové reformy statni sprdvy provadéné
vladou Davida Camerona. Spojila dohromady Government Procurement Service’ a odbory
jednotlivych ministerstev starajici se o nakup. Vznikla tim jednotna instituce, kterd ma na starosti
objednavky zbozi a sluZeb pro celou centralni statni spravu. Crown Commercial Service je zfizena jako
tzv. executive agency® pod hlavickou Cabinet Office (Ufad vlady) na zakladé Government Trading

Funds Act 1973°.

7 Government Procurement Service méla na starosti centralni nakup pro britskou vlddu. Kromé ni ale existovaly
jesté odbory na jednotlivych ministerstvech, které mély na starosti autonomni tendry. Nyni doslo ke spojeni
kapacit pod jednu organizaci.

® Executive agencies maji vlastni rozpolet a management, ale formalné zGstavaji soucasti ministerstev. Jsou
pouzivany predevsim pro konkrétni specializované ukoly, kde neni tfeba velkd koordinace s ostatnimi ¢astmi
statni spravy. Jednou za rok musi predkladat zpravy o své ¢innosti, za kterou jsou odpovédné parlamentu.

? Organizace zaloZzené pod Government Trading Funds Act 1973 jsou specializované executive agencies. Jejich
ukolem je shromazdovani a poskytovani informaci vefejnému a privatnimu sektoru. Dilezité je, Ze minimalné

50% rozpodtu organizace musi pochazet z vlastnich prijma.


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20004547
http://www.bbg.gv.at/
http://www.bbg.gv.at/fileadmin/daten/Downloads/T%C3%A4tigkeitsbericht/TB2013_web_download.pdf
https://www.wko.at/Content.Node/Service/Wirtschaftsrecht-und-Gewerberecht/Vergaberecht/Vergabeverfahren/Wahl-der-Vergabeverfahren.html
http://ccs.cabinetoffice.gov.uk/
http://www.dfpni.gov.uk/cpd
http://wales.gov.uk/topics/improvingservices/bettervfm/?lang=en
http://www.publiccontractsscotland.gov.uk/

2.1 Rozsah ¢innosti Crown Commercial Service

Crown Commercial Service poskytuje komplexni sluzby Ufadim britské centrdlni viady a jejim
pfidruZzenym organizacim. ZpUsob ndkupu je uskuteénovan na zakladé Public Procurement Regulation
2006™. K ¢innosti instituce se fadi také provozovani elektronickych systémd nakupu (Dynamicky

nakupni systém eMarketplace a eSourcing Tool).
Nabizeny sortiment zboZi a sluZeb pro statni spravu obsahuje v souc¢asné dobé tyto kategorie:

1) Komunikace (reklama, PR poradenstvi aj.)

N

Konstrukce (stavebni materialy, projektovy management, moduldrni budovy)

w

Energie (elektfina, plyn, tekutd paliva)

v b

Vozovy park (prondjem, nakup)

(&)

ICT (software, hardware, telekomunikace)

~

Rozvoj a vyuka (eLearning, kurzy, poradenské sluzby v oblasti vzdélavani)

)
)
)
) Facility Management
)
)
)
8)

Kancelarské potreby

9) Tisk (tiskarské sluzby, papiry, obalky, listovni sluzby)

10) Sluzby (poradenstvi, kratkodobé zaméstnavani odbornych pracovnik(, pravni sluzby)
11) Vyzkum (vypracovavani studii — v soucasné dobé v pripravé)

12) Mobilita (letenky, jizdenky na vlak, ubytovani apod.)

Zakdazky uskutecnované pomoci Crown Commercial Service jsou zvefejfiovany pro privatni zdjemce

Ctyfmi zpUsoby:

1) Ufedni véstnik EU TED (v pfipadé, 7e se jednd o tender s cenou presahujici prahovou
hodnotu uréenou v Natizeni Komise (EU) ¢. 1336/2013)

2) Databaze Contracts Finder (pokud hodnota zakazky presahne 10 000£)

3) eMarketplace (dynamicky nakupni systém pro béziné zbozi a sluzby + katalog ramcovych
smluv)

4) eSourcing Tool (elektronicky systém na soutéZeni jednorazovych tendrll a ramcovych

smluv)

Dle nafizeni vlady musi vSechny vladni Urady a jeji pfispévkové organizace zverejiiovat bezplatné

smlouvy nad 10 000£ online na adrese: https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk. Jako pfiklad

19 73kon zna tyto typy fizeni: 1) oteviené fizeni; 2) uzaviené Fizeni; 3) vyjedndvana procedura; 4) souténi

dialog; 5) rdmcové smlouvy; 6) dynamicky nakupni systém; 7) elektronicka aukce.


https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk/

uzavrenych rdmcovych smluv lze uvést smlouvy o dofasném poskytnuti |ékarského persondlu nebo

pravnich sluzbach.

2.2 Zptsob nakupu pomoci Crown Commercial Service

2.2.1 SelfService
Self Service je samoobsluzny systém ndkupu, ktery probihd bez jakékoliv asistence zaméstnancl

Crown Commercial Service. Statni Grady ho mohou vyuzivat tfremi zplsoby:

1) Statni instituce vyuziji pfedjednanou ramcovou smlouvu. Ramcové smlouvy byvaji nejcasté;ji
uzavirany s nékolika dodavateli v rdmci jednoho typu komodity. MlzZe se vsak stat, Zze pro
dany typ zbozi je smlouva uzaviena pouze sjednou firmou. Jednotlivé ramcové smlouvy
mohou statni instituce nalézt v elektronickém systému eMarketplace.

2) Statni organizace nakupuji pomoci Request for quote pres dynamicky ndkupni systém
eMarketpace. V praxi systém funguje tak, Ze jednotlivé instituce zadaji do systému
pozadavek na dodavku nekomplexniho zboZi ¢i sluzby. Systém odesle pozadavek pfislusnym
dodavatellm, ktefi nasledné podaji nabidku. Z ni pak vybira pfislusna instituce tu nejlepsi.

3) Posledni moZnosti je nakup na zakladé uzavienych memorand porozuméni. Jedna se o slevy
dojednané svelkymi firmami. Crown Commercial Service ma takto uzaviené smlouvy

napriklad se spole¢nostmi Microsoft, SAP, Oracle ¢i Northgate.

2.2.2 E-aukce

E-aukce jsou vhodné pro specifické nakupy, které nejdou uskutecnit pomoci Self Service. Aukce
probihaji plné za asistence zaméstnancli Crown Commercial Sevice. CCS pomadha jak s pripravou
aukce, tak i s jejim probéhem. K dispozici jsou dva typy aukci — reverse (pokud instituce kupuje zboZzi)
a forward (pokud instituce prodava svlj majetek). Aukci Ize usporadat na témér jakoukoliv komoditu.

Crown Commercial Service provozuje sama prabézné aukci tfi typl zboZi:

1) Vozového parku
2) Telekomunikacnich sluzeb

3) Emisnich povolenek

2.2.3 Spotbuying

Tento zpuUsob ndkupu se pouziva pro specifické jednorazové zakazky verejného sektoru, které
nepresahnou prahové hodnoty uréené Nafizenim Komise (EU) ¢. 1336/2013. Vybérové fizeni pIné fidi
Crown commercial Service, pficemz povinnosti statni instituce je pouze podat specifikace, evaluacni

kritéria apod. CCS poté zpracuje sama zadavaci dokumentaci, vybere nejlepsi zplsob verejné soutéze


https://www.contractsfinder.businesslink.gov.uk/Common/View%20Notice.aspx?site=1000&lang=en&noticeid=727374&fs=true
http://ccs.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/contracts/Legal%20Services%20%28RM919%29%20Framework%20Agreement.pdf

a vybere vitéze. Za tuto sluzbu si uctuje Crown Commercial Service zpravidla 1 % z ceny zakazky.

V ptipadé, Ze se jedna o zakazku s vysokou cenou, je dohodnut se statni instituci fixni poplatek.

2.3 Odkazy

Crown Commercial Service — internetové stranky CCS. Je zde moZné nalézt komplexni informace

k jednotlivym zplsoblm vybérovych fizeni

Central Procurement Directorate — internetové stranky irské obdoby Crown Commercial Service

Value Wales — vel$ska obdoba Crown Commercial Service

Public Procurement Regulation 2006 — britsky zakon o zaddvani verejnych zakazek

Government Trading Funds Act 1973 — zdkon o obchodnich fondech, ktery reguluje ¢innost Crown

Commercial Service

Nafizeni Komise (EU) €. 1336/2013 — nafizeni Evropské komise regulujici prahové hodnoty verejnych

zakazek

3 Spolkova republika Némecko

V SRN fungovalo na spolkové Urovni do roku 2004 nezavisle na sobé nékolik centralnich zadavateld.
Napftiklad ministerstvo vnitra a obrany mélo kaZdé svou vlastni organizaci, kterd nakupovala zboZi a
sluzby pouze pro pfislusny rezort a jeho podfizené instituce. Vroce 2004 ale doslo k vytvoreni
zastresujici platformy, tzv. Kaufhaus des Bundes (dale KdB), ktery nabidky jednotlivych zadavatel(

sjednotil a zacal zprostredkovavat nakup zbozi a sluZeb pro celou spolkovou statni spravu.

3.1 Rozsah ¢innosti Kaufhaus des Bundes

KdB je platforma, kterd pod sebou sjednocuje Ctyri spolkové centralni zadavatele - Beschaffungsamt
des Bundesministeriums des Innern; Bundesfinanzdirektion - Referat RF5; Bundesamt fir
Ausristung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr; Bundesanstalt flir Materialforschung
und —prifung. Kazdy z nich ma na starosti obstaravani konkrétni skupiny zbozi ¢i sluzeb, které je
nasledné nabizeno spolkovym institucim na e-shopu KdB. Pfed zavedenim platformy KdB se stavalo,
Ze jednotlivi zadavatelé nakupovali stejné komodity za rGizné ceny. Navic se diky rozdéleni tendr(i na
mensi kusy nedosahovalo maximalni financni vyhodnosti. Nyni maji jednotlivé organizace presné

rozdélené komodity, o které se staraji, a nedochazi tedy k dublovani jejich ¢innosti (viz tabulka nize).

Beschaffungsamt des ITC (software, hardware, sluzby spojené s ICT atd.)
Bundesministeriums des Komunikaéni technika (telefonni sluzby, koncova zafizeni atd.)



https://ccs.cabinetoffice.gov.uk/
http://www.dfpni.gov.uk/cpd
http://wales.gov.uk/topics/improvingservices/bettervfm/?lang=en
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/5/contents/made
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1973/63
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1336

Innern ‘ Sluzby (reklama, poradenstvi posta atd.)

Vozovy park (vozidla a jejich pronajem, Udrzba atd.)

Kanceldrské potreby (tiskarny, papiry, psaci potfeby atd.)

Bundesfinanzdirektion -

Referat RF5 Ochranné pracovni pomucky

ITC spotfebni zboZi (tonery)

Nabytek a osvétleni

Osvétleni + elektroinstalace

Bundesamt fiir Ausriistung,
Informationstechnik und
Nutzung der Bundeswehr

Audiovizualni technika

Pracovni nastroje (obecné a specializované)

Pohonné hmoty

Bundesanstalt fiir Laboratorni vybaveni
Materialforschung und - Cistici prostredky
priifung Hygienické pomUcky

Spravu platformy Kaufhaus des Bundes md na starosti Beschaffungsamt des Bundesministeriums des
Inneren (Nakupni uUrad spolkového ministerstva vnitra), ktery také provozuje e-shop. Kromé toho

koordinuje ¢innost vyse zminénych centralnich zadavateld.

Pfistup do e-shopu Kaufhaus des Bundes maji vSechny spolkové urady a instituce, které jsou
minimalné z 50% financovany spolkovym rozpoétem. Spolkové zemé a instituce na komunalni drovni
si nemohou pomoci KdB obstardvat potfebné zbozi a sluiby, jelikoz to federalni zfizeni SRN

neumoznuje. Nakup pomoci e-shopu Kaufhaus des Bundes neni povinny.
3.2 Zptisob nakupu v Kaufhaus des Bundes

3.2.1 E-shop platformy Kaufhaus des Bundes
Centralni zadavatelé sdruZeni pod hlavickou Kaufhaus des Bundes uzaviraji ramcové smlouvy na

dodavku komodit, které jsou v jejich gesci. Ty jsou nasledné nabizené na e-shopu Kaufhaus des

Bundes. Kompletni seznam komodit s pfislusnymi institucemi Ize nalézt na této adrese.

SoutéZeni dodavatele pro ramcové smlouvy probiha nejcastéji formou otevieného vybérového fizeni
za pomoci elektronického systému e-Vergabe. Jiné druhy vybérového fizeni (jako napf. uzavieného
fizeni) jsou uplatnovany zfidka. VZdy vSak musi soutéZ probéhnout pomoci elektronického systému e-
Vergabe. Jednotlivé tendry jsou rozdélovany nejenom podle jednotlivych typl zboZi, ale také dzemni

prislusnosti (jedna se o jistou snahu o podporu malych a stfednich podnik).
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http://www.kdb.bund.de/SharedDocs/Downloads/02_kdb_subsite/gesetze_beschluesse_etc/ProduktlisteZustaendigkeiten.html?nn=4069036
http://www.evergabe-online.info/

3.3 Efektivita

Dle dostupnych verejnych zdroji je v systému Kaufhaus des Bundes registrovano priblizné 11 000
uzivatell, z toho cca 480 spolkovych Ufadd a pridruzenych organizaci (zbytek tvofi zhotovitelé). KdB
umoziiuje nakup celkem 70000 rhGznych polozek, které jsou nabizeny na zakladé vice jak 450
ramcovych smluv. Objem zakdzek uzavienych prostfednictvim KdB kazdym rokem zvétSuje. Zatimco
v roce 2008 cinil obrat Kaufhaus des Bundes ca. 24 milion( €, v roce 2013 to bylo jiz cca 145 miliond

€.

Jedna z mala dostupnych analyz efektivity ndkupu pomoci KdB pochazi z roku 2008 — tedy z doby, kdy

byl celkovy objem zakazek zprostfedkovany KdB vyrazné mensi nez dnes. DlleZité je zminit, Ze se
v tomto pripadé nejednalo o komplexni analyzu, nybrZ o vysledky prizkumu mezi ca. 20 zadavateli.
V ramci Setfeni bylo zjisténo, Ze centralizovany nakup usetfil zadavatelm v prdméru 24,17 % z ceny
zakazky. Nejvétsi uspory byly dosahovany pti ndkupu tonerl (57,87 % - 79,02 %). Nejmensi Uspora
byla zaznamenana pfi nakupu pocitacd (cca 5 %). V nékterych pripadech doslo i ke zvyseni ceny pfi

nakupu pomoci KdB — pozndmkovy blok -33, 76 %, osobni pocitac (-2,97%).

3.4 Odkazy

Kaufhaus des Bundes - platforma centralnich zadavatel(, kterd umoznuje spolkovym uradim

nakupovat pres e-shop zbozi a sluzby

Beschaffungsamt des Ministeriums des Innern — centralni zadavatel spolkového Ministerstva vnitra,

ktery koordinuje ¢innosti dalSich spolkovych centralnich zadavatell a spravuje nakupni portal
Kaufhaus des Bundes

E-Vergabe — elektronicky systém zadavani verejnych zakazek

Spolkové Ministerstvo hospodarstvi a energetiky — poskytuje komplexni informace o vefejnych
zakazkach

4 Franciell
Ve Francii pUsobi dvé instituce, které maji na starosti centralni ndkup pro statni spravu - UGAP (Union
des groupements d’achats publics) a SAE (Service des achats de I'Etat). Organizace se mezi sebou lisi

predevsim rozdilnou oblasti pisobnosti a typem zfizeni.

" vétgina informaci pochazi z analyzy OECD, ktera byla vypracovand v roce 2011.
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/SIGMA(2010)3/REV1&docLan
guage=En
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http://www.bescha.bund.de/SharedDocs/Downloads/02_kdb_subsite/gesetze_beschluesse_etc/einsparungsmonitor.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.kdb.bund.de/KdB/DE/Startseite/home_node.html
http://www.bescha.bund.de/DE/Startseite/home_node.html
http://www.evergabe-online.info/e-Vergabe/DE/Home/homepage_node.html
http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/Wettbewerbspolitik/oeffentliche-auftraege,did=190874.html

4.1 Union des groupements d’achats publics

UGAP je verejna instituce, ktera byla zaloZzena na zakladé zakona Etablissement Public Industriel et
Commercial v roce 1985. V jejim Cele stoji rada feditel(l, kterda ma 18 ¢lend. Ti jsou jmenovani z 1/3
centrdlni vlddou (jednoho clena jmenuji ministerstva financi, zdravotnictvi, vzdélavani, obrany a
vnitra), z1/3 premiérem a z 1/3 zaméstnanci UGAP. Z ¢lend rady fediteld se voli predseda, ktery
UGAP vede. V soucasné dobé ma UGAP celkem 1168 zaméstnancl, ztoho 569 se stard primo o

nakup. V roce 2013 ¢inila celkova hodnota zboZi a sluzeb nakoupenych pomoci UGAP 1,91 miliardy €.

4.1.1 Rozsah ¢innosti UGAP

UGAP zprostfedkovdva ndkup zbozi a sluzeb celé francouzské statni spravé a jejim prispévkovych
organizacim. Na rozdil o jinych centralnich zadavatel(l v Evropé neuzavird UGAP smlouvy s dodavateli
jménem statnich instituci, ale zboZi pfimo od dodavatel(l nakupuje. Nasledné takto nakoupené zbozi
a sluzby nabizi statnim institucim ve svém e-shopu. Svoji ¢innost financuje UGAP vyhradné z marii,

které si Uctuje za preprodej. Nakup pres UGAP neni pro statni instituce povinny.

JelikoZ je UGAP vetejnou instituci, vztahuje se na ni francouzsky zdkon o zadavani verejnych zakazek.
V praxi to znamen3, Ze vétsSina smluv, které UGAP uzavre, jsou ramcové smlouvy soutézené pomoci

elektronického systému (ve Francii musi byt veskeré tendry s hodnotou nad 90 000€ soutézeny on-

line).

V soucasné dobé nabizi UGAP zbozi a sluzby v téchto kategoriich:

1) Kancelarské vybaveni

2) Nabytek + vybaveni budov

3) Vozovy park (vC. prondjmu a udrzby)
4) Hygienické pomucky

5) ICT technologie (v&. Udrzby)

6) Telekomunikace

7) Energie a paliva

8) Sluzby

9) Cestovani

10) Laboratorni nacini

11) Lékarské pristroje (rentgeny, mamografy apod.)

12) Pracovni a spolecenské odévy

13) Financni sluzby (UGAP poskytuje nemocnicim operativni leasing drahych lékafskych pfistroju,
ktery je uzavirany na 5 let s moZnosti prodlouZeni az o 2 roky. V pribéhu doby pronajmu je

mozné pfistroje dovybavovat.)
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http://marches-publics.gouv.fr/

Typy zbozi a sluzeb, které bude UGAP nabizet jsou ur¢ovany na zakladé analyz, které si instituce sama
zpracovava. Dale také mlzZe zfidit ad hoc pracovni skupiny skladajici se se zastupcl verejného

sektoru.

4.1.2 Zpisob nakupu
Statni instituce mohou nakoupit zbozi a sluzby pfimo od UGAP na jejim e-shopu.

4.2 Service des achats de I'Etat

Service des achats de I'Etat byla zaloZena v roce 2009 dekretem ¢. 2009-300, je financovana statem a
organiza¢né spada pod ministerstvo financi. Jejim ukolem je definovat a implementovat strategie
spoleéného ndkupu francouzskych centralni statnich instituci (ministerstev a jim podfizenych
organizaci). Cinnost SAE fidi dvé rady — rada nakupu (Comité des achats) a fidici rada (Comité
d’orientation). Rada nakupu se sklada z 30 profesiondlnich nakupcich a vedoucich nakupnich
oddéleni jednotlivych ministerstev. Ti maji za ukol vyvijet ndkupni strategie a pfipravovat navrhy na
zlepeni efektivity centralniho nakupu. Ridici rada je sloZena ze zastupcl parlamentu a ministerstev
ekonomiky, rozpoctu, obrany, vnitra a udrzitelného rozvoje. Jejim Ukolem je dohlizet na ¢innost Rady
nakupu a reditele SAE. Dle analyzy citované OECD usetfila SAE mezi lety 2009-2011 francouzské

statni spravé cca 10% naklada.

4.2.1 Rozsah ¢innosti SAE

Nakup skrze SAE je povinny pro instituce centralni vlady. Organizace, které jsou subjektem verejného
prava (jako napf. univerzity), se mohou k centralnimu nakupu pfipojit. Standardizaci zbozi ma na
starosti Rada nakupu, kterd i voli nejvhodnéjsi typ zadavani verejné zakdzky. Nejcastéji se pouzivaji

ramcové smlouvy.

SEA uzavird v soucasné dobé smlouvy v téchto oblastech:

1) Kancelarsky nabytek

2) Hardware, software

3) Sluzby v oblasti ICT

4) Doprava

5) Spréava budov

6) Vozovy park

7) Energie a pohonné hmoty
8) Tisk a tiskarské sluzby

9) Financni sluzby

13


http://www.ugap.fr/

4.2.2 Zpisob nakupu
SAE uzavira ramcové smlouvy za centralni statni instituce, které na jejich zakladé uzaviraji konkrétni

smlouvy s dodavateli.

4.3 Odkazy

UGAP — E-shop francouzského centrdlniho zadavatele.
SAE — Internetové stranky vladniho centralniho zadavatele

Plate-forme des Achats de |I'Etat — elektronicky systém zadavani verejnych zakdzek

Zakon o zadavani verejnych zakdzek — konsolidované znéni

Natizeni o UGAP - regulujici vznik a fungovani UGAP

5 Italiel2

V Italii plsobi nékolik regionalnich centralnich zadavatel( a jeden narodni. Tim je vroce 1997
zalozeny Concessionaria Servizi Informativi Pubblici (dale CONSIP). CONSIP je zfizen jako statem
vlastnéna spolecnost, jehoz akcie drzi ministerstva financi a hospodafstvi. Nakup pomoci CONSIPu je
pro centralni statni instituce povinny (vyjimkou jsou univerzity a skoly). Ostatni verejné (i regionalini)
organizace se mohou v pfipadé zajmu pfipojit. Pokud se podafi urcitou sluzbu nebo zboZi ziskat

instituci levnéji, nemusi vyuzit sluzby CONSIPu.

Financni prostfedky na svou cinnost ziskdvd CONSIP od ministerstev financi a hospodarstvi, se
kterymi za timto Ucelem uzavird kazdé tfi roky ramcovou smlouvu. Prijmy CONSIPu jsou rozdéleny na
dvé ¢asti — fixni pfimé platby a motivacni prispévky, které jsou zavislé na plnéni pfedem definovanych
kritérii efektivity (hodnoceni provadi italsky statisticky urad). V roce 2009 zaplatila Itdlie za Cinnost

CONSIPu 45 miliond €.

5.1 Rozsah ¢innosti spolecnosti CONSIP

Okruh zbozi, které musi verejné instituce nakupovat pres CONSIP, jsou urceny ve wvyhlasce
ministerstva financi. Standardizaci a specifikaci sluzeb a zboZi provadi CONSIP na zdkladé market
demand and supply analyz. Vétsina ramcovych smluv (90 %) je udélovana na zakladé ekonomicky

cvvs

CONSIP nakup zbozi a sluzeb v téchto oblastech:

2 Informace jsou aktualni k roku 2012
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http://ugap.fr/
http://www.economie.gouv.fr/sae
https://www.marches-publics.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000005627819
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000501511

1) Zdravotnictvi

2) Energie a pohonné hmoty

3) Kancelarské vybaveni

4) Doprava

5) Facility management

6) Telekomunikace

7) Nabytek (pro kanceldare, skoly a univerzity)
8) Pojisténi a financni sluzby

9) Potraviny & Catering

5.2 Zpisob nakupu

Instituce mohou pomoci CONSIPu nakupovat tfemi zpUsoby:

1) Ramcové smlouvy — nejcastéji se uzaviraji sjednim dodavatelem. Zadavatelé kontaktuji
pfimo dodavatele a podepisi s nim konkrétni kontrakt.

2) Elektronické trzisté (MEPA) — jedna se o elektronicky nakupni systém pro dodavky pod drovni
EU limitQ na verejné zakazky. K dispozici jsou jak rdamcové smlouvy, tak i dynamicky nakupni
systém. Duraz je kladen na podporu participace SME.

3) E-tenders — pIné elektronicky systém zadavani verejnych zakdzek. UmoZnuje provést statnim

institucim témér jakykoliv typ tendru

5.3 Odkazy

CONSIP —internetové stranky italského centrdlniho zadavatele

MEPA — elektronické trzisté pro statni spravu provozované CONSIPem
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https://www.acquistinretepa.it/
http://www.consip.it/index.html
https://www.acquistinretepa.it/

