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Uvod

Rozhodujici ¢ast pfijma dichodcl plyne ze zakladniho dichodového pojisténi
(I. pilif dachodového systému), coz maze byt z pohledu budouciho vyvoje (pfedevsim
s ohledem na ocekavané starnuti populace) vyznamnym problémem ceského
dichodového systému. Vzhledem k tomu je pro finanéné stabilni budouci vyvoj
zadouci vétsi diversifikace zdroji pfijma ve stafi. Pro dosazeni této vétsi
diversifikace je nutné posileni fondové slozky dlichodového systému. Mozny pfistup
by mohl spodivat v tom, Ze bude pojisténcim dana moznost volby, zda jejich dichod
bude plynout pouze ze sou€asného povinného, pribézné financovaného a davkové
definovaného zakladniho dlchodového pojisténi nebo i ze spoficiho pilife

dichodového systému.

Tato moznost volby by pro pojisténce, ktefi by ji vyuZili, znamenala, Ze Cast
jimi placenych pfispévka na zakladni duchodové pojisténi by plynula na jejich
individualni ucet a byla investovana. Pfi spInéni podminek naroku na duchod by jim
byl pfiznan didchod ze zakladniho dlichodového pojisténi (snizeny z divodu ucasti ve
[I. pilifi ddchodového systému) a dldchod vypocteny na zakladé stavu prostredku
individualniho uctu. Pojisténci by si tedy nevolili, zda budou ¢&i nebudou platit
pFispévky na duchodové pojisténi, ale pouze jaké by byly zdroje financovani jejich
budoucich dlchodl. V podstaté by se jednalo o zavedeni nové vazby mezi
pribéznou a kapitalovou formou financovani dichodového pojisténi, ktera by

vytvofila prostor pro individualni rozhodovani pojisténcul o diversifikaci zdroju.

Pfiprava shora uvedeného feSeni vyplyva z politickych dohod. Na zakladé
vysledkd voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu v roce 2006 byla uzaviena
,Koaliéni dohoda“ mezi ODS, KDU - CSL a SZ. Programova &ast této dohody a
nasledné pfijaté Programoveé prohlaseni viady obsahuje mj. i zamér provést

dichodovou reformu ve tfech etapach.

Prvni etapa duchodové reformy byla realizovana schvalenim parametrickych
zmén zakladniho duchodového pojisténi Parlamentem v ervenci 2008. Pokud jde o
druhou etapu dichodové reformy, byly pfipraveny a dale se pfipravuji zmény tykajici
se jak vefejného zakladniho dichodového pojisténi (zejména vytvoreni rezervy pro
dichodovou reformu), tak i dobrovolnych soukromych dichodu (oddéleni majetku

akcionaru a klient, zavedeni moznosti poskytovat rizné zaméfené penzijni plany,



zvySeni motivace k vySSim pfispévkim, zvySeni participace zaméstnavateld,

podpora Cerpani dozivotnich penzi z penzijniho pfipojisténti).

V ramci tieti etapy duchodové reformy maji probihat intenzivni jednani s cilem
dosazeni shody na diversifikaci zdroji pro pfijmy ve stafi s moznosti pfesmérovat
¢ast z povinnych plateb pojistného na zakladni didchodové pojisténi na zakladé volby
pojisténce do soukromého systému (zavedeni moznosti opt — out). Prfedlozeny
material je prvnim ucelengjSim vychozim podkladem pro zahajeni diskuse o

zavedeni ll. pilife Ceského duchodového systému.

Text materialu je Clenén do péti kapitol. V ramci prvni kapitoly je struéné
popsan dosavadni vyvoj diichodového pojisténi v CR. Druha kapitola nastifiuje
vyznam nastaveni parametri zakladniho duchodového pojisténi pfi zavedeni
spoficiho pilife a podava prehled vyvoje téchto parametri od roku 1996. Treti
kapitola je vénovana prehledu zahraniénich zkuSenosti se zavedenim spoficiho
pilite. Nastin moZného nastaveni Il. pilife v CR a jeho varianty jsou obsahem &tvrté
kapitoly. Makroekonomické a mikroekonomické dusledky zavedeni Il. pilife jsou

analyzovany v paté kapitole.



1. Dosavadni vyvoj diichodového pojisténi (systému)

V CR existuje systém ddchodového a nemocenského pojisténi, jehoz kofeny
vychazeji ze socialné-pojistovaciho zakonodarstvi konce 19. stoleti, a ktery je dale
spjat kulturné a historicky se socialn&-pojistovacim zakonodarstvim CR, které pak

bylo pfijimano v pribéhu 20. let minulého stoleti.

Tradice socialniho pojisténi na tzemi CR spoéivala ve zfizovani autonomnich
utvard urenych k provadéni socialniho pojisténi. V dobé zavadéni socialniho
pojisténi neshledaval stat dostateéné divody ekonomické a politické pro to, aby
ukoly s nim spojené provadél sam (svymi organy) a soucasné byl prfesvédéen o
cizorodosti spravy prostfedkd socialniho pojisténi v ramci statniho rozpoctu, pficemz
za principialni byl povazovan prvek samospravy (soucinnost pojisténci a
zaméstnavatelll), kterym byli tzv. nositelé pojisténi ovladani. Slo o pravnické osoby,
tedy utvary nadané pravni subjektivitou, zfizené zakonem, které hospodafrily se svym
majetkem (peCovaly o fondy raznych odvétvi socialniho pojisténi). Soucasné byly
vybaveny pravomoci vydavat autoritativni spravni akty (obdobné jako u spravnich
Ufadi statnich), a byly proto povazovany za organy vefejné spravy. Autonomie
socialné-pojistovacich ustavl byla omezena jednak statnim dozorem, jednak pravem
statu jmenovat urcité vedouci funkcionare nositelt pojisténi.

Socialni pojisténi tedy v minulosti provadélo mnozstvi nositelt pojisténi, jimiz
byly tzv. socialné pojistovaci ustavy, tvofené korporacemi vefejného prava, z nichz
nékteré byly zcela samostatné podléhajici bezprostfedné pouze statnimu dozoru, jiné
byly v ur€itych vzajemnych vztazich dozoru a spoluplisobeni, nékteré s pusobnosti
celostatni, jiné s pusobnosti zemskou, Zupni, okresni, nékteré byly bez uzemnich
pojisténi nemocenského pred Il. svétovou valkou byly nemocenské pojistovny,
v oboru invalidniho a starobniho pojisténi délnika Ustfedni sociélni pojistovna a pro
oblast penzijniho pojisténi soukromych zaméstnanct ve vysSich sluzbach VSeobecny
pensijni ustav. Této situaci pak odpovidala nejednotnost a roztfisténost, a to jak
v oblasti pIlnéni (naroky na davky), tak v oblasti organizaéniho uspofadani — rdzni
nositelé pojisténi poskytovali za rdznych podminek rlizné davky odliSné urovné pfi

rozdilnych sazbach pojistného.



Zakon o narodnim pojisténi (€. 99/1948 Sb.) zruSil dnem 1. Cervence 1948
veskeré dosavadni nositele nemocenského, starobniho, invalidniho i penzijniho
pojisténi a za jejich pravniho nastupce uréil Ustfedni narodni pojistovnu, a to véetné
jejich jméni, prav a zavazku. Byla vytvofena jednotna soustava narodniho pojisténi,
do znacné miry byly zrovnopravnény naroky délnikl a ostatnich zaméstnancu a
pojisténi bylo poprvé rozSifeno i na osoby samostatné vydélecné cinné. V oblasti
dichodového pojisténi tak dosSlo k podstatnému odstranéni roztfisténosti, jak v
oblasti narokd na davky a placeni pojistného, tak i v oblasti organizace socialniho
pojisténi.

Pokud jde o konstrukci davky, lze v podstaté konstatovat, Zze pojiStovaci
systémy existujici pred pfijetim zakona o narodnim pojisténi pocitaly s neménnou
~prémii“ odstupfiovanou podle tfid sluzného a konstruovaly dichody jako dichody
zvySujici se podle poctu pojisténych let. Timto zpusobem se zhodnocovala kvalita i
kvantita celé dosavadni prace (ekonomické aktivity) pojisténce az do vzniku pojistné
udalosti na zakladé ,principu zasluhy“ — ve vysi didchodu se promitla zavislost na
uhrnu zaplaceného pojistného. Tim vS8ak vznikala nutnost kapitalové akumulace,
protoze stoupajici naroky pojisténcl vyzadovaly vytvoreni kapitalovych rezerv. Na
rozdil od toho pocital systém zvoleny v narodnim pojisténi se stabilitou vydani
(systému). Hlavni slozkou pfijm Ustfedni narodni pojitovny bylo pojistné vybirané
srazkou z mezd a platd, mensi slozkou byl statni pfispévek. V dichodovém pojisténi
nebyly vytvareny kapitalové rezervy, které by odpovidaly protihodnoté ziskanych
naroku pojisténcd, ale byla vytvarena jen takova uhradova rezerva, ktera by stacila
pokryt vykyvy zplUsobené prechodnymi hospodarskymi nesnazemi, zvySenou
invaliditou apod. Novy zakon o narodnim pojisténi v podstaté vychazel z pojeti, ze
vySe pfiznaného dichodu ma zohlednovat posledni dosazenou urovefn — ,princip
potfeby“, ovSem individualné odivodnéné — a ktomu vedla i jina konstrukce
dlchodu. Ta spocivala v tom, Ze se k pevné zakladni ¢astce, ktera byla nivelizacnim
prvkem a v zakoné byla jakymsi existencnim minimem, pfiCital stanoveny pocet
procent primérného ro¢niho vydélku za poslednich pét nebo deset let podle toho, co
bylo pro pojisténce vyhodnéjsi. Takto stanovena konstrukce umoznovala ziskat i po
kratké dobé pojisténi dichody ,na slusné urovni“, a nikoliv jak tomu bylo dosud, ve

vySi ,snesitelné“ az po delSi dobé pojisténi.



Pokud jde o dalSi vyvoj, definitivni konec tradi¢ni spravy socialniho pojisténi
privodil zakon €. 102/1951 Sb., o pfebudovani narodniho pojisténi, kterym byly pfijmy
a vydaje nemocenského a dichodového pojisténi zaclenény od 1. ledna 1952 do
statniho rozpoctu a staly se jeho soucasti. Majetek vznikly z Cinnosti socialné-
pojistovacich ustavl v minulosti tak byl fakticky vyvlastnén. Od poc¢atku padesatych

let se tedy datuje financovani socialniho pojisténi ze zdroju statniho rozpoctu.

V nasledujicim obdobi az do konce 80tych let minulého stoleti byla pfijata fada
zmén, které principy, na nichZ bylo narodni pojisténi vybudovano, vcetné principu
pojiStovaciho, podstatné zmeénily. PocCatkem 90tych let bylo v souvislosti
s rozhodnutim o ekonomické reformé rozhodnuto reformovat i socialni systém
(v€etné dlchodového). V prvni poloviné 90tych let pak doslo k pfijeti Fady dil€ich
reformnich kroku, které byly zavrSeny pfijetim nyni platného zakona o dichodovém
pojisténi (€. 155/1995 Sb.). S ucinnosti od 1. ledna 1993 bylo zavedeno pojistné na
socialni zabezpec€eni jako pfijem statniho rozpoctu, které zahrnuje pojistné na
dichodové pojisténi a pojistné na nemocenské pojisténi, a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti. V roce 1994 byly vytvofeny pFedpoklady pro rozsifeni
moznosti zabezpeleni ve stafi, a to zavedenim penzijniho pfipojisténi se statnim
pfispévkem (zakon &. 42/1994 Sb.). Pokud jde o soucCasny systém dlchodového
pojisténi jako celek, tvofi jej dvé Casti, a to zakladni dichodové pojisténi, tj. 1. pilif,
(poskytuji se z ného duchody starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni, vdovsky,
vdovecky a sirotéi) a dobrovolné dopliikové pfipojisténi, tj. lll. pilif, v jehoz ramci jde o
penzijni pfipojisténi se statnim pfispévkem (poskytuji se z ného dozivotni penze
starobni, invalidni a vysluhova, do€asna penze pozUstalostni, jednorazové vyrovnani
a odbytné), a o daldi formy individualniho zabezpeceni prostifednictvim produkt
komerc¢nich pojisStoven. Zakladni dichodové pojisténi je realizovano pro civilni sféru
Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni (v pfipadé pfisludnikd ozbrojenych sil a
sbort plni udlohu nositele pojisténi organy socialniho zabezpecleni ministerstev
obrany, vnitra a spravedlnosti), penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem je

realizovano penzijnimi fondy a dalsi formy individualniho zabezpeceni pojiStovnami.

Pokud jde o financovani zakladniho diichodového pojisténi, byl s u€innosti od
1. ledna 1996 zaveden zvlastni ucet dichodového pojisténi jako soucast statnich
financnich aktiv. Na tento ucet byl pfevadén kladny rozdil mezi pfijmy pojistného na

dichodové pojisténi, véetné pfijma z penale a pokut pfipadajicich na didchodové



pojisténi a vydaji na davky duchodového pojisténim véetné vydaji spojenych
s vybérem pojistného na ddchodové pojisténi a vyplatou davek didchodového
pojisténi. Prostfedky uctu bylo mozné pouzit pouze na vydaje na davky dichodového
pojisténi a na prevody zpét do statniho rozpo€tu na uhradu zaporného rozdilu
uvedenych pfijmi a vydajl. Toto pouziti bylo mozné pouze se souhlasem
Poslanecké snémovny Parlamentu. Prostfedky nebylo mozné investovat. S u€innosti
od 1. bfezna 2008 byl zvlastni ucet dichodového pojisténi transformovan na zvlastni
ucet rezervy pro dlichodovou reformu jako soucast statnich financnich aktiv. Penézni
prostfedky zvlastniho uctu rezervy pro dichodovou reformu lze pouzit pouze na
dichodovou reformu, a to podle usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu na
navrh vlady. Ministerstvo financi je opravnéno docasné volné prostifedky vedené na
tomto uctu stanovenym zpusobem investovat. Vynosy z investovani jsou pfijmem
tohoto uctu. Vyvoj ,bilance* zakladniho dlichodového pojisténi a stav zvlastniho uctu

je uveden v priloze.



2. Zakladni dachodové pojisténi

Souc€asné principy zakladniho dichodového pojisténi nastavil zakon
€. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi (dale jen zakon o dichodovém poijisténi).
Jednotlivé parametry zakladniho dichodového pojisténi vSak prosly od roku 1996
ur€itym vyvojem zejména v reakci na ménici se ekonomické, socialni a demografické
podminky a lze pfepokladat, Ze k jejich upravam dojde i v budoucnosti. Nastaveni
parametrd zakladniho ddchodového pojisténi v okamziku, kdy by mélo dojit k
rozhodovani pojisténcl o ucasti ve Il. pilifi, je pfitom jednim ze stéZejnich momentd
zvazované lll. etapy duchodové reformy. Od nastaveni téchto parametri se bude
odvijet nejen nastaveni parametr Il. pilife (zejm. podminky naroku na duchod) a
zpusob kraceni vysSe duchodu ze zakladniho dlichodového pojisténi pro ucastniky Il.

pilife, ale rovnéz rozhodovani pojisténcu o vstupu do Il. pilife.

2.1. Vyznam nastaveni parametru zakladniho diichodového pojisténi pFi

zavedeni ll. pilire

Vzhledem k tomu, ze vstup do Il. pilife bude na zakladé dobrovolného
rozhodnuti uCastnika (a to nejen pfi zavedeni Il. pilite, ale i v celém obdobi jeho
fungovani), je Zadouci, aby mél tento potencionalni ugastnik kompletni informaci' o
tom, za jakych podminek do tohoto pilife vstupuje a pfedevSim jaké naroky bude
timto rozhodnutim ztracet (resp. jaké budou jeho naroky) v zakladnim dichodovém
pojisténi. Zakladni dlchodové pojisténi je vSak, prestoze je koncipovano jako
dlouhodobé a jednim z jeho znak je kontinuita a snaha nevytvaret prudké vyvojové
nerovnovahy, systémem dynamickym. Flexibilita a pomérné snadna moznost reakce
zakladniho dichodového pojisténi na meénici se podminky se stava v podminkach
volby opt out problematicka. Jedinec je postaven pfed volbu v konkrétnim Case —

%66

rozhoduje se ,tady a ted“ — podle momentalnich podminek a situace. Jeho
rozhodnuti je spjaté se situaci, ve které se zrovna nachazi, coz nepfimo zavazuje
zakladni diachodové pojisténi k fixaci podminek. Jinymi slovy se jedna o vynucené
statické ,zakonzervovani® stavu v konkrétnim case. Jakékoliv zasadni upravy

zakladniho dichodového pojisténi v budoucnu lze provadét s velkymi obtizemi,

! Nejde v tomto smyslu o informaci o konkrétnim nastaveni jednotlivych parametrd systému v kazdém
roce, ale spiSe o sméfovani jejich vyvoje ve vazbé zejména na ekonomicky a demograficky vyvoj.
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protoze je lze interpretovat jako (negativni) zménu v nastaveni podminek a
posSkozeni osob, které v minulosti ucinily rozhodnuti vstoupit do II. pilife, nebo

poskozeni osob, které se naopak rozhodly zustat pouze v I. pilifi.

Neznalost nastaveni konkrétnich parametri u zakladniho dichodového
pojisténi (resp. nejasny smér jejich Uprav) je jednim ze zakladnich problém, ktery
souvisi s celou uvahou o moznosti dobrovolného ¢asteCného vyvazani se z ného.
Jak ukazuje mimo jiné studie zpracovana Masarykovou univerzitou v Brné v ramci
vyzkumného projektu zadaného MPSV? neznalost budouci podoby zakladniho
dlchodového pojisténi neumozniuje ucinit tcastnikim racionalni rozhodnuti ve sméru
vyhodnosti vstupu do Il. pilife. Jako hlavni prvek zakladniho duchodového pojisténi,
ktery ma vliv na rozhodovani jedinci o vstupu do Il. pilife, identifikovala tato
vyzkumna zprava miru pfijmové redistribuce u nové pfiznavanych didchodd a jeji
vyvoj v prubéhu vyplaty dichodu. Pfi budoucim zasahu do zakladniho didchodového
pojisténi — posileni €i naopak oslabeni pfijmové redistribuce — by se zasadnim
zpusobem ménily podminky nastaveni pro ucCastniky Il. pilife, coz by vedlo
k destabilizaci a vyvolavalo negativni reakce. DalSim dulezitym parametrem je
dichodovy veék, ktery se od roku 1996 prodluzuje, a ktery ma vliv na soucasnou
hodnotu sumy pobiranych ddchodl. Efekt prodluzovani dichodového véku na
rozhodovani o vstupu do Il. pilitfe vS8ak nemusi byt silny, vzhledem k faktu, ze vyse
anuit je vazana na stfedni délku zivota. Vyznamnym prvkem je rovnéz rozsah
uznavani tzv. nahradnich dob pojisténi a jejich financovani. Rozsah téchto dob je v
zakladnim duchodovém pojisténi znacny, posiluje tendenci k setrvani v zakladnim
dichodovém pojisténi u jedincu s pfedpokladem vétSiho rozsahu nahradnich dob

(zvlasté zeny v souvislosti s matefstvim).

Podobnym problémem jako je nejistota na strané zakladniho dichodového
pojisténi a jeho budouciho vyvoje je i nejistota na strané ucastnika. V dobé
rozhodovani o vstupu do Il. pilife se jedinec nachazi v situaci (pfijmové, socialni),
ktera n&jakym zplsobem nasméruje jeho rozhodnuti. AvSak béhem pomérné kratké

doby mlze dojit ke zménam, jez mohou podstatnym zplsobem ovlivnit postaveni

2 Jahoda a kol. (2008): Moznost zavedeni ,opt-out® — vyvazani se ze zakladniho povinného
dlichodového pojisténi. Zavérecna zprava projektu MPSV HR 164/07. Brno: Masarykova univerzita.
Tento vyzkumny projekt byl vyhlasen MPSV vroce 2007 s cilem ziskat poznatky o vhodnosti
zavedeni moznosti ,opt out* jako pfistupu k zavedeni povinného kapitalizacniho pilife do ¢eského
dichodového systému.
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jedince v systému a plvodni rozhodnuti o vstupu (&i nevstoupeni) do Il. pilife se

ukaze jako fatalné chybné a negativné ovliviujici vySi dichodu.

Nastaveni parametrd v zakladnim duchodovém pojisténi ovlivni chovani
jedincl, nicméné kazda predikce vzdy zjednodusSuje urcité modely chovani. Pfi
pfedpokladu pouze racionalniho chovani dojde ke vstupu do Il. pilife pouze u téch
jedincu, pro néz je to (velmi) vyhodné, coz muze mit na prubézny systém vyrazné
negativni vliv na strané pfijm0 oproti pavodné odhadovanym pfedpokladim. To by
posléze mohlo zapficinit upravy zakladniho dichodového pojisténi za ucelem
posileni finan¢ni udrzitelnosti, coz by vSak mohlo zpétné oslabit prvotni vyhodnost
vstupu do Il. pilife. Tento zplsob ad hoc reakce by mohl vést k ,zaarovanému

kruhu“ vzajemné si odporujicich uprav.

Nezadouci je i situace, kdy se jedinec rozhodl pro vstup do Il. pilife, pfestoze to
pro néj nebylo vyhodné. Je otazkou, zda stat nebude v dlouhodobém horizontu
nucen reagovat na tuto situaci — napfiklad pomoci jinych socialnich systému jako
socialni pomoc apod. Otazkou je i definice racionalniho chovani — obecné se
pfedpoklada, Zze se jedna o maximalizaci nahradového poméru, nicmeéné, jestlize by
jedinec upfednosthoval napf. diverzifikaci rizik, zGstava otazkou, zda je spravné

zavadeét restriktivni €i ochranarska opatfeni pro tento typ rozhodnuti.

Vzhledem k negativim spojenym se vznikem Il. pilife formou opt-out se
vyzkumna zprava Masarykovy univerzity kloni spiSe k fizenému procesu pfechodu,
tedy k reformé&, pfi niz jsou dana jasna pravidla vstupu do Il. pilife pro kazdého

jedince (bez moznosti volby).

Obecné lze konstatovat, Ze nastaveni zakladniho dichodového pojisténi
podstatnym zplUsobem determinuje rozhodovani jedincu, zaroven vSak vyzaduje
vytvofeni dlouhodobého konsensu, ktery zajisti, Ze parametry zakladniho
dichodového pojisténi se nebudou meénit, respektive se budou ménit pouze tak, aby
to nijak neovlivnilo puvodni podminky, za kterych bylo rozhodovani o ucasti ve Il.
pilifi provadéno. Jedinec nemuze bez znalosti nastaveni dnedniho zakladniho
dichodového pojisténi v dobé, kdy bude odchazet do dichodu, provést kvalifikované
rozhodnuti na zakladé dostateCnych informaci. Na druhou stranu ani sam jedinec
nezna plné svou budoucnost smérem k dichodovému systému a jeho podobé (napf.
miru budouciho zapojeni na trhu prace, vySe pfijmu, pocet déti €i zdravotni stav),

ktera by mu umoznovala provést zcela exaktni rozhodnuti.
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2.2. Parametry zakladniho dichodového pojisténi a jejich vyvoj od roku
1996

2.2.1. Podminky naroku na starobni dichod

Podminkou pro ziskani naroku na starobni dichod ze zakladniho
dichodového pojisténi je dosazeni stanoveného véku a ziskani potiebné doby
pojisténi.

Duchodovy vék se od roku 1996 postupné prodluzuje a dochazi rovnéz k jeho
postupnému sblizovani pro muze a Zeny. ZvySovani dlichodového véku je
zakotveno v zakoné ¢. 155/1995 Sb. Puvodni uprava obsahovala zvySovani
ddchodového véku u muzl za rok o 2 mésice z60 na 62 let a u Zen za rok o 4
mésice z 53-57 na 57-61 let podle poctu vychovanych déti. Postupné zvySovani
dichodového véku bylo dale prodlouzeno v roce 2003 na 63 let pro muze a bezdétné
zZeny a na 59 az 62 let pro zeny podle poctu vychovanych déti. Zakonem ¢. 306/2008
Sb. bylo zavedeno dalsi zvySovani dachodového véku na 65 let pro muze, bezdétné
Zeny a Zeny, které vychovaly jedno dité a na 62 az 64 let pro ostatni Zeny podle
poCtu vychovanych déti. V 65 letech (tj. vroce 2030) budou poprvé odchazet do
starobniho duchodu muzi narozeni vroce 1965. U zen je situace, vzhledem
k existujici zavislosti dichodového véku na poctu vychovanych déti, komplikovang;si.
Cilového véku 62 — 65 let bude dosazeno pro Zeny narozené mezi roky 1965 — 1969,
a to v letech 2027 (pro zeny se 4 détmi), 2030 (pro bezdétné Zeny) a 2031 (pro
vSechny ostatni zeny). Probihajici proces zvySovani dichodového véku demonstruje

nasledujici graf.
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Graf 1. Proces zvySovani diichodového véku
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PfedCasny odchod do starobniho dichodu je mozny az 3 roky pred
dosazenim dldchodového véku. V navaznosti na postupné zvySovani dichodového
véku se bude postupné prodluzovat i obdobi pro prfed€asny odchod do starobniho
dichodu pfi ddchodovém véku vySSim nez 63 let, a to az na 5 rokd. Moznost
odchodu do tzv. do¢asné kraceného pfed€asného starobniho dichodu az o dva roky
dfive pred dosazenim duchodového véku, kterou zakon &. 155/1995 Sb. prevzal

z predchozi pravni upravy, byla zruSena od roku 2004 (resp. 2006).

Postupné prodluzovani diachodového véku a navazné také véku pro narok na
pfedCasny starobni duchod je reakci na demograficky vyvoj, zejména na rist stfedni
délky Zivota, neni vSak na tento ukazatel pfimo vazano. V praxi to znamena, Ze se
prumérna délka pobirani dichodu pro pojisténce, ktefi odchazeji do duchodu pfi
dosazeni dachodového véku, muze v €ase meénit. S rostouci délkou pobirani
dichodu pfitom roste, za jinak stejnych podminek, souasna hodnota dichod
vyplacenych za celou dobu pobirani dichodu a tim také ,vyhodnost® pobirani

dlchodu ze zakladniho dichodového pojisténi.
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Graf 2. Odhad pramérné doby pobirani dichodu u osob odchazejicich do starobniho

duchodu v daném roce pii dosazeni diichodového véku® - v letech
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Zdroj: Zavérecna zprava Vykonného tymu pro pfipravu podkladd pro rozhodnuti o dichodové reformé
(Cerven 2005)

Potfebna doba pojisténi pro narok na starobni dichod Cini podle platné pravni
Upravy pfi dosazeni dlchodového véku aspon 25 rokl. Od roku 2010 bude postupné
prodluzovana az na 35 let (se zapocitavanim nahradnich dob pojisténi), resp. na 30

let (bez zapogitani nahradnich dob pojisténi). *
2.2.2. Nahradni doby pojisténi

Vyraznym socialnim aspektem zakladniho dichodového pojisténi je znacny
rozsah dob, které se hodnoti pro UCely ziskani naroku na dichod z dichodového
pojisténi i pro stanoveni vy$e duchodu, prestoze za né& neni placeno pojistné®.
Vzhledem ktomu, ze tyto doby ovliviuji vyznamnym zplUsobem financni bilanci
zakladniho dlichodového pojisténi, doSlo postupné k omezeni zapocltu vétSiny
nahradnich dob pojisténi (tj. zakonem vymezenych pfipadu ,nepfispévkovych* dob)
pro stanoveni vySe procentni vyméry dichodu na 80 %. Mezi nahradni doby pojisténi

3 Duchodovy vék podle zakona €. 306/2008 Sb. (Graf 1). U Zen jde o Zeny se dvéma détmi.

* Zakon o dichodovém pojisténi umoznuje pfiznat starobni dichod i v pfipadé, ze pojisténec ziska
kratSi dobu pojisténi (15 let), jestlize dosahl véku aspofl 65 let. V souvislosti se zvySovanim
dichodového véku a prodluzovani doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni dichod dojde
od roku 2010 k postupnému prodlouzeni potfebné doby pojisténi z 15 na 20 let a véku pro narok na
tento dichod tak, ze bude o pét rokd vysSi nez ,obecny“ dlichodovy vék pro muze stejného data
narozeni.

° Podrobnéjsi popis vyvoje v oblasti nahradnich dob pojisténi, resp. dob pojisténi je uveden v pfiloze.
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s omezenim na 80 % byla zahrnuta i dobu studia na stfedni a vysoké Skole po
dosazeni 18 let v€etné doby tohoto studia pfed 1. lednem 1996, ktera byla dfive

v o

hodnocena jako doba pojisténi, tj. ,plné“. Zakonem ¢. 306/2008 Sb. byla upravena
redukce nahradnich pojisténi, i pokud jde o podminku potfebné doby pojisténi pro
narok na starobni dichod, a rovnéz dosSlo ke zruSeni hodnoceni doby studia na
stfedni, vy$Si odborné a vysoké Skole po dosazeni véku 18 let ziskané po
31. prosinci 2009 jako nahradni doby pojisténi.

Celkové Ize povazovat vyvoj v oblasti nahradnich dob pojisténi, ale obecné i
v dobach poijisténi za velmi dynamicky”.

2.2.3. Konstrukce starobniho diuchodu

Od ucinnosti zakona €. 155/1995 Sb., o duchodovém poijisténi, se dichod
sklada ze dvou slozek: 1) zakladni vyméry stanovené pevnou &astkou, tj. nezavislé
na dobé pojisténi a dosahovaném vydélku a 2) procentni vyméry odvozené z doby
pojisténi a vydélku dosazeného v rozhodném obdobi.

2.2.3.1. Zakladni vymeéra

Zakladni vyméra, ktera plni socialni funkci, je stejna pro vSechny druhy
dichodld. Vyse zakladni vyméry je stanovena nafizenim vlady a odviji se od
zvoleného zplsobu valorizace vyplacenych dachodld. Takto byla zakladni vyméra
zvySovana v letech 1996-1998 a 2005-2008, naopak v letech 1999 - 2004 zUlstala jeji

vySe konstantni (viz tabulka v kapitole 2.2.4).

Tabulka 1. Vaha zakladni vyméry ve vysi diuchodu v %

starobni pomérny invalidni vdovsky
v mésici , .| kraceny kraceny starobni i e a sirot¢i UHRNEM

celkem nekraceny % plny Castecny ,

trvale docasné vdovecky
XI1.1996 23,0 23,0 23,4 23,3 35,5 23,8 36,1 30,9 48,6 24,5
XI1.1997 24,5 24,5 24,5 25,3 38,4 25,3 37,7 33,1 49,5 26,0
XII1.1998 23,5 23,4 23,8 25,0 38,0 243 36,5 32,2 47,4 25,0
XI1.1999 22,2 22,1 22,8 23,9 37,2 22,9 35,0 30,8 44,9 23,6
XI1.2000 20,8 20,6 22,0 23,0 35,9 21,4 33,5 29,2 42,6 22,2
XI1.2001 19,2 19,0 20,8 21,8 34,4 19,7 31,6 27,4 39,8 20,5
XI1.2002 19,1 18,9 20,9 22,2 35,4 19,7 31,7 27,6 39,4 20,5
XI1.2003 18,5 18,1 20,4 21,4 35,4 19,0 30,9 27,1 38,1 19,8
XI1.2004 18,0 17,6 20,0 21,2 35,7 18,5 30,4 26,8 37,1 19,3
XI1.2005 18,1 17,6 20,2 21,4 37,1 18,6 30,5 27,2 37,0 19,3
XI1.2006 17,9 17,4 20,3 20,7 38,1 18,5 30,3 27,3 36,8 19,2
XI11.2007 17,9 17,4 20,4 20,5 39,3 18,5 30,4 27,5 36,7 19,2
VIIL.2008 22,5 21,8 25,5 26,3 47,4 23,3 36,9 33,9 43,7 24,1
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Tabulka 2. Podil zakladni vyméry na konci roku k praimérné mzdé v %?°

[Rok | 1996] 1997] 1998] 1999] 2001] 2002] 2003] 2004] 2005] 2006] 2007] 2008]
[Podil | 11,0] 11,8] 11,2] 10,4] 8.9] 8,3] 7.8] 73] 7.4 7.3] 73] 9.2|

2.2.3.2. Procentni vymeéra

VySe procentni vyméry starobniho dichodu se stanovi procentni sazbou
(1,5 % za kazdy rok pojisténi) z vypoctového zakladu. Vypoctovy zaklad se urCuje
z osobniho vymérovaciho zakladu pojisténce, ktery se stanovi na zakladé hrubych
ro¢nich vydélki dosahovanych pojisténcem v jednotlivych kalendainich letech
rozhodného obdobi upravenych podle vyvoje primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi. Pfi stanoveni vypoctového zakladu se uplatriuji tzv. redukéni hranice a
osobni vymérovaci zaklad se snizuje tak, ze do prvni redukéni hranice se zapocitava
pIlng&, z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici se zapocitava 30 % a z Castky
pfesahujici druhou redukéni hranici pouze 10 % jeji vySe. Redukéni hranice
stanovuje vlada nafizenim. Z nasledujici tabulky je zfejmé, Ze vySe redukénich
hranic relativné k primérné mzdé nezlstava v ¢ase konstantni. Méni se tak pasma
vydélkl zapocitavanych ve vysi 100, 30 i 10 % a tim také uroven nové pfiznavanych

dudchodd.

Tabulka 3. Redukéni hranice pro vypocet diichodu, 1996 — 2009’

Prvni redukéni hranice Druharedukéni hranice

V obdobi od v K¢ v % pramérné v K& v % prdmérné
mzdy mzdy
1. 1996 5000 51,7 10000 103,3
1. 1997 5 600 52,4 11200 104,7
1. 1998 5900 50,5 11800 100,9
1. 1999 6 100 48,2 13000 102,7
1. 2000 6 300 46,7 14200 105,3
1. 2001 6 600 45,1 15300 104,5
1. 2002 7 100 45,2 16800 106,9
1. 2003 7 400 44 1 17 900 106,7
1.2004 7 500 41,9 19200 107,4
1. 2005 8 400 44,7 20500 109,0
1. 2006 9 100 45,4 21800 108,7
1. 2007 9 600 44,6 23300 108,2
1.2008 10 000 43,0 24800 106,6
1. 2009 10 500 42,1 27000 108,3

¢ Jako primérna mzda je bran vSeobecny vymérovaci zaklad. Pro rok 2008 jde potom o vSeobecny
vymérovaci zaklad za rok 2007 vynasobeny prepocitacim koeficientem.

" Priimérna mzda pro roky 21008 a 2009 odhad.
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V pfipadé predCasného ¢&i odlozeného odchodu do starobniho dlchodu je
vySe procentni vymeéry upravena, ¢imz je mj. zohlednéna i rozdilna stfedni délka
zivota, tj. délka pobirani dichodu. U pfed€asného starobniho dichodu je kracena
vySe procentni vymeéry za kazdych i zapo€atych 90 kalendainich dnd z doby ode dne
pfiznani dichodu do dne dosazeni dichodového véku, pficemz redukce procentni
vymeéry byla v poslednich letech zvySovana: v roce 2001 u trvale kraceného
pfedCasného duchodu z 0,6% (resp. 0,3%) na 0,9% vypoctového zakladu, od roku
2010 bude nové zavedena odstupnovana procentni sazba redukce procentni vyméry
ve vySi 0,9 % za obdobi prvnich 720 kalendafnich dnd a 1,5 % vypoctového zakladu
za obdobi od 721 kalendafniho dne. V pfipadé odkladu odchodu do ddchodu se
procentni vyméra dichodu naopak zvySuje, a to 0 1,5 % vypoctového zakladu (do
roku 2001 o 1 %) za kazdych 90 kalendarnich dnl vykonu vydéle¢né &innosti bez
pobirani starobniho duchodu. Nové bude existovat moznost vyplacet polovinu
starobniho ddchodu (tj. polovinu zakladni vyméry a polovinu procentni vyméry) s tim,
ze za kazdych 180 kalendarnich dna vydéle€né cinnosti vykonavané pfi pobirani
poloviny dlchodu se zvySi procentni vyméra tohoto duchodu o 1,5 % vypoctového

zakladu.
2.2.3.3. Zavislost vyse duchodu na vysi vydélku

V dusledku stanoveni zakladni vymeéry pevnou ¢astkou a zejména v disledku
existence redukénich hranic rozhodnych pro vypoclet dichodu vyrazné klesa
s rostoucim vydélkem relace vySe nové pfiznaného starobniho dichodu k tomuto
vydélku (nahradovy pomér). Zmény ve vysSi zakladni vyméry a v nastaveni

reduk&nich hranic meéni urovern nahradovych pomérua pro jednotlivé pfijmové skupiny.
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Graf 3. Relace nové priznaného dichodu k vydélkim dosahovanym pied odchodem do

dichodu (vydélky v nasobcich prliimérné mzdy)
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Pozn.: Pfi 40 letech pojisténi.
2.2.3.4. Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vymérovaciho zakladu

Rozhodné obdobi, za které se zohlednuji vydélky pojisténcl pro stanoveni
osobniho vyméfovaciho zakladu, se od roku 1996 postupné prodluzuje z 10 na 30
kalendafnich rokl pfed rokem pfiznani ddchodu. Zména rozhodného obdobi
ovliviiuje vySi osobniho vymérovaciho zakladu a tim také vySi duchodu. Napfiklad u
pojisténcu, ktefi dosahuji vySSich vydélki az na konci pracovni kariéry, se vySe

osobniho vymérovaciho zakladu s prodluzovanim rozhodného obdobi snizuje.
2.2.4. Valorizace duchod

Zakon o duchodovém pojisténi stanovuje podminky a minimalni vysi
valorizace vyplacenych ddchodu. Pravidla zvySovani ddchodu byla od uc€innosti
tohoto zakona upravena tfikrat, pfiCemz se ménily jak podminky valorizace a
pouzivani statistickych ukazatel(, tak stanoveni minimalni urovné zvySeni dichodda.
Od roku 2003 jsou podle § 67 zakona o dichodovém pojisténi vyplacené dichody
valorizovany pravidelné kazdy rok v lednu, pficemz je zakonem stanovena minimalni
uroven zvySeni, které zohlednuje 100 % rdstu cen a 1/3 rastu realnych mezd;
odchylné se postupuje pouze pfi velmi nizkém zvySeni (zvySeni by Cinilo méné nez 2
%) a pfi vysoké inflaci (aspon 10 %; s ucinnosti od 28. kvétna 2008 aspof 5 %).

Zakon pfitom umoznuje vladé stanovit kromé urovné zvysSeni (nad stanovené
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minimum) také konkrétni podobu valorizace, tj. jak se zvySi zakladni a procentni
vyméra ddchodu, i rozdilné zvySeni pro rdzné skupiny dachodu (napf. podle roku
pfiznani dachodu).

S délkou vyplaty roste ve vysi diachodu vyznam valorizace. Napf. u dichodu

pfiznanych v roce 1996 tvofila jiz v roce 2007 vice jak 50 % jeho vyse.

Tabulka 4. Prehled zvySovani vyplacenych diichodu

Zwplend Zakdadni wirméra

MEsic mvidend rocentrd vimé . N diichodd
stato dﬁclfu:u deti Vfl?vf;ﬁchu deti zékladni vyméry po zviiend

duben 1996 2% 2% 240 B¢ 020 K&
Hien 1906 6 % B % 140 kg 1 060 K¢
stpen 1997 2 % 2% 200 kg 1260 K¢
Fervener 1998 9% 5% SOKE 1310 K¢
stpen 19599 T3 % 50 % 1310 K¢
prosginec 2000 9 % 3 % 1310 K¢
prosinec 2001 11 % 3% 1310 K¢
leden 2003 40 % 2% 1310 K¢
leden 2004 25 % 25 % 1310 K¢
leden 2005 54 % 54 % o0 kg 1400 K¢
leden 2006 6,0 % 4.0 % 0 ke 1 470 Ke
leden 2007 6,8 % 5,0 % 100 K& 1 570 K§
leden 2008 3.0 % 3.0 % 150 K& 1700 ke
stpen 2008 470 EE 21T Ee
leden 2009 4.4 % 4.4 % 21T Ee

Zvoleny zpusob valorizace dichodu, tj. zvySovani procentni i zakladni
vyméry ovliviiuje diferenciaci vyplacenych duchodid. Tuto skutecnost ilustruje
nasledujici graf, ktery zachycuje vyvoj relace vySe dichodl pfiznanych v roce 1996
pro pojisténce s vydélky na urovni 3nasobku primérné mzdy a 0,5nasobku primérné
mzdy. Vlivem valorizace zakladni vyméry v letech 1996-1998 se relativni rozdily mezi
vyplacenymi dlchody snizovaly, k opaénému vyvoji pak doslo v obdobi let 1999-

2004, kdy se vySe zakladni vyméry neménila.
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Graf4. Pomér vySe vyplacenych dichodt, dichody pfiznané v roce 1996 pro pojisténce

s vydélky na urovni 3 a 0,5bnasobku priimérné mzdy
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Pozn.: Pfi 40 letech pojisténi. Vyse dlichodu k 1. lednu pfislusného roku.
2.2.5. Invalidni a pozustalostni dichody

Podminkou naroku na invalidni diichod je existence dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu odpovidajiciho invalidité a ziskani potfebné doby pojisténi ve
stanoveném obdobi pfed vznikem invalidity. Posouzeni zdravotniho stavu provadi
posudkovy organ na zakladé vymezeni nepfiznivého zdravotniho stavu, které je
stanoveno zakonem a formou konkrétnich posudkovych zasad a hledisek. Historicky
byly pfi vymezeni invalidity zohledfiovany riizné faktory, mimo schopnosti vykonavat
dosavadniho zaméstnani. Podle zdkona o dichodovém pojisténi, je pojisténec piné
invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a) poklesla
jeho schopnost soustavné vydéle¢né Cinnosti nejméné o 66 % nebo b) je schopen
pro zdravotni postiZzeni soustavné vydéleCné cCinnosti jen za zcela mimofradnych
podminek; a c&asteCné invalidni, jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu a) poklesla jeho schopnost soustavné vydéle¢né €innosti nejméné
0 33 % nebo b) jestlize mu dlouhodobé& nepfiznivy zdravotni stav znacné ztéZuje
obecné zivotni podminky. Zakon &. 306/2008 Sb. pfinasi nové vymezeni invalidity ve

tfech stupnich, a to pouze v zavislosti na poklesu pracovni schopnosti.

Pro vySi procentni vyméry invalidniho dichodu se jako doba pojisténi

zapocitava i dopoctena doba, kterou je doba ode dne vzniku naroku na invalidni
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dichod do dosazeni duchodového véku (u muzu, resp. bezdétnych zen). Zakon ¢.
306/2008 Sb. omezuje tuto dopoctenou dobu u invalidnich didchodu a sjednocuje u
muzl a u zen veék, ke kterému se dopoctena doba zjistuje. V souvislosti se zménou
vymezeni invalidity je nové upraveno i stanoveni vySe invalidnich dichodud, a to

s udinnosti od 1. ledna 2010.

Podminkou pro narok na pozuUstalostni dichody je splnéni podminek pro
narok na duchod, z kterého se pozustalostni didchody odvozuji s tim, Ze u sirotiho
dichodu musi byt splnéna podminka nezaopatifenosti ditéte. V pfipadé vdovského a
vdoveckého dichodu vznika narok na dlchod na dobu jednoho roku a po zaniku
tohoto naroku znovu pfi splnéni dalSich specifickych podminek, m. j. pfi dosazeni
urcité vékové hranice. Tato v&kova hranice pro ,trvaly“ narok na vdovsky a vdovecky

dichod je sjednocena zakonem ¢&. 306/2008 Sb., a to s ucinnosti od 1. ledna 2010.
2.2.6. Pojistné

VySe pojistného je stanovena procentnimi sazbami z vymérfovaciho zakladu
zjisténého za rozhodné obdobi. S ucinnosti od 1. ledna 2008 byl stanoven maximalni
ro¢ni vymérovaci zaklad pro placeni pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku
na statni politiku zaméstnanosti pro vSechny pojisténce, a to ve vysSi 48 nasobku

priimérné mzdy v narodnim hospodarstvi.

Pro ddchodové pojisténi je stanovena jedina sazba, nerozliSuje se tedy
pojistna sazba na starobni, invalidni a pozuUstalostni duchody. V roce zavedeni
pojistného, tj. vroce 1993, Cinila celkova pojistna sazba na duchodové pojisténi
27,2 %. Od roku 1996 byla sniZzena na 26 % a opét zvySena s ucinnosti od 1. ledna
2004 na 28 %. Jak bylo uvedeno vyse, zapocitava se pro ucely dichodového
pojisténi Siroky rozsah nahradnich dob pojisténi, za které se neplati pojistné ani neni

jinak zajisténo jejich financovani (napf. zvlastnimi platbami statu).
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Graf 5. Vyvoj prijma a vydaji zakladniho dichodového pojisténi v % HDP
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2.2.7. Shrnuti

Zakon o duchodovém pojisténi prosel od roku 1996 Castymi novelizacemi,
pficemz doSlo k upravam jak podminek pro narok na duchod, tak parametrd pro
vypocet duchodu a jejich valorizaci a tim ke zménam urovné dichodu (jde zejména o
zvySovani duchodového véku, zmény redukénich hranic &i struktura valorizace). Jak
ukazuji provadéné projekce vyvoje zakladniho duchodového pojisténi, dojde (bez
dalSi upravy nékterych parametrd) v dlouhém obdobi k vyrazné nerovnovaze mezi
pfijmy a vydaji (i bez zavedeni Il. pilife), a to i pfi zahrnuti efektd vyplyvajicich z I.
etapy dlchodové reformy schvalené Parlamentem v €ervenci 2008, coz si vyzada
nutné dalSi upravy sméfujici do obdobi po roce 2030, tj. do obdobi, pro které se
budou prvni pojisténci rozhodovat o vstupu do Il. pilife a zvaZovat vyhodnost tohoto
rozhodnuti. Pfipadna Uprava parametr v zakladnim dichodovém pojisténi, ktera je
z pohledu demografického vyvoje jista, muze vést ke zméné vyhodnosti a tim i

preferenci jednotlivych pojisténcl ve vztahu k Il. pilifi.
Pfehled novel zakona €. 155/1995 Sb.:

Zakon €. 34/1997 Sb., zakon €. 289/1997 Sb., zakon ¢. 224/1999 Sb., zakon C.
18/2000 Sb., zakon €. 118/2000 Sb., zakon €. 132/2000 Sb., zakon ¢. 220/2000 Sb.,
zakon ¢. 116/2001 Sb., zakon ¢. 188/2001 Sb., zakon €. 353/2001 Sb., zakon

€. 198/2002 Sb., zakon €. 263/2002 Sb., zakon &. 264/2002 Sb., zakon &. 85/2004
Sb., zakon €. 281/2004 Sb., zakon €. 359/2004 Sb., zakon €. 436/2004 Sb., zakon €.
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562/2004 Sb., zakon &. 168/2005 Sb., zakon €. 361/2005 Sb., zakon &. 377/2005 Sb.,
zédkon ¢. 24/2006 Sb., zakon ¢&. 109/2006 Sb., zakon &. 189/2006Sb., zakon ¢&.
264/2006 Sb., zakon &.267/2006 Sb., nalez Ustavniho soudu, vyhlaseny pod &.
405/2006 Sb., zakon &. 152/2007 Sb., zakon &. 181/2007Sb., zakon &. 218/2007 Sb.,
zakon €. 261/2007 Sb., zakon ¢&. 296/2007 Sb., zakon &. 178/2008 Sb., zakon &.
305/2008 Sb. a zakon ¢. 306/2008 Sb.
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3. Mezinarodni srovnani®

3.1. Historické souvislosti a vyznam financnich trha v zabezpeceni na
stari

Zabezpecleni na stafi patfi k jedném z nejstarSich socialnich institutd spojenym
s faktem, Ze pro SirSi vrstvy obyvatelstva se velmi dlouho jednalo o zabezpeceni na
velmi nizké urovni a pojem stafi byl automaticky spojovan s chudobou ¢&i existen¢ni
bidou. Z postupného vyvoje moderni spole¢nosti vedouciho napf. i k pomérné
znacnému prodlouzeni stfedni délky zivota u vétSiny populace pfirozené vyplynulo,
Ze je svym charakterem vlastné predurceno k tomu, aby vedlo k dlouhodobé aktivité
po dobu vétsi ¢asti pracovniho Zivota se pfipravit na tuto zivotni etapu. Vcelku logicky
se tak srozvojem finan€nich instituci a instrumentl stalo dlouhodobé ukladani
finanCnich prostfedkd na stéfi pfirozenou soucasti kapitalovych trhi. Tyto aktivity
spojené se vznikem penzijnich fondd vznikaly zpravidla ,zezdola®, v drtivé vétSiné
jako dobrovolné ¢&i kvazidobrovolné napf. jako profesni sdruzeni, délnické spolky,
oborové pokladny apod. Tato tradice a s tim spojena vyspélost kapitalovych trhu je
silné pfitomna v anglosasskych zemich. Zemé jako Velka Britanie, Nizozemi, USA,
Svycarsko patfi v tomto sméru k nejrozvinutéjsim.

Dosavadni dostateCné reprezentativni dlouhodobé analyzy vyvoje realnych
vynosUl zahrani¢nich akciovych a dluhopisovych trhi rovnéz dokazuji, Ze dlouhodoby
charakter investic je v zasadé bezpecCny. Analyza ,Bezdékovy komise® pfedpokladala
na zakladé téchto dat dlouhodoby primérny realny vynos akcii 6 % p.a. a u vladnich

dluhopist 2 % p.a.

8 Podrobnéjsi popisy k jednotlivym zemim jsou uvedeny v pfiloze.
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Tabulka 5. Celkové vynosy z akciovych trhii — globalni data®

Index 1901-2001 | 1925-2001* | 1951-2001 | 1976-2001 | 1991-2001
USA nominal 9,77% 10,57% | 11,97% | 13,78% | 12,94%
S&P 500 redl 6,38% 7,29% 7,80% | 9,94% | 10,17%
Velk4 Brit4nie nominal 9,03% 11,10% | 13,85% | 16,93% | 11,61%
FTSE All-Share reél 4,87% 6,48% 7.44% | 10,54% | 8,91%
Japonsko nominal = 12,62% | 12,05% | 527% | -4,12%
redl 2 3,42% 7.92% | 3,40% | -4,24%
Francie nominAl 12,16% 13,21% 12,66% 16,23% 13,20%
real 3,86% 4,53% 735% | 10,94% | 11,54%
Austrilie nominal 12,53% 12,18% | 13,02% | 15,40% | 11,48%
redl 8,09% 7,29% 728% | 925% | 8,95%
Italie nominAl = 12,49% | 11,36% | 1592% | 13,31%
real E 2,31% 4,49% | 7.61% | 9,75%
Kanada nominAl z 5,890% 6,23% 8,45% 8,15%
real = 5,99% 585% | 7.08% | 8,61%
Némecko nominAl - 9,21% 10,28% 10,27% 9.95%
redl = 6,71% 722% | 737% | 7,74%

Pozn.: Uvedené rediné vynosy jsou kalkulovany v jednotlivych ndrodnich méndch.
* U Kanady jde o obdobi 1934-2001.

Zakladnim znakem investi¢nich strategii penzijnich fondu je jejich dlouhodobost.
Proto je nutné klast duraz na rozdil mezi zpravami analyzujicimi kazdodennich pohyb
na kapitalovém trhu (coz je mnohdy medialné pfitazlivéjSi) a zpravami o
dlouhodobém vynosu. Je znamou skutecnosti, Ze aktivity na kapitalovych trzich jsou
spojeny s fadou rizik, ale jejich dlouhodoby charakter spojeny s dusledné
zavedenymi a provadénymi regulatornimi a kontrolnimi mechanismy dokaze tato

t.° Optimalni nastaveni regulaé¢nich opatfeni je

rizika do znac¢né miry eliminova
samoziejmeé véc velice citliva a dynamicka — jedna se o vybalancovani poZzadované
dobré vykonnosti penzijnich fondl a zaroven omezeni vétSich investiCnich rizik.
Zakladnim motivem je vylou€eni netransparentnich investic a umistovani finanénich
prostfedkl do vysoce diverzifikovaného portfolia s pfevahou konzervativnéjSich
instrumentd. PFi spravé a fizeni portfolii Ize vysledovat dvé zakladni tendence, mezi
nimiz je vedena polemika. Prvni je tzv. anglosasky smér, kdy je uplatiovana méné
restriktivni politika ze strany statu, plati zasada "prudent men" a zasady bezpecénosti
a kontroly jsou predevSim vnitfni véci uCastnikli a poskytovatell (self-control).

Naproti tomu tzv. kontinentalni pfistup je do jisté miry opakem anglosaského. Klade

9 Vyvoj finanénich trh{i a vynosnost jednotlivych aktiv v minulosti nedava zadnou zaruku pro budouci
VYVOj a vynosnost.

10 Postupné upravena regulace marzi, oddéleno investi¢ni a komeréni bankovnictvi, byla zahajena
efektivnéjsSi regulace a kontrola kapitalového trhu - vznikla Komise pro cenné papiry a cely kapitalovy
trh proSel vyvojem a je nyni mnohem sofistikovanéjsi.
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diraz hlavné na bezpecnost klientl zajiStovanou i zvnéjSku, napf. rlznymi limity
investovani do cennych papirQ i za cenu omezeni zisku, kontrola nakladovosti atp. V

posledni dobé je mozno vysledovat jisté sblizovani obou sméru.

3.2. Didchodové reformy smérujici k zavedeni Il. pilife ve vybranych

zemich

Konkrétni podoby v jednotlivych statech, v jejichz dichodovych systémech je
pfitomen ve vétSim méfitku (povinny) fondovy prvek, jsou znacné rozdilné a je velmi
obtizné provadét obecnéjsSi soudy. Mnohdy se jedna o zemé s relativné kratkou
zkuSenosti a generalizujici objektivnéjsi hodnoceni bude mozno provést az v delSim
Casovém horizontu tak, aby bylo mozno posoudit nejen dobu akumulace finan¢nich
prostfedkl, ale i adekvatnost vyplacenych davek. Nicméné prvni roky zavadéni a
fungovani ukazuji na to, Ze jisté velmi opatrné zavéry ze zkusSenosti jednotlivych
statd Ize vypozorovat a zZe lze popsat jejich zakladni znaky vyplyvajici z prvnich let

fungovani.

Zakladnim predpokladem pro uspésSnost duchodové reformy zasadnéjSiho
(systémového) typu je SirSi politicky konsensus jdouci napfi¢ politickym spektrem.
Pozitivnim pfikladem muGze vtomto ohledu byt napt. Svédsko, ale i Polsko. Ve
Svédsku se jednalo o dialog na expertni i politické Grovni trvajici bezmala dvacet let.
V Polsku byl rozhodujici zakon pfijat drtivou vétSinou Sejmu a dodnes neni nijak
zasadné zpochybriovan. Zvlastnim pfipadem je chilska dichodova reforma, ktera
byla pfijata za ne zcela standardnich politickych podminek. Nicméné i v pfipadé Chile
byla prace na zméné duchodového systému zapocata v letech 1972 - 73 a k realizaci
reformy bylo pfistoupeno v letech 1981 - 1983. Staty kde nebyl politicky a expertni
konsensus tak robustni jsou v horsi pozici. Vlivem politického cyklu dochazi k revizim
Ci korekcim ,neménnych” rozhodnuti jako napf. na Slovensku a c&astecné i
v Madarsku. Tento stav muZe destabilizovat duchodovy systém, ale pfedevSim

vyvolava neduaveéru SirSi vefejnosti v jeden ze zakladni pilifi socialniho zabezpeceni.

Témér vSechny staty musi provadét pribézné upravy dichodového systému.
Ukazuje se, ze dynamika vyvoje ve spole¢nosti nevyhnutelné vede k nutnosti rizné
miry zasahu. Pokud se nejedna o destabilizujici rozhodnuti ménici podstatu reforem,
je mozno na né nahlizet pozitivné. Kazdopadné lze konstatovat, ze je v zasadé

mozno smérfovat k systému stabilnimu avSak nikoliv statickému.
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Reseni transformacniho deficitu spojeného s vypadkem &asti prijma je
problém velmi zasadni, nicméné ve vétSiné statl nebyl prekvapivé nijak podrobné
analyzovan (snad s vyjimkou Svédskych ,buffer funds®). SpiSe pfevladalo ,nadSeni a
vule“ realizovat zasadni zmény. Financovani transformaéniho dluhu je v sou€asnosti
feSeno r(zné, zpravidla se jedna o kombinaci nékolika opatfeni. VétSina zemi
zapojila své privatizacni pfijmy, ale rozsah a vySe transformaéniho dluhu jde
zpravidla nad moznosti sanace pouze z téchto pfijmi a je nutno hledat jiné zdroje
pfesunem v ramci vefejnych financi. Na Slovensku existuje ¢aste¢né financovani
pomoci zvlastni pojistné sazby (coz je vlastné opak slibovaného snizeni darové
zatéze). Pobaltské staty dokazi tézit z relativné velkého rastu HDP, ktery dokaze
prozatim ,utdahnout” dichodovy dluh pomérné bez vétSich problému. Objevuji se
tendence a nazory tento deficit prohlasovat za nikoliv souc¢ast statniho dluhu, coz je
z pohledu ¢lenskych statd EU dllezité zejména s ohledem na plnéni tzv.

Maastrichtskych kritérii.

Jestlize nové zavedeny Il. pilif splfiuje kritéria obsazena v rozhodnuti Eurostatu
&. 30/2004"", potom dojde k jeho zattidéni do klasifikace ,pojistovaci spolednosti a
penzijni fondy“ (zafazeni do subrektoru S.125) a zavazek vztahujici se k budoucim
davkam neni zavazkem vilady. Nicméné vladni cenné papiry drzené jako aktivum
operatora (penzijnich fondl) je zauctovano ve formé vladniho dluhu. To znamena, ze
transformacni naklady vzniklé pfesmérovanim €asti pojistné sazby jsou, v pfipadé ze
dojde k jejich kryti vladnimi cennymi papiry, standardnim deficitem statniho rozpoctu.
Jistym ustupkem je pétileté pfechodné obdobi, ve kterém je deficit vznikly na zakladé
pfesmeérovani Casti pojistné sazby zapocCitavan postupné (20-40-60-80-100 %), tak,
aby se sektor vefejnych financi mohl v této dobé pozvolna adaptovat na novou

situaci a nalézt moznosti a zdroje k dodrZzovani a plnéni maastrichtskych kritérii.

Kazdopadné se ukazuje, Zze je velmi Zadouci provést dlouhodobégjsi analyzu
financovatelnosti transformacnich nakladl — jde o rozhodnuti pfesahujici generace
nikoliv kratkodoby vyhled udrzitelnosti vefejnych rozpoc¢tu na dobu napf. péti ¢ sedmi

let.

" Jde o prispévkoveé definované schéma, kde objem penzi zavisi na aktivech investovanych na trhu a
ucastnik nese pIné finanéni riziko.
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Spole€nou zkuSenosti je také masivni zapojeni osob v novém systému.
Participace v pfipadé dobrovolné moznosti opustit statni systém byla vzdy
pfekvapujici a puvodni odhady se ukazaly jako podhodnocené. Tento jev je spojen
s naladou spole€nosti zvlasté v zemich stfedni a vychodni Evropy, ktera byla
naladéna znacné kriticky vaci dlouhotrvajicimu statnimu dirigismu a vitala moznost
vyuzit soukromé instituce. V nékterych pfipadech se ukazuje, ze toto ,nadSeni“ mize
zastinit objektivni posouzeni individualni situace. Ochota ke zméné je také velmi
dobfe vyuZita a podporovana soukromym sektorem, ktery dovede vynalozit nemalé
finan¢ni prostiedky a velmi profesionalné provedenymi marketingovymi nastroji

ucinné maximalizovat profit.

Koncentrace na zalatek systémovych duchodovych reforem sméfujicich
k posileni kapitalového financovani ponékud zastifiuje problematiku vysledné podoby
a adekvatnosti davek. Vznika cela fada zavaznych otazek — podoba umrtnostnich
(unisexovych?) tabulek, institucionalni kapacity operatort, regulace a zaruky pfi
tvorbé anuit atd. V Polsku se napf. teprve v sou€asné dobé (po deseti letech) a de
facto na posledni chvili rysuje vysledna podoba dichodovych davek
z reformovaného systému. Nicméné podle poslednich zprav se pfijeti zakona
nestihne v pfedpokladaném terminu a feSeni je odlozeno na rok 2014. V mezidobi
2009 - 2013 bude vyplaceni davek feSeno provizorné tzv. programovym vybérem
poukazanym nositeli pojisténi a nasledné ucastnikovi. V podobné situaci se jesté

v roce 2007 nachazelo Estonsko — neznalo vyslednou podobu anuit pro rok 2009.

Charakter investic vyzadujici dlouhodobou stabilitu ovliviiuje podobu portfolii
operatord smérem k nékdy az drtivému zastoupeni vladnich finanénich instrumentu
(dluhopist). Tento stav je nékterymi teoretiky kritizovan jako svym zplsobem jina

(skryta) verze pribézného systému.

Dulezitou skuteCnosti je zabezpeceni technicko-administrativni a legislativni
pfipravy. Polsky pfipad dokazuje, ze nedostateCna pfiprava nositele pojisténi muze
ohrozit realizaci dichodové reformy hned v zarodku. Vzhledem k tomu, Ze rdzné
aspekty dichodové reformy se dotykaji rlznych vékovych skupin diferencované
(povinnost, dobrovolnost, nutnost (ne)vratnych rozhodnuti, povinné pfechody do
ruznych typd fondld apod.) je proziravé analyzovat navrhované kroky z hlediska
ustavnosti a diskriminace, aby nedochazelo krevizim na zakladé rozhodnuti

Ustavniho soudu.
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4. Opt out — Il. pilif dachodového systému

V této Casti textu, ktera je pro cely material rozhoduijici, jsou rozebirany rtizné
aspekty a moznosti v nastaveni budouci podoby nové vzniklého II. pilife. Je
koncipovana v podobé urcitého rozhodovaciho textu, kde jsou u jednotlivych oblasti
pfifazeny pfipadné moznosti jejich FeSeni s tim, Ze vyjadieno i doporucCeni ze strany
zpracovatell textu. Vyc€et jednotlivych moznosti nemusi byt zcela vyCerpavajici
(muUze dojit v dalSim probéhu k jejich doplnéni) stejné tak i oblasti, které je tfeba
vyfesit.

V subkapitole 4.5. jsou uvedena doporucCeni shrnuta do ucelenéjSi podoby
konkrétni varianty feSeni zavedeni Il. pilife do ¢eského dichodového systému na

bazi opt out.

4.1. Souvislosti zavedeni Il. pilife se zakladnim dichodovym pojisténi

(. pilifem)

Rada aspektll dopadajicich do zakladniho dlichodového pojisténi, které
souviseji se zavedenim Il. pilife, byla popsana v pfedchozich kapitolach (zejména
pak v kap. 2) a ¢ast bude popsana i v kapitole 5. Tato kapitola se proto soustredi
pouze na efekty pusobici do vlastni vySe duchodu ze zakladniho dichodového

pojisténi pro osoby, které se rozhodou vstoupit do Il. pilife.

4.1.1. Zpusob a vysSe kraceni dichodl ze zakladniho dichodového pojisténi

pro osoby, které vstoupi do Il. pilife
PFi nastaveni vySe kraceni, ale i jeho zpusobu, je tfeba nejprve rozhodnout,
zda pujde o kraceni odpovidajici vysi a dobé vyvazani nebo bude obsahovat i urcitou

implicitni sankci. Kraceni tedy muze byt provedeno
a) proporcionalné ve vztahu k vysi a obdobi vyvazani,
b) s implicitni sankci, tj. vy$Si nez proporcionalni.

Pro proporcionalni kraceni hovofi fakt, Ze se méné projevi ve vysledné vysSi
starobniho (nebo i jiného viz - Druhy vyplacenych dichodu) ddchodu a bude tedy
poskytovat nejvy$Si miru zajisténi. Na druhou stranu implicitni sankce mize odradit
Cast ucastnikl, ktefi by se pohybovali na hrané vyhodnosti pro vstup a zaroven

Caste¢né omezit transformacéni naklady, ovSem za cenu obecné nizSich dlchodu.
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MPSV doporucuje kratit dichod ze zakladniho dichodového pojisténi
v zasadé proporcionalné (tj. moznost a)), pfiCemz by u vyslednych koeficientl doslo
k zaokrouhleni, a to smérem v neprospéch ucastnikl. Cilem je maximalizace
budouciho dichodu pro u€astniky s tim, ze samo o sobé nebude vytvaret dodatecny

naklad.

Diky pomérné slozité konstrukci vypoctu dichodu ze zakladniho dichodového
pojisténi, kdy se vlastni dlchod sklada ze zakladni vyméry, ktera nalezi vSem
dlchodcim bez ohledu na dobu uc&asti na pojisténi a z procentni vyméry zavislé na
délce doby pojisténi a vysi pfijma dosahovanych v obdobi pfed pfiznanim ddchodu,
pficemzZ se vSak zohlednuje i fada tzv. nepfispévkovych dob (tj. dob, kdy pojisténec
neplati pojistné, ale ziskava dlichodové naroky), je nutné pfi Upravé zplsobu kraceni
tohoto dlichodu u osob, které vstoupi do Il. pilife nejprve urcit, do jaké miry si ma
zakladni dichodové pojisténi zachovat svoji socialni roli, tj. jaké socialni situace bude
i nadale kryt plné. Pravidla kraceni dichodu pfitom musi byt nastavena stabilné.
Vzhledem k proménlivosti vahy zakladni a procentni vyméry v celkové vysi diichodu
je tfeba rozhodnout o tom, zda zakladni vyméra (jako forma ochrany proti extrémné
nizkému pfijmu) a nahradni doby pojisténi maji byt plné zachovany v zakladnim
dichodovém pojisténi nebo nikoliv, tzn., zda se bude didchod (resp. jeho procentni
vymeéra) kratit pouze za obdobi, kdy je skutecné placeno pojistné. Nejprve je tedy

tfeba rozhodnout o tom, zda:
a) kratit zakladni i procentni vyméru dichodu

b) kratit pouze procentni vyméru dichodu

av s

MPSV se domniva, Zze vhodnéjsi je kratit pouze procentni vyméru dichodu
(t. moznost b)), a to pfedevSim s ohledem na komplikovanost kraceni zakladni
vyméry duchodu, ktera je vyplacena ve stejné vysi pro v8echny ddchodce. Jako
optimalni feSeni se jevi pIné oddéleni zakladni a procentni vyméry dichodu s tim, Ze
kazda bude samostatnym dichodem se svymi pravidly. Dachod tvorfeny zakladni

vymérou by se stal jakymsi pilitem 0'2.

'2 Tento diichod by byl formou rovného dichodu vyplaceného vSem dlichodciim ve stejné vysi s tim,
Ze jeho podoba a vySe by neméla zadny vliv na stanoveni procentni vyméry (ij. nastaveni reduk&nich
hranic) a jeji valorizaci. Odstranil by se princip vyvaZzovani mezi zakladni a procentni vymérou do

31




Nasledné je nutné rozhodnout o tom, jakym zplsobem budou procentni a

popf. i zakladni vyméra duchodu kraceny v kontextu doby ziskané ve Il. pilifi.

PFi kraceni procentni vyméry je nutné vyporadat se s existenci nahradnich dob
pojisténi, kdy v zakladnim dichodovém pojisténi pojiSténec neplati pojistné, ale
ziskava naroky. Naproti tomu ve Il. pilifi je mozné ziskat naroky pouze za zaplacené

pojistné. Procentni vyméru dichodu je mozné kratit:

a) Snizit zapocCitavané procento za rok pojisténi za doby, a to i nahradni
doby pojisténi, kdy byl pojisténec u€asten i ve Il. pilifi, a to v poméru
pojistnych sazeb placenych do Il. pilife (bez pfipadného navySeni viz
— Pojistné) a na zakladni duchodové pojisténi pfipadajici na
procentni vymeéru. Konkrétni vySe kraceni potom zavisi i na tom, zda
bude kracena i zakladni vyméra dichodu ¢&i nikoliv a dale také na

vaze procentni a zakladni vyméry dichodu v celém dichodu.

b) Snizit zapocitadvané procento za rok pojisténi za doby, a to bez
nahradnich dob pojisténi, kdy byl pojisténec ucasten i ve Il. pilifi, a to
v poméru pojistnych sazeb placenych do Il. pilife (bez pfipadného
navySeni viz — Pojistné) a na =zakladni ddchodové pojisténi
pfipadajici na procentni vyméru pfi zohlednéni nekraceni u
nahradnich dob pojisténi. Konkrétni vySe kraceni potom zavisi i na

tom, zda bude kracena i zakladni vyméra dachodu &i nikoliv.

MPSV doporucuje kratit pouze ¢ast procentni vyméry dichodu pfipadajici na
doby, kdy je placeno pojistné do Il. pilife a nahradni doby pojisténi ponechat plné
v zdkladnim duchodovém pojisténi (tj. moznost b)). Kraceni i pfi nahradnich dobach
pojisténi by vedlo ke zvySeni rizika chudoby ve stafi, a to pfedevSim u osob

s preruSovanou kariérou jako napf. matek pecujicich o déti.

PFi kraceni zakladni vyméry duchodu je nutné se vyporadat s tim, Ze je tato
Sastka vyplacena v8em pozivatelim dichodll ve stejné vysi'®, tzn., Ze pfi ziskani

potfebné doby pojisténi pro vznik naroku na dichod ziska pojisténec zakladni

praméru dichodu, nebot pfi vyssi valorizaci zakladni vyméry by byli poskozeni ti, kdo nevstoupili do II.
pilife a naopak pfi vysSi valorizaci procentni vyméry ti, kdo do Il. pilife vstoupili.

'3 Neplati pro osoby pobirajici z eského diichodového systému pouze diléi dtichod.
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vymeéru bez ohledu na to, jakou ma celkovou dobu pojisténi. Kraceni zakladni vymeéry

muze byt realizovano v poméru doby pojisténi ziskané ve Il. pilifi a:

a) celkové doby pojisténi s tim, Ze u osob, které ziskaji stejny pocet let
ve |l. pilifi, mGze byt kraceni rizné a tato moznost preferuje osoby

s dlouhou Ucasti v zakladnim dlchodovém pojisténi
b) referenéni (,plné“) doby pojisténi, ktera je stanovena pro vSechny
pojisténce stejné. U této moznosti bude pro vysi kraceni rozhodujici

doba ziskana ve Il. pilifi (delSi doba = vysSi kraceni).

MPSV se kloni k tomu, aby zakladni vyméra ddchodu, jako urcity nastroj

omezujici riziko chudoby ve stéfi u nizkopfijmovych skupin nebyla kracena vubec.

4.2. Okruh pojisténych osob ve Il. pilifi

Il. pilit bude soucasti povinného dichodového pojisténi a okruh pojisténych
osob bude proto stejny jako v zakladnim duchodovém pojisténi s tim, Ze Il. pilife se
zU&astni pouze osoby, které si tuto moznost samy zvoli. U&ast (resp. jeji forma)
osob, které nejsou vydéleCné cinné, souvisi s komplexnim feSenim nahradnich dob
pojisténi.

4.2.1. Vznik a zanik ucasti

Vznik ucasti

Var. 1

Ugast poijisté&nce ve Il. pilifi vznika jeho dobrovolnym rozhodnutim o vstupu do
tohoto pilite. U&ast nelze ziskat zp&tn&. Rozhodnuti o vstupu bude urgitym zptsobem
regulovano. Tato regulace bude spocivat v omezeni doby, do které musi byt u¢inéno

rozhodnuti o vstupu do Il. pilife, a to

a) danym poctem mésicu (napf. 24) pocitanych od prvniho dne ucasti
v zdkladnim ddchodovém pojisténi z ddvodu vydélecné CcCinnosti
nebo na zakladé dobrovolné ucasti (§ 6 zakona o dichodovém
pojisténi) v obdobi po zavedeni Il. pilife; mésicem se rozumi 30

kalendarnich dnu,

b) danym podétem mésicd doby uc€asti v zakladnim ddachodovém

pojisténi z divodu vydélecné Cinnosti nebo na zakladé dobrovolné

33




ucasti (§ 6 zakona o duchodovém pojisténi) ziskané kdykoliv obdobi

po zavedeni Il. pilife,

c) vékem pojisténce do kterého musi své rozhodnuti ucinit (napf. 30
let).

Moznost b) by mohla feSit situace (napf. u studentskych brigad), kdy je
ziskavana prerusované kratka doba pojisténi bez pravidelnych pfijmu a tim i bez
moznosti objektivnéjSiho rozhodovani o vyhodnosti €i nevyhodnosti rozhodnuti o

ucasti ve Il. pilifi.

Moznost c¢) by eliminovala nutnost ucinit rozhodnuti v relativné nizkém véku,
na druhou stranu by mohla pusobit potize jak pfi startu Il. pilife, kdy by vyloucila fadu
pojisténcll, tak i pfi dalSim fungovani u migrujicich pracovnikl, ktefi by pfisli ve
vy$Sim véku nez by byla stanovena hranice.

Var. 2

Ugast poijisté&nce ve Il. pilifi vznika jeho dobrovolnym rozhodnutim o vstupu do
tohoto pilite. U&ast nelze ziskat zpé&tn&. Rozhodnuti o vstupu nebude Zadnym
zpUsobem regulovano. Ugast zanikd pouze v zakonem stanovenych pFipadech

obdobné jako u Var. 1.
Var. 3

Ugast poijisté&nce ve Il. pilifi vznika jeho dobrovolnym rozhodnutim o vstupu do
tohoto pilife. Ugast nelze ziskat zp&tn&. Rozhodnuti o vstupu nebude zadnym

zpusobem regulovano.
Zanik ucasti
Ugast zanika pouze v zdkonem stanovenych pfipadech (pfi umrti ucastnika,

pobirani invalidniho dichodu ze zakladniho duchodového pojisténi i po ziskani

naroku na dichod starobni)
a
Var. 1
Dobrovolny vystup ze Il. pilife nebude mozny.
Var. 2

Dobrovolny vystup ze Il. pilife bude umoznén
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a) pouze v zakonem stanovenych situacich,
b) bez jakychkoliv omezeni,

pricemz

i) naroky ziskané ve Il. pilifi jsou zachovany

i) uCast zanika v celém rozsahu (jako by k rozhodnuti o vstupu nedoslo) a

prostredky z Il. pilife se pfevedou do . pilife.

Moznost pod b) by mohla omezit (pfi uplném uvolnéni pohybu mezi pilifi)
spekulativni chovani, na druhou stranu dava moznost posouzeni vyhodnosti
pfedchoziho vstupu do Il. pilife tésné pfed odchodem do starobniho dlichodu, coz by

zvysovalo transformacni naklady.

MPSV doporucuje Var. 1 b) u vzniku ucéasti v kombinaci s Var. 2 b) i) u
zaniku ucasti. Cilem zavedeni Il. pilife je primarné diverzifikace dichodového
systému, coz vyZzaduje co nejvySSi podporu silné pozice Il. pilife, kterou Ize docilit
pouze pfi dosazeni dlouhodobé ucasti. Dlouhodoba ucast zaroveri umozni co nejlépe
vyuzivat vyhod plynoucich z fondového zplsobu financovani na strané jedné a
eliminace rizik vyplyvajici z moznych turbulenci na finan¢nich trzich na strané druhé.
Na druhou stranu lze povazovat za vhodné urcitym zpUsobem dodatecné posilit
dobrovolnost celého schématu tim, ze u€astnik bude moci své rozhodnuti revidovat,
ovSem nikoliv se zpétnou ucinnosti. Bylo by tedy umozZnéno jedno rozhodnuti

vstoupit a jedno vystoupit.

4.2.2. Pojistné

Pojistné do Il. pilife je ur€eno jako procento z vyméfovaciho zakladu pro
pojistné na duchodové pojisténi, pficemz jde o &ast pojistného na dlchodové
pojisténi. Pro pojisténce, ktefi se ucastni Il. pilife, muze byt pojistné na dichodové
pojisténi zvySeno o urcity pocet procent vymeérovaciho zakladu. Napf. pojistné do Il
pilife by bylo stanoveno na urovni 6 % vyméfovaciho zakladu s tim, Ze pojistna
sazba na didchodové pojisténi se pro osoby ucastné Il. pilife zvySuje z 28 na 30 %

vymeérovaciho zakladu.

Vyse pojistného placeného do Il. pilife mize byt omezena, a to jak minimem

tak i maximem.
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Stanoveni minima mulze (ve vazbé na regulaci moznosti vzniku a zaniku
ucasti) urCitym zpUsobem omezit existenci administrativné nakladnych nizkych
dichodl ze Il. pilife. Minimum bude urCeno jako pfislusné procento ve vztahu
k vyméfovacimu zakladu uréenému jako procento primérné mzdy s tim, Ze i u osob,
u kterych dané procento povinnych odvodu nedosahne pozadovaného minima, bude
umoznéno do daného minima doplatit (bylo by nutné komplexné vyiesit ve vztahu

k uCasti a narokim ze zakladniho duchodového pojisténi).

Maximum bude stanoveno jako pfislusné procento ve vztahu k vymérovacimu
zakladu uréenému jako procento primérné mzdy a bude se s nim nakladat obdobné
jako maximem stanovenym v zakladnim dichodovém pojisténi, tj. nad uvedenou

hranici se pojistné do Il. pilife neplati.

MPSV nedoporucuje stanoveni minima ani maxima. Diky tomu, Ze vztah
pFijmu Ucastnika vici pfipadnému minimu & maximu nemusi byt nutné v ase staly,
potom je obtizné k nim vztahovat moznost uCasti ¢i dokonce vstupu do Il. pilife.
Zaroven by se zavedeni spodnich ¢i hornich limitd nijak pozitivné neprojevovalo

smeérem k zabezpeceni pfijmu ve stafi.

Poijistné placené do Il. pilife bude vybirano

a) spolu s pojistnym placenym do zakladniho dlichodového pojisténi, a
to subjektem, ktery bude toto pojistné vybirat (tj. v souCasné dobé
CSSZ), ktery nasledné prislusnou &ast pojistného prevede (viz
spofici faze),

b) samostatné k tomu urCenou instituci, ktera nasledné toto pojistné

pfevede (viz spofici faze),
c) pfimo jednotlivymi institucemi (nositeli ve Il. pilifi).

Jednotlivé moznosti jsou ¢astecné podminény vybranou podobou vztahu mezi
uCastniky a institucemi operujicimi ve |Il. pilifi (viz spofici faze). Z pohledu
administrativnich nakladl, a to jak na strané nositell pojisténi (spofeni), tak i na
strané zaméstnavatell a moznosti kontroly ze strany statu (jde stale o soucast
povinného systému) se jako optimalni jevi moznost a), tj. vybirat spole¢né celé

pojistné sméfujici k zabezpec€eni financovani duchodu.
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Pojistné odvadi za sebe i za zaméstnance zaméstnavatel. V pfipadé, Ze
zameéstnavatel pojistné neodvede, vymaha toto pojistné instituce vybirajici pojistné a

az poté, co je vymuze, budou tyto prostiedky pfevedeny do spravcovské spole€nosti.

MPSV doporuc¢uje moznost a). Tato moznost je v souladu se snahou o
sjednoceni vybéru vSech povinnych odvodu. Dulezité je, aby v pfipadé, ze pojistné
nebude vybirano pfimo nositelem pojisténi, byl vytvofen kvalitni systém predavani

informaci mezi nositelem pojisténi a vybéréim mistem.

4.2.3. Umrti uéastnika a prechod naroku

V pfipadé umrti ucastnika Il. pilife v obdobi pfed pocatkem pobirani
starobniho duchodu z tohoto pilife jsou prostfedky ve Il. pilifi pfedmétem dédictvi.

Smérem k pozlstalym je mozné k témto naroklim pfistupovat

a) jako k naroku na duchod (druh zavisi na rozsahu lIl. pilife viz — Druhy

vyplacenych duchodull) a vyplacet ho tedy pouze jako dichod
a. starobni, tj. pfi umrti prevést na ucty ve Il. pilifi pozistalych,
b. pozustalostni;
b) jako k hotovosti a vyplatit hotové, tj. jako soucast dédictvi.

S ohledem na to, Zze dlchodovy systém by mél primarné, a to predevsim
v jeho povinné slozce, sméfovat k zabezpecCeni ve stafi, se preferuje moznost a), kdy
jsou prostfedky vyplaceny vzdy pouze ve formé didchodu. Tato moznost zarover
zvysi uroven zabezpecleni ve stafi (pfi predpokladu koncentrace Il. pilife na starobni
dlchody). V pfipadé navySeni pojistné sazby pro osoby vstupuijici do Il. pilife (viz. —
Pojistné) je nutné zvazit odlisny pfistup k prostfedkim plynoucim ze zvySeni pojistné

sazby.

MPSV doporucuje pii dédéni zachazet s prostfedky ve Il. pilifi primarné jako
s naroky na ddchod (moznost a)). Pouze ve vyjimecnych situacich, kdy to nebude
objektivné mozné, vyplacet jako hotovost s tim, zZe Ize zvazit u téchto dédicu vyplatu

az po dosazeni dlichodového véku tj. jako formu zabezpeceni ve stafi.
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4.2.4. Vznik invalidity (resp. obecné nahradni doby pojisténi) v zakladnim

dichodovém pojisténi a vztah k ucasti ve Il. piliFi

Jde o vyfesSeni stavu, kdy se jedinec u€astni Il. pilife, ale v danou chvili neplati
pojistné. Vyznamné je to pfedevSim ve vztahu k situaci, kdy neni nijak omezena
moznost zaniku uc€asti a musi byt tedy zfejmé, zda uc€astnik ukoncil uc¢ast ve Il. pilifi,
Ci jde o situaci, kdy je ,pouze” pferuSeno placeni pojistného z titulu ¢erpani nahradni
doby pojisténi.

Jde o komplexni problém, ktery souvisi s feSenim institutu nahradnich dob
pojisténi, zpusobu kraceni dichodu, &i u invalidnich diichodd moznosti pobirat tento

dlchod i po dosazeni naroku na duchod starobni.

V pfipadé vyplaty invalidnich diichodu i po ziskani naroku na duchod starobni,
coz je soudasny stav', je tfeba zajistit, aby nebyl starobni diichod ziskany ze Il. pilite
Lbonusem® k plnému nekracenému invalidnimu dichodu ze zakladniho dichodového

pojisténi. Je tedy mozné
a) ukondit vyplatu invalidniho dichodu dosazenim diichodového véku,
b) ponechat sou€asny stav s tim, Ze pfi rozhodnuti pobirat invalidni ddchod i

po dosazeni dichodového véku budou prostifedky z Il. pilife pfevedeny do
zakladniho dichodového poijisténi, a to
a. v celé vysi zlstatku na uctu ucastnika,
b. ve vySi odpovidajici sniZzeni sazby pojistného placeného do
zakladniho dichodového pojisténi s tim, ze prostfedky odpovidajici
pfipadnému zvySeni sazby pojistného (viz — Pojistné) by byla

vyplacena ve formé dichodu.

MPSV se domniva, Ze nejCistS§im a optimalnim feSenim je ukonceni vyplaty
invalidniho dlchodu pfi dosazeni naroku na duchod starobni. Na druhou stranu Ize
jen obtizné predpokladat, Ze se v ramci zavadéni Il. pilitfe podafi komplexné vyresit
problematika nahradnich dob pojisténi' (do kterych patfi i doba pobirani invalidniho

dichodu 3. stupné), a proto je toto feSeni nedosazitelné. Z vySe uvedenych dlavod

" Administrativni zména nazvu diichodu obsazena v I. etapé ddchodové reformy na tomto stavu nic
nemeéni.

'® Regeni se predpokladalo ve Il. etapé dichodové reformy, nicméné je zfejmé, Ze k nému nedojde.
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doporucuje MPSV feSeni, kdy je do zakladniho dlchodového pojisténi vracena

Castka odpovidajici snizenému pojistnému do tohoto pojisténi (tj. moznost b)b.)

4.3. Sporici faze
4.3.1. Spravcovské spole¢nosti a ucastnické fondy

Spofici faze bude zalozena na principu existence spravcovskych spolec¢nosti,
které budou vznikat na zakladé udéleni licence pro provadéni pojisténi v ramci Il.
pilife s tim, Ze tyto spravcovské spole€nosti budou zakladat ucastnické fondy dle

pravidel uréenych zakonem o Il. pilifi. Spravcovské spolecnosti budou

a) specialné nové vzniklé instituce urCené pouze k provadéni pojisténi
vramci Il. pilife, které ziskaji potfebnou licenci s tim, ze nebudou
moci provadét jiné €innosti,

b) jakékoliv instituce pohybujici se na finanénim trhu, které splni
licen¢ni podminky a ziskaji potfebnou licenci s tim, Ze budou moci
provadét i jiné Cinnosti spojené s finan¢nim trhem (napf. provadéni
penzijniho pFipojisténi se statnim pfispévkem, penzijni spofeni Ci

sprava podilovych fondU dle zakona o kolektivnim investovani).

S ohledem na moznost vyuzit zkuSenosti existujicich subjektd finanéniho trhu i
v oblasti Il. pilife a se snahou co nejvice oddélit fungovani spravcovské spolecnosti a
ucastnickych fondi doporucuje MPSV moznost b) s tim, Zze tato nijak neomezuje
ani moznost vzniku novych subjektt specialné pro oblast Il. pilife u spole¢nosti, které

zatim na ¢eském finanénim trhu nepusobi.

Povinnost spravcovskych spole€nosti zakladat ucastnické fondy mulze byt
v zavislosti na podobé vztahu mezi ucastnikem a spravcovskou spoleénosti (viz -
Vztah mezi u€astnikem a spravcovskou spole¢nosti) regulovana, a to pozadavkem

zaloZeni minimalniho poctu u€astnickych fondl s rdznou strategii.

Konkrétni podoba spravcovskych spole€nosti a podminek jejich vzniku a
ziskani licence je v gesci MF a méla by vychazet z podoby existujicich investicnich

spole€nosti a zakona o kolektivnim investovani.
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4.3.2. Vztah mezi u€astnikem a spravcovskou spole¢nosti

Vztah mezi u€astnikem a spravcovskou spole¢nosti mize byt feSen dvéma
zakladnimi pfistupy, a to jako vztah pfimy, tj. na zakladé smlouvy mezi ucastnikem a
spravcovskou spoleénosti nebo nepfimy, kdy existuje pouze ramcova smlouva mezi
nositelem pojisténi v zakladnim dichodovém poijisténi a jednotlivymi spravcovskymi

spole¢nostmi.
Var. 1 — primy vztah freSeny smlouvou

V tomto pfipadé je vztah mezi u€astnikem a spravcovskou spolecnosti feSen
na zakladé smlouvy, obdobné jako napf. u penzijniho pfipojisténi se statnim
pfispévkem & v nové podob& penzijniho spofeni. U&astnik si vybird pfimo
spravcovskou spolecnost a po podepsani smlouvy i pfislusny ucastnicky fond, do
kterého potom plynou jeho pfispévky. Tento zplsob FeSeni bude pravdépodobné
administrativné naro¢néjSi a nakladngjsi (Castecné zavisi na zpusobu vybéru
pojistného — viz Pojistné), nebot pfisluSnou evidenci o ucastnikovi povede jak
instituce, ktera bude vybirat pojistné, tak i jednotlivé spravcovské spole€nosti.
Zaroven se administrativné zkomplikuje pfechod ucastniki mezi jednotlivymi
spravcovskymi spole¢nostmi, nebot bude nutné ukoncit (Ci pferusit) smlouvu u
stavajici spravcovské spolecnosti a uzavfit smlouvu u nové spravcovské spolecnosti,
a to bez toho, aby doslo k néjaké Casové prodlevé (viz Vznik a zanik ucCasti) a o této
skuteCnosti informovat instituci vybirajici pojistné. Pfimy smluvni vztah mezi
spravcovskou spolecnosti a uc€astnikem umozni cilenéjSi zaméreni propagacnich
kampani, coz by mélo umoznit lepSi informovanost Uc¢astnikl pfi vybéru konkrétniho
ucastnického fondu, na druhou stranu muze vytvaret zvySeny tlak na ,pretahovani®

ucastnikd mezi jednotlivymi spravcovskymi spolec¢nostmi.

Var. 2 — nepfimy vztah feSeny ramcovou smlouvou mezi nositelem
pojisténi v zakladnim dichodovém pojisténi a jednotlivymi spravcovskymi

spoleénostmi

V tomto pfipadé si nebude uc€astnik volit konkrétni spravcovskou spolecnost,
ale pouze konkrétni ucastnicky fond, a to s ohledem na jeho investi¢ni strategii,
pfiéemz bude samozfejmé& znamo, kdo je jeho spravcem. Ug&astnik tedy bude mit
vztah pouze s nositelem pojisténi v zakladnim didchodovém pojisténi, ktery bude mit

uzavieny ramcové smlouvy se vemi spravcovskymi spoleénostmi. Ugastnik oznami
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nositeli pojisténi, ktery uc€astnicky fond si vybral (popf. rozhodnuti o jeho zméné) a
nositel pojisténi potom prevede (prevadi) pojistné' (v zavislosti na podobé vybéru
pojistného - viz Pojistné) do daného ucastnického fondu hromadné za vSechny
ucastniky, ktefi si ho zvolili. Jde o administrativné jednodussSi variantu, a to i
z pohledu zmény ucastnického fondu bez ohledu na jeho spravce. Zaroven by to
umoznilo uc€inngjsi kontrolu ze strany statu. Role spravcovskych spoleCnosti by se
tedy omezila pouze na investicni spravu, coz by mohlo zjednodusit i licencni fizeni,
které by se mohlo soustfedit pouze na provéfeni schopnosti naplnit podminky
smérem k investovani. Spravcovské spoleCnosti by nemusely mit Sirokou sit
pobocek, jejichz roli by zajiStoval nositel pojisténi, ¢imz by se dale zjednodusil

pristup uc€astnika ke Il. pilifi a informacim o ném.

Zaroven by pfi tomto zplsobu FeSeni zUstalo zachovano administrativni
spojeni zakladniho dlchodového pojisténi a Il. pilife, coz by mohlo zjednodusit i
vyplatni fazi.

V neposledni fadé je nutné zvazit, do jaké miry ma byt pro vybér konkrétniho
ucastnického fondu rozhodujici jeho podoba (tj. pfedpokladana struktura investi¢niho
portfolia) €i jméno spravce, ktery bude uvedenou strategii naplfiovat konkrétnimi

investicemi. Tj., zda by ,anonymita“ vztahu byla i pro u¢astnika.

MPSV doporu€uje Var. 2, nebot zavedeni Il. pilife se tyka primarné
diverzifikace a volby toho, Ze ¢ast pojistného bude kapitalizovana a nikoliv snahy
spravcovskych spoleCnosti ziskat klienty, a to bezesporu bez ohledu na to, zda je to
pro né vyhodné. Nepfimy vztah mezi uCastnikem a spravcovskou spoleCnosti
zaroven omezi rizika budoucich tlaki na pfestupy a s tim spojené riziko nestability

tohoto sektoru.

4.3.3. Poplatky

V zavislosti na rozhodnuti o vztahu mezi ulastnikem a spravcovskou

spole¢nosti bude stanovena struktura poplatkd pro spofici fazi.

Var. 1 — primy vztah feSeny smlouvou

%y pfipadé, ze by nositel pojisténi v zakladnim dlichodovém pojisténi nebyl vybéréim mistem pro
pojistné, potom by byl pfevod proveden vybéréim mistem na pokyn nositele pojisténi.
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V pfipadé, Ze bude existovat pfima smlouva mezi ucastnikem a spravcovskou

spole€nosti, potom by nutné existovaly dva zakladni druhy poplatk(, a to
1) uplata za investicni spravu aktiv, a to ve formé
a. % z hodnoty aktiv se stanovenym maximem
b. % z dosahovaného vynosu se stanovenym maximem

(Ize uvazovat i o tom, ze pfisluSna maxima by variovala dle typu provadéné

investiéni strategie),

2) definované poplatky za specifické ukony, jako napf. vypis z uctu, prestup
k jinému fondu, za uzavieni smlouvy atd., které budou hrazeny proti uctu

konkrétniho uc€astnika, popf. u€astnikem pfimo v hotovosti.

Var. 2 — nepfimy vztah reSeny ramcovou smlouvou mezi nositelem
pojisténi v zakladnim dichodovém pojisténi a jednotlivymi spravcovskymi

spoleénostmi

V situaci, kdy by vztah se spravcovskou spoleCnosti byl zajistén pomoci
nositele pojisténi v zakladnim duchodovém pojisténi, potom by existovala pouze
uplata za investiCni spravu aktiv se stanovenym maximem. Tato maxima by mohla
byt vyznamné nizSi ve Var. 1, nebot by byl pouze jeden klient s velkymi ulozkami a
hodnotami aktiv. Na rozdil od pfedchozi moznosti, kdy by se jednalo o velké
mnozstvi U&astnikG s mensimi tlozkami a hodnotami aktiv. Uplata by byla stanovena

ve formé
a. % z hodnoty aktiv se stanovenym maximem,
b. % z dosahovaného vynosu se stanovenym maximem.

Specifické poplatky by v této varianté nebyly vybirany. Naklady na specifické
¢innosti by byly souc€asti administrativnich nakladl nositele pojisténi s tim, ze je
nutné predpokladat, Ze nositel pojisténi by musel byt pfedem administrativné
pfipraven na situaci, kdy do Il. pilife vstoupi vSichni pojisténci a na zakladni
dichodové pojisténi a Il. pilif pohlizet jako na jeden celek. Tento predpoklad je dan
tim, Ze rozhodnuti o pfipadné ucasti ve Il. pilifi bude dobrovolné (viz — Vznik a zanik
ucasti). Nicméné je nutné nevybirani poplatk vzdy zvazovat v kontextu informacnich
povinnosti nositele pojisténi a pFipadnou existenci poplatkli i v zakladnim

dichodovém pojisténi.
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Dle MPSV se jevi jako pro u€astnika vyhodnéjsi stanovit uplatu ve formé %
z dosazeného vynosu (moznost b), nebot spravcovska spoleCnost ziska odménu
pouze ve chvili, kdy klient ziska vynos (ne pouze z titulu velikosti spravovaného

majetku).

4.3.4. Prestupy

Regulace prestupl, stejné jako vySe uvedena regulace poplatkli, se bude
odvijet od vztahu mezi u€astnikem a spravcovskou spole¢nosti. Regulace by méla
vyvazovat svobodu uc€astnika rozhodnout o sméfovani svych prostiedkld do
konkrétnino ucastnického fondu a na druhé strané omezovat ,zbyteCneé”

administrativni naklady.
Var. 1 — primy vztah feSeny smlouvou

V tomto pfipadé Ize povazovat za nejvhodnéjsi feSit (omezit) pfestupy pomoci

finan€nich prekazek, tj. stanovenim poplatku, ktery by sméfoval
a) pouze ke spravcovske spolecnosti, kterou ucastnik opousti,

b) k obéma spravcovskym spole€nostem, tj. jak k puvodni tak i k nové
spolecnosti (Slo by tedy ¢astecné o administrativni a ¢astecné o regulacni

poplatek).

V souvislosti s vySe uvedenym poplatkem je nutné zvazit, zda jeho zavedeni
nad Urovni prokazatelnych administrativnich nakladd spojenych s pfestupem
Ucastnika bude pUsobit ve sméru omezeni prechodd nebo naopak bude motivovat
spravcovské spolecnosti v pfetahovani klientu, kdy bude existovat jistota navratu

vlozenych akvizi¢nich nakladd pravé formou poplatku.

Var. 2 — nepfimy vztah feSeny ramcovou smlouvou mezi nositelem
pojisténi v zakladnim dichodovém pojisténi a jednotlivymi spravcovskymi

spoleénostmi

Pfi této varianté je, vzhledem k tomu, zZe administrativni naklady nese nositel
pojisténi zakladniho dichodového pojisténi (viz — Poplatky), vhodnéjSi omezeni
pfimou regulaci, tj. stanovenim minimalniho obdobi, po jehoz plynuti je mozné
ucastnicky fond zménit. Naklady na prestup, které by mohly byt v fadé pfipadu pouze
administrativni zmé&nou u nositele pojiSténi (diky jeho ,clearingové® roli), by nesl

nositel pojisténi.
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Diky tomu, zZze MPSV podporuje nepfimy vztah mezi ucastnikem a
spravcovskou spoleCnosti, nemél by vznikat takovy tlak na zménu ucCastnického

fondu a neni tedy tfeba pfilis regulovat prestupy.

4.3.5. Volba investi¢ni strategie
Ugastnici budou mit moznost vybéru investiéni strategie, a to

a) jednotlivé ucastnické fondy budou nabizet komplexni investiéni

strategii, ktera bude

a. dana obecné definovanym podilem jednotlivych druhu investi¢nich

instrumentd v portfoliu, tj. napf. akcii, dluhopist atd.,
b. zaméfenim na konkrétni typy investic, napf. regionalné ¢i sektorové;

b) konkrétni ucastnicky fond se omezi na investice pouze do jednoho
druhu investi¢niho instrumentu a ucCastnik si bude vytvaret své

konkrétni portfolio rozdélenim svych pfispévka mezi jednotlivé fondy.

v s

V obecné roviné se jako nejvhodnéjsi jevi moznost a)a., ktera by méla byt pro
ucastniky nejlépe pochopitelna v pfipadé spojeni s pojmy jako je konzervativni,
agresivni Ci vyvazeny. Ostatni moznosti davaji vétsi variabilitu, nicméné mohou cely

systém zkomplikovat a ucinit ho pro bézného ucastnika nesrozumitelnym.

MPSV doporu€uje moznost a)a., a to s limitovanym mnozZstvim pfedem
definovanych strategii smérem k rGzné rizikovym instrumentdm s tim, Ze jiz z nazvu
fondu by bylo zifejmé, kam sméfuje. Vtomto sméru doporuCuje MPSV, aby

definované strategie byly nejméné 3

Vzhledem k vySe uvedené regulaci, resp. nastaveni investi¢ni strategie na
strané jeji nabidky, je tfeba zvazovat i moznost regulace na strané poptavky, tj.

regulace moznosti vybéru samotnymi ucastniky. Zde je mozné

a) nevytvaret zZzadna omezeni a nechat moznost vybéru plné na
ucastnikovi tak, aby byla v souladu s jeho individualnim pfistupem

K riziku,

44




b) omezit moZnost vybéru ve vazbé na Zivotni cyklus'’ s povinnym

prestupem pfi dosazeni urcitého véku,

c) omezit moznost vybéru ve vazbé na Zivotni cyklus s pfestupem pfi

dosazeni urcitého véku, kdy ovSem bude ucastnikovi dana moznost

vvvvv

Jako vhodnéjsi se jevi omezeni neuplatiovat. Omezeni smérem k zivotnimu
cyklu vypadaji lakavé ve vztahu k urcitym specifickym situacim (prudkym propadim
trhu), kdy povinny pFfechod ,ochrani pfed poklesem hodnoty aktiv ucastnika.
Nicméné neplati teze, Ze by investovani dle zivotniho cyklu vedlo obecné k vyssi
hodnoté aktiv a tim i budoucich dichodlu stim, Ze se zaroven limituje vyhoda
plynouci z dlouhodobych investic (to by platilo pfedevSim v situaci neomezeni

moznosti vstupu do systému — viz Vznik a zanik ucasti).

MPSV doporucuje moznost c) stim, Ze jde o ur€ity kompromis, kdy neni
Ucastnik pfimo omezovan ve své volbé. Na druhou stranu je mu davan urgity ,navod*
sméfujici k omezeni dopadl kratkodobych vykyvl na finanénich trzich na hodnotu

jeho uctu v obdobi pfed odchodem do dichodu.

4.3.6. Garance

V systému je tfeba zajistit rizika, ktera nemulze ucastnik ovlivnit a u nichz
pfedpoklada, Ze v systému nejsou. Jde o rizika spojena s jednanimi (ze strany
spravcovskych spolecnosti), ktera jsou v rozporu se zakonem. Tato rizika jsou jisténa
nepfimo, a to v procesu licenCnich Ci povolovacich Fizeni a zaroven implicitné

pfedpokladanou pfimou garanci statu za pfipadné ztracené prostredky.

Specifickym rizikem, které nemulze ucastnik ovlivnit, je pfipadna ztrata
plynouci z regulace investovani v souladu s Zivotnim cyklem (viz — Volba investi¢ni
strategie). Ztratu (za kterou lze povazovat i nizSi vynos) u osob, které budou muset
piejit k jiné investiéni strategii, musi ze zakona garantovat tvlrce této regulace, tj.

stat.

Na druhou stranu neni dlivodné vytvaret Ci poskytovat jakékoliv garance proti

rizikiim, ktera ucCastnik dobrovolné svym rozhodnutim o vstupu do systému a

'7'S vy3si vékem se omezuijici moznosti volby rizikovéjsich ugastnickych fondu.
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vybérem investi¢ni strategie €i u€astnického fondu podstupuje. Jde o investi¢ni riziko,

tj. riziko plynouci z volatility finan¢nich trha.

Dle nazoru MPSV by méli byt u€astnici jasné seznameni s tim, Ze pfipadnym
vstupem do Il. pilife pfebiraji ur€ita rizika, za ktera neponese stat Zadnou garanci, ale
na druhou stranu i stim, Ze jsou jejich prostfedky obecné garantovany proti

nezakonnému jednani, kterym se rozumi spachani trestného €inu.

4.3.7. Propagacni ¢innost, reklama, zprostiredkovatelska ¢innost

Pfipadna regulace prfedevSim voblasti zprostfedkovatelské cinnosti
vyznamnym zpusobem souvisi s Upravou poplatku (viz - Poplatky). Vzhledem k tomu,
Ze se nepredpoklada propojeni mezi ucCastnickych fondem a spravcovskou
spole¢nosti z hlediska nakladu (s vyjimkou Uplaty), potom se neukazuje jako nutné
zvlastnim zpusobem upravit (regulovat) zprostfedkovatelskou c&innost ve Il. pilifi
(nicméné je nutné zvazit pfipadny dopad specialniho poplatku za prestup (viz -

Prestupy).

Upravu zprostfedkovatelské &innosti je tfeba povaZovat za velmi vyznamny
faktor hladkého fungovani Il. pilife, nicméné pro Il. pilif nebudou vznikat zcela nové
produkty, a proto bude vyuZzita uprava obsazena v existujici legislative, ktera se
k pfislusnym produktim vztahuje. Neukazuje se jako nutné vytvaret zcela novu

Upravu specialné pro nabizeni do Il. pilife.

Diky preferenci nepfimého vztahu mezi ucCastnikem a spravcovskou
spole¢nosti bude dle nazoru MPSV pripadna zprostfedkovatelska ¢innost omezena
a propagace bude nutné probihat v obecné roviné propagace subjektl &i systému

jako takového. Je tfeba stanovit obecna pravidla propagace a poradenstvi.

4.3.8. Regulace a dohled

Pravidla regulace a dohledu budou stanovena obdobné, jako je tomu

v kolektivnim investovani a v pfipravované upravé penzijniho sporeni.

Vzhledem ktomu, Ze subjekty, které budou pusobit ve Il. pilifi budou
regulovany a dohlizeny dle v té dobé jiz existujici pravni upravy (napf. kolektivniho
investovani i penzijniho spofeni), bude regulace a dohled probihat pIiné podle téchto

pravnich uprav.
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4.4. Vyplatni faze
4.4.1. Druhy vyplacenych dichodu
Ze |l. pilife budou poskytovany pouze anuity, a to ve formé
a) pouze dlchodu starobnich,
b) vSech druhl dlichodl obdobné jako v zakladnim dichodovém pojisténi.

Poskytovani dichodu ze Il. pilife (ij. jaké druhy ddchodi budou poskytovany)
Uzce souvisi s vySi a zpUsobem kraceni duchodl ze zakladniho duchodového
pojisténi.

Diky tomu, Ze do nestarobnich dichod( vstupuji dodateéna rizika, ktera by pfi
stanoveni vyse téchto diuchodl mohly subjekty kalkulujici dichody obtizné zhodnotit,
jako je napf. posuzovani zdravotniho stavu pro invalidni duchody (i samotné jejich 3
stupné), moznost jeho zmény v €ase (tj. zména vySe duchodu ¢&i jeho odejmuti) nebo
narok na trvani vdovského ¢&i vdoveckého dichodu pfi splnéni uritych kritérii i po
jednom roce vyplaty, se doporucuje, aby byly ze Il. pilife vyplaceny pouze dichody
starobni, tj. moznost a). Rizika kryta nestarobnimi ddchody (tj. invaliditu &i umrti

zivitele) by i nadale neslo pIné zakladni dlchodového pojisténi.

MPSV doporucuje zamétit Il. pilif pouze do dichodu starobnich (tj. moznost

a)).

4.4.2. Provadéni — poskytovani diachodu(t)

Poskytovani dichodu(u) ze |IlI. pilife bude provadéno specializovanymi
institucemi, které k tomuto ziskaji pfislusnou licenci. Témito institucemi budou
a) nové vzniklé subjekty, jejichz naplni €innosti bude pouze vypocet
dlchodu(a) ze Il. pilite,
b) existujici subjekty operujici na pojistovacim trhu, tj. pfedevsim
(Zivotni) pojistovny (po ziskani pfislusné licence),
c) vSechny subjekty, které ziskaji pfisluSnou licenci.
Stejné jako ve spofici fazi by ve fazi vyplatni nemél vznikat novy typ
finan€nich instituci. Zaroven je vhodné s ohledem na uUpravu poskytovani anuit

v evropském pravu (smérnice 2002/82/ES o zivotnim pojisténi), omezit provozovani

této Cinnosti pouze na zZivotni pojistovny.
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Zpusob vypoctu duchodu ve formé anuit z Il. pilife je jednou z kli€ovych
oblasti pro dobré fungovani celého Il. pilife a je tfeba mu vénovat zvySenou
pozornost i s ohledem na to, Ze napf. v Polsku se tento problém feSi od vzniku II.

pilite v roce 19998,

MPSV doporucuje vyuzit existujici instituce, jejichz cinnost zahrnuje i

poskytovani anuit, tj. moznost b).

4.4.3. Vztah mezi ucastnikem a instituci poskytujici dachod

Stejné jako ve Sporici fazi i u Vyplatni faze muze byt vztah ucastnika
s pfislusnou instituci ,anonymni“ (resp. ¢asteCné anonymni) nebo pfimy, FeSeny
smlouvou mezi u€astnikem a konkrétni instituci. S tim souvisi (stejné jako u Spofici

faze) Sife nabidky a zabezpeceni pfislusné sité pobocek.
Z hlediska vztahu mezi u€astnikem a poskytovatelem dichodu(U) tedy muze
byt vztah
a) feSeny pfimo, tj. smlouvou,
b) FfeSeny nepfimo, kdy ddchody nabizené licencovanymi institucemi jsou
nabizeny u&astnikim prostfednictvim nositele pojisténi zakladniho

dichodového pojisténi (&i jinou k tomu uréenou statni instituci).

| zde, stejné jako ve Spofici fazi, doporucuje MPSV nepfimy vztah mezi
uCastnikem a poskytovatelem (f. moznost b)). Tato moznost povede

k transparentnéjsi nabidce anuit a zaroven udrzi relativné dobrou kontrolu této faze,

Vigvivs

4.4.4. Provadeéni — vyplata dichodu(t)

ZpUsob vyplaty dichodl do jisté miry souvisi s nastavenim vztahu mezi
uCastnikem a pfisludnou instituci, ktera bude dichody poskytovat. Lze tedy provadét
vyplatu

a) primo instituci, ktera dichod vypocte,

'® Navrh zakona je vsouCasné dobé projednavan v polském Parlamentu. Blize v pfiloze

mezinarodniho srovnani.
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b) spolu s dlichodem ze zakladniho dichodového pojisténi nositelem tohoto
pojisténi.

Z pohledu nizSich administrativnich nakladi a zvySeni jistoty pozivatelu

dichodu se doporu€uje vyplaceni dichodld zll. pilife spolu s dichodem ze

zakladniho ddchodového pojisténi stim, ze pfislusné ¢&astky budou z instituci

poskytujici dichody ze Il. pilife poskytovany hromadné na ucty nositele pojisténi.

MPSV doporucéuje spojit vyplatu dichodu ze IlI. pilife s vyplatou dichodu ze
zakladniho duchodového pojisténi (t. moznost b)), coz bude jednodussi pro
UcCastniky a méné administrativné narocné s tim, Ze stat musi stejné nést garanci za

tuto vyplatu (viz — Garance).

4.4.5. Poplatky
Ve vyplatni fazi mohou existovat dva druhy poplatk, a to
a) poplatek spojeny s poskytovanim ddchodu

b) poplatky souvisejici s vyplatou dichodu, tj. administrativni naklady

na vyplatu, jako je napf. poplatek Ceské posté &i bance.

S cilem dosahnout vétsSi transparentnosti, ktera by umoznila u&astnikim
snadnéjSi volbu anuity, Ize zvazit omezeni poplatkl spojenych s poskytovanim
dichodu v prubéhu jeho vyplaty a pfipadné téz zavedeni povinnosti uverejfiovat vySi
nakladl spojenych s poskytovanim anuity, které pojistovna zahrnuje do vypoctu vyse

anuity.
4.4.6. Propagacni ¢innost, reklama, zprostiredkovatelska €innost

Cinnost vtéto oblasti bude, stejné jako ve Spofici fazi, provadéna
prostfednictvim spole€nosti, které k tomuto maji pfislusné opravnéni. Mira regulace
¢i omezeni Uzce souvisi s regulaci v oblasti nabizeni dlichodu ze . pilife pfimo jejich
poskytovateli [viz Provadéni — poskytovani dachodu(t)]. VyS8Si mira regulace pfi
moznostech stanoveni dichodu ze Il. pilife omezi prostor v oblasti zprostfedkovani a
nebude tedy nutna pfislusna regulace a naopak pfi velké volnosti v dichodech bude

tfeba zvySena regulace prave ve zprostfedkovatelské Cinnosti.
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4.4.7. Garance

Pfimou garanci ve vyplatni fazi ponese stat, ktery zajisti dozivotni vyplatu

didchodu ze Il. pilife v pfipadé jakychkoliv potizi.

Nepfimou garanci bude specialni licenéni fizeni u poskytovatell (které ma
vazbu na pfimou garanci statu) a dale pak ¢innost dozoru a dohledu a bezesporu
auditu. Je mozné zvazit i pfimou zodpovédnost auditorl za pripadné potize

poskytovatell dichodu.
4.4.8. Regulace a dohled

Uprava regulace a dohledu ve vyplatni fazi bude vychazet z existujici Upravy

v oblasti pojiStovnictvi.
4.5. ,Varianta MPSV*

Cilem této subkapitoly je poskytnout ucelené&jSi navrh na podobu zavedeni Il.
pilife z pohledu MPSV, ktery vychazi zjednotlivych doporu€eni uvedenych

v pfedchozich subkapitolach.
4.5.1. Obecna rovina pro existenci ll. pilife

Zakladnim smyslem zavedeni Il. pilife je vytvofeni prostoru pro diversifikaci
zdroju financovani v povinném duchodovém pojisténi, kterého Ize dosahnout pouze
tim, ze bude €ast povinné placeného pojistného investovana na finan¢nich trzich. Za
uCelem investovani na finanCnich trzich je, diky jejich dostateCné rozvinutosti,
vhodné vyuzit Sirokého spektra jiz existujicich instituci, které diky své historii davaji

pfiméfenou jistotu pro nové vznikajici Il. pilif, resp. pfedevsim pro jeho spofici fazi.

Na druhou stranu provadéni (ve smyslu administrativniho zajisténi) se ukazuje
jako vhodné ponechat u jediného nositele pojisténi, nebot' k tomuto stavu se dospélo
historickym vyvojem a ani sou€asny stav neukazuje v provadéni systému néjaké
pfesunem do soukromych subjektl). Proces vzniku Il. pilife na zakladé dobrovolného
rozhodnuti jedince, ktery vytvofi stav, kdy se tohoto pilife uCastni pouze Cast
pojisténcl, povede k tomu, ze plijde o svym zpusobem hybridni systém, ktery bude
mit silné vazby na zakladni ddchodové pojisténi. Silna provazanost je dalSim

vyznamnym argumentem pro jednotné provadeéni.
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Cely Il. pilif by byl zaloZzen na spolupraci statu a soukromého sektoru v tom
sméru, Ze stat pfizve soukromy sektor do téch oblasti, které sam neumi dobfe
provadét, resp. soukromy sektor je schopen je provadét diky zkusenostem lépe. Pro
oblast Il. pilife by se jednalo o investovani penéznich prostfedkl plynoucich
z pojistného na duchodové pojisténi na finanénim trhu (ve fazi spofici) a vypoctu
dozivotnich duchodu (ve fazi vyplatni). Samotna administrace systému by zUstala
v rukou statu (nositele pojisténi zakladniho didchodového pojisténi), ktery by se staral
o administrativni spravu smérem k u€astnikum (vedl zaznamy pojisténcul, poskytoval
informace atd.), provadél vybér pojistného a vyplatu (ve smyslu jejich distribuce

dichodcim) dichoda.

Diky podobé jakou se do duchodovych systému implementu;ji, resp. jakou se
jiz existujici reformuji, fondové slozky financovani, tj. jednozna¢né ve sméru
pfispévkové definovanych schémat, by mél i nové zavadeény Il. pilif jit timto smérem.
V tom pfipadé je schopen pokryvat pouze oblast starobnich dichodu, nebot pouze

v ni Ize princip pfispévkové definovanych pland uplatnit.

Socialni funkce, tj.ochrana proti ohrozeni chudobou, feSeni problematiky osob
s pferuSovanou kariérou atd., zUstanou pIné v zakladnim dichodovém pojisténi a Il.
pilit bude plnit svou roli a ¢aste¢né nahrazovat dichod ze zakladniho dichodového
pojisténi pouze pro obdobi vydéleCné cinnosti, kdy to Ize povazovat za smysluplné,
nebot pouze pfi vydéleCné CcCinnosti a placeni pojistného vznikaji ve Il. pilifi

ddchodové naroky.

Diky ponechani socialni funkce v zakladnim dichodovém pojisténi bude
souCasny dvouslozkovy dichod ze zakladniho dichodového pojisténi rozdélen na
dva samostatné duchody — zakladni duchod a procentni dichod. Na kazdy se bude

pohlizet samostatné, nicméné vyplacen dichodcum bude v jedné Castce.

Efektivni vyuziti zavedeného II. pilife ve formé pfispévkové definovanych
plant sméfovanych do oblasti starobnich dichodu je podminéno dlouhodobou u&asti
ve spofici fazi, coz umozni co nejvice eliminovat dopady kratkodobych vykyvla na
finan¢nich trzich. V tomto ohledu je koncept Il. pilife zaloZen na rozhodnuti o ucasti
v mladém véku (tj. pfi vstupu do ekonomické aktivity) a trvalé ucasti az do faze

vyplaty dichodu.
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4.5.2. Vznik a zanik ucasti

Ugast ve Il. pilifi vznika pojisténci na zakladé jeho dobrovolného rozhodnuti o
vstupu. Toto rozhodnuti musi byt u€¢inéno nejpozdeéji do doby ziskani 24 mésici doby

pojisténi z divodu vydéle¢né Cinnosti po vzniku Il. pilife.

Ugast zanika pouze v zakonem stanovenych pfipadech (pfi umrti uéastnika,
pobirani invalidniho dichodu ze zakladniho duchodového pojisténi i po ziskani

naroku na dichod starobni).

Vystup ze Il. pilife na zakladé rozhodnuti pojiSténce bude mozny. Naroky

ziskané ve |I. pilifi budou zachovany.

V ramci rozhodnuti o uc€asti ve Il. pilifi bude umoznéno ucinit jedno rozhodnuti
o vstupu'® a jedno o vystupu. Tato rozhodnuti nebudou nijak omezena. Rozhodnuti

bude ¢inéno vzdy smérem do budoucna.
4.5.3. Pojistné

Pojistné do Il. pilife bude stanoveno jako &ast pojistného placeného na
dichodové pojisténi (v sou€asnosti z uhrnné sazby 28 % z vyméfovaciho zakladu)
s tim, Zze celkové pojistné na didchodové pojisténi bude pro ucastniky Il. pilife
zvySeno o 2 p. b. na 30 %. Pro odvod do Il. pilife nebudou stanovena zadna
specialni pravidla, pokud jde o minimalni & maximalni vyméfovaci zaklad pro

pojistné (odliSna od upravy pro zakladni dichodové pojisténti).

Pojistné do Il. pilife u osob, které se rozhodnout do néj vstoupit, bude
stanoveno na urovni 6 % vymeérovaciho zakladu. Do zakladniho ddchodového
pojisténi bude potom odvadéno u téchto osob 24 %. SniZeni pojistné sazby do
zakladniho dichodového pojisténi o 4 p. b. odpovida stavu, kdy za dobu vydélecné
¢innosti budou 2/3 €asti dichodu zavisla na predchozich pfijmech ze zakladniho

duchodového pojisténi a 1/3 ze Il. pilite®.

19\ souvislosti s moznosti revize rozhodnuti o vstupu do II. pilife a umoznéni vystupu je mozné jesté
zvazit zavedeni moznosti opétovného vstupu do Il. pilife.

%0 Ze soudasné pojistné sazby na didchodové pojisténi ve vysi 28 % vyméfovaciho zakladu slouzi
pouze zhruba 12,5 p.b. na financovani doby vydéle¢né &innosti pro starobni dlchod, tj. doby, kterou
bude nahrazovat Il. pilif. Zbytek slouzi k financovani nestarobnich dichodd (cca 8 p.b.), zakladni
vymeéry duchodu (cca 4 p.b.) a nahradnich (resp. vylou¢enych) dob (cca 3,5 p.b.).
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Pojistné (stejné jako hodnota individualniho uctu) placené do Il. pilife nebude,
stejné jako pojistné do zakladniho diichodového pojisténi, ve vlastnictvi jednotlivych
ucastnikad.

4.5.4. Prechod naroku v pripadé umrti ucastnika Il. pilire

V pfipadé umrti uc€astnika Il. pilife jsou jeho prostiedky ve Il. pilifi, za které
doposud nebyla nakoupena anuita, pfedmétem dédictvi. Tyto prostfedky jsou
primarné prevedeny jako duchodové naroky do Il. pilife pozustalych. V pfipadé, Ze
tato forma prfevodu neni mozna (napf. z divodu toho, Ze dédic neni uCastnikem

¢eského dichodového poijisténi), potom jsou prostfedky vyplaceny v hotovosti.

4.5.5. Vznik invalidity v zakladnim ddchodovém pojisténi a vztah k ucasti a

narokum ze Il. pilifre

V pfipadé vzniku invalidity je invalidni duchod vyplacen pouze ze zakladniho
dichodového pojisténi (II. pilif zabezpecuje pouze duchody starobni). Pfi dosazeni
dichodového véku a trvani invalidity se pojiSténec, stejné jako je tomu dnes, mlze
rozhodnout, zda bude i nadale pobirat invalidni dichod nebo si necha pfiznat dichod

starobni?’.

PFi rozhodnuti pojiSténce pobirat i nadale invalidni duchod i po dosazeni
dichodového véku bude &ast prostfedkl tohoto ucastnika ve Il. pilifi ve vySi 2/3
(odpovidajicim 4 p.b. snizeni pojistné sazby do zakladniho dichodového pojisténi)
pfevedena do zékladniho dichodového pojisténi. Zbyla 1/3 bude vyplacena ve formé

dozivotni anuity.
4.5.6. Sporici faze

Pojisténec, ktery se rozhodne vstoupit do Il. pilife, oznami toto rozhodnuti
nositeli pojisténi zakladniho ddchodového pojisténi (v soudasnosti jde o Ceskou
spravu socialniho zabezpec€eni). Nositel pojisténi mu pak nabidne jednotlivé
moznosti (U€astnické fondy), do kterych budou (na zakladé vybéru ucastnika) jeho
prostfedky investovany (nositel pojisténi ovsem nebude plinit roli finanéniho poradce

pfi vybéru).

2! pozivatel invalidniho diichodu muze pfi dosazeni dichodového véku (nové od roku 2010 i v 65
letech pfi administrativni zméné invalidniho ddchodu na starobni) pozadat o pfiznani starobniho
dlichodu. Po vyméreni starobniho dlichodu a porovnani s vysi jeho invalidniho didchodu je mu dale
vyplacen ten duchod, ktery je vyssi.
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Nositel pojisténi zfidi ve své evidenci vSem pojisténcim individualni ucty, na
kterych bude vést Castku odpovidajici hodnoté pojistného investovaného v ramci |l.

pilife.
4.5.6.1. Spravcovskeé spolec¢nosti a u¢astnické fondy

Spravcovskymi spole¢nostmi v ramci Il. pilife budou moci byt vSechny
spole€nosti, které ziskaji potfebnou licenci. Nepujde v tomto sméru nutné o vznik
novych subjektd (nebude to vSak vylou¢eno), ale pouze primarné o rozSifeni nabidky
poskytovanych sluzeb v ramci jiz existujicich spole€nosti, které budou moci mj.

prokazat zkuSenosti s plsobenim na finanénim trhu.

Licencované spolecnosti nabidnou do Il. pilife u€astnické fondy (opét nemusi
jit nutné o nové vzniklé fondy), které spini definice dané zakonem. Pro Il. pilif bude,
pfedev§im z dlvodu pFehlednosti pro Ucastnika, definovano 3 - 5 zakladnich druht
ucastnickych fondd, a to od agresivnich az po defensivni. Jednotlivé druhy budou
uréeny maximalnim podilem rizikovych &i rizikovéjsich financnich instrumentd v jejich

portfoliu (derivatul, akcii, dluhopisu atd.).

Nositel pojisténi zakladniho dichodového pojisténi bude, na zakladé smlouvy
se spravcovskou spolecnosti, posilat pfislusné pojistné za vSechny ucastniky, ktefi si
pFislusny fond vyberou, hromadné. U zaméstnancu toto provede jednou mésic¢né a u
OSVC roéné po predloZzeni prehledu®?. Spravcovska spolednost nebude znat jména
konkrétnich u€astnikd ani vysi jimi odvadéného pojistného (pouze uhrn za vSechny).

Klientem spravcovské spolecnosti, resp. u€astnického fondu, bude nositel pojisténi.
4.5.6.2. Poplatky

Vzhledem k navrhované podobé Il. pilife bude stanoven pouze jeden typ
poplatku, a to souhrnna uplata za spravu. Tento poplatek bude stanoven jako
procento z vynosu uc€astnického fondu. Maximalni vySe této uplaty nebude omezena
zakonem, nicméné jeji vySe u jednotlivych uc€astnickych fondl bude stanovena ve
smlouvé mezi danou spravcovskou spolecnosti a nositelem pojisténi. Pfipadna
zména vySe této uplaty bude mozna pouze zménou smlouvy s tim, Ze bude vytvoren
Casovy prostor pro u€astniky, aby na tuto zménu mohli reagovat pfipadnou zménou

ucastnického fondu.

%2 D¥ive neni vy$e odvedeného pojistného znama.
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4.5.6.3. Prestupy a volba investi¢ni strategie

Diky navrhované podobé Il. pilife se problematika prestupu zuzuje na zménu
ucastnického fondu a vyznamné se prolina s volbou investicni strategie, resp. jeji
zménou. Zména ucastnického fondu bude umoznéna maximalné 1 krat ro¢né (v
pfipadé administrativniho zvladnuti Ize zvazovat i dobu kratsi). S ohledem na podobu
II. pilife bude velmi omezena (spiSe znemozné&na) moznost pfimého ovliviiovani
rozhodovani uc€astniki smérem ke konkrétnimu ucastnického fondu &i spravcovské
spole€nosti, coz eliminuje riziko pravidelnych masivnich pfesunt ucCastnikl mezi

fondy.

Volba konkrétniho uc€astnického fondu nebude nijak omezena. Jako urcita
pojistka proti omezeni rizika vyznamnéjSich propadd hodnoty investovanych
prostfedkl v obdobi pfed dosazenim duchodového véku a pfiznanim anuity budou
pfi dosazeni uréeného véku (10 resp. 5 let pfed dosazenim duchodového véku)
prostfedky automaticky pfesunuty do méné rizikového uc€astnického fondu s tim, Ze o
tomto pfesunu bude u&astnik informovan a bude moci rozhodnout o ponechani

prostfedku i v rizikovéjsim fondu.

Ugastnikim bude umoznéno zvolit jiny uéastnicky fond i jen pro nové
odvadéné poijistné, a to bez nutnosti pfevést do néj i prostiedky jiz dfive investované.
Nebude ovSem umoznéno platit pojistné zaroven do vice ucastnickych fondu, a to
z ohledem na administrativni zatizeni, které by pfevysSilo mozné pozitivni efekty z této

moznosti.
4.5.7. Vyplatni faze

Starobni dichod se pro ucastniky Il. pilife bude skladat z ¢asti dichodu ze
zakladniho duchodového pojisténi (skladajici se ze zakladniho dichodu (souasna
zakladni vyméra duchodu) a procentniho dichodu (souasna procentni vyméra
dlchodu)) a dichodu ze Il. pilife. Dichod v souhrnné vysi bude vyplacen nositelem
pojisténi zakladniho dichodového pojisténi. Nositel pojisténi (stat) bude garantovat

vyplaceni celého dichodu, a to i €asti, ktera bude anuitou ze . pilife.
4.5.7.1. Stanoveni vyse dichodu pro osoby ucastné Il. pilire

VySe starobniho dichodu pro ucastniky Il. pilife bude stanovena tak, ze se

tento dichodu bude skladat ze 3 slozek:
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Zakladni dichod - tento dlichod bude stejny pro vSechny (i pro pojisténce,

ktefi se nezucastni Il. pilite),

Procentni dichod — bude vypoéten podle v souc¢asné dobé stanovenych
pravidel pro vypocet procentni vyméry dlichodu s tim, Ze rozhodné obdobi bude cela
doba Gcasti v zakladnim diichodovém poji§téni®>. Procento za rok pojiténi bude pro
osoby, které vstoupi do Il. pilife snizeno z1,5 na 1 %, a to pro roky za dobu

vydélecné Cinnosti, kdy se zucastnili Il. pilife,

Dozivotni anuita - pujde o duchod vypocteny na zakladé zUstatku prostredki

investovanych ve ll. pilifi.
4.5.7.2. Nabidka anuit

Anuity vramci Il. pilife budou moci nabizet vSechny instituce, které k tomu
ziskaji potfebnou licenci (pUjde v zasadé predevSim o Zzivotni pojistovny). Kazda
z licencovanych instituci bude povinné nabizet zakladni anuitu, ktera bude mit
podobu dozivotné vyplaceného dichodu v konstantni vysi. Dale jim bude umoznéno
nabizet i jiné druhy anuit, které ovSem budou mit podobu vyplaty pouze pfisluSnému
pojisténci.

Anuity budou ucastnikiim Il. pilife nabizeny prostfednictvim nositele pojisténi
zakladniho duchodového pojisténi, ktery bude tim subjektem, ktery bude fakticky
anuity pro své klienty (pojisténce) nakupovat, a to na zakladé jejich volby. Nicméné

nositel pojisténi nebude plsobit jako finanéni poradce.

Kazdy poskytovatel anuit pfevede nositeli pojisténi kazdy mésic pfislusnou

Castku, ktera odpovida sumé zakoupenych anuit.
4.5.7.3. Poplatky

Pfipadny poplatek za anuitu bude stanoven jako jednorazova castka, a to
procentem z vySe prostfedku, za které je anuita zakoupena. VySe této ¢astky nebude

omezena, ale bude nutné ji pfed zakoupenim anuity transparentné zvefejnit.

DalSi poplatky nebudou povoleny. Naklady spojené s vyplatou dichodu

ponese nositel pojisténi ve stejném rozsahu jako je tomu u dichodu ze zakladniho

23 \/ soucasné dobé se tato doba postupné prodluzuje na cilovych poslednich 30 let pfed pfiznanim
ddchodu.
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dichodového pojisténi, nebot bude duchod vyplacet kazdému duichodci v jedné

Castce.
4.6. Informacni kampan

Kazda vyraznéj§i zmeéna dlchodového systému provadéna v ramci
komplexnéjsi a hlubSi duchodové reformy obsahuje nejen problematiku vécnou a
legislativni. Neopominutelnym a dulezitym aspektem (a Casto podcenovanym) je
dobré zvladnuti komunikaéni strategie. Paradoxné i velmi promySlena a z vécného
hlediska dobfe naplanovana dichodova reforma mlze byt povazovana a pocitovana

SirSi vefejnosti jako sporny krok ¢i dokonce nezadouci zména.

Verejnost zpravidla velmi citlivé vnima koncep&ni zmény dlichodového systému.
Duchodova reforma se zprostiedkované vice ¢i méné dotyka celé populace, jde o
systém velmi dlouhodoby, a proto rizika spojena s reformou jsou vnimana velice
citivé. PfestoZe jsou pojmy jako propagace a marketing spojeny prfedevSim se
soukromou sférou, je v tomto pfipadé nutné pomoci téchto nastroji vytvofit pozitivni
atmosféru ve spole€nosti. Jednou ze zasad by vSak méla byt pravdivost, dostatek
nezkreslenych informaci (objektivita) a Siroka dostupnost. Informaéni strategie se
musi umét rovnéz vyporadat s momentalni situaci na financnich trzich, ktera muze
nahravat tendencim spojenym s vyraznym a neopodstatnénym optimismem Ci
naopak s neopodstatnénym pesimismem. Cilem by méla byt stfizliva vécna
komunikace poukazujici zejména na dlouhodobost pfislusného instrumentu®,
obezfetné se vyhybajici krajnim a medialné vdéénym nepfesné zjednoduSenym

poloham.

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze zabezpeCeni dostate€ného mnozstvi
informaci je nelehky a pfedevSim v zdsadé relativné dlouhodoby ukol. Informaéni
kampan objasnujici tak zavazné strukturalni zmény jako je napf. Castecné vyvazani
se ze zakladniho prubézného systému je nutno planovat dopfedu a pocitat s tim, ze
bude trvat mésice eventuelné i déle. Napfiklad polska zkuSenost poukazuje na to, ze
informacni kampan zacala v kvétnu 1997 a novy systém byl odstartovan az v roce
1999. Potencialnim nebezpelim je podcenéni Casového prostoru a nasledny tlak a

spéch. V pfipadé nedostatecné Ci absentujici informovanosti ze strany statu se zcela

2 Casteéné zminéno v kapitole 3.1
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logicky chopi iniciativy soukromé subjekty participujici na procesu dichodové
reformy se snahou maximalizovat svuj profit ¢asto pomoci masivnich
pfesvédCovacich kampani, které mohou presvédcit i osoby, pro néz je z objektivniho
hlediska pfechod do nového systému nevyhodny. Jeden z materiall slovenského
Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny uvadi ,do nového systému vstupilo
priblizne 1,5 mil. z 2,6 mil. poistenych oséb. Podla vSetkého asi 25 percent ludi
zmenilo systém aj vtedy, ak obdobie ich sporenia pred odchodom do déchodku bolo

privelmi kratke na to, aby sa im to financne vyplatilo®.

Dal$im dualezitym znakem informaéni kampané musi byt jeji vSestrannost.
Nosi¢em informaci musi byt vice médii (televize, tisk, rozhlas, internet, letaky,
brozury, interaktivni kalkulacky, specialni webové stranky atd.) tak, aby dosSlo
k osloveni Siroké verejnosti. Uroveri informovanosti se tak zvy$uje — coz Ize testovat
v pribéhu kampané pomoci vhodné provadénych vyzkuma vefejného minéni a diky
tomu flexibilné reagovat na prabézné se objevujici problémy ¢&i skute€nosti.
Vzhledem k Sifi kampané pokryvajici prakticky celou populaci je nutné vzit v ivahu
rovnéz finan¢ni naroCnost celé operace (napf. v pfipadé Polska bylo vyclenéno
udajné cca 6 mil. dolar().

Dulezitost informacni kampané vzrusta v souvislosti s vysledky dostupnych
vyzkum( vefejného minéni®°, které ukazuji, Ze naprosta vétsina obéant se domniva,
Ze o financovani duchodu by se mél postarat pfedevSim stat. Z vyzkumu vyplyva, ze
obyvatelé CR podporuji zachovani znaéného podilu statniho pilife na ddchodovém
systému. Tato nezastupitelna role statu by pak méla byt podle vétSiny populace
doplnéna urc€itym posilenim vykonového principu (skrze moznost &astecného
vyvazani se, Ci skrze zavedeni pomysinych individualnich uctd). Radikalnéjsi
omezeni statniho pilife a vyraznéjSi pfeneseni odpovédnosti za zabezpeceni ve stari
na jednotlivce vétsina populace CR nepodporuje. Je ziejmé, Ze o individudlni
odpovédnosti kazdého ob&ana za vlastni dichodové zabezpecCeni verejnost nejen
neni presvéddena, ale stavi se k ni dokonce negativné — ackoli tedy obyvatelé CR o
hrozici krizi dichodového systému védi, nejsou ztotoznéni s nutnymi reformnimi

kroky.

% Vyzkum AXA Retirement Scope 2008 a dale vyzkum Factum Invenio HR140/05 v ramci programu
MPSV
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| pfi masivni kampani je vSak nutné se pfipravit, Zze ziskani povédomi o
zménach jesté nevede k realnému ziskani hlubSich finanénich znalosti (financial
literacy) — s tim maji problémy i staty, kde je tradice a velikost finan¢niho sektoru
mnohem vy3$3i nez v CR. Je nutno poditat s tim, Ze k vyrazn&jSimu posunu v této

oblasti mGze dojit v ramci dlouhodobéj$i generacni obmény.

59



5. Makro a mikroekonomické dusledky zavedeni Il. pilife

Vznik Il. pilife, do kterého je smé&fovana ¢ast povinné placenych pfispévku, je
spojen se vznikem tzv. transformacnich nakladu, které jsou zplUsobeny existenci
implicitniho dluhu v pribézné financovanych schématech, jako je zakladni
dlchodové pojisténi. Pfi pfechodu do dvoupilifového systému se potom ¢ast tohoto
implicitniho dluhu pfeménuje na dluh explicitni, coz vytvafi potfebu dodatenych

finannich zdrojd na jeho pokryti.

V ramci zavedeni Il. pilife vznika cela fada otazek v souvislosti s
preformulovanim klasifikace statnich financnich tokd. Z rozhodnuti Eurostatu (C.
30/2004) a z metodiky ESA 95 vyplyva specifikace pfipadd, kdy nelze povazovat
dichodovy systém za soucast socialniho zabezpeceni. Tento fakt je dulezity, protoze
definuje, kdy toky pfispévkl do systému a davky vyplacené ze systému (ne)jsou
povazovany a zaznamenavany jako vladni pfijmy a vydaje. V pfipadé prispévkoveé
definovanych fondovych schémat (DC)*® jednoznadné plati, Ze, ackoliv se jedna o
systém zalozeny ,statem“, finanéni toky tohoto systému nejsou soucasti pfijmi a
vydaju vlady. To plati i vpfipadé, Zze ve fondovém prispévkové definovaném
dlichodovém systému jsou zavedeny pomérné rozsahlé statni garance pro pfipad
selhani systému (tzv. zavazek platce ,posledni instance®, payer of last resort).
Existuji jisté vyjimky pouze v pfipadé, Ze by doSlo k faktickému plnéni garance
v pribéhu nékolika rozpoc¢tovych obdobi — ze situace musi jasné vyplyvat, Ze se
jedna de facto o prevzeti (neudrzitelného soukromého) dichodového systému a
nutnou sanaci vyplaty vice nez 50 % hodnoty davek. Nékteré staty si vyzadaly
pfechodné obdobi pro aplikaci rozhodnuti Eurostatu €. 30/2004 z divodu vyhnuti se
narusSeni fizeni rozpoctovych politik. Tato doCasna derogace na implementaci

rozhodnuti byla dvouleta.

NevyfeSeni problematiky financovani transformacniho dluhu jeSté pred
zapocetim procesu vzniku Il. pilife mize ohrozit uspé&sSnost celého procesu, nebot
muze dojit k ohrozeni stability vefejnych rozpoc&tl a nasledné i celé ekonomiky. Je

tfeba si v této souvislosti uvédomit, ze celkova vyse transformaéniho dluhu se, i pfi

% Odpovida navrhu zavedeni Il. pilite v CR.

60



relativné malém vyvazani (napf. na urovni 4 p.b. pfispévkové sazby), pohybuje

v fadu desitek procent HDP (j. v fadu stovek miliard korun).

Konkrétni odhady celkového transformacniho dluhu a pfedevsim jeho pribéhu

v Case je mozné proveést az na zakladé znalosti konkrétnéjsi podoby pfechodu.

Pro celkové dopady vytvoreni Il. pilife a pribéh transformacénich deficiti a
celkového dluhu je rozhodujici podil osob, které do Il. pilife vstoupi. Zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuji, Ze odhad tohoto poctu je znacné obtizny a celkovy pocet osob
vstupujicich do Il. pilife bude ovlivnén celou fadou faktoru, jejichz ¢ast je obtizné
meéfitelna z pohledu vyhodnosti. Nasledujici odhady dopadu jsou tedy postaveny na
predem stanoveném predpokladu o podilu osob vstupujicich do Il. pilife, a to ve dvou

variantach.

Prvni varianta predpoklada vstup zhruba 25 % osob s nejvySSimi pfijmy, a to
v rozlozeni 40 % muzl a 10 % zen. Tato varianta se ¢asteéné opira o provedené

odhady ekonomické vyhodnosti (viz dale).

Druha varianta pfedpoklada vstup 50 % osob, a to v rozloZzeni 70 % muzl a
30 % zen. Tato varianta reflektuje zahrani¢ni zkusenosti, kdy do Il. pilife vstupovalo
vyznamné vice osob, nez se predpokladalo.
Graf 6. Vyvoj prijmua a vydajti zakladniho diichodového pojisténi (prvni varianta)

% HOP

10.5 — Pfijmy z pojistného
— Vydaje

S S S N Y T s
rok
Pfi startu Il. pilife vroce 2010 dojde k poklesu pfijma z pojistného

smeéfovaného do zakladniho dichodového pojisténi, a to na urovni zhruba 0,4 -
0,5 % HDP (tj. zhruba 20 mld. K&).
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K poklesu na vydajové strané dojde se zpozdénim s tim, ze vznik Il. pilife na
zakladé moznosti opt out bude v celém sledovaném obdobi spojen se zhorSenim
salda zakladniho didchodového pojisténi (tzn. i v cilovém stavu nebude vypadek na
pFijmoveé strané plné kompenzovan poklesem vydajl).

Graf 7. Saldo zakladniho diichodového pojisténi (prvni varianta)

% HDP

— Saldo_opt out — Saldo zakladni varianta

Transformacni dluh spojeny se vznikem Il. pilife bude ve sledovaném obdobi
(diky dlouhodobé trvajicimu deficitu nelze zcela jasné definovat konec
transformacéniho obdobi) €init zhruba 30 % HDP (tj. v hodnotach roku 2009 cca 1,2
bin. K&). Z pohledu dopadu do bilance zakladniho dichodového pojisténi Ize tuto
variantu povazovat za variantu v okruhu blizicim se nejméné vyhodnému stavu pro

statni rozpocet.

V pfipadé druhé varianty se vypadek na pfijmové strané zakladniho
ddchodového pojisténi bude v roce 2010 pohybovat na urovni 0,7 % HDP (tj. cca 30
mlid. K¢).
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Graf 8. Vyvoj prijmua a vydajii zakladniho diichodového pojisténi (druha varianta)

% HOP

10.5 — Pfijmy z pojistného
— Vydaje
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Diky tomu, Ze se v této varianté predpoklada vyznamnéjSi podil osob, které
vstoupi do Il. pilife a ne u v8ech bude toto rozhodnuti plné ekonomicky vyhodné,
bude v delSim obdobi pfevySovat vypadek na pfijmové strané pokles vydaju a tim

dojde ke zlepSeni salda zakladniho dichodového pojisténi.
Graf 9. Saldo zakladniho diichodového pojisténi (druha varianta)

% HDP

— Saldo_opt out — Saldo zakladni varianta
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Transformacni dluh spojeny se vznikem Il. pilife bude ve sledovaném obdobi
(diky zlepSeni salda zakladniho duchodového pojisténi na konci sledovaného obdobi
Ize povazovat transformaéni obdobi za ukon€ené kolem roku 2070) €init zhruba 32 %
HDP v roce 2070 (tj. v hodnotach roku 2009 cca 1,3 bin. K¢).

Z pohledu financovani tohoto dluhu je nutné predpokladat, Ze pujde o
kombinaci béznych pfijmi rozpoctu, které budou pro tyto ucely navySeny (napfr.
zvySenim sazby DPH) a pfedem ¢&i v prubéhu vytvarené rezervy (z vynosu ze

statniho majetku, a to ve formé dividend ze statnich podilu &i jejich prodejem) tim, Ze
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bézné pfijmy budou bezesporu primarnim zdrojem a rezerva bude slouZzit spise

k pokryti do€asnych vypadku, napf. v dusledku hor§iho ekonomického vyvoje.

Z pohledu mikroekonomickych dopadu je rozhodujicim faktorem soucasna,
resp. pfedevSim budouci podoba zakladniho duchodového pojisténi, kdy je zde
aplikovana ve velkém rozsahu a rliznymi kanaly solidarita mezi pojisténci. Zavedeni
Il. pilife povede jednoznacné k posileni vazby mezi pfispévky a davkami stim, ze
dojde k oslabeni pouze u jednoho druhu solidarity?’, a to pfijmové, ktera muze byt
vhimana jako urcita prekazka k vysSi ekonomické aktivité.

Nasledujici vypoclty porovnavaji ekonomickou vyhodnost rozhodnuti o vstupu
do Il. pilife pro jednotlivce z hlediska celkové vySe jeho budouciho didchodu s tim, ze
ovSem neberou do uvahy nékteré skutecnosti, které mohou byt pro vlastni rozhodnuti

dalezité, jako je napfiklad dédéni naroku ze Il. pilife.

Je nutné zduraznit, Ze vysledky jsou podminény zna¢nou mirou nejistoty, a to
jak u ll. pilite (zde pfedevsim v mife budouciho skute¢né dosahovaného vynosu), tak
i v zakladnim dichodovém pojisténi (zde prfedevsim u vyvoje nékterych vyznamnych

parametru jako je dichodovy vék &i mira valorizace).

Nasledujici grafy porovnavaji vysi diachodu ziskanou ze Il. pilife se ,ztratou®
dichodu ze zakladniho dichodového pojisténi. Pfi kladnych hodnotach prevysuje

zisk ze Il. pilite ztratu ze zakladniho dlichodového pojisténi a naopak.

Graf 10. Srovnani zisku ze Il. pilife se ztratou ze zakladniho diichodového pojisténi — muzi v %
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v souCasné dobg.
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Graf 11. Srovnani zisku ze Il. pilife se ztratou ze zakladniho diichodového pojisténi — bezdétné
zeny v %

rok naroens 1960 —a— 1970 1980 —a— 1990

Graf 12. Srovnani zisku ze Il. pilife se ztratou ze zakladniho diichodového pojisténi — Zzeny se
dvéma détmi v %
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Graf 13. Srovnani zisku ze Il. pilite se ztratou ze zakladniho diichodového pojisténi — Zzeny s
péti détmiv %
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Z vySe uvedenych grafu je patrno, Ze srUstem pfijmu postupné prevySuje
dichod ziskany ze Il. pilife ,ztratu“ ze zakladniho duchodového pojisténi. Pfechod ze
zapornych do kladnych hodnot je dosazen u vysSiho pfijmu Zen oproti muzdm, coz
souvisi s vy8Si stfedni délkou Zivota Zzen a také jejich niz§im duchodovym vékem.
Zaroven se ukazuje, ze u pozdéji narozenych pojisténcl se prechod ze zapornych do
kladnych hodnot také posouva k vys$Simu pfijmu. Tento fakt je zpUsoben rostouci
stfedni délkou Zivota, ktera se v zakladnim didchodovém pojisténi postupné projevuje

nerovnovahou mezi pfijmy a vydaji.
5.1. Dopady na nositele pojisténi

Vznik Il. pilife, pfi kterém bude velmi vyznamnou roli hrat nositel pojisténi,
ktery bude administrativné zajiStovat fadu cinnosti, je spojena s nutnymi naklady.
Tyto naklady budou sméfovat pfedevsim do vytvofeni administrativni databaze, ktera

umozni sledovat a vést prostfedky, resp. naroky vznikajici u ucastniku Il. pilife.

CSSZ jako nositel pojisténi odhaduje tyto naklady na cca 800 mil. K&.
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6. Harmonogram dalsiho postupu

Harmonogram dalSiho postupu praci na vytvoreni Il. pilife prostfednictvim
vyvazani Casti prostfedkd placenych na zakladni dlchodové pojisténi vychazi
z existujiciho stavu rozpracovanosti pfislusnych zmén na strané jedné a zachovani

realné moznosti schvaleni téchto zmén jesté v tomto volebnim obdobi.
Na zakladé vySe uvedeného je pfedpokladany dalSi postup praci nasledujici:
e leden 2009 — pfedlozeni podkladového materialu viadé

e prvni pololeti 2009 — pfiprava paragrafovaného znéni navrhu nové pravni
upravy v ramci k tomu ucelu utvofené pracovni skupiny slozené ze zastupcl
MPSV, MF a dalSich odborniku

e do 30. Cervna 2009 — predloZeni paragrafovaného znéni navrhu noveé

pravni Upravy viadé

e 1. dubna 2010 — uc€innost nové pravni upravy
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Priloha - Zvlastni ucet dichodového pojisténi

A. Vyvoj Zvlastniho uctu diichodového pojisténi 1996 — 2007

V této pfiloze je uveden vyvoj bilance zakladniho duchodového pojisténi

v obdobi let 1996 — 2007, tj. let, kdy existoval Zvlastni ucet dichodového poijisténi.

Bilance je rozdélena na pfispévky jednotlivych nositell pojisténi tak, jak pfispivaly

k celkové bilanci.

Tabulka 6. Bilance zakladniho dichodového pojisténi a stav Zvlastniho uctu

dichodového pojisténi v tis. K¢

Celkem v tom spravy socidlniho zabezpeceni e s
Rok CR MPSV MO MV Min. sprav. MF ZVIastni ufet
1996 4 383 964 3703 786 -520 680 997 239 203 619 4 383 964
1997 -6 515 882 -6 805 725 -781 977 725 526 190 304 155990 4 383 964
1998 -12 492 793 -12 662 264 -988 226 638 524 146 904 372269 4 383 964
1999 -19 445 104 -19 800 802 -1 001 346 757 935 188 486 410 623 4 383 964
2000 -19 658 284 -19 860 925 -1 149 685 756 727 173 493 422 106 4 383 964
2001 -18 500 980 -19 162 596 -1261912 1331358 135974 456 196
2002 -18 909 046 -19 691 734 -1434 377 1582432 137 612 497 021
2003 -19 911 704 -21 127 244 -1328 643 1 883253 144 415 516 515
2004 8326 480 6 700 477 -1278 950 2241 739 154 695 508 519 8326 480
2005 6 559 867 4677 362 -1293 850 2487 187 177 740 511428 14 886 347
2006 -863 757 -2516 171 -1373 322 2 341 485 175 561 508 690 5576 381
2007 9 897 072 8 288 862 -1 464 105 2370 559 170 733 531023 15473 453
meziro¢ni zména v tis. K&
1996 4 383 964
1997 -10 899 846 -10 509 511 -261 297 -271 713 -13 315 155990
1998 -5976 911 -5 856 539 -206 249 -87 002 -43 400 216279
1999 -6 952 311 -7 138 538 -13 120 119411 41582 38 354
2000 -213 180 -60 123 -148 339 -1208 -14 993 11483
2001 1157 304 698 329 -112 227 574 631 -37 519 34 090 -4 383 964
2002 -408 066 -529 138 -172 465 251 074 1 638 40 825
2003 -1 002 658 -1435510 105 734 300 821 6 803 19 494
2004 28 238 184 27 827 721 49 693 358 486 10 280 -7 996 8326 480
2005 -1766 613 -2023 115 -14 900 245 448 23 045 2909 6 559 867
2006 -7 423 624 -7193 533 =79 472 -145 702 -2179 -2 738 -9 309 966
2007 10 760 829 10 805 033 -90 783 29 074 -4 828 22333 9 897 072

DalSi tabulka ukazuje detailnéji vyvoj pfijmu z pojistného a vydaju na davky

ddchodového pojisténi a spravni vydaje.
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Tabulka 7. Faktory ovliviujici Zvlastni ucet dichodového pojisténi

Priloha - Zvlastni ucet dichodového pojisténi

Rok Celkem v tom spravy socidlniho zabezpeceni
CR MPSV MO MV Min. sprav. MF
P¥ijmy z dichodového pojisténi

1996 133 927 012 129 762 654 1421178 2387613 355567

1997 146 332 522 142 149 059 1360916 2299176 367 381 155990
1998 156 337 768 151916 014 1331003 2374 086 344 396 372 269
1999 161 826 981 156 981 392 1435072 2 598 970 400 924 410 623
2000 170 456 549 165511919 1458 142 2 665 607 398 775 422 106
2001 185 952 649 180 210 740 1524 495 3378373 382 845 456 196
2002 198 423 779 192 175 845 1 545 340 3793 638 411935 497 021
2003 209 624 044 202 808 655 1 692 880 4170 967 435027 516 515
2004 243 276 060 235 837 837 1782018 4677 966 469 720 508 519
2005 258 327 061 250 105 246 1 904 401 5268 749 537 237 511 428
2006 276 913 317 268 456 977 1 982 756 5394 329 570 565 508 690
2007 304 934 180 295 940 460 2077 932 5766970 617 795 531023

Vydaje na dichody

1996 126 796 744 123 386 564 1900 615 1360 844 148 721

1997 150 231 024 146 403 994 2 106 244 1 546 737 174 049

1998 166 119 147 161 935 064 2282032 1707 726 194 325

1999 177 849 443 173 444 134 2390 520 1 806 353 208 436

2000 186 851 692 182 191 261 2562975 1 876 049 221 407

2001 201 111 048 196 113 711 2 740 908 2013 589 242 840

2002 213 647 781 208 274 949 2929 332 2173 816 269 684

2003 225832 771 220 323 277 2972770 2250 801 285923

2004 230 896 759 225 185 065 3008 027 2394 091 309 576

2005 247 389 954 241 160 897 3142 627 2733 185 353 245

2006 272 910 810 266 225 875 3297385 2999 454 388 096

2007 289 854 717 282 599 084 3479 749 3336 684 439 200

Spravni vydaje

1996 2 746 304 2 672 304 41 243 29 530 3227

1997 2 617 380 2 550 790 36 649 26913 3028

1998 2711 414 2643 214 37197 27 836 3167

1999 3 422 642 3338 060 45 898 34 682 4002

2000 3263 141 3 181 583 44 852 32 831 3 875

2001 3 342 581 3259 625 45 499 33 426 4031

2002 3 685 044 3592 630 50 385 37 390 4639

2003 3702977 3612622 48 753 36913 4 689

2004 4 052 821 3952295 52 941 42 136 5 449

2005 4 377 240 4266 987 55 624 48 377 6252

2006 4 866 264 4747273 58 693 53390 6908

2007 5182 391 5052514 62 288 59 727 7 862

Vydaje na dichody a spravu

1996 129 543 048 126 058 868 1941 858 1390374 151 948

1997 152 848 404 148 954 784 2 142 893 1573 650 177 077

1998 168 830 561 164 578 278 2319229 1735562 197 492

1999 181 272 085 176 782 194 2436418 1 841 035 212 438

2000 190 114 833 185 372 844 2 607 827 1 908 880 225282

2001 204 453 629 199 373 336 2786 407 2047015 246 871

2002 217 332 825 211 867 579 2979 717 2211206 274 323

2003 229 535 748 223 935 899 3021523 2287714 290 612

2004 234 949 580 229 137 360 3060 968 2436 227 315025

2005 251 767 194 245 427 884 3198 251 2 781 562 359 497

2006 2771777 074 270 973 148 3356078 3052 844 395 004

2007 295037 108 287 651 598 3542 037 3396 411 447 062
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B. Mezinarodni srovnani statt provadéjicich systémovou dichodovou

reformu smérujici k intenzivnéjsi roli kapitalového financovani

Mad'arsko

Prvni snahy o vétsi korekce dichodového systému v Madarsku (zalozen v roce
1926-1929) Ize vysledovat na konci 80. let (Ministerstvo financi). V 90. letech - po
velkych celospoleCenskych zménach a vzniku problémuU s nepfiznivym vlivem na
dichodovy systém (demografické ukazatele, nezaméstnanost, pokles poctu platcu

pojistného atd.) - ukazaly projekce pomérné rychly rist deficitu po roce 2000.

Penzijni reforma probihala pod vedenim Ministerstva financi za spoluprace
Ministerstva socialnich véci a rodiny. Nejprve byly zavedeny dobrovolné penzijni fondy.
Pokud jde o zakladni systém, pocitalo se s dodateCnym pfisunem kapitalu a upravami
vékovych hranic k zachovani finan€ni rovnovahy. V roce 1991 vznikla predstava
oddéleni zdravotniho pojisténi (v€etné nemocenského pojisténi) a dichodového
pojisténi a zavedeni jejich spravy bipartitnimi samospravami s tim, Ze penzijni fondy
budou mit jen doplfikovy charakter. To bylo schvaleno parlamentem, ale Ministerstvo
financi jiz tehdy pozadovalo zavedeni soukromych penzijnich fondd v zakladnim
povinném systému. V roce 1993 vznikly dva samostatné fondy zdravotniho a
dichodového pojisténi a dvé samospravy na bipartitnim zakladé. V tomto roce rovnéz
vznikly dobrovolné penzijni fondy podporované darfiovymi ulevami. Jejich pocet z

pavodnich témér tfi stovek vlivem koncentrace trhu klesa.

V roce 1995 nastoupil novy ministr financi (Péter Medgyessy), ktery presvédcil
poslance madarského parlamentu o potfebé korekce zapocaté dichodové reformy a
prevedeni Casti povinného dichodového pojisténi do soukromych fondl a o zruSeni
samosprav. (Prvni uvahy hovofily dokonce o Uplném nahrazeni pribézného systému.)
Vlada v roce 1996 rozhodla o vypracovani dlichodové reformy v tomto duchu a povérila
Ministerstvo socialnich véci a rodiny a Ministerstvo financi jeji pfipravou. Ty vytvofily
spole€nou komisi pro dichodovou reformu s vétSinovym zastoupenim Ministerstva
financi a s vladnim zmocnéncem, ktery tuto komisi fidil. Komise zfidila dvé koordina¢ni
rady, jednu jako odbornou, fidici, a druhou pro technickou koordinaci; v nich pusobili i

nezavisli experti. VSech jednani se mohli u¢astnit experti Svétové banky.
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Fondovy pilif byl zaveden jako povinny pro osoby nové vstupujici na trh prace.
Ekonomicky aktivni osoby mély 20 mésicl (od ledna 1998 do srpna 1999) na to, aby se
rozhodly, zda zUstanou pouze v priibézné financovaném schématu, nebo se zapoji do
noveho schématu smiSeného, pfitom pro dobrovolné zapojeni do fondového pilife nebyl
(s ohledem na otazku ustavnosti takového opatfeni) stanoven Zadny vékovy limit. Pro
uCast ve fondovém schématu se v tomto obdobi rozhodlo zhruba 50 % pracovni sily (1,9
mil. osob), coz vysoce prekraovalo puvodni odhady. Pocet u€astnik( rostl i v dalSim
obdobi a koncem roku 2007 dosahl 2,8 mil. osob. Vysoka dobrovolna ucast v novém
fondovém schématu je spojovana s neduvérou v puvodni dichodové schéma, s
moznosti dédéni naakumulovanych prostfedkd, ale i s agresivni reklamni kampani
penzijnich fondd. Ugastnici fondového schématu maji narok pouze na 75 % ddchodu ze
schématu prubézného, coz znamena, ze zejména pro starSi u€astniky by mohla ucast
v novém schématu nevyhodna. Z téchto, ale i z rozpoCtovych divodl, byl ucastnikiim

nékolikrat do€asné umoznén navrat do pribézného schématu.

Nejen uprava volby ucasti ve fondovém schématu, ale i vySe pfispévkovych
sazeb odvadénych do tohoto schématu, prochazely v Madarsku vlivem politického cyklu
Castymi zménami. V roce 2007 Cinila celkova pfFispévkova sazba na dlichodové pojisténi
vdruhém piliti 8 %. Systém vybéru pojistného byl, na rozdil od vétSiny statu
s povinnym fondovym pilifem, zaveden jako decentralizovany, pfispévky odvadél
zaméstnavatel pfimo do daného fondu. Tento zplsob se ukazal byt pfili§ nakladnym a
od roku 2007 jsou pfispévky vybirany centralizované Madarskou finanéni a dafovou

spravou. Zména zpuUsobu vybéru pojistného pusobi obtize pfi vybéru pojistného.

Penzijni fondy (otevfené nebo uzaviené) jsou zakladany jako neziskové
spole¢nosti a jsou spravovany finanénimi spoleénostmi. Koncem roku 2007 pUsobilo na
trhu 20 penzijnich fondd, s tim, Zze jeden novy fond zapoc€al svoji ¢innost v tomto roce.
Koncentrace na trhu je pomérné vysoka, 80 % aktiv spada pod 5 nejvétsich penzijnich
fondd. Oligopolisticka struktura trhu vede k nizké konkurenci a malému tlaku na
snizovani nakladd a rust vynosu. S cilem redukovat naklady byly pro roky 2007 a 2008

snizeny limity pro spravni poplatky (na 0,9 % resp. 0,8 % aktiv).

Portfolio penzijnich fondl je spiSe konzervativni, k nejvyznamné&jSim polozkam

patfi dluhopisy (61,4 % na konci roku 2007), akcie (15,5 %) a investi¢ni jednotky
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(17,3 %). Od konce roku 2007 mohou penzijni fondy nabizet u€astnikim vybér
z rlznych investi¢nich stategii. Do konce roku 2007 zavedl tuto moznost jeden penzijni
fond, nicméné od ledna 2008 pFeSlo k tomuto novému systému jiz 47 % sektoru

povinnych penzijnich fondu.

Cisté realné vynosy penzijnich fondt dosahly v obdobi 1998-2006 v prdméru
3 % roc¢né. Zhorsené investi¢ni prostfedi v roce 2007 (vyvoj cen domacich dluhopist a
situace na trhu) vedlo ve srovnani s rokem 2006 k poklesu vykonnosti penzijnich fondu.

Primeérna mira vynosu v sektoru &inila v roce 2007 5,83 %, v realném vyjadreni -1,5%.

Graf 14. Vynosy povinnych penzijnich fondua v letech 1998-2007

Mandatory pension fund returns in recent years
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Zdroj: PSZAF.
Dichodovy vék v povinném fondovém pilifi je stejny jako ve statnim pilifi: 62 let
pro muze i Zzeny. Duchody z povinného fondového pilife by mély byt vyplaceny od roku

2013 ve formé C&tyf typl anuit.
Polsko

Polské dlichodové pojisténi stoji na podobnych bismarckovskych zakladech jako
je tomu ve vétSiné evropskych zemich a vzniklo na pfelomu dvacatych a tficatych let
(1927 az 1933). Vétsi zasah do povale¢ného duchodového systému byl proveden v
dobé hluboko pfed celospoleCenskymi zménami, konkrétné v roce 1982, ale bohuzel
jeho vysledkem bylo prohloubeni problému, které vyustily do situace, ze potfeba
dichodové reformy byla v Polsku akutni. Ve starém duchodovém systému existuji

rozsahlé preference ruznych profesnich skupin, systém neni jednotny pro vSechny
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invalidnich duchodu, velkorysosti dichodu nékterych skupin obyvatelstva, systémem
valorizace, neexistenci platby pfispévku zaméstnance apod. Naklady na duchodovy
systém tak dosahovaly témér 16% HDP a pfispévkova sazba odvadéna pouze

zaméstnavatelem 45%.

V prvni poloviné devadesatych let se v Polsku vedla o zménach v dichodovém
systému odborna i politicka diskuse, ale bez vétsiho hmatatelného uspéchu. Reseni se
naslo v roce 1996, kdy byl na pfipravu reformy na polském Ministerstvu prace a
socialnich véci zfizen nevelky usek (relativné maly odborny tym) pro ddchodovou
reformu v Cele s vladni zmocnénkyni ve funkci nameéstkyné ministra. Tento usek
pripravoval reformu vlastnimi silami a silami externimi, zejména za pomoci prostiedki

Svétové banky.

Polsko schvalilo duchodovou reformu vroce 1998. Schéma NDC i fondové
schéma jsou povinné pro osoby narozené vroce 1969 a mladSi. Osoby narozené
v letech 1949-1968 (tj. v dobé zavadéni reformy ve véku 31-50 let) mély mozZnost se do
konce roku 1999 rozhodnout pro ucast ve smiSeném systému nebo pouze v prvnim
NDC pilifi.

Pocet uCastnikl druhého pilife prekrocil puavodni odhady. Do fond( se do konce
roku 1999 dobrovolné zapojilo 60 % osob ve véku 31-50 let (9,7 miliébnu osob) oproti
pfedpokladanym 50 %.). V prvnim Ctvrtleti roku 2008 jiz bylo ve fondech registrovano
13, 5 mil. ucastnikd. Obecné plati, ze ucastnici druhého pilife jiz nemaji moznost
vyvazat se zpét do pilife prvniho. Tato mozZnost byla dana pouze osobam, které mély
v prubézném schématu narok na pfed€asny duchod (a nebyly spravné informovany) a
nebo tento narok ziskaly v ramci dodate€nych reforem (po protestech byla pro nékteré
pracovni kategorie moznost odejit do pfed€asného diichodu prodlouzena do konce roku
2007). Do fondu podle vybéru pojisténé osoby je investovano 7,3 procentnich bod

pojistného.

Oteviené penzijni fondy jsou spravovany spravcovskymi spoleCnosti.
Spravcovska spole¢nost mize spravovat dva fondy - jeden s riskantnéjSimi investicemi

a druhy s konzervativngjSimi investiCnimi zaméry (do roku 2004 mohla penzijni
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spole¢nost spravovat pouze jeden fond). V souCasné dobé pusobi na trhu 15

otevienych penzijnich fondu.

Vynosnost polskych penzijnich fondd je ovlivnéna pomérné velkym podilem
investic v akciich (32 % portfolia k 31. 3. 2008, v dluhopisech bylo ke stejnému datu
investovano 63 % portfolia). Investiéni vysledky penzijnich fondd byly vzhledem
k relativné nizké inflaci v poslednich letech velmi dobré, primérna mira vynosu za
obdobi od 31.3 2003 do 31. 3. 2006 dosahovala 53,5 %, za obdobi od 31.3. 2005 az 31.
3. 2008 31,5 % (pfi poZzadované minimalni vynosové mife 26,7 resp. 15,7 % a inflaci 5,6
resp. 7,1 %)

S cilem redukovat naklady fondd byly novelou z roku 2003 snizeny poplatky

z prispévku klientll a manazerské poplatky.

Jednim z problematickych bodu polské diichodové reformy je prozatim chybéjici
zakon o anuitach, které by mély byt vyplaceny jiz od roku 2009. Rada ministrd letos
v ervnu schvalila navrh zakona, ktery by mél umoznit vyplaceni anuit z fondl
dozivotnich kapitalovych penzi. V souCasné dobé finiSuje legislativni schvalovani

zakona.
Slovensko

Na Slovensku byl na rozdil od CR dlouho platny zakon 100/1988 Sb. o socialnim
zabezpeceni. Tento zakon jesSté zdoby ,pfedlistopadové® samoziejmé béhem
devadesatych let pfestal pro svou staticnost vyhovovat a postupné komplikoval situaci
slovenského dichodového systému. Nova pravni uprava pfijata v kvétnu 2002 nikdy
nevstoupila v platnost a po volbach v zafi 2002 bylo pfistoupeno k radikalnéjSim
strukturalnim zménam. (Nejen v oblasti dichodového zabezpeceni, ale i v ostatnich
socialnich systémech, zdravotnictvi, danovém systému apod.) Vyvoj diuchodové reformy
v SR byl a je svou rychlosti velmi ojedinély a misty obtiZzné sledovatelny. Béhem roku
2003 doslo vrekordnim Case cca péti mésicu k vypracovani koncepce reformy
dichodového zabezpecCeni a naslednému vzniku navrhu zakona, ktery byl pfijat a od
ledna 2004 zakon 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni (tzv. . pilif) nabyl ucinnosti. Od
jeho pfijeti vdak doslo jiz k celé fadé novelizaci, reforma je tedy do jisté miry pribézné

upravovana. Cela reforma dichodového systému vychazela ze zakladniho pfedpokladu,
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Zze moznost stability ,starého“ pribézné financovaného duchodového systému je
v budoucnu nerealna a feSenim je CasteCna privatizace duchodového systému, ktera

vowv o,

Tento pfedpoklad se stal stéZejni a nezpochybnitelnou filosofii reformnich praci.

Rozsahem privatizace prabézné financovaného schématu je slovenska
dichodova reforma nejradikalnéjsi v Evropé. Do prubézné financovaného i fondového
pilife je odvadéno shodné 9 % vyméfovaciho zakladu. Velkym problémem slovenské
ddchodové reformy jsou vdusledku velké miry vyvazani zprabézného pilife

transformacni naklady, které nejsou dostatecné kryty.

Ugast ve fondovém pilifi byla povinna pro osoby, které nebyly pfed 1. 1. 2005
dichodové pojisténé. Duchodové pojisténé osoby mély moznost se dobrovolné
rozhodnout pro ucast v tomto pilifi do 30. 6. 2006. Pro ucast nebyl stanoven Zadny
vékovy limit. Sou€asna slovenska vlada pfipravila legislativni opatfeni, kterym bylo
umoznéno otevieni druhého pilife v prvnim pololeti roku 2008. Toto opatifeni mélo podle
slovenského Ministerstva prace, socialnich véci a rodiny zejména umoznit navrat do
pribézné financovaného schématu osobam, pro které je ucast v druhém pilifi

nevyhodnda, a mélo také doCasné snizit deficity prvniho pilife.

Pocet ucastnik( druhého pilife ke konci roku 2007 ¢inil 1 558 650 osob. Podle
udaju slovenské Socialni pojistovny dosahl pocet u€astnikl, ktefi od zacatku roku do
27. 6. 2008 vystoupily z druhého pilite 76 587 osob (tj. cca 5 % ucastniku), 12 968 osob

naopak ve stejném obdobi do druhého pilife vstoupilo.

V soucasné dobé plsobi na trhu 6 spravcovskych spolecnosti, z nichz kazda
spravuje tfi typy fondd — rdstovy, vyvazeny a konzervativni, které se liSi svymi
investiCnimi strategiemi. Témér dvé tretiny vSech prostfedkd v systému byly ke konci
roku 2007 ulozeny v ristovych fondech, 30,4 % ve vyvazenych fondech a pouze 4,1 %
v konzervativnich fondech. Od zavedeni fondového pilife dochazelo k masivnim
pfestupum ucCastniki mezi spravcovskymi spolecnostmi (do poloviny roku 2006
pfestoupilo cca 10 % ucastnikl), proto byly pfijaty pravni Upravy, které prodluzuji

obdobi, po kterém ucastnik mlze prestoupit do jiné spravcovské spolecnosti, na dva
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roky a zavadi opatfeni proti neoduvodnénym a spekulativnim pfrestupdm mezi

spravcovskymi spole¢nostmi.

V roce 2007 se agregatni skladba portfolia diichodovych fondl posunula smérem
k potencialné vynosnéjSim a zaroven volatilngjSim aktivim. Portfolio druhého pilife bylo
ke konci roku 2007 tvofeno z 30,5 % prostfedky na bé&Znych nebo terminovanych
uctech, ze 49,6 % dluhopisy (narlst o 11 p.b. oproti roku 2006), z 15 % akciemi (oproti
10 % v roce 2006), posledni vyznamnou poloZku tvofily forwardové ménové kontrakty.
Zména portfolia byla mimo jiné ovlivnéna i vyvojem na akciovych trzich vzhledem k
hypote€ni krizi v USA (podil akcii €inil k 30. 6. 2007 18,3 %, v druhém pololeti mirné
poklesl).

Zmeény ve struktufe investic i vyvoj na trzich ovlivnily vykonnost penzijnich fondd
v roce 2007 i na pocatku roku 2008. K 31. 12. 2007 se vykonnosti vyvazenych fondu
nachazely v pasmu 2-43 %, u rustovych fondd od 2,1-4,3 %. Vykonnost
konzervativnich fondu se pohybovala v rozmezi 3,7-4,5 %, pficemz ve vSech 6 fondech

byla vy$Si neZ v roce 2006.

Graf 2: Porovnani vynosnosti jednotlivych typt fondu
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Meziro¢ni realné zhodnoceni majetku v jednotlivych typech fondl od roku 2005

znazornuje nasledujici graf:
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Graf 15. Primeérny realny vynos v dichodovych fondech 2006-2007
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Duchod z fondového pilife bude moci byt vyplacen ve formé& programového
vybéru s dozivotnim duchodem (vyplaci duchodova spravcovska spolecCnost a zivotni
pojistovna) nebo ve formé dozivotniho duchodu (vyplaci Zivotni pojistovna). Podminkou
¢erpani duchodu z druhého pilite je pobirani dichodu z prvniho pilife, Cili dosazeni
dichodového véku. Navic doba spofeni na osobnim duchodovém ucétu musi byt
nejméné 10 let, legislativni upravou pak tato doba byla od zacatku roku 2008
prodlouzena na 15 let. Duchody z druhého pilife se tedy zacnou vyplacet nejdfive v roce
2019 (pfed legislativni upravou 2014). Tato zména vSak byla napadena opozici u
Ustavniho soudu SR.

V sou€asné dobé je tato reforma pod velmi ostrou kritikou stavajici viady. Bylo
pristoupeno napf. k diferencovanym valorizacim podle pfijmu didchodcu, moznost zménit
rozhodnuti o vstupu do tz. Il. pilife, prostfedky z privatizace na vykryti transformacniho
dluhu budou stacit jen do roku 2009, udajné az cca 25 % lidi vstoupilo do systému i kdyz

je to pro né nevyhodné atd.
Litva

Litevsky duchodovy systém je sloZzen ze dvou pilifa. Prvni je statni pribézny
davkové definovany systém. Ten byl reformovan vroce 1995 kdy do né&j byly
zabudovany a posileny pojistné principy. Zvysil se pocet let nutnych pro vznik naroku na

ddchod (30 let pro ,full pension®, minimalni doba je 15 let), zruSila se moznost odchodu
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do predCasného dichodu s urcitou vyjimkou u dlouhodobé nezaméstnanych, bylo
pristoupeno k ristu dichodového véku — nyni 62,5 let pro muze a 60 let pro Zeny, byla
zavedena motivace pro osoby pokracujici v ekonomické aktivité i po vzniku naroku na
dichod. Duchod ze zakladniho systému se sklada ze dvou ¢€asti. Prvni ¢ast je zavisla na
dobé pojisténi a je témér jednotna (flat rate), druha Cast zohledruje kromé doby pojisténi
i individualni mzdovou historii a primérnou mzdu. Pojistna sazba je hrazena

zameéstnavatelem — 23,5 % mzdy a zaméstnancem — 2,5 % mzdy.

Priblizné od roku 2000 zacala probihat debata na vladni Urovni 0 moznosti zavést
Lripilifovy systém“ ovlivnéna i faktem, ze Litva byla posledni z baltskych statd bez
fondového pilife. Finalni prace pfi pfipravé systému byly provedeny v rekordnim Case,
zakon byl pfijat v Cervenci 2003 a do konce roku bylo nutné se institucionalné pfipravit

na zménu vcetné pridéleni licenci.

Druhy pilif byl spustén vroce 2004. Na zakladé nevratného dobrovolného
rozhodnuti se mize kazdy Clovék platici pojistné rozhodnout €ast pojistné sazby platit
mimo zakladni systém pfi¢emz jeho budouci starobni diuchod ze zakladniho systému
bude adekvatné sniZzen. VySe pojistné sazby se postupné zvySovala z2,5 % v roce
2004 az na 5,5 % vroce 2007. V soucCasnosti je v systému zapojeno asi 56 %
odhady (v roce 2005 bylo zapojeno asi 48 %). Na trhu pusobi 13 licensovanych
spolecnosti (,management companies® a Zivotni pojiStovny) nabizejicich 26 penzijnich
fondu v Il. pilifi a 9 ve Ill. pilifi liSicich se podle investiCnich strategii. Na konci roku 2007
spravovalo 7 ,management companies® a 2 Zivotni pojisStovny celkem 1,69 miliard LTL
(v roce 2005 0,4 miliard LTL) z nichz 14 % bylo ve spravé Zivotnich pojistoven. Vybér
prostfedkl je povolen pouze v podobé anuity, jen v pfipadé, Zze by davka byla velmi
nizka (nizSi nez polovina zakladni vyméry dachodu z I. pilife) Ize se rozhodnout pro
jednorazovy vybér nebo programovy vybér zfondu. V pfipadé pferuseni placeni do
fondu (nezaméstnanost, invalidita apod.) zUstavaji finan¢ni prostfedky ve fondu a jsou

zhodnocovany. Narok vznika az dosazenim duchodového véku.

Rovnéz od roku 2004 existuje moznost dobrovolné ucasti v penzijnich fondech a

takeé Zivotnich pojistovnach s moznosti danového zvyhodnéni.
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Vzhledem k relativné velkému hospodaiskému rustu jsou transformacni naklady
hrazeny ze statniho rozpoCtu. A i v souvislosti se zvySujici se zaméstnanosti vykazuje
statni Fond socialniho pojisténi v sou€asnosti prebytky. Jeden z efektll reformy by mélo
byt i potlaCeni Sedé ekonomiky, protoze podle odhadu je €ast mzdy u asi 30 %

zaméstnancu vyplacena bez jakéhokoliv zdanéni.

Graf 16. Struktura portfolia u ,,management companies” a podil na trhu (2007)
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Estonsko

Hlavni zmény v estonském dichodovém systému probéhly v letech 1998 a 2002.
Cast zakladniho systému je financovana prab&zné a &ast fondové. Existuje ,narodni*
penze jejimZz ukolem je garantovat minimalni pfijem pro ty, kdo nejsou zahrnuti
v systému duchodovych davek odvozenych ze zaméstnanosti a neni placena
z pojistného (jde o jakousi obdobu Zivotniho minima pro seniory). Pribézné financovana
¢ast dlichodového systému je financovana pfispévkovou sazbou 20 % - v pfipadé ucasti
ve fondovém pilifi 16 %. Dlchodovy vék muzu je 63 let a od roku 2016 by mél tento vék
platit i pro Zeny. Existuje moznost odejit do pfed€asného starobniho dichodu tfi roky

pfed dosazenim statutatniho dichodového véku v pfipadé doby pojisténi minimalné 15
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let. Vtomto pfipadé dochazi k redukci duchodu o 0,4 % za kazdy mésic. Naopak

didchod je navySovan o 0,9 % pfi pokraCovani v pracovni aktivité.

Systémova zména duchodového systému v Estonsku probéhla v roce 2002. Byl
zaveden fondovy pilif. Povinna ucast je stanovena pro osoby narozené v roce 1983 a
mladSi. Osoby narozené v letech 1942 az 1982 se mohly rozhodnout pro ucast
dobrovolné. Rizné vékové skupiny narozené v uréenych intervalech (napf. 1942-1951,
1952-1956, 1957-1961) maji ureny |lhatu do které se musi rozhodnout, zda se pfipoji
k novému systému. V pfipadé, Zze ano, tak nelze toto rozhodnuti revidovat. Do roku 2005
bylo asi 75 % pracovnikli u€astno v novém systému. Pfispévkova sazba je placena
zameéstnavatelem (2 %) a dalSi 4 % navic plati stat. Invalidni a pozustalostni dichody

nejsou zahrnuty do téchto schémat.

Prvni duchodové davky by mél novy systém vyplacet v roce 2009, nicméné
v roce 2006/7 jeSté nebyla vyfeSena vysledna podoba davek/anuit. Mélo by se jednat o
stalé &i progresivni anuity. Zakladni podminky naroku jsou: dosazeni duchodového
véku, pobirani statniho dichodu, u¢ast v kapitalovém pilifi nejméné pét let. Existuje Sest
licencovanych operatord nabizejicich celkem 18 rlznych fondl(. Zakladni jméni
spole¢nosti musi Cinit minimalné 45 miliond estonskych korun. Jsou stanovena pravidla
pro investovani — napf. zakaz investic do derivatd, rizné limity apod.Kontrolnim
organem vykonavajicim dohled je agentura estonské centralni banky s autonomni

pravomoci a samostatnym rozpoctem.

Soucasti estonského duchodového systému je rovnéz dobrovolny dopliikovy
systém (tz. lll. pilif) nabizejici spofeni v dichodovych fondech a zivotnich pojistovnach.

Pravidelné celozivotni platby jsou v tomto pfipadé osvobozeny od dané z pfijmu.
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Graf 17. Rust participace v Estonsku v tzv. Il. pilifi (2003-2007) — v tis. osob

a7

442

411

3

249

168

&7

6

) F a. r x z s @,
a‘% q‘% S% .3% v% fﬂ,@ \f% f"c?
% G % G % b B %
" Mo, of Subscribers
Chile

Chilsky penzijni systém vstoupil do ucebnic jako pfiklad uspésné reformy
dichodového systému zaloZzené na prevedeni pribé&zného financovani na kapitalové
povinné spofeni. Puavodni chilsky dichodovy systém byl zalozen na prabézném
financovani a jeho velkym problémem byla existence vice jak stovky rlznych schémat
spravovanych 32 administratory. Postupné rizné preference zavadéné do systému pro
urcité profese vedly k neudrzitelnosti schémat a paradoxné na to doplacela schémata
spravuijici relativné chudSi vrstvy obyvatelstva pro nez platil dichodovy vék 65 let oproti
55 letim pro zaméstnance bank. Ochota platit pojistné se snizovala, klesala realna
hodnota davek vlivem inflace coz vyustilo do situace kdy cca 70 % duchodcl pobiralo
mésicné minimalni ddchod 30 USD mési¢né. Prvni reformni Gvahy se zacaly rodit na
pocCatku sedmdesatych let v ramci ekonomického programu (El Ladrillo - Zakladni
kamen). Nicméné po politickém prevratu v roce 1973 doslo k jeho modifikacim a dalsi
priprava reformy probéhla v letech 1974 — 1977/80 povéfenou instituci (statni planovaci
komise ODEPLAN), ktera pfipravovala souc¢asné i SirS§i ekonomickou reformu. ZaCatek
reformy se datuje rokem 1981. Do roku 1983 bylo tzv. pfechodné obdobi a timto rokem
zaroven osoby nové vstupujici na pracovni trh jsou povinné ucastny v novém
ddchodovém systému. Radikalnost reformy byla velika - na jediném individualnim actu,
ktery vlastni kazdy ob¢an v tomto systému, jsou shromazdovany jeho pfispévky. O tyto

ucty se staraji specialni soukromé finanéni instituce AFP (Administradoras de Fondos
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de Pensiones). Systém je tedy zaroven povinny, kapitalovy a soukromé& spravovany.
Chilska reforma byla soucCasti komplexnéjSich zmén a probihala souCasné
s ekonomickou reformou a rozsahlou privatizaci a naklady na pfechod financoval stat,

coz bylo umoznéno relativné pfiznivou ekonomickou situaci.

Kromé povinné ucasti osob nové vstupujicich na trh prace byl umoznén dobrovolny
prechod do nového systému. Vzhledem k radikalnimu snizeni pojistné sazby a rozsahlé
informacéni kampani toho vyuzila drtiva vétsina obCanl — asi 77 % do konce roku 1983.
Pribézny systém zlstal pouze pro silové resorty, predev§im armadu. Duchodovy vék je
65 let pro muze a 60 let pro zeny. PfedCasny odchod do dichodu je umoznén pouze
v pfipadé, ze vySe anuity bude 110 % minimalniho dichodu garantovaného statem a
zaroven alesponi 50 % prumérné mzdy za poslednich 10 let. Pfispévky odvadéné do
APF jsou 10 % mzdy plus cca 1,5 % na pokryti administrativnich nakladd. Pro osoby
které vstoupily do nového systému dobrovolné byly zavedeny tzv. ,uznavaci dluhopisy*.
Kazdému byl podle zvlastniho vzorce vypocten jeho individualni narok a posléze vydan
doklad uroCeny 4 %. V pfipadé vysSi nez 4% inflace vSak tento problém nebyl udajné
nijak fesen.

Rozhodujicimi institucemi jsou AFP, jedna se o akciové spoleCnosti spravujici
aktiva penzijnich fondl na jednotlivych osobnich uc¢tech a vedou i Ucty s dobrovolnymi
pFispévky klientl. Vybér pfispévku je decentralizovany pomoci komer¢nich bank, AFP
zalozily specializovanou instituci slouzici jako zuctovaci centrum. V zacatcich kazda
AFP vytvarela jedem penzijni fond, v sou¢asné dobé je mozno vytvofit az pét fonda. |
pres soukromou spravu se musi penzijni fondy podrobovat velmi pfisné kontrole.
VSechny jejich finan¢ni operace jsou denné monitorovany a pfipadné sankcionovany
nezavislou instituci s rozsahlymi pravomocemi SAFP (Superintendecia of AFP). Tato
instituce realizuje velmi slozity soubor pravidel investic do akcii, statnich dluhopisq,
limitd téchto investic, valorizaci, minimalnich a maximalnich vynosu atd. AFP musi
dosahovat minimalnich vynosu, které stanovuje SAPF za obdobi 36 mésict. Tento
vynos musi byt ve vysi 50 % pramérného vynosu. Zaroven vsak plati, ze nesmi byt vyssi
nez 150 % - to by byl znak rizikového chovani fondu. Existuje rovnéz povinnost

rezervniho fondu ve vysi 1 % hodnoty majetku penzijniho fondu.
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Stat garantuje doplaceni rozdilu mezi sumou na osobnim U¢tu po minimalné 20
letech spofeni a sumou potfebnou k zakoupeni minimalniho dichodu po dovrSeni
ddchodového véku. Tento minimalni dichod je cca 20-25% minimalni mzdy (nyni 160
USD). Stat rovnéz garantuje minimalni dichod v pfipadé krachu Zivotni pojistovny

vyplacejici anuitu.

Chilsky systém musi neustale hledat kfehkou rovnovahu mezi svobodou investovat
s cilem maximalniho zhodnoceni vkladl a zaroveri maximalni bezpecnosti investic. |
kdyz je celkové realné zhodnoceni vkladll za dvacet let fungovani systému uspéchem,
nelze si nevSimnout, Ze vysledky jednotlivych let jsou velmi rozdilné a nékdy se dokonce
pohybuji v nizkych az zapornych Cislech (1995). To se stalo napf. pfi vyvrcholeni krize
v letech 1992-1997, kdy doslo k narustu fondl z plvodnich dvanacti az na dvacet jedna
a doSlo k ,valce” fondi o klienty, pfetahovani klientl, obrovskému narlistu agentu
Jlovicich® klienty pro fondy i za cenu vécnych daru. Tim se zvétSily naklady na reklamu a
provoz na neunosnou miru, byla nutna intervence statu. Systém nepokryva zdaleka
celou aktivni populaci, neni univerzalni. Mimo to, z Sesti miliond pojisténcd v novém
systému jich pravidelné kazdy mésic pfispiva pouze asi 65%. Zbytek (35%) pfispiva
nepravidelné. Tento problém je feSen jednak zhodnocovanim pfispévkil i téchto 35%,
ale pfedevsSim zarukou statu poskytovat minimalni penzi. Kritika se také soustfeduje na
vysoké provozni naklady na systém. Ani Chile se nevyhnulo politickym tlakim na pfesun
Casti téchto prostfedkd (nutno si uvédomit, Ze se jedna o obrovské objemy penéz) do
socialné zadoucich projektt - napf. do financovani vystavby bytl, zdravotnictvi. Zatim
jsou vSak tyto prostfedky uréeny pouze pro dichodovy systém. To je také deklarovano
dodatkem k ustavé Chile, naspofené penize nesméji byt dotCeny Zadnou vladou za

Zadnych okolnosti.

Na pfelomu let 2005 a 2006 probéhly v Chile prezidentské volby. V nich ve druhém
kole zvitézila levicova kandidatka Michelle Bachelet. Nova prezidentka anoncovala své
patfi: reforma pfedSkolni vychovy, inovace a podnikatelské opatfeni a dale zlepSeni
kvality Zivota ve méstech). V pribéhu prezidentské pfedvolebni kampané byl dichodovy
systém jednim z dulezitych témat. Brzy po svém zvoleni - jiz v bfeznu 2006 - doslo

k ustaveni poradniho sboru (Presidential Advisory Council) za uc€elem ,vytvofit navrhy
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feSeni hlavnich problému sou€¢asného dichodového systému®. Expertni poradni sbor
mél patnact €lend v Cele s Mario Marcelem (byvalym feditelem pro rozpocet) a hlava
statu pozadovala prvni zpravu do poloviny Cervna. Nasledné byla zprava postoupena
meziministerské komisi. Patnacti¢lenny poradni sbor provadél mnozstvi konzultaci napf.
se socialnimi organizacemi, finanCnimi experty, vyzkumnymi ustavy i mezinarodnimi
experty. Udajné se jednalo o nejkomplexné&j$i projekt s vefejnou ucasti s cilem
formulovat budouci sméfovani ,public policy® v Chile. Vysledné navrhy nejsou nijak
zavazné z exekutivniho hlediska — kone€¢nou podobu zmén bude mit v rukou Narodni

Kongres.

Bylo navrzeno celkem sedmdesat uprav v jedenacti oblastech. Patrna je
soustifedénost na zlepSeni situace nizkopfijmovych skupin obyvatel, posileni postaveni
Zzen a nediskriminace, zabezpeCeni osob s nizkymi odvody do systému a s
prerusovanou kariérou, poptavka po zvySeni uc€asti, zlepSeni cenové konkurence, rozvoj
dobrovolnych forem dichodového zabezpecleni, vétSi informovanost a vzdélanost
vefejnosti. Mezi prvni konstatovani shrnujici zavéreCnou zpravu patfi upozornéni na
starnuti populace v Chile (starSi 60 let jako % celkové populace: 1990 - 9 %, 2005 —
11,5 %, 2020 — 17,3 %, 2050 — 28,2 %) a rovnéz na dosavadni plnou nedozralost
systému, ktery i pfes 25 let fungovani je nyni pfiblizné za polovinou svého vyvoje. Pravée
to je vhodna doba k jakémusi ohlédnuti se za fungovanim systému, zhodnoceni a

navrzeni pfipadnych uprav pro jeho dobré fungovani do budoucna.

Systém povinného spofeni zavedeny v roce 1981 se dle zpravy nenachazi v krizi.
Institucionalné je zabezpecCen v zasadé dobie, operatofi funguji dle pravidel, nedochazi
k zavaznym propadim hodnot aktiv ani jinym provoznim problémim. Nicméné
zakladnim cilem systému by mélo byt, aby vSechny pracujici osoby v Chile mély narok
na ,zaslouzeny a pfiméfeny duchod“ pomoci maximalni ucasti, adekvatnich davek,
ochrany pfed chudobou a pfedvidatelnosti a transparentnosti. Tyto zaméry se nedafi
v souCasné dobé zcela naplfiovat. Zakladnimi pfi¢inami jsou: (i) Pozdé&jsi vstup na trh
prace u mladSich lidi vlivem delSiho Casu straveného ve vzdélavacim systému, (ii)
postaveni zen, kdy i pfes rostouci participaci na trhu prace se vétSinou jedna o méné
stabilni zaméstnani s Castym preruSovanim kariéry (napf. matefstvi), (iii) rast

kratkodobych a sezénnich kontraktll omezujici ochotu pracovnik( platit pfispévky, (iv)
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zmény tradiCnich rodin — napf. méné déti, atomizace rodin, rist samoziviteld. Material
upozornuje, ze bez reformy hrozi komplikace a ohroZzeni cili zmén z pocatku
osmdesatych let a hlavnim hybatelem zmén musi byt stat, nikoliv sou€asi operatofi na
trhu (AFP). Dachodova reforma je ,pfilezitosti k obnoveni vefejného kontraktu se
socialnim zabezpeCenim® a do povédomi vefejnosti musi vstoupit mozna rizika spojena

se starnutim i neplacenim pojistného.

Pro ziskani minimalniho dichodu (160 USD) je nutna nejméné dvacetileta ucast
v systému (240 mésicua). Jinak nastupuji tzv. means tested davky jejichz vyse je velmi
nizka (75 USD). SouCasny vyvoj ukazuje, Ze pouze asi polovina uc€astnikl systému
bude schopna ve stafi pobirat davku vysSi nez minimalni ddchod a cca 5 % bude
odkazano na statni means tested podporu. Zbytek ucastniki by nedosahl na zadny
pfijem — coz by znamenalo v roce 2025 cca milion osob pod minimalnim dichodovym
prijmem. (Rizikové skupiny: nizkopfijmové osoby, pracovnici s prerusovanou kariérou,
U$) postupné klesajici se vzristem pfijma z penzijniho fondu. Jedna se nejen o zvySeni
urovné zabezpecCeni nizSich pfijmovych skupin, ale i o integraci a zjednoduSeni
fungovani dosavadnich systému (soukromého) minimalniho dichodu a means tested
davek. Systém statniho dlichodového zabezpeceni by se tak mél stat univerzalngjsi a
mél by minimalizovat riziko chudoby, Hlavnim nastrojem by se mélo stat vytvoreni
,solidarniho pilife®, upravy/zesileni stavajiciho povinného fondového pilife a rozvoj
dobrovolného pilife tak, aby fungovani téchto subsystému bylo konzistentni a plynuleji
navazujici. Pouze 40 % pfijmové nejvySe situovanych ucastnikd by neparticipovalo na

nové vytvofeném solidarnim (statnim) pilifi.

V souvislosti s postavenim Zen je navrhovano mnoZstvi opatfeni, z nichz
zasadnéjSiho charakteru je zapocitavani doby péce o dité do ziskanych prav, oddéleni
doposud kolektivniho invalidniho pojisténi zvlasté na muze a Zeny (mélo by veést ke
zvySeni davek Zen pfiblizné o 6 %) a postupné zvySeni dichodového véku Zen (60 let)
na uroven muzu (65 let) béhem cca dvaceti let — proces vlastniho zvySovani by zacal

pravdépodobné az za deset let.

V oblasti soukromych duchodl by mélo dojit napf. k jistému zpruznéni systému

pomoci vzniku anuit pro pfed€asny odchod do dichodu.

86



Priloha — Mezinarodni srovnani

Duchodovy systém povinného spofeni (AFP) v souCasné dobé generuje
transformacni naklady cca 3,4 % HDP (na zaCatku osmdesatych let to bylo cca 7 %
HDP) a postupné by mélo dojit k poklesu na 1,6 % HDP vroce 2025 souvisejicim
s postupnym snizovanim zavazk( starého systému. Navrzené zmény vsSak budou

znamenat zvyseni fiskalnich nakladd asi o 1 % HDP.

Prezidentka ve svém politickém prohlaseni konstatovala, Ze Chile ,potfebuje
dichodovy systém nabizejici vétSi jistotu“ a avizovala potfebu jednotné univerzalni
davky pro osoby starsi 65 let. Tyto zmény plné koresponduji se zamérem vytvofit z Chile
zemi vlidnou, nediskriminujici a zaméfenou na obCany. Pfeména v konkrétni legislativni
opatfeni je v rukou Narodniho Kongresu a vyzada si peclivou pfipravu a hlubsi diskusi

COZ Si nepochybné vyiédé uréity Casovy prostor. Prestoze podoba systému se nebude

systému na zacatku osmdesétych let.

Graf 18. Vyvoj realnych vynosu AFP/diichodového systému 1981-2002
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Graf 19. Vyvoj finanénich prostfedki v AFP absolutné (v USD) a relativné (% HDP)
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Graf 20. Pocet transferti mezi AFP v letech 1983-2002

2,500,000
2,000,000
1,500,000

1,000,000

Number of Transfers

500,000

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1000 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 Jan-March
2002

—=— Notifications —— Rejections Acceptances



Priloha Doba ucasti na dichodovém pojisténi

C. Doby ucasti na diuchodovém pojisténi — doby pojisténi

(zaméstnani), nahradni doby pojisténi

|l. Doba ucasti na pojisténi

Mezi zakladni instituty zakona o ddchodovém pojisténi, od kterych se
odvozuje narok na duchody a které ovliviiuji vySi procentni vyméry ddchodd, patfi
doba pojisténi a nahradni doba pojisténi.

Dobou pojisténi je doba ucasti na dichodovém pojisténi (dale jen
,pojisténi“) zalozena jejich vydéleénou éinnosti, pokud za tuto dobu bylo v CR
zaplaceno pojistné. Zakon o dlichodovém pojisténi umoznuje i dobrovolnou ucast
na pojisténi, ktera se tyka osob starSich 18 let, které podaly pfihlasku k pojisténi
bud v tzv. kvalifikovanych pfipadech, které zakon o dichodovém pojisténi presné
vymezuje nebo v ostatnich pfipadech, které zakon o ddchodovém pojisténi
nespecifikuje, pouze omezuje délku trvani takového dobrovolného pojisténi na 10 let.
Rovnéz doba dobrovolné ucasti na pojisténi je dobou pojisténi, a to nejdrive

ode dne zaplaceni pojistného.

Na rozdil od toho je nahradni doba pojisténi dobou ucasti na pojisténi, ktera
nebyla zalozena vydéleénou ¢innosti osoby, ale tato osoba splfiuje podminky, se
kterymi zakon o duchodovém pojisténi spojuje uCast na pojisténi v ostatnich
pripadech (vedeni v evidenci uchaze€u o zaméstnani u ufadu prace, péce o dité,
péce o zavislou [dfive bezmocnou] osobu, pobirani piného invalidniho dichodu a

dalsi). Za nahradni doby pojisténi se pojistné neplati.

Doba pojisténi se pro narok na dichod a vySi procentni vymeéry hodnoti

v rozsahu, v jakém byla ziskana, tedy plnohodnotné.

Nahradni doba pojisténi se hodnoti pro vznik naroku na didchod stejné jako
doba pojisténi, tedy plnohodnotné; pro stanoveni vySe procentni vyméry starobniho,
plného invalidniho a &astecného invalidniho didchodu se vS§ak nahradni doby
pojisténi zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %. Vyjimkou je doba péce o dité, doba
péce o zavislou (dfive bezmocnou) osobu a doba (byvalé) zakladni vojenské sluzby -
tyto vyjmenované nahradni doby pojisténi se hodnoti pIné i pro stanoveni vySe

procentni vyméry dichodu.
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Nahradni doby pojisténi vyznamné ovliviuji finanéni bilanci zakladniho
dichodového pojisténi, nebot tvofi zhruba Y2 ze vSech zapocCitavanych dob
pojisténi?®). Zapocet téchto dob pro Gcely dichodového pojisténi sice snizuje riziko
neucCasti v zakladnim dlchodovém pojisténi u osob s preruSovanou profesni
kariérou, ale na druhou stranu Siroky okruh téchto dob negativné plsobi na ochotu
platit pojistné. Tento stav je jeSté podporen relativné mirné stanovenou podminkou
ziskani doby pojisténi aspon 25 let (v€etné nahradnich dob pojisténi) pro narok na
starobni dlchod. Siroky rozsah nahradnich dob pojisténi, ktery je v systému
financovan v ramci solidarity, vede k nutnosti relativné vysoké sazby pojistného, coz

ma negativni dopady na trh prace.

V ramci pokraCovani duchodové reformy je tfeba rozsah dob, za které se
neplati pojistné, ani zatim neni jinak zajiSténo jejich financovani (napf. zvlastnimi

platbami statu), omezovat.

Podminky naroku na davky duchodového pojisténi, konstrukci jejich vypoctu
(v€etné definice doby pojisténi a nahradni doby pojiSténi) a podminky pro jejich
vyplatu upravuje zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,zakon

o dichodovém poijisténi“), ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1996.

Od piijeti zakona &. 99/1948 Sb., o narodnim pojiténi?®, ktery nabyl u&innosti
dnem 1. fijna 1948, byla oblast duchodového/socialniho zabezpeleni postupné
upravovana fadou novych pravni predpisd®®, o nichz, pokud jde o dobu

pojisténi/zaméstnani a nahradni dobu pojisténi, obsahuje stru¢nou informaci pfiloha.

28) Z analyzy t&chto dob vypracované VUPSV v Praze (2004) — viz &ast IV. tito informace - vyplyva, Ze
v souboru pojisténct narozenych do roku 1948 byla nejCastéji zapocCitavana doba evidované
nezaméstnanosti (35 % vSech respondent(l) a doba péce o dité (33 % vSech respondentd). Primérna
délka zapoctenych nahradnich dob pojisténi na celkové zapoctené dobé c&ini 22,4 % (20,1 % muzi,
24,1 % zeny); relace dichodu bez nahradnich dob pojisténi k dichodu se zapoc¢tenim o dob cinila
v roce 2002 81,4 % (84 % u muzu, 80,6 % u Zen).

) Prijeti zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, je mozné povazovat za vyznamny milnik ve
vyvoji socialniho zakonodarstvi v CR. Zakon sjednotil do té doby velmi roztfisténou a nepfehlednou
pravni Upravu v oblasti socidlniho zakonodarstvi, kdy byly pfiznavany rizné davky za rtznych
podminek rliznymi nositeli pojisténi a diichodové pojisténi rozsifil i na samostatné hospodafici rolniky.
Zakon o narodnim pojisténi byl na svou dobu moderni pravni uUpravou v oblasti socialniho
zakonodarstvi.

%) Zejména zakon &. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeéeni (1. 1. 1957), zakon &. 101/1964 S., o
socialnim zabezpeceni (1. 7. 1964, resp. 1. 1. 1965), zakon €. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni
(1. 1. 1976), zakon ¢&. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. 10. 1988).
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Il. Doba pojisténi

Podle nyni platného zakona o dichodovém pojisténi se po 31. prosinci 1995
za doby pojisténi pavodné (tedy v dobé pfijeti tohoto zakona) povazovaly tyto doby

(ozn. pism. uvedené v § 5 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi):

a) doba, po kterou byl zaméstnanec vydélecné Cinny na zakladé pracovnim

pomeéru,
b) doba sluzebniho poméru,

c) doba, po kterou Clenové druZstva, jestlize nejsou v pracovnépravnim vztahu

k druzstvu, vykonavaiji pro druzstvo praci, za kterou jsou jim odménovani,

d) doba, po kterou spolecnici a jednatelé spoleCnosti s ru¢enim omezenym a
komanditisté komanditni spolecnosti, jestlize nejsou v pracovnépravnim vztahu k této
spoleCnosti, vykonavaji pro tyto spole€nosti praci, za kterou jsou touto spole€nosti
odménovani,

e) doba samostatné vydélecné Cinnosti,

f) doba, po kterou byl zaméstnanec vydélecné Cinny na zakladé dohody o

pracovni ¢innosti,
g) doba cinnosti soudce,

h) doba vykonu funkce ¢&lend obecnich zastupitelstev, jestlize jsou jim
vyplaceny odmény jako dlouhodobé& uvolnénym ¢lendm obecnich zastupitelstev (nyni
funkce ¢lenl zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, jestlize jsou jim
vyplaceny odmeény jako ¢lenum zastupitelstev tzemnich samospravnych celkd, ktefi

tyto funkce vykonavaji jako uvolnéni),

ch) doba vykonu funkce poslance Poslanecké snémovny a senatora Senatu
Parlamentu (rozSifeno o poslance Evropského Parlamentu, zvoleného na uzemi
CR),

i) doba vykonu funkce prezidenta republiky, &lena vlady, prezidenta,
viceprezidenta a Clena NejvySSiho kontrolniho ufadu (postupné doslo k témto
zménam: byla vyfazena doba vykonu funkce feditele Bezpecnostni informacéni sluzby

a doplnény doby vykonu funkce ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lena
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Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimu, élena Rady Ceského telekomunikaéniho

ufadu, finan¢niho arbitra a jeho zastupce, Verejného ochrance prav a jeho zastupce),
j) doba vykonu ¢innosti dobrovolného pracovnika peCovatelské sluzby,

k) doba, po kterou péstouni vykonavaji péstounskou péci ve zvlastnich
zarizenich (dale doplnéno: nebo kterym je [pé&stounim] za vykon péstounské péce
vyplacena odména nalezejici péstounovi ve zvlastnich pfipadech podle zvlastniho
pravniho pfedpisu),

[) doba, po kterou byly osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve vazbé

zarazeny k pravidelného vykonu praci,

m) doba soustavné pfipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo
vysoké Skole v Ceské republice, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po

dosazeni véku 18 let,

n) doba vedeni v evidenci ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, po kterou
nalezi hmotné zabezpeCeni uchaze€l o zaméstnani (nyni podpora
v nezameéstnanosti nebo pfi rekvalifikaci), a v rozsahu nejvySe tfi let téZ po dobu, po
kterou jim tato podpora nenalezi, s tim, Ze tato doba tfi let se zjiStuje zpétné ode dne

vzniku naroku na duchod.

Pritom zakon o dichodovém pojisténi vyslovné stanovil, ze za dobu
pojisténi podle tohoto zakona se povazuji téz doby zaméstnani ziskané pred 1.

lednem 1996 podle predpist platnych pred timto dnem.

v

Zakonem ¢€. 289/1997 Sb. (tzv. ,druha novela“ zékona o duchodovém
pojisténi) byly s uéinnosti od 1. ledna 1998 z okruhu dob pojiSténi prerazeny
mezi nahradni doby pojisténi tyto doby ucasti na pojisténi ziskané za ucinnosti
zakona o duchodovém poijisténi, tedy v dobé po 31. prosinci 1995:
¢ doba soustavné pfipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké

8kole v CR, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let

[viz shora pism. m)]

V dusledku toho se doba ,studia“ ziskana za ucinnosti zakona o
dichodovém pojisténi, tj. po 31. prosinci 1995, zacala hodnotit jako nahradni

doba pojisténi, zatimco doba ,studia“ ziskana pred 1. lednem 1996 se i nadale
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hodnotila jako doba pojiSténi (za dobu pojiSténi, resp. zaméstnani, ji

povazovaly predpisy uc¢inné pred 1. lednem 1996).

¢ doba, po kterou je osoba vedena v evidenci ufadu prace jako uchazeC o
zaméstnani, pokud nalezi hmotné zabezpeleni uchazeCl o zaméstnani (nyni
podpora v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci), a v rozsahu nejvySe ftfi let téz
doba, po kterou toto hmotné zabezpeceni nenalezi, s tim, Ze tato doba ftfi let se

zZjiStuje zpétné ode dne vzniku naroku na dichod [viz shora pism. n)].
V dusledku toho se doba ,evidované nezaméstnanosti“ ziskana za
ucinnosti zakona o dichodovém pojisténi, tj. po 31. prosinci 1995, zacala
hodnotit jako nahradni doby pojisténi, tedy stejné jako tato doba ziskana pred

1. lednem 1996.

lll. Nahradni doba pojisténi

Rovnéz nyni platny zakon o diichodovém pojisténi, ktery nabyl Gu€innosti
dnem 1. ledna 1996, pfevzal, obdobné jako pfedchazejici nové pfijimané pravni
upravy od pfijeti zakona o narodnim pojisténi, institut nahradnich dob pojisténi. Za
ucinnosti zakona o duchodovém pojisténi vsak jiz doslo, na rozdil od minulosti, kdy
za ucinnosti pfislusného zakona o socialnim zabezpeceni nedochazelo k podstatnym
zménam, pokud jde o posuzovani nahradnich dob pojisténi, k nékolika pomérné
vyznamnym zménam.

Podle zakona o dichodovém pojisténi, se po 31. prosinci 1995 za nahradni
doby pojisténi pavodné (tedy v dobé pfijeti tohoto zakona) povazovaly tyto doby
(ozn. pism. uvedené v § 5 odst. 1 zakona o diuchodovém pojisténi):

0) doba, po kterou se osoba se zménénou pracovni schopnosti pfipravuje pro

pracovni uplatnéni (nyni osoba se zdravotnim postizenim zafazena v teoretické a

praktické pfipravé pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou innost),

p) doba vykonu vojenské sluzby v Armadé Ceské republiky, pokud nejde o

vojaky z povolani a vojaky v dalSi sluzbé,
g) doba vykonu civilni sluzby,

r) doba osobni pece o dité ve véku do &tyr let (nebo o dité ve véku do 18 let,
je-li dlouhodobé tézce zdravotné postizené vyzadujici mimofadnou péci do 31.

prosince 2006 — od 1. ledna 2007 jde o osobu ve stupni zavislosti lll),
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s) doba osobni péce o blizkou prevazné nebo uplné bezmocnou osobu nebo
blizkou ¢aste€né bezmocnou osobu starsi 80 let (od 1. Cervence 2001 zarazeny i jiné
nez blizké osoby, jestlize je spInéna podminka spolec¢né domacnosti ve smyslu § 115
obCanského zakoniku, od 1. ledna 2007 transformace na osoby ve stupni zavislosti Il
az IV, od 1. ledna 2008 zarazeny i osoby ve stupni zavislosti | do dosazeni véku 10
let),

t) doba pobirani plného invalidniho dichodu z Ceského pojisténi, a to do
dosazeni véku potfebného pro vznik naroku na starobni dlchod; za pozivatele
plného invalidniho diichodu se pro Ucely uc¢asti na dichodovém pojisténi povazuji téz
osoby, které nepobiraji plny invalidni dichod, av8ak spliuji podminky naroku na
tento dichod a pobiraji vysluhovy pfispévek nebo pfFispévek za sluzbu podle

zvlastnich zakonu,
u) doba pobirani davky nemocenského pojisténi (pé€e) nahrazujici usly prijem
po skonceni vydéleCné Cinnosti, ktera zakladala nemocenské pojisténi, z néhoz jsou

tyto davky vyplaceny.

Rovnéz v pripadé nahradnich dob pojisténi zakon o dichodovém
pojisténi vyslovné stanovil, ze za nahradni dobu pojiSténi se povazuji téz
nahradni doby ziskané pied 1. lednem 1996 podle predpisa platnych pred timto

dnem (a doba pobirani diichodu za vysluhu let').

W

LZrcadlové® plati (viz shora), ze zdkonem ¢. 289/1997 Sb. (tzv. ,druha novela“
zakona o duchodovém pojisténi) byly s ucinnosti od 1. ledna 1998 mezi nahradni
doby pojisténi nové prefazeny z dob pojisténi tyto doby ucasti na pojisténi ziskané

v dobé po 31. prosinci 1995:

¢ doba soustavné pfipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké

8kole v CR, a to po dobu prvnich $esti let tohoto studia po dosaZeni véku 18 let,

V dusledku toho se doba ,studia“ ziskana za uGcinnosti zakona o
dichodovém pojisténi, tj. po 31. prosinci 1995, zac¢ala hodnotit jako nahradni

doby pojisténi, zatimco doba ,studia®“ ziskana pred 1. lednem 1996 se i nadale

") Dachod za vysluhu let podle dfive platnych predpisti byl zakonem o diichodovém pojisténi
transformovan na ¢aste¢ny invalidni dlichod nebo, pokud jeho pozivatel dosahl jiz dichodového véku,
na dichod starobni.
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hodnotila jako doba pojiSténi (za dobu pojiSténi, resp. zaméstnani, ji

povazovaly predpisy uc¢inné pred 1. lednem 1996).

¢ doba, po kterou je osoba vedena v evidenci ufadu prace jako uchazeC o
zaméstnani, pokud nalezi hmotné zabezpeleni uchazeCl o zaméstnani (nyni
podpora v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci), a v rozsahu nejvySe ftfi let téz
doba, po kterou toto hmotné zabezpeceni nenalezi, s tim, Ze tato doba ftfi let se

zZjiStuje zpétné ode dne vzniku naroku na didchod.

V dusledku toho se doba ,evidované nezaméstnanosti“ ziskana za
ucinnosti zakona o dichodovém pojisténi, tj. po 31. prosinci 1995, zacala
hodnotit jako nahradni doby pojisténi, tedy stejné jako tato doba ziskana pred
1. lednem 1996.

Soucasné bylo s ucinnosti od 1. €ervence 1998 stanoveno, Zze se nahradni
doby pojisténi [s vyjimkou doby péce o dité do Ctyr let véku, doby péce o osobu ve
stanoveném stupni bezmocnosti, nyni zavislosti, a doby (byv.) zakladni vojenské
sluzby] hodnoti pro vysi procentni vyméry dichodu v rozsahu 80 %, jestlize

narok na dichod vznikl po 30. ervnu 1998, (viz nasledujici tabulka).

S institutem nahradnich dob pojisténi uzce souvisi institut vylou€enych dob,
tj. v podstaté nahradnich dob pojisténi spadajicich do rozhodného obdobi pro
zjiStovani pfijmd pro vypocet dlchodu, které se ztohoto obdobi vylu€uji, takze
nerozmélni skute€né dosazené prijmy. UrCité omezeni, které v této véci zavedl
zakon o duchodovém pojisténi, spocivalo vtom, Zze pokud soucet v zakoné o
dichodovém pojisténi vyjmenovanych vyloucenych dob ¢&inil vice nez 1825
kalendafnich dnG, omezil se pocet téchto vylouéenych dob nad 1825
kalendafnich dnl na jednu polovinu. Toto opatfeni se vSak mohlo zacit prakticky
projevovat nejdfive po uplynuti péti let od uc€innosti zakona o dlichodovém pojisténi,
tedy az od roku 2001. Od 1. €ervence 2007 bylo toto omezeni, pokud jde o nahradni

dobu z titulu péce o osobu ve stanoveném stupni zavislosti, zruseno.
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Vznik naroku na
diichod v obdobi

Doba studia konana v obdobi

Do 31.prosince 1995

od 1.ledna 1996

Doba,,nezaméstnanosti v obdobi

do 31.prosince 1995

od 1.ledna 1996

VSechny ostatni nahradni doby pojisténi
bez ohledu na to, kdy byly ziskany

Hodnoti  se  jako | hodnoti se jako | veskera doba | jako ndahradni doba
od 1.ledna 1998 do | doba pojisténi i pred | nahradni doba | evidence u uradu |pojisteni se hodnoti
30.¢ervna 1998 | dosazenim veéku 18| pojisteni po dobu |prace se hodnoti|doba  evidence u
let v plném rozsahu | prvnich Sesti let|jako ndhradni doba |uradu  prdace, po
tohoto studia po | pojisteni__v__plném | kterou ndlezi hmotné
dosazeni veku 18 |rozsahu zabezpeceni, a dadle v
let v plném rozsahu nejvyse tri hodnoti sev plném rozsahu
rozsahu let i doba této
evidence, po kterou
hmotné zabezpeceni
nenalezi (doba tri let
se zjistuje zpétné ode
dne vzniku naroku na
dichod)__v__plném
rozsahu
Hodnoti  se  jako | hodnoti se jako | Veskera doba | jako nahradni doba | hodnoti se_v rozsahu 80% s vyjimkou
po 30.¢ervnu 1998 | doba pojisténi i pred | nahradni doba | evidence u uradu |pojisteni se hodnoti
dosazenim véku 18 |pojisténi po dobu|price se hodnoti|doba  evidence u |doby vojenské sluzby v Armadé CR, pokud
let v plném rozsahu |prvnich Sesti let|jako ndhradni doba|uradu  prdace, po |nejde o vojaky z povolani a vojaky v dalsi
tohoto studia po | pojisteni, avsak | kterou ndlezi hmotné | sluzbg,

dosazeni veku 18
let, avsak v
rozsahu 80%

v rozsahu 80%

zabezpeceni, a dale v
rozsahu nejvyse tri
let i doba této
evidence, po kterou
hmotné zabezpeceni
nenalezi (doba ti let
se zjistuje zpétné ode
dne vzniku ndroku na
duchod), avsak__vy

rozsahu 80% T

doby péce o dité ve véku do Ctyt let nebo o
dit¢ ve véku do 18 let, je-li dlouhodobé
tézce zdravotné postizené vyzadujici
mimofadnou péci (dnes zavisla osoba),

doby osobni péce o blizkou prevazné nebo
uplné bezmocnou osobu nebo blizkou
Caste¢né bezmocnou osobu star$i 80 let
(dnes zavisla osoba);

tyto tfi druhy nahradnich dob pojisténi se i
nadale hodnoti v plném rozsahu
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Ze shora uvedeného vyplyva, zZe ,zvlastni kapitolou“ je hodnoceni doby studia pro
ucely dachodového pojisténi. Mezi nahradni doby pojisténi je zafazena i doba studia
ziskana po 31. prosinci 1995 (s vyjimkou kratkého obdobi od 1. ledna 1996 do 31.
prosince 1997 — viz shora), a to v rozsahu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni
véku 18 let (viz shora). Pokud vsak jde o dobu studia ziskanou pfed ucinnosti zakona o
dichodovém pojisténi (j. pfed 1. lednem 1996), hodnotila se plvodné cela, a to od
skonc&eni povinné Skolni dochazky jako doba pojisténi (tedy ,plnohodnotné® jako doba,
za kterou je placeno pojistné). Toto rozdilné posuzovani doby studia pro ucely
dichodového pojisténi bylo ¢astecné odstranéno s ucinnosti od 1. ledna 2004
zakonem ¢&. 425/2003 Sb., kterym byl novelizovan zakon o dichodovém pojisténi.
Zmeéna spocivala v tom, Ze se i doba studia ziskana pfed 1. lednem 1996 po dosazeni
véku 18 let zaCala hodnotit jako nahradni doba pojisténi nejvySe v délce Sesti let a ve
srovnani s dobou pojisténi tedy pouze v rozsahu 80 %, tedy stejné jako doba studia
ziskana po 31. prosinci 1995. Doba studia pfed 1. ledna 1996 po skonceni povinné
Skolni dochazky ziskana do uvedené vékové hranice se i nadale hodnoti ve srovnani

s dobami pojisténi plnohodnotné.

Obecné je zamérem omezovat rozsah nahradnich dob pojisténi, ve kterém se
pro ucely zakladniho duchodového pojisténi zohlednuji. Pfesto doSlo i za ucinnosti
zakona o duchodovém pojisténi, a to od 1. Eervence 2001, k dalSimu rozsireni okruhu
osob uc€astnych pojisténi z titulu nahradnich dob pojisténi, kdyz do okruhu téchto osob
ucastnych duchodového pojisténi z titulu péce o osobu zavislou ve stupni ll. az IV. (dfive
0 osobu ve stanoveném stupni bezmocnosti) byly vedle blizkych osob zafazeny i jiné
osoby, jestlize je splnéna podminka spole¢né domacnosti ve smyslu § 115 obCanského

zakoniku.

K dalSimu rozsifeni okruhu osob uc€astnych duchodového pojisténi z titulu
nahradni doby pojisténi dojde od 1. ledna 2008, kdy mezi tyto osoby budou zafazeny i
osoby pecujici o osobu zavislou ,,pouze* ve stupni I, a to do dosazeni véku 10 let

(zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctl — snémovni tisk €. 222, senatni tisk ¢. 106).

97



Priloha - Doba ucasti na diichodovém pojisténi

IV. Opatreni navrhovana v ramci parametrickych zmén zakladniho

dichodového pojisténi tykajici se nahradnich dob pojisténi

1. Nahradni doby pojisténi, s vyjimkou doby pé€e o osobu zavislou ve stupni Il az
IV a ve stupni | ve véku do 10 let, o dité ve vétu do Ctyf let a doby (byv.) zakladni
vojenské sluzby, se navrhuji hodnotit i pro narok na starobni diichod v rozsahu
80 %. V zajmu postupného pfechodu na novou pravni Upravu se pfitom navrhuje
zapocitavat je v tomto (snizeném) rozsahu ode dne ucinnosti nové pravni Upravy,
pokud budou ziskany az za ucinnosti nové pravni upravy, a nahradni doby pojisténi
ziskané pfede dnem ucinnosti nové pravni upravy zapocitavat do doby pojisténi
v pfipadé vzniku naroku na duchod v obdobi ode dne uc&innosti nové pravni Upravy
do 31. prosince 2018 do doby pojisténi podle dosavadnich pravnich predpisu.
Teprve az pri vzniku naroku na starobni diichod po tomto datu budou nahradni
doby pojisténi zapocitavany do doby pojisténi pro vznik naroku na ddchod podle

nové pravni upravy bez ohledu na to, kdy byly ziskany.

2. Dobu studia v obdobi od roku 2010 se navrhuje zrusit jako nahradni doba
pojisténi. Tuto dobu bude mozné jako dobu UucCasti na dichodovém pojisténi
hodnotit pfi splnéni stanovenych podminek pouze prostrednictvim institutu
,dobrovolného dichodového pojisténi“. Hodnoceni doby studia, které probihalo
pred rokem 2010, jako nahradni doby pojisténi v8ak zGstava zachovano. Dobu
studia, které bude probihat v obdobi od 2010, bude mozné zapocitat pro ucely
dichodového pojisténi pouze jako dobu dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi
z titulu studia. U&ast na dichodovém poijisténi z titulu studia probihajiciho po roce
2009 se tedy bude v dasledku navrhovaného opatfeni povazovat pfi zaplaceni
pojistného za dobu pojisténi, nikoliv (tak jako dosud) za nahradni dobu pojisténi, za

kterou pojistné odvadéno nebylo.

V. Institut nahradnich dob pojisténi jako predmét vyzkumné ¢innosti

Posledni vyzkumna prace na téma nahradnich dob pojisténi byla zpracovana
VUPSV vroce 2004 (Analyza nepfispévkovych dob v CR a doporudeni pro jejich
sledovani a evidenci — Martin Holub) a vychazela zejména z vybérového Setfeni dat

evidovanych v CSSZ. Zavéry tohoto vyzkumu mj. konstatuji, Ze uvedeny vyzkum
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.potvrdil, Ze neprispévkové doby jsou velkym problémem ¢éeského dichodového
systému a ze jejich rozsah je zcela nepfiméreny, a to i s ohledem na zahranicéni

zakladni dichodové systémy.”.

Vyzkumna prace je kdispozici na internetovych strankach VUPSV.
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PRILOHA 1

Vznik a vyvoj institutu nahradnich dob pojisténi

Zakon ¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi (1. fijna 1948)

Podminka ziskani potfebné doby pojiSténi byla a je jednou ze zakladnich
podminek pro vznik naroku na davku dichodového pojisténi. Tato podminka byla
znacné zmirnéna zakonem €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. Fijna 1948, a to zavedenim tzv. ”nahradnich dob”. Tyto
nahradni doby byly souCasné postaveny na roven dobam pojisténi, tzn., Zze se
hodnotily ve stejném rozsahu jako doby pojisténi, avSak az ode dne ucinnosti cit.
zakona, tedy od 1. fijna 1948. Pfitom platilo, Ze se k nahradnim dobam pfi vypoctu
priimérného roéniho vydélku nehledi (nedochazelo tedy k "rozmélnéni” skuteéného
vydélku - obdoba dnesniho institutu ,vylouc¢enych dob®). Institut nahradnich dob
(resp. dnes nahradnich dob pojisténi a obdobné vylou€enych dob) zlstal od té doby

zachovan a obsahuje jej i nyni platna pravni uprava.

Nahradni doby pojisténi podle zakona o narodnim pojisténi:

a) doba studia na stfednich, odbornych nebo vysokych Skolach po dokonceni
15. roku véku, nejdéle do 25. roku véku, dale doba pozdéjSiho normalniho studia na
Skolach odbornych. Zdrzi-li se studium vykonem branné povinnosti, prodluzuje se

tato doba o dobu jejiho vykonu,

b) doba vojenské sluzby v eskoslovenské nebo spojenecké armadé konané z
jakéhokoliv davodu, jakoz i doba sluzby v branné moci ( § 3 branného zakona
republiky Ceskoslovenské ze dne 19. bfezna 1920, &. 193 Sb. a § 66 a 67 zakona ze
dne 13. kvétna 1936, €. 131 Sb., o obrané statu), pokud je ji pojisténec odnat svému

povolani,

c) doba nezavinéné nezaméstnanosti, jsou-li u pojisténce spinény podminky
predpisu o fizeni prace a o vélefiovani do ni,

d) doba pracovni neschopnosti, v niz mél pojisténec narok na davky
nemocenského pojisténi,

e) doba, po kterou byly vyplaceny opakujici se penézité davky narodniho

pojisténi,
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f) doba manzelského souziti pojisténky, které pozdéji zaniklo smrti, rozlukou
nebo rozvodem, nebo doba, po kterou pojisSténka peCovala alespori o dvé déti ve
stafi do osmi let véku, jestlize tyto doby predchazely jeji povinné pojisténi, které
trvalo alespon jeden rok.

K uvedenym nahradnim dobam pojisténi se prihlizelo pouze za pfedpokladu,
Ze pojisténec ziskal aspon jeden rok skute€éného pojisténi a pokud tyto doby byly
ziskany v obdobi péti let pred vznikem naroku na dlchod.

Zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. ledna 1957)

K uritym zménam, pokud jde o druhy nahradnich dob pojisténi, doslo
zakonem ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery nabyl u€innosti dnem
1. ledna 1957.

Nahradni doby pojisténi podle zakona ¢&. 55/1956 Sb.:

1. v obdobi do 30. zari 1948 ve stanoveném rozsahu:
a) doba vojenskeé sluzby,

b) doby odbojové &innosti a véznéni z politickych nebo rasovych divodu v

dobé nesvobody;
2. v obdobi od 1. fijna 1948:

a) doba pfipravy na povolani po skonceni povinné Skolni dochazky studiem na
vybérovych a vysokych Skolach, doba védecké aspirantury, jakoz i doba odborného

nebo politického Skoleni,

b) doba vojenské sluzby v Ceskoslovenskych ozbrojenych silach a ve

spojeneckych armadach,

c) doba vycviku nebo S$koleni pro nové zaméstnani provadénych se

souhlasem organu socialniho zabezpeceni,

d) doba, po kterou mél zaméstnanec narok na penézité davky nemocenského

pojisténi poskytované misto mzdy,

e) doba, po kterou Zena peCovala o dité (§ 24) mladSi osmi let nebo o

nezletilce, ktery pro svuj trvale nepfiznivy zdravotni stav potfeboval stalé péce.
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K nahradnim dobam pojisténi se prihlizelo pouze za predpokladu, ze
pojisténec ziskal aspon rok skute¢ného pojisténi. Které doby, v nichZ pojisténec
nemél pfijmy, se vyluCovaly z rozhodného obdobi, takze ,nerozmélfiovaly“ skutecné
dosazené prijmy, stanovila vyhlaska Statniho ufadu socialniho zabezpeceni (po
dohodé s URO).

v

Zakon €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. Cervence 1964, 1. ledna
1965)

Rovnéz dalSi pravni uprava, tj. zakon €. 101/1964 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ktery nabyl ucinnosti dnem 1. €ervence 1964 (s vyjimkou nékterych
ustanoveni, ktera nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 1965) pfevzal institut nahradnich

dob pojisténi s ur€itymi zménami, pokud jde o jejich druhy.

Nahradni doby pojisténi podle zakona &. 101/1964 Sb.:

a) doba sluzby v Ceskoslovenskych ozbrojenych silach, pokud tato sluzba
nebyla vykonavana jako povolani; doba jiné vojenské sluzby se zapocCitava v
rozsahu, ktery byl stanoven provadécimi pfedpisy;

b) doba odbojové Cinnosti a véznéni (internace) z politickych, narodnostnich

nebo rasovych duvodd v dobé nesvobody; tyto doby se zapoditavaly v rozsahu, ktery

byl stanoven provadécimi pfedpisy;

c) doba, po kterou pracovnik nebyl nebo nemohl byt v pracovnim poméru v

dobé nesvobody z davodu politického, narodniho nebo rasového utisku;

d) doba, po kterou Zzena peCovala o dité (i osvojené nebo jiné dité, které
pfevzala do péce nahrazujici péci rodi€l) ve véku do tfi let anebo o invalidniho

nezletilce, ktery potfeboval stalé pé€e a nebyl umistén v ustavu socialni péce;
od 1. fijna 1948 téz

e) doba, po kterou mél pracovnik narok na penézité davky nemocenskéeho

pojisténi poskytované misto mzdy;
f) doba odborného nebo politického Skolent;

g) doba pfipravy pro povolani, ktera se provadi podle predpisi o pracovni

rehabilitaci;
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h) doba pobirani invalidniho dichodu nebo davky, ktera se povazuje od 1.

ledna 1957 za invalidni dichod, avSak jen pro vznik naroku na dichod;
od 1. ledna 1957 téz

ch) doba pobirani ¢aste¢ného invalidniho dichodu, po kterou byl vyplacen

prispévek pred umisténim do zaméstnani.

K nahradnim dobam pojisténi se prihlizelo pouze za predpokladu, ze
pojisténec ziskal aspon rok skuteéného pojisténi. Nahradni doby pojisténi se
nezahrnovaly do obdobi, z néhoz se zjiStovaly pfijmy pro vypocet duchody, takze

nedochazelo k ,rozmélnéni“ skute¢né dosazenych pfijma.

Zakon €. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. ledna 1976)

DalSim zakonem, ktery pfevzal institut nahradnich dob pojisténi s urcitymi

zménami, pokud jde o jejich druhy, byl zakon ¢&. 121/1975 Sb., o socialnim

zabezpeceni, ktery nabyl u€¢innosti dnem 1. ledna 1976.

Nahradni doby pojisténi podle zakona &. 121/1975 Sb.:

od vzniku ¢eskoslovenského statu

a) doba sluzby v Ceskoslovenskych ozbrojenych silach, pokud jiz tato doba

neni hodnocena jako sluzba vojaka z povolani;
b) doba jiné vojenské sluzby v rozsahu stanoveném provadécimi pfedpisy;

c) doba odbojové CcCinnosti vCetné véznéni (internace) z politickych,
narodnostnich nebo rasovych divodl v dobé nesvobody, tyto doby se zapocitavaly v

rozsahu stanoveném provadécimi predpisy;

d) doba, po kterou pracujici nebyl nebo nemohl byt v pracovhim poméru v

dobé nesvobody z divodu politického, narodniho nebo rasového utisku;

e) doba, po kterou Zena peCovala o dité (i osvojence nebo jiné dité, které
pfevzala do péCe nahrazujici péci rodicl) ve véku do tfi let, anebo o invalidni
nezletilé dité, které potfebovalo stalé péce, pokud nebylo umisténo v ustavu pro

takové déti;

od 1. fijna 1948 téz
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f) doba, po kterou mél pracujici narok na nemocenské, podporu pfi oSetfovani
Clena rodiny nebo na penézitou pomoc v matefstvi, pokud nejde o Clena jednotného

zemédeélského druzstva [pismeno j)];
g) doba odborného nebo politického Skoleni;

h) doba pfipravy pro pracovni uplatnéni, ktera se provadi podle predpisu o

pracovni rehabilitaci;

ch) doba pobirani invalidniho dichodu nebo davky, ktera se povazuje od 1.

ledna 1957 za invalidni dtchod;
od 1. ledna 1957 téz

i) doba pobirani €aste¢ného invalidniho didchodu, po kterou byl vyplacen

prispévek pfed umisténim do zaméstnani;
od 1. dubna 1962 téz

j) doba, po kterou mél Clen jednotného zemédélského druzstva narok na
nemocenské, podporu pfi oSetfovani Clena rodiny nebo na penézitou pomoc v

materstvi;
od 1. ledna 1976 téz

k) doba osobni péfe o blizkou osobu, ktera byla pfevazné nebo uplné
bezmocna a nebyla umisténa v ustavu socialni péfe nebo v obdobném

zdravotnickém zafizeni; okruh blizkych osob stanovi provadéci predpisy.

K nahradnim dobam pojisténi se prihlizelo pouze za predpokladu, ze
pojisténec ziskal aspon rok skuteéného pojisténi. Nahradni doby pojisténi se
nezahrnovaly do obdobi, z néhoz se zjiStovaly pfijmy pro vypocet duchody, takze

nedochazelo k ,rozmélnéni“ skute€né dosazenych pfijma.

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. fijna 1988)

Zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery nabyl u¢innosti
dne 1. fijna 1988, byla dosavadni uprava institutu nahradnich dob pojisténi

v podstaté prevzata.

Nahradni doby pojisténi podle zakona ¢. 100/1988 Sb.:
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a) doba sluzby v Ceskoslovenskych ozbrojenych silach, pokud jiz tato doba

neni hodnocena jako sluzba vojaka z povolani,
b) doba jiné vojenskeé sluzby,

c) doba odbojové CcCinnosti vCetné véznéni (internace) z politickych,

narodnostnich nebo rasovych divodu v dobé nesvobody,
d) doba nezaméstnanosti,

e) doba, po kterou Zzena pecovala o dité ve véku do tfi let nebo o dlouhodobé
téZce zdravotné postizené nezletilé dité, které vyzadovalo mimofadnou péci, pokud
nebylo umisténo v zafizeni pro takové déti s celoro€nim nebo tydennim pobytem;
ditétem se rozumi dité vlastni (osvojené) a dité prevzaté do péce nahrazujici péci
rodicu,

f) doba, po kterou mél obfan narok na nemocenské, penézitou pomoc v
matefstvi a podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny, doba, po kterou byl muzi z divodu
péce o dité poskytovan prispévek nebo penézita pomoc, a doba oSetfovani (péce)
Clena rodiny po uplynuti obdobi, po které obCan pobiral podporu pfi oSetfovani ¢lena

rodiny, pokud v této dobé zaméstnani trvalo,
g) doba odborného nebo politického Skoleni,

h) doba pobirani invalidniho dichodu nebo davky, ktera se od 1. ledna 1957

povazuje za invalidni dichod,

i) doba pFipravy pro pracovni uplatnéni za podminek stanovenych provadécim
predpisem,

j) doba pobirani ¢aste¢ného invalidniho dichodu, po kterou byl vyplacen

prispévek pfed umisténim do zaméstnani, a to nejdfive od 1. ledna 1957,

k) doba osobni péCe o blizkou osobu, ktera byla pfevazné nebo uplné
bezmocna a nebyla umisténa v ustavu socialni péfe nebo v obdobném

zdravotnickém zafizeni, a to nejdrive od 1. ledna 1976,

[) doba, po kterou byl obanu se zménénou pracovni schopnosti, ktery nebyl
pozivatelem €astecného invalidniho dichodu, vyplacen pfispévek pred umisténim do

zaméstnani, a to nejdrive od 1. Fijna 1988.
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K nahradnim dobam pojisténi se prihlizelo pouze za predpokladu, ze
pojisténec ziskal aspon rok skuteéného pojisténi. Nahradni doby pojisténi se
nezahrnovaly do obdobi, z néhoz se zjiStovaly pfijmy pro vypocet duchody, takze

nedochazelo k ,rozmélnéni“ skute¢né dosazenych pfijma.
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PRILOHA 2

Doba zaméstnani

Zakon €. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi (1. fijna 1948)

Doby pojis§téni podle zakona o narodnim pojiSténi:

a) doba vydélecné Cinnosti zaméstnance,
b) doba samostatné vydélecné Cinnosti,
c) doba spoluprace &lenl rodin osob samostatné hospodaficich,
d) doba vydélec¢né €innosti vyjmenovanych vefejnych zaméstnancu.
Zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. ledna 1957)
Doby zaméstnani podle zakona o socialnim zabezpeceni:
1. od 1. ledna 1957
a) doba vydélecné Cinnosti zaméstnance,
b) doba vydélec¢né ¢innosti domackych zaméstnancu,
c) doba uceni
2. pred 1. lednem 1957
a) doba narodniho (vefejnopravniho) dichodového pojisténi
zaméstnaneckého,

b) doba pracovniho poméru, po kterou byl zaméstnanec ucasten vefejného

nebo jemu obdobného pensijniho zaopatteni,

c) doba c&innosti postavené na roven dobé duchodového pojisténi zvlastnimi

predpisy.

v

Zakon €. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. Cervence 1964, 1. ledna

1965)

Doby zaméstnani podle zakona o socialnim zabezpecéeni:

od vzniku ¢eskoslovenského statu:
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1. doba pracovniho (u€ebniho) poméru, doba Cdinnosti v poméru dclena
vyrobniho druzstva a doba jiné Cinnosti, po kterou pracujici maji v ddchodovém

zabezpeceni prava a povinnosti jako pracovnici;
2. doba sluzby vojaka z povolani a pfislusnika bezpe¢nostniho sboru;

3. doba vyluk, stavek a perzekuce pro €innost v revolu¢nim délnickém hnuti;
jina doba nezaméstnanosti se zapocitava v jednotlivych pfipadech v rozsahu podle

rozhodnuti okresniho narodniho vyboru;

4. doba studia na Skolach, v€etné vysokych Skol, potfebna k pfipravé pro
povolani po skon€eni povinné Skolni dochazky; doba studia pred 9. kvétnem 1945
se vSak zapocitava do doby zaméstnani jen pracovniku, z jehoz celkové doby
vydéle€¢né Cinnosti od skon&eni studia do dne vzniku naroku na ddchod pfipadaji

aspon 3/4 na dobu zaméstnani;

5. doba pracovniho (u€ebniho) poméru (pracovni Cinnosti) v ciziné, ma-li
pracovnik ke dni vzniku naroku na dichod trvaly pobyt v Ceskoslovenské

socialistické republice a je
a) Ceskoslovenskym ob¢anem nebo

b) cizim statnim prislusnikem, ktery byl na UGzemi Ceskoslovenské

socialistické republiky zaméstnan aspon 10 let,
pokud nevyplyva néco jiného z mezistatnich umluv.
Provadéci predpisy pak stanovily:
a) které jiné doby se povazuji za dobu zaméstnani,

b) jak se zhodnoti doba dichodového zabezpeceni ziskana podle predpist o
dichodovém zabezpeceni druzstevnich rolniki nebo podle pfedpist o duchodovém

pojisténi jednotlivé hospodafricich rolniku a jinych osob samostatné hospodaficich.

Zakon ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. ledna 1976)

Doby zaméstnani podle zakona o socialnim zabezpecéen:i:

od vzniku ¢eskoslovenského statu

a) doba zaméstnani v pracovnim (u€ebnim) poméru, doba pracovni ¢innosti v

poméru Clena vyrobniho druzstva a s odchylkami stanovenymi v provadécich
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predpisech téz doba jiné d&innosti, po kterou pracujici maji v ddchodovém
zabezpeceni prava a povinnosti jako pracovnici v pracovnim pomeéru;

b) doba sluzby vojakl z povolani, pfislusniki Sboru narodni bezpecnosti,

vvvvvv

c) doba vyluk, stavek a perzekuce pro €innost v revoluénim délnickém hnuti
pred 9. kvétnem 1945; jina doba nezaméstnanosti se zapocitava v jednotlivych
pfipadech v rozsahu podle rozhodnuti pfisluSného narodniho vyboru;

d) doba studia na Skolach potfebna k pfipravé pro povolani po skonceni

povinné Skolni dochazky;
od 9. kvétna 1945 do 30. zari 1948

e) doba, po kterou €len jednotného zemédélského druzstva pred vstupem do
takového druzstva nebo pracovnik socialistické organizace se zemédélskou nebo
lesni vyrobou pfed vznikem pracovniho poméru uzavieného s takovou organizaci byl
pracovné Cinny jako jednotlivé hospodafrici rolnik nebo jako spolupracuijici ¢len rodiny

jednotlivé hospodafriciho rolnika;
od 1. Fijna 1948

f) doba pracovni €innosti ¢lena jednotného zemédélského druzstva v takovém
druzstvu a doby ddchodového zabezpeceni (pojisténi) uvedené v odstavci 4 vété
druhé.

Provadéci predpis pak stanovil

a) které jiné doby se povazuji za doby zaméstnani,

b) za které obdobi se pro hodnoceni doby zaméstnani vykonavaného v ciziné
nevyzaduje povoleni,

c) pocet pracovnich dnu (jinak stanoveny pracovni Uvazek) potfebny pro
zapocet kalendarniho roku pro vznik naroku na davky dichodového zabezpeceni a
pro jeho vysi v pfipadé pracovni Cinnosti Clena JZD; tyto pfedpisy také stanovi, ktera
doba se zapocitava jako doba zaméstnani, jestlize v kalendarfnim roce podminka
odpracovani stanoveného poctu pracovnich dni (pracovniho Uvazku) nebyla

spinéna,
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d) za jakych podminek se hodnoti pro vznik naroku na diichod a jeho vysi jako
doba zaméstnani doba ziskana podle pfedpisi o duchodovém pojisténi jednotlivé

hospodaficich rolnikll a jinych osob samostatné hospodafricich.

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni (1. fijna 1988)

Doby zaméstnani podle zakona o socialnim zabezpecéeni:

a) doba vydéle¢né Cinnosti v pracovniho (u€ebniho) poméru,
b) doba vydéle¢né Cinnosti ¢lena jednotného zemédélského druzstva,
c) doba vydélecné Cinnosti ¢lena vyrobniho druzstvu,

d) doba ¢innosti, po kterou ob&ané maji v dichodovém zabezpeceni prava a
povinnosti jako pracovnici v pracovnim poméru (zejména uvolnéni poslanci
zastupitelskych sbord, uvolnéni ¢lenové vyborl lidové kontroly, soudci z povolani,
prokuratofi, advokati, umélci, studenti a Zaci, védecti a umélecti aspiranti, dobrovolni
pracovnici peCovatelské sluzby, obCané vykonavajici prace na zakladé dohody o
pracovni Cinnosti a obCané poskytujici vécna plnéni a vykony na zakladé povoleni
narodniho vyboru), a to v rozsahu stanoveném provadécim predpisem,

e) sluzba vojakl z povolani, pfislusniki Sboru narodni bezpecnosti,

f) studium od prvého rocCniku stfedni Skoly, nejdfive vSak po ukonceni osmi
roku Skolni dochazky.
Provadéci predpis pak stanovil

za jakych podminek a v jakém rozsahu se pro vznik naroku na duchod a jeho
vySi hodnoti jako zaméstnani ¢innost jednotlivé hospodafricich rolnikd a jinych osob

samostatné hospodaficich.
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