NAVRH VECNEHO ZAMERU ZAKONA O DANICH Z PRIJMU

1. PREHLED STAVAJICI UPRAVY

1.1. Zakon o danich z prijmu

Vychozi a zakladni normou upravujici oblast zdanovani ptijmii fyzickych a pravnickych
osob je zakon CNR ¢&. 586/1992 Sb. o danich z pijmi, a&inny od 1. 1. 1993 v rimci zavedeni
nov¢é danové soustavy. V pribéhu dosavadniho vice nez patnictilet¢ého plsobeni byl tento
zakon predmétem cekem 93 novel. Postupné byl tento zdkon upravovan zakony ¢. 35/1993
Sb., ¢.96/1993 Sb., ¢. 157/1993 Sb., €. 196/1993 Sb., ¢.323/1993 Sb., ¢. 42/1994 Sb.,
¢. 85/1994 Sb., ¢. 114/1994 Sb., €. 259/1994 Sb., ¢. 32/1995 Sb., €. 87/1995 Sb., ¢. 118/1995
Sb., ¢. 149/1995 Sb., ¢. 248/1995 Sb., ¢. 316/1996 Sb., ¢. 18/1997 Sb., ¢. 151/1997 Sb.,
. 209/1997 Sb., ¢. 210/1997 Sb., ¢€.227/1997 Sb., €. 111/1998 Sb., ¢. 149/1998 Sb.,
168/1998 Sb., ¢.333/1998 Sb., ¢. 63/1999 Sb., ¢.129/1999 Sb., ¢. 144/1999 Sb.,
170/1999 Sb., €. 225/1999 Sb., €. 7/2000 Sb., €. 27/2000 Sb., ¢. 72/2000 Sb., ¢. 100/2000
b., ¢.103/2000 Sb., ¢. 121/2000 Sb., ¢. 132/2000 Sb., ¢. 241/2000 Sb., ¢. 340/2000 Sb.,
.492/2000 Sb., ¢. 117/2001 Sb., ¢. 120/2001 Sb., €. 239/2001 Sb., ¢.453/2001 Sb.,
. 483/2001 Sb., ¢. 50/2002 Sb., zakona ¢. 128/2002 Sb., zékona ¢. 198/2002 Sb., zakona
. 210/2002 Sb., zédkona ¢. 260/2002 Sb., €. 308/2002 Sb., €. 575/2002 Sb., ¢. 162/2003 Sb.,
. 362/2003 Sb., ¢. 438/2003 Sb., ¢. 19/2004 Sb., ¢. 47/2004 Sb., ¢. 49/2004 Sb., ¢. 257/2004
b., ¢. 280/2004 Sb., ¢. 359/2004 Sb., ¢. 360/2004 Sb., ¢. 436/2004 Sb., ¢. 562/2004 Sb.,
.628/2004 Sb., ¢. 669/2004 Sb., ¢. 676/2004 Sb., ¢. 179/2005 Sb., ¢. 217/2005 Sb.,
. 342/2005 Sb., ¢. 357/2005 Sb., ¢.441/2005 Sb., ¢. 530/2005 Sb., ¢. 545/2005 Sb.,
¢. 552/2005 Sb., €.56/2006 Sb., ¢. 57/2006 Sb., €. 109/2006 Sb., ¢. 112/2006 Sb., ¢. 179/2006
Sb., €. 189/2006 Sb., €. 203/2006 Sb., €. 223/2006 Sb., ¢. 245/2006 Sb., ¢. 264/2006 Sb.,
¢. 267/2006 Sb., ¢. 585/2006 Sb., ¢. 29/2007 Sb., ¢.67/2007 Sb., ¢. 159/2007 Sb.,
¢. 261/2007 Sb., €. 296/2007 Sb., ¢. 362/2007 Sb. a ¢. 126/2008 Sb. a vcetné ndlezu
Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 3/2000 Sb. Tiinact z vy$e uvedenych novel Ize oznadit
za zasadni, zakladajici systémové zmény a napliujici proces postupného snizovéani dafiového
zatizent.
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Pocet zasadnich novel z celkového poctu doklada také pocet novel zakona o rezervach
pro zjisténi zakladu dané z piijmi, ktery jak jiz jeho nazev napovida, je dopliujici pravni
normou k zakonu o danich z pfijmi smétujici do oblasti stanoveni zédkladu dané.

1.2. Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmu

Zakon CNR ¢&. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z pifjmi, s u¢innosti
od 1. 1. 1993 upravuje podminky tvorby a uplatihovani dafiové uznatelnych rezerv a
opravnych polozek k pohledavkdm jako nakladu na dosazeni zajisténi a udrzeni piijmu.
Novelizovan byl celkem v devatenacti zakonech: €. 157/1993 Sb., ¢. 323/1993 Sb., ¢.
244/1994 Sb., ¢. 132/1995 Sb., €. 211/1997 Sb., €. 333/1998 Sb., €. 363/1999 Sb., €. 492/2000
Sb., ¢. 126/2002 Sb., ¢. 260/2002 Sb., ¢. 176/2003 Sb., ¢. 438/2003 Sb., ¢. 669/2004 Sb.,
¢. 377/2005 Sb., ¢. 545/2005 Sb., ¢&.223/2006 Sb., ¢. 261/2007 Sb., ¢. 296/2007 Sb. a
¢. 126/2008 Sb.



Jedna se o specialni pravni normu, kterd se dotyka fyzickych i pravnickych osob, a ktera
dale navazuje na jiné pravni predpisy jako jsou zédkon o bankach, zakon o pojiStovnictvi,
atomovy zdkon, horni zakon ¢i zdkon o odpadech. Z celkového poctu 19 novel bylo 10
schvalenych jako samostatnd ¢ast piislusné novely zadkona o danich z ptijmu.

1.3. Zakon o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti

Zakon CNR & 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z ptevodu
nemovitosti, nabyl u¢innosti od 1.1.1993. Od tohoto data doslo k pravnim upravam, které
reagovaly jednak na koaliéni dohody v oblasti zdanovani bezuplatného a tplatného nabyti
majetku, jednak na pozadavky, které vyplynuly z uplatiiovani tohoto zékona v praxi. Do
soucasné doby byl zdkon postupné novelizovan témito zakony: ¢. 18/1993 Sb., ¢. 322/1993
Sb., ¢. 42/1994 Sb., ¢.72/1994 Sb., ¢.85/1994 Sb., ¢. 113/1994 Sb., €. 248/1995 Sb.,
€. 96/1996 Sb., €. 151/1997 Sb., €. 203/1997 Sb., €. 227/1997 Sb., ¢. 169/1998 Sb., €. 95/1999
Sb., ¢. 27/2000 Sb., ¢. 103/2000 Sb., ¢. 132/2000 Sb., ¢. 340/2000 Sb., ¢. 364/2000 Sb., ¢.
117/2001 Sb., €. 120/2001 Sb., ¢. 148/2002 Sb., ¢. 198/2002 Sb., ¢.320/2002 Sb., ¢.
420/2003 Sb., ¢. 669/2004 Sb., ¢.179/2005 Sb., ¢. 342/2005 Sb., ¢. 186/2006 Sb.,
¢. 230/2006 Sb., ¢. 245/2006 Sb., ¢. 261//2007 Sb., €. 270/2007 Sb. a ¢. 296/2007 Sb.

Dan dédicka, dan darovaci a dai zpfevodu nemovitosti jsou danémi jednordzové
povahy, jimiz jsou ve vétSin€ zemi EU zdanovany prevody nebo pfechody majetku, k nimz
dochazi mezi Zijicimi nebo v souvislosti s tmrtim dosavadniho vlastnika.

2. ZHODNOCENI STAVAJICI PRAVNI UPRAVY

Stavajici pojeti zdanovani piijmt bylo vypracovano v letech 1991 a 1992 piivodné jako
federalni zakon, ktery v navaznosti na zanik Ceské a Slovenské Federativni Republiky k 31.
12. 1992 byl k 1. 1. 1993 transponovan do podoby narodnich zdkonnych norem. Oproti
puvodni federalni Gpravé doslo k jediné zméné spocivajici v konkretizaci zmocnéni k Gprave
slev na dani pfi zaméstnavani zdravotné postizenych, které¢ byly pivodni federalni upravou
svéteny do pusobnosti narodnich republik.

Nova zakonna uprava sledovala uplatiovani jednotnych podminek s diirazem na
neutralitu a univerzalnost. Zakonna uprava vyuzivala také doporuceni expertii Mezinarodniho
ménového fondu upfednostnit v pocateCnim obdobi jednoduchost a okamzity vybér dané, coz
bylo zohlednéno napft. pfi nastaveni rezimu zdanéni urokovych ptijmi u pravnickych osob
s vyjimkou bank, které¢ az do roku 1997 podléhaly srazkové dani, kdy provedenim srazkové
dan¢ byla danova povinnost vyrovnana.

Piiprava nové zakonné upravy zdanovani piijmi probihala v obdobi vzniku nového
obchodniho zékoniku, s jehoZ uplatiovanim v praxi nebyly zadné zkuSenosti, coz se pozd¢ji
projevilo i v nezbytnych novelach reagujicich na nové ekonomické kategorie, jevy a operace.

Odpovidajici reakce vyzadovala také probihajici privatizace a restituce majetku.
Tim dochézelo k postupnému ,,nabalovani“ prvotni Upravy, u které¢ se zacal s riiznou
intenzitou projevovat problém systemati¢nosti, konkrétné absenci obecnych ustanoveni

vymezujicich zakladni pojmy a kategorie.

V ptipadé zdanéni piijmi fyzickych osob doSlo k uplatnéni v zésad¢ jedné klouzave
progresivni stupnice danové sazby a u podnikatelskych a obdobnych aktivit byl nastaven



rezim stanoveni zdkladu dan¢ shodné€ jako u pravnickych osob. Danové ziklady (zisky)
z riznych zdroji ptfijml byly zahrnuty do jednoho celoroéniho danového zakladu fyzické
osoby s cilem dosazeni prvku univerzélnosti. Jednim zdkonem tak byly nahrazeny pfedtim
platné zékony o dani ze mzdy, o dani z piijmu z literarni a umélecké ¢innosti, zdkon o danich
z piijmi obyvatelstva a fada dalSich pravnich predpist.

Jednim z pozadavkl transformace zdanéni mezd pii prechodu na novou danovou
soustavu bylo, aby u osob odkazanych na mzdu nedoslo k vyznamnéj$im zménam v Grovni
¢istych mezd, a proto byly zachovany nékteré prvky plivodni Upravy dané ze mzdy formou
pevné stanovenych nezdanitelnych ¢astek. Nezdanitelné minimum bylo nahrazeno
nezdanitelnou ¢astkou na poplatnika reprezentujici vysi minimdlnich Zivotnich potieb. Na
nékteré drobné piijmy od tuzemskych platci byla vztazena konecnd srazkova dan, a to
zejména za UCelem nezatézovat poplatniky danovou administrativou a umoznit efektivngjsi
vybrani dané€. Postupné, zejména z divodu eliminace vlivu inflace, dochazelo k valorizaci
nezdanitelnych ¢astek.

U mezd od tuzemskych platcii bylo zvoleno vybirani datiovych zaloh ze mzdy ptfimo u
zaméstnavateli a pifi vykyvech v urovni mési¢nich vydélkli bylo zavedeno tzv. roc¢ni
zuctovani danovych zaloh u zaméstnavatele umoziiujici vraceni pieplatku na dani.

V prvnich letech fungovéani nové dané z piijmt fyzickych osob byla zastdvana urcita
neutralita. Postupné¢ se vSak do zakona dostavaly (mnohdy z podnétu poslanecké iniciativy)
daniové ulevy, napf. nezdanitelnd Castka v pfipad¢, ze poplatnik je studentem, nezdanitelna
castka ve vysi urokl z tveéra ze stavebniho spofeni a z hypotecnich uvért, nezdanitelna ¢astka
pii placeni pifispévkll penzijnim fondim a nasledné i pii soukromém Zivotnim pojisténi na
stafi, byl rozsifovan vycet dart, které lze odecitat od ro¢niho danového zakladu, a cela fada
piijmi osvobozenych od dané. Spravovatelnost dan€ (ovéfeni opravnénosti uplatnéni
uvedenych polozek) se stala pomérné naro¢nou a slozitou.

Dale dochazelo ke zméndm (snizovani) meznich sazeb pifi nevyznamném prodluzovani
pasem. Dosavadni nezdanitelné a nckolikrat valorizované castky odecitané od zakladu dané
pred vypoctem dan¢ podle danové sazby byly nahrazeny pevnymi odpocty - slevami na dani
véetné zavedeni limitovaného bonusu na déti. Forma nezdanitelnych ¢astek zlistala zachovana
u ulev nakladového typu zavisejicich do znacné miry na skuteéné vynalozeném, pievazné
osobnim (privatnim), nakladu (vydaji) poplatnika.

K dal§$im neopominutelnym zméndm je nutno pfifadit také zavedeni minimdlniho
zakladu dané pro podnikatele, institut spole¢ného zdanéni manzeli, moznost stanoveni
zakladu dané pausalni ¢astkou u podnikatelii, zvySeni procenta pausalnich vydajii, zavedeni
danové evidence pro podnikatele umoznujici zjisténi zakladu dané, pokud nevedou (nejsou
povinni vést) ucetnictvi a dalsi.

K dal§$im a pomérn¢ zasadnim zméndm doSlo schvalenim rozsdhlé novely zdkona o
danich zpfijmi v souvislosti se zdkonem o stabilizaci vefejnych rozpocti. Mezi
nejvyznamnéj$i patii zavedeni jednotné sazby dané s ucinnosti od 1. 1. 2008 ve vysi 15 % a
od 1. 1. 2009 ve vysi 12,5 % pfi zasadni zmén¢ stanoveni zakladu dané (tzv. superhruba
mzda) a vyrazném zvySeni slev na dani. ZruSilo se spole¢né zdanéni manzeli, které pfi
jednotné sazbé dan¢ ztraci sviij vyznam, a ddle minimalni zaklad dan€.



Postupnymi zménami byla naruSena systemati¢nost zdkona, zavedeni fady titull
rozvinutych stath hospodatskou politiku, pfijmové ¢i socialni otdzky poplatnikd a jejich
ekonomické chovani prostiednictvim dané z piijma.

Neutralitu v ptipad¢ podnikatelskych aktivit pravnickych osob ptedstavovalo nastaveni
jednotnych podminek a jedné sazby dan¢, oproti tprave platné do konce roku 1992, které byla
roztiisténa do tifi zakonnych Gprav — zékona o odvodech do statniho rozpoctu se sazbou dané
ze zisku 55 %, zédkona o dichodové dani dokonce s rezimem progresivniho zdanéni (dan ze
zisku 55 %, resp. 20 % - 55 %) a zakona o zeméd¢lské dani (dan ze zisku 55 %). V rdmci
téchto zakonii byl zahrnut i odvod zmezd (50 % ze mzdovych prostiedkill), ktery se
transformoval na pojistné na sociadlni zabezpeCeni a pojistné na zdravotni pojiSténi.
Univerzalnost charakterizovala platnost nové upravy pro vSechny poplatniky dané z pfijmt
pravnickych osob suvodni sazbou pro rok 1993 ve vysi 45 % a téméf pravidelnym
postupnym snizovanim az na 24 % pro roky 2006 a 2007. Zékon o stabilizaci vefejnych
rozpocCtl ve své ¢asti zmény zakona o danich z pfijma obsahuje dalSi postupné snizeni sazby
pravnickych osob, a to na 21 % od roku 2008, 20 % od roku 2009 a kone¢nych 19 % od roku
2010.

K podstatnému snizeni danového zatizeni doSlo v nékolika krocich zejména v oblasti
daniovych odpisii, coby vyznamného Cinitele v oblasti danové uznatelnych nakladf. V roce
1993 bylo uplatnéno 5 odpisovych skupin s dobou odpisovani 4, 8, 15, 30 a 50 let, kterd byla
postupné zkracovana az na soucasnych 3, 5, 10, 20, 30 a 50 let. Pfitom doba odpisovani
v délce 50 let byla od roku 1999 nejdiive zkracena na 30 let, aby od roku 2004 byla znovu
uplatnéna pro administrativni budovy jako kompenzaéni prvek trendu snizovani sazby dané.

Vyznamnym faktorem z hlediska moZnosti uplatnéni a rozsifeni daflovych néklad bylo
zavedeni moznosti odpisu pohledavek od roku 1995, a to splatnych do konce roku 1994 do
urcité vyse jejich hodnoty (v letech 1995 az 1997 ve vysi az 10 %, od roku 1998 ve vysi az
20 %) a nepromlcenych pohledavek splatnych po roce 1994 formou danové uznatelnych
opravnych polozek az do vyse 20, 33, 50, 66, 80 a 100 % jejich jmenovité hodnoty, resp.
potfizovaci ceny v zavislosti na dob¢, kterd uplynula od lhity jejich splatnosti (6 mésicni
cyklus podminény pfi vyssi tvorbé nez 33 % do konce roku 2003 a nez 20 % od roku 2004
soudnim, rozhod¢im nebo spravnim fizenim).

Poznamka: V dal$im textu u poplatnikd, kteti vedou ucetnictvi, zahrnuje pojem ,,ptijmy*
1,,vynosy" a pojem ,,vydaje“ zahrnuje i ,,naklady*.

Pro podporu a rozSifeni zahranicnich investic byl vrdmci zavadéného systému
investi¢nich pobidek, v pfimé ndvaznosti na zakon o investicnich pobidkach od roku 2000,
promitnut do zakona pro ptijemce investi¢nich pobidek institut slevy na dani.

Vyznamnym a do jisté miry i historickym zadsahem do stdvajici upravy zakona o danich
z piijmi byla implementace prava Evropské unie s cilem dosazeni harmonizace s pravem
Spolecenstvi, doplnéna do zdkonné pravy s G€innosti ke dni vstupu, tj. k 1. 5. 2004.

Postupné byly do oblasti zdanovani pfijmi promitdny i dafiové néstroje na podporu
odvétvovych politik ve form¢ daiiové uznatelnosti prispévkili zaméstnavatele na penzijni
pfipojisténi pocinaje rokem 2000 a na zivotni pojiSténi v nésledujicim roce, odCitatelné
polozky ve vysi 30 % vydaji/nakladi vynalozenych na zaky ve stfednich odbornych udilistich



od roku 1999, jejiz odiivodnéni pominulo od roku 2005 v souvislosti se zménou Skolského
zékona, a dale odpoctu vydaji na vyzkum a vyvoj ve vysi 100 % vynalozenych
vydajii/nédklad od roku 2005. Uvedené upravy sledujici snizovani danového zatizeni byly
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v fadé pfipadl kompenzovany Gpravami sledujicimi naopak rozsiteni zdkladu dané z ptijmu.

Pomérné maly diraz byl kladen na systemati¢nost zdkona. Proces nezbytnosti provadét
zasadni systémové zmény ,,za pochodu* lze uvést na piikladu, a to rezimu srazkové dané
uplatiovanému pro urokové piijmy pravnickych osob, ktery je svou podstatou velmi
jednoduchy a zajiStuje okamzity vybér dan€. Na druhé strané vSak deformuje jednotné
podminky z hlediska podnikatelskych aktivit, nebot’ druh pifijma je pfi jeho aplikaci divodem
k rozdilnému zdanéni.

Prestoze troven zdanéni piijml z podnikani (45 % v roce 1993 s postupnym procesem
snizovani, napt. v roce 1997 jiz jen 39 %) byla podstatné vyssi nez srazkova dan uplatnovana
pro zdanéni uUrokovych piijmi (25 %), nelze nepfipomenout také prednosti uplatiiovani
srazkové dané z hlediska spravovatelnosti dané¢ a tim ndkladi na vybér dané. Pocatecni
obdobi tak bylo charakteristické mimo jiné hledanim optimalniho vztahu danové
spravedlnosti a spravovatelnosti dan¢. Na obhajobu uplatiiovani srazkové dan€ je nutno uvést,
ze tato forma vybéru dané je obecné doporuc¢ovana v etapé zasadnich ekonomickych zmén,
coz byl pravé piipad Ceské republiky pocatkem 90. let. Postupné viak sililo poznani, Ze
srazkovd dan pro urokové vynosy pravnickych osob dosdhla svého zenitu z hlediska
spravovatelnosti dan¢ a naopak se projevovalo logické chovani poplatnikii vyuzivajicich nizsi
miru zdanéni tohoto druhu pfijmu. Proto bylo nutné srdZkovou dan na urokové piijmy u
pravnickych osob zrusit a tento druh piijmu podrobit stejnému danovému rezimu jako ostatni
podnikatelské aktivity. To bylo provedeno od roku 1998 sice pii zachovani srazkové dané,
ktera vSak jiz nebyla dani konec¢nou, ale zapocitavala se, pouze z rozpo¢tovych divodi, na
celkovou danovou povinnost. Postupny pokles trokovych sazeb umoznil od roku 2004 zrusit 1
zalohovy systém srazkové dané a urokové piijmy od té doby v plném rozsahu podléhaji jiz
standardnimu reZimu zdanéni. Pfipomenuti vyvoje zdanéni trokovych piijma pravnickych
osob pouze doklada objektivitu postupného ,,nabalovani ptivodni zdkonné upravy.

Proces rozsifovani zadkonné upravy o dalsi nové a né€kdy nesourodé dil¢i prvky do
konstrukce zdanéni se s velkou intenzitou projevovaly také v ndvaznosti na:

- rizné recipro¢ni zasahy vyvolané prohlubujicimi se deficity rozpoctového hospodareni,
které kladly diraz na pozadavek rozSifovani zdkladu dané. Tim dochazelo k zavedeni
ruznych limith dafové uznatelnosti vybranych vydaja, resp. k prodlouzeni obdobi dopadu
reprodukce vynaloZzenych vydajii na zédklad dané. Napftiklad se jednalo o zavedeni limitu
vstupni ceny osobnich automobilii nebo zavedeni 6. odpisové skupiny (50 let) pro
administrativni budovy,

- zme&ny pravnich Uprav, na které zdanéni navazuje nebo z nich piebird pojmy a definice, kde
napft. 1 obchodni zdkonik ma vyznamny pocet novel, dale potifeba vyhovét relativné Sirokym
pravidlim stanovenych smérnicemi Evropské unie a rovnéz i zmény v ucetnich predpisech,
které se orientuji na zajisténi informaci pro vlastniky a investory,

- zvyhodnéni nékterych operaci, které reprezentuji zejména ocenovaci rozdily pti vkladech

majetku, jejichz existence neni provazena odpovidajicimi financnimi toky a tim vedou k

vyuzivani jako nezadouci danova optimalizace. V praxi se tak postupné s rtiznou intenzitou

projevoval fenomén ocenovaciho efektu, ktery se sice postupné dafilo minimalizovat, ale
jeho eliminace trvala pomérné dlouho,

pouziti ustanoveni zakona jako urcité sankce postihujici nezddouci chovéani poplatnika —

ucetnich jednotek, jestlize napt. snizuji zaklad dané jiz pfi zauctovani nakladu v piipadé,



kdy existence zdvazku nemé vliv na cash flow poplatnika. Takova operace se projevuje na
strané poplatnika sniZenim danové povinnosti, ale s pozitivnim dopadem na jeho cash flow.
Tyto situace nabyvaji na intenzité v ptipadech, kdy naklad a zdvazek maji pfimy dopad na
povinnosti vici vefejnym rozpoc¢tiim, coz bylo charakteristické pro povinnosti pii placeni
pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na politiku zamé&stnanosti a pojistného na
zdravotni pojisténi. Danovy zdkon byl vyuzit jako nastroj pro restrikce nezddouciho chovani
poplatnikiit a podminka zaplaceni dotcené¢ho pojistného pro jeho danovou uznatelnost
znamenala dal$i odklon od vazby na ucetnictvi, coz daftiovou upravu nesporné komplikuje.
Na druhé strané¢ je tento néstroj velmi U¢inny, byt naruSuje systémovost zdkladnich
principl zdanéni a je dal§im okruhem v Sirokém poctu vyjimek,
- zmé&ny v UCetnictvi, jehoZ vysledky maji podat pravdivy obraz pro rozhodovani vlastnikii a
potencionalnich investort, ale nelze je pIlné akceptovat pro danové ucely, a to jak z ditvodu
mozného neodivodnéného zvyhodnéni na stran€ uctujiciho poplatnika na strané jedné, tak i
naopak tvrdého dopadu pfi prevzeti postupu v ucetnictvi na strané¢ druhé. Jako piiklad l1ze
uvést danovy rezim pendle a pokut ze zavazkovych vztahl, které jsou od roku 2001
uctovany predpisem, pro ucely zjisténi zédkladu dané€ jsou rozhodujici az ¢astky zaplacené,
resp. vefiteli piijaté,
restituce, rezimy pronajmu, zasahy do majetku ze strany najemct, ukonceni ndjmi a tim
nezbytnosti definovani a kvantifikace nepenézniho pfijmu v ptipadé, kdy vysledky zasaht
do majetku nebyly najemcem po ukonceni najmu odstranény,
systémové zmény zakladni procesni normy — zdkona o spravé dani a poplatki, ktera oproti
puvodni Upravé byla velmi brzy piizpisobena pozadavku univerzédlni priifezové normy,
kterd nebude feSit specifika charakteristickd pouze pro jednotlivé dang. Z toho divodu
musel byt zdkon doplnén o fadu procesnich ustanoveni vztahujicich se vyluéné k danim
z piijmu,
feSeni vybranych okruhii hospodaiské politiky statu prostfednictvim danovych néstroj.
Pomérné Casto je oblast dané z piijma ovliviiovdna z diivodd prosazeni tzv. odvétvovych
politik, ktera jsou vice ¢i méné racionalni, ale z pohledu spravovatelnosti dané jednotlivych
institutl (napf. tzv. reinvestice, investi¢ni pobidky, podpora védy a vyzkumu, podpora
rozvoje bydleni atd.) zna¢n¢ komplikujici znéni zdkona.

Charakteristickym znakem v soucCasnosti platné pravni Gpravy se stal velky pocet dil¢ich
novel, kde vyznamna ¢ast béhem vice nez patnactileté doby existence zdkona byla navrZena
pfimo v Poslanecké snémovné. Vysledek téchto Castych zasaht do zdkona o danich z piijma
lze hodnotit ve dvou rovindch. Pozitivem je bezesporu vyrazné precizovani jednotlivych
ustanoveni a systémového pristupu k nim, naopak negativem je nepiehlednost a snizena
srozumitelnost zakona.

Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmt byl koncipovan jako samostatna
pravni norma jiz od poc¢atku nové danové upravy provedené od 1. 1. 1993. Zejména z diivodu
nezbytnosti reagovat na zmény uvedenych jinych predpist a z nutnosti eliminovat vyznamné
dopady do vynosu dané z pfijmi bylo nutné zajistit, aby uplatnovani danovych vydaji
v téchto specializovanych oblastech bylo upraveno podstatné podrobnéji a ptesnéji, nez byly
upraveny obvyklé vydaje poplatniki v zdkoné o danich z pfijmi, kde postacovala zpravidla
obecnd ustanoveni proti sobé jdoucich demonstrativnich vyc¢ti uznatelnych a neuznatelnych
danovych vydaji. Soucasné tvofil tento zdkon prufezovou pravni normu, kterd upravovala
uplatiiovéni danovych vydaji v téchto specifickych oblastech jak pro ¢ast fyzickych osob,
které vedou ucetnictvi, tak i pro pravnické osoby podnikajici v dané sféie. Zakon o rezervach
pro zjisténi zakladu dané€ z pfijmu v oblasti zajiSt'ovani vynosu dané z piijmu plnil specifické
funkce, které bézna ustanoveni zdkona o danich z pfijmu nefeSi — regulaci uplatiiovani



danovych vydajii nejen v souvislosti s jejich vazbou na zdanitelné piijmy, ale i ve vztahu ke
splnéni dalSich zakonem stanovenych podminek. Danovym vydajem v oblasti jadernych a
béznych odpadi, tézby nerostli a v oblasti péstebni ¢innosti v lesnim hospodéaistvi se totiz
muze stdt pouze ta Cast rezervy, ktera je deponovana na zvlaStnich vazanych uctech, a
v pfipadé€, Ze je pfedcasné vycerpana na jiné ucely, pak pravo danové tvorby dané rezervy
zanika. Divodem pro vyc€lenéni vySe uvedené ¢asti daitovych vydaji do zdkona o rezervach
pro zjisténi zakladu dané z pfijmt jako jiného pravniho piedpisu byla i skuteCnost, Ze na
rozdil od ostatnich vydajl, které se staly danovymi, se rezervy stavaji danovym vydajem jiz
v dobé, kdy jsou vytvofeny, tedy diive, nez jsou vynaloZeny.

Néavrhem na zruSeni dané dédické, dan¢ darovaci a dan¢ zpfevodu nemovitosti,
upravenych zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti, ve
znéni pozdgjsich predpisti, dochazi k plnéni tkolu z Programového prohlaSeni vlady ze dne
17.ledna 2007 vramci realizace celkové reformy vefejnych rozpocti, dani a danové
soustavy.

3. NAVRH VECNEHO RESENIi

Trvalou snahou vladni politiky je podpora hospodaiského rlstu realizovana
prostiednictvim podpory podnikatelského prostfedi a podpory pfilivu zahrani¢nich investic.
K tomu jsou vyuzivany i daiiové nastroje, zejména dani z piijmi. Ackoliv mnohdy je podpora
prostiednictvim danovych néstrojii v rozporu se zdsadami dobré danové politiky (zejména se
zéasadou ,,nizka sazba, Siroky zaklad*), je tieba na tuto problematiku nahlizet z hlediska SirSich
hospodaiskych souvislosti. Pfes to vSechno vSak plati, Zze nejvétsi podporou podnikani jsou
jednoduché danég, s minimem vykladovych nejasnosti. A pravé zjednodusSeni pravni upravy je
hlavnim cilem nového zdkona o danich z pfijml. ZjednoduSend a piehledné uspotfaddana
pravni uprava snizi naklady podnikatelti vynaklddané na plnéni povinnosti, jez jim zakon o
danich z pfijma uklada.

DalSim krokem ke sniZeni administrativnich nakladt vynakladanych na plnéni povinnosti

a zvySeni efektivnosti celého systému je sjednoceni vybérniho mista pro veskeré odvodové
povinnosti. V této souvislosti dojde také ke sjednoceni metody stanoveni zakladu pro vypocet
veSkerych odvodovych povinnosti. Tento postup navazuje na zaméry dané Reformou
daniového systému 2010. V ndvaznosti na tuto problematiku je zvazovan alternativni zplsob
vybéru a redistribuce vybranych piijmi do vefejnych rozpocti. V zasad¢ se nabizeji dvé
alternativy feSeni, a to:

1. Zachovani adresného urCeni pifijmid na jednotlivé ucty vetfejnych rozpocta dle
jednotlivych druhti odvodl (dang, povinné socidlni a zdravotni pojisténi),

2. Kumulace veskerych pfijmii na Grovni rozpoctu a nésledné prerozdéleni na jednotlivé
ucty vetejnych rozpoctl podle klice stanoveného pravnim piedpisem — rozpoctové urcent
dani (pfedpoklada se zruSeni vybranych odvodovych povinnosti, které budou zohlednény
ve vysi sazby dané z pfijmu fyzickych osob, pfipadné i jinych dani).

Uvedena navrhovana feSeni vSak jiz pfesahuji cile tohoto vécného zaméru.

Dale je tfeba zminit Upravy, které byly do stavajici prdvni upravy zdkona o danich
z piijml promitnuty v rdmci nového zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctl s G€innosti od 1.
1. 2008. Témito Upravami byl ucinén vyrazny krok k zatraktivnéni této zdkladni normy
pfimych dani z hlediska dafové konkurence. Daniova konkurence v poslednich letech nabira
na intenzité, a to nejen mezi clenskymi staty Evropské unie. Motivuje tak snahy jednotlivych



statli vytvaret co nejptiznivejsi podminky v oblasti dani z pfijmi (v oblasti neptimych dani
jsou moznosti silné omezeny harmonizujicimi ptedpisy) smeétujici nejen k udrzeni daniovych
piijml na svém uzemi, ale navic k vytvofeni pfiznivého prostfedi 1 k rozsifeni stavajicich
danovych ptijmii dosud tlumenych ¢i pfemistovanych do jinych jurisdikci.

Ceska republika tak predeviim diky upravam v oblasti snizeni sazeb dani z p¥ijmi
zlepsila svou konkurencni pozici na ,dafiovém trhu“. Dal§imi zménami, které dale
zatraktivnily Cesky danovy systém, jsou vySe citovanym zdkonem o stabilizaci vefejnych
rozpoctil provedené upravy smeéfujici k rozSiteni pravidel pro osvobozeni ziskli z prodeje
ucasti a dividend ve skupin€, a to nejen v ramci Clenskych statd Evropské unie. Tim doslo
k podpofe mozného pfilivu zahrani¢niho kapitadlu, zejména do oblasti spolecnosti
s holdingovym uspoiadanim, které se viceméné Ceské republice vyhybaly.

Nova pravni tprava zavede celou fadu novych institutl a koncepti zdanovani, které jsou
odliSné od stavajicitho stavu. K vytvofeni koncepéné nové zdkonné Upravy je nezbytna
rekodifikace, a to na zdkladé¢ tohoto vécného zdméru, ktery novou zakonnou tupravu
koncepéné popisuje.

Novy zakon piinese dalsi prvky zatraktivnéni podnikatelského prostiedi v CR. Ty bude
reprezentovat zejména zjednodusSena a piehledné uspotfddand pravni uprava, zjednoduseni
odpisovani, snizeni poc¢tu okruhii a tedy dil¢ich zakladi dané z pfijmt fyzickych osob.
Soucasné budou zachovany jiz zminéné prvky jako je danova podpora védé a vyzkumu ci
osvobozeni od zdanéni dividend a kapitalovych ziskli ve skupin€. Nova pravni uprava bude
pokracovat v trendu podpory pfilivu zahrani¢niho kapitdlu a osob i potencidlnich danovych
piijmt do vefejnych rozpoéti CR.

V novém zakon¢ bude vyslovné vymezen smysl a ucel zdkona (ratio legis), coZ umozni
obecnéji formulovat néktera dalsi ustanoveni. Uel, nebo-li cil zakona, bude v zikoné
formulovan vice ¢i mén¢ abstraktné, tzv. findlni normou. Za obecné vyjadieni ucelu daitového
zakona bude mozné chapat spravné a uplné splnéni daniovych povinnosti, prosttednictvim
kterych se budou fyzické a pravnické osoby podilet na financovani vetejnych potieb. Jako
prostiedek k dosazeni ucelu zdkona bude slouzit kategorie zakladu dané, pro jehoZ stanoveni
budou v novém zakon¢ jasn¢ formulované zasady.

Zékladnim principem, z néhoz obecné¢ vychazi nejen zakon o danich z pfijma, ale i jina
danova legislativa, je fakt, ze dan& jsou pfispévkem, jimz se fyzické i pravnické osoby
podileji na financovani chodu statu a jim zajistovanych vefejnych statka.

Tento ptispévek je tieba mezi jednotlivé pravnické a fyzické osoby vhodnym zplisobem
rozvrhnout. Principem, ktery umozni vybrat potiebné mnozstvi finan¢nich prostfedkti a
pfitom co nejméné zatizi jednotlivé poplatniky, je princip platebni schopnosti. NejlepSim
méfitkem platebni schopnosti je vySe piijmu. Princip platebni schopnosti tak ftika, Ze
poplatniklim je stanovena danova povinnost ve vysSi odpovidajici vysi jejich piijmu. Proto
plati, ze osoba s vy$8imi pfijmy, kterd je jinak ve stejném postaveni jako osoba s niz§imi
piijmy, plati vyssi dai. Pokud maji osoby se stejnym postavenim stejné piijmy, plati stejnou
dan. Dang z ptfijmu tento princip napliiuji optimalnim zplisobem.

Vyznamnym principem pro dané z piijmi je princip neutrality. Podle tohoto principu
nesmi existence dané z piijmi motivovat subjekty k ur¢itému ekonomickému chovani, ke
kterému by nedochdzelo, pokud by dan€ neexistovaly. Dané by tedy nemély ovlivilovat



takovéa rozhodnuti, jako zda si pofidit majetek do vlastnictvi ¢i na leasing, zda investovat
individualné ¢i prostfednictvim subjektl kolektivniho investovani apod. Aplikace tohoto
principu neni snadnd, protoze vzdy je tfeba rozhodnout, zda dané dvé pométfované situace
jsou jest€¢ obdobné, nebo jiz vykazuji tolik rozdill, Ze ospravedlituji rizné zdanéni. Piikladem
je napf. rozhodnuti, zda si opatfovat prostiedky pro Zivobyti zaméstnanim, samostatnou
vydéle¢nou Cinnosti ¢i zalozenim pravnické osoby. Zde se jiz zfejmé jednd o tak odlisné
situace, Ze nelze uplatnit princip neutrality bezezbytku.

I ptes aplikaci principu neutrality pfi tvorbé zakona se nelze vyhnout tomu, Ze néktera
ustanoveni zakona budou nabadat poplatniky k ur¢itym umélym transakcim, které budou Cinit
pouze proto, aby dosahli datlové vyhody, aniz by k tomu jinak méli fddné ekonomické
divody. Dal§im principem, na kterém bude novy zédkon postaven, bude proto zadkaz vyhybani
se danové povinnosti..Zakon nebude poskytovat pravni ochranu chovéni, jehoz cilem je
vyhnout se dani, a to bez ohledu na to, zda v daném zdanovacim obdobi nebo v obdobich
budoucich. Cilem zdkona je spravedlivé stanovit povinnost k dani z pfijmi dosaZzenych
poplatniky z jejich ¢innosti, nikoliv motivovat poplatniky, aby organizovali svoji ¢innost a
vstupovali do pravnich vztahdi pouze proto, aby dosahli dafové vyhodnéjsiho feSeni.
Soucasné je treba peclivé odliSovat tyto piipady, kdy jedinym smyslem dané Cinnosti ¢i
transakce je ziskani nelegitimniho danového zvyhodnéni (napf. obchodovani s nevyuzitymi
danovymi ztratami), od situaci, kdy danovy subjekt voli z né€kolika rtiznych do uvahy
pfichazejicich alternativ, které maji svlij samostatny smysl, tu, kterd je pro ného danové
nejvyhodnéjsi, coz je legitimni, prdvem aprobovany postup (napi. uplatiovani danovych
odpisti). V téchto piipadech se jednd o tzv. legitimni danovou optimalizaci. Pokud vznikne
pochybnost o tom, co je skutenym smyslem nékterych ekonomickych transakci, poplatnik
musi prokazat, zda uvedend transakce méla pro poplatnika potencidln€ i jiny vyznam nez
dosazeni nelegitimniho danového zvyhodnéni nebo zda se jednd o legitimni danovou
optimalizaci. V pfipadech, kdy se bude jednat o nelegitimni dafiové zvyhodnéni nebude
zpochybniovana platnost predmétného pravniho ukonu, ale budou hodnoceny jeho uc¢inky na
samotnou dan. Danovy subjekt v této souvislosti bude prokazovat, nejenom to, Ze skutecné
doslo ke zkoumané transakci, ale ze se tak stalo také z fadnych ekonomickych divoda, napt.
ze vydaj byl vynaloZzen za Ucelem dosazeni, zajiSténi ¢i udrZeni jeho zdanitelnych piijmi.
Pojem tadné ekonomické divody je ptitom nutno vykladat v $ir§Sim slova smyslu s ohledem
na ¢innost, predmét podnikani a celkovy kontext, v némzZ se danovy subjekt nachazi. Jednani,
které nesleduje racionalni ucel v souvislosti s podnikanim poplatnika, je samoucelné. Protoze
jedinym smyslem tohoto jednani je pravé sniZzeni danové povinnosti cestou obchazeni
danovych zakoni, je nutné takovato jednani pfi stanoveni dan¢ vyloucit.

Vyse zminény princip neutrality predstavuje idedl, ke kterému se lze v redln¢ fungujicim
hospodafstvi pfiblizit, nikoliv ho plné¢ dosdhnout. Jednou z podstatnych ptekazek je princip
spravovatelnosti. Pii stanoveni jakychkoliv danovych pravidel je tfeba piihlizet k tomu, jak
budou poplatnici splnéni téchto pravidel prokazovat, jak bude spravce dané toto plnéni
kontrolovat a zda to na jedné, na druhé ¢i na obou stranach nepfinese nadmérné naklady.
Proto budou na fad¢ mist voleny jednoduché, pausalni prostiedky bez zohlednéni skutecné
situace poplatniki. Piikladem mutze byt pauSalni odpocet nakladi ve stanovené vysi jako
procento z piijml misto skute¢né vynalozenych nékladi.

Ve vztahu k vySe uvedenému bude hlavnim zdmérem nové pravni Upravy nalezeni
optimalniho vztahu mezi danovou spravedlnosti a efektivni spravou dané z piijmd.
Preferovana bude zasada niz8i sazby dané ze Sirokého danového zakladu, tedy bez
nesystémového poskytovani ulev a vyjimek (Casto sledujicich jiné cile nez rozvoj podnikani



na strané jedné a priméteny danovy vynos na stran¢ druhé) spocivajicich ve snizovéani zakladu
dané nad rdmec vydaji vynaloZenych na dosahovani piijml. Pfi pfipravé nového zékona
bude vyuZito pfijatych zavéeri z provedeného auditu vyjimek, resp. podrobné analyzy pfijmt
osvobozenych od dané, nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané, odCitatelnych polozek od zdkladu
dané a slev na dani u fyzickych a pravnickych osob. Tato analyza identifikovala z celkového
poctu 118 testovanych polozek 38 polozek ke zruSeni nebo k feSeni jinymi nastroji, tj. témét
jedna tietina.

Omezeni danovych vyjimek pii nastaveni relativné nizké danové sazby povede i
k dalSimu odstranovani danovych piekdzek, resp. daiflové diskriminace v souvislosti
s uplatilovanim principti volného pohybu v ramci Evropské unie.

Vysledkem tohoto zaméru by mél byt konzistentni systém zdanéni piijmu, ktery zajisti
rovné podminky pro vSechny danové poplatniky, ktefi se nachazeji ve srovnatelné situaci, a
umozni efektivni vykon spradvy dani z pfijmi. Nova Uprava by méla pfinést predevSim
zlepSeni uzivatelského komfortu pro poplatniky a odstranéni nadbytecné¢ komplikovanych
postupll nutnych pro spravné stanoveni danové povinnosti. V neposledni fadé¢ novy zékon by
m¢él prispét k vytvoteni flexibilni pravni normy, kterd by v budoucnu umoznovala pfizplsobit
se aktualnim fiskdlnim potfebdm prostfednictvim upravy dil¢ich parametri bez soucasného
naruseni systémovosti zakona.

Nekteré z uvedenych tezi a principti budou v nové pravni upravé explicitné zakotveny
v zékladnich zasadach, které budou platit pfi stanoveni zédkladu dané& pro vSechny poplatniky.
Bude se jednat o zakladni zasady, z nichz ustanoveni zédkona o danich z piijma vychazeji a
které by mély napomoci fesit otazky, které nejsou vyslovné feSeny v jinych ustanovenich
zakona. Spolu s vymezenim Ucelu a smyslu zdkona by mély slouzit jako hlavni interpretacni
nastroje pii vykladu pravni normy (viz bod 4. 2. 2.).

3.1. Pusobnost zakona o danich z prijmu

Zékon bude upravovat dan z piijml fyzickych osob a dail z piijml pravnickych osob.
Osobni ptsobnost bude zahrnovat veskeré fyzické a pravnické osoby, vécna pak celosvétové
pfijmy u dafovych rezidenti a pijmy ze zdrojii na uzemi Ceské republiky u dafiovych
nerezidentil.

3.2. Systematika zakona

Stavajici upravu dané z ptijmi je potfebné zjednodusit a z hlediska vSech jeho uzivateli
vyrazné vylepsit jeji prehlednost, a to zejména s ohledem na velmi §iroké spektrum osob,
které se zdkonem o danich z pfijmi budou pracovat. Zakladniho cile zjednoduseni a zlepSeni
srozumitelnosti predpisu lze dosdhnout dislednym oddélenim problematiky dané z piijmi
fyzickych osob, vcéetné¢ vSech ustanoveni tykajicich se pouze téchto poplatnikii, od
problematiky dan¢ z pfijmG pravnickych osob a ustanoveni spolecnych pro obé dan€.
Zdanovani piijmu fyzickych i pravnickych osob se navrhuje ponechat v jedné normé, nebot’
feSeni jedné ucelené oblasti (zdanéni piijmi) v jedné normé lépe zajisti terminologickou
provazanost a vylouci duplicity, které by se nutné vyskytovaly v ptipadé€, ze by problematika
byla feSena zakony dvéma. Ackoliv existuje rozdilnost mezi zdanénim fyzickych osob, které
nevedou Ucetnictvi a zdanénim pravnickych osob, zdanéni pravnickych a fyzickych osob
vedoucich ucetnictvi obsahuje fadu spole¢nych prvki (stanoveni zadkladu dané, od¢itatelné
polozky, vylouceni dvojiho zdanéni atd.). Z pohledu diskuse jedné nebo dvou norem je nutné
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vzit vuvahu i skutecnost, ze pomérné rozsahlou ¢asti nové pravni Upravy budou vzdy
procesni ustanoveni dotykajici se institutu platce dané spolecného jak pro okruh fyzickych,
tak 1 pravnickych osob zajist'ujicich vybirani a placeni zaloh na dan a dan€ z piijmi ze zavislé
¢innosti a z funk¢nich pozitkda.

V rdmci samostatné ¢asti zdkona budou oddélené feSeny specifické problematiky tak, aby
zbyte¢né necinily text zdkona nepiehlednym a sloZitym. Za tim uc¢elem bude do nové Upravy
integrovana i1 problematika daiiovych rezerv.

Zékladni pfedstava o systematice zakona je nasledujici:
a) ivodni ustanoveni,

b) dan z ptijmu fyzickych osob,

¢) dan z pfijml pravnickych osob,

d) spole¢na ustanoveni,

e) zvlastni ustanoveni,

f) pfechodna a zavére¢nd ustanoveni.

3.3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s mezinarodnimi smlouvami a vztah
k zavazkam vucéi Evropské unii

Navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované pravni upravy
nezakladaji rozpor s primarnim pravem ES ve svétle ustdlené¢ judikatury ESD. Ackoliv
legislativa v oblasti ptimych dani spadd do pravomoci ¢lenskych statli a obecné nepodléha na
urovni ES celkové harmonizaci (¢l. 94 Smlouvy ES), ¢lenské staty jsou povinny pii vykonu
svych pravomoci respektovat principy dané Smlouvou ES (zejména ¢lanky 12, 39, 43, 49, 56
a 293) a dbat na to, aby nedochizelo k neodiivodnéné diskriminaci na zdkladé statni
piislusnosti nebo neodiivodnénému omezovani volného pohybu osob, sluzeb a kapitalu nebo
svobody usazovéni, jak bylo opakované potvrzeno v piipadech C-270/83 Commission v
France (Avoir fiscal), C-279/93 Schumacker (a souvisejici), C-307/97 Saint-Gobain, C-
204/90 Bachmann, C-80/94 Wielockx; C-107/94 Asscher; C-311/97 Royal Bank of Scotland;
C-55/98 Vestergaard, C-251/98 Baars, C-397/98 a C-410/98 Metallgesellschaft, C-168/2001
Bosal Holding, C-9/02 Lasteyrie du Saillant, C-446/03 Marks&Spencer, C-290/04 Scorpio
Konzertproduktionen, C-196/04 Cadbury Schweppes, C-170/05 Denkavit a dalSich. Pfi
ptipravé nového zakona o danich z ptijmt bude dale pozorné sledovan vyvoj harmoniza¢nich
snah Spole€enstvi v oblasti pfimych dani a navrZena opatfeni, ktera by mohla zpisobovat
kolizi se stavajicimi i pfipravovanymi piedpisy ES na komunitarni Grovni, budou pribézné
konzultovana a ptipadné zapracovana.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s relevantnim sekundarnim pravem ES. K navrhu
se vztahuji tyto pravni akty EU:

- Smeérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spolecném systéemu zdanéni
materskych a dcerinych spolecnosti z ruznych clenskych stati, ve znéni smérnice Rady
2003/123/ES,

- Smérnice Rady 90/434/EHS ze dne 23. cervence 1990 o spolecném systému zdanéni pri
fuzich, rozdélenich a prevodech majetku a vymeéndch podilu, ve znéni smérnice Rady
2005/19/ES,

- Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. cervna 2003 o spolecném systému zdanéni uroki a
licencnich poplatkit mezi pridruzenymi spolecnostmi z riiznych clenskych statit a

- Smeérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. cervna 2003 o zdanéni prijmu z uspor v podobé
urokovych plateb.
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Piedlozeny navrh je plné sluditelny se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z Clenstvi v Evropské unii, jakoz i se zdvazky, které vyplyvaji z mezindrodniho prava.
Omezeni suverenity pii uklddani a vymahani danovych povinnosti totiz probihd nejen na
zaklad¢ multilateralni koncepce komunitarniho prava, ale téZ na bazi dvoustrannych smluv.
Ty jsou uzavirany jednak v oblasti dani z pfijml a z majetku a v menSim rozsahu téz v oblasti
dané¢ dédické a darovaci a v oblasti mezindrodni pfepravy. V kontextu mezinarodniho prava
jsou pro oblast dani vyznamna piedev§im doporugeni OECD. Ceska republika ma v sou¢asné
dobé& uzavienych vice nez 70 bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z
piijmi a z majetku. Pfi jejich uzavirani byly vyuZity zejména modelova smlouva OECD
(Model Tax Convention on Income and Capital) ur¢end pro smluvni vztahy mezi staty
srovnatelné hospodaiské urovné a modelova smlouva OSN(United Nations Model Double
Taxation Convention between Developed and Developing Countries) obsahujici prvky
zdlraziujici ochranu dafovych pifijmi smluvni strany, kterd mé& nesrovnatelné niZsi
ekonomickou vykonnost. Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dalsi
mezinarodni ujednani, kterd maji mit vliv na daflovy rezim nékterych pfijmii. Jde napf. o
Videtiskou umluvu o diplomatickych stycich (¢. 157/1964 Sb.) ¢i o Videniskou tumluvu o
konzulérnich stycich (€. 32/1969 Sb.).

4. OBSAH ZAKONA O DANICH Z PRIJMU

4.1. Uvodni ustanoveni

Prvni ¢ast zdkona bude vénovéana uvodnim ustanovenim, kterd vymezi osobni (poplatnici)
a vécnou (pfedmét dan¢€) plisobnost zakona, bude definovat zdkladni pojmy, tcel a zakladni
zasady zékona o danich z piijmi pro vznik povinnosti platit dan. Budou definovany klicové
pojmy, které jsou spole¢né pro dan z ptijmti fyzickych i pravnickych osob, se kterymi zédkon
dale pracuje a jejichz obsah neni jednozna¢né vymezen jinymi pravnimi piedpisy nebo je
vymezen, ale je tieba pro ucely zédkona o danich z pfijmi stanovit specialni definici. Obecné
pfi definovani pojml se vSak bude v maximalni mife vychdzet z pojmoslovi obsaZeného
v prifezovych pravnich norméch jako je obfansky a obchodni zakonik, zdkon o ucetnictvi
apod. Podrobnosti pro stanoveni zdkladu dané, vypocet dan¢ a souvisejici danové povinnosti
budou rozvedeny v ¢astech Spolecna ustanoveni, Dan z ptijma fyzickych osob, Dail z piijmi
pravnickych osob, Dan vybirana srazkou, Zvlastni ustanoveni pro vybirani dané z pfijml a
Zvlastni ustanoveni pro poplatniky s omezenou dafiovou povinnosti na uzemi CR.

Poplatnici

Poplatniky dani z pfijm fyzickych a pravnickych osob budou vSechny fyzické a
pravnické osoby. Poplatnici budou stejné jako doposud rozdéleni na poplatniky s neomezenou
(vSeobecnou) danovou povinnosti (dafovi rezidenti) a na poplatniky s omezenou daniovou
povinnosti (daftovi nerezidenti).

Poplatnik s vSeobecnou danovou povinnosti (dafovy rezident) bude definovan jako
fyzicka osoba s bydlistém na tizemi Ceské republiky nebo fyzicka osoba, ktera se na tizemi
Ceské republiky obvykle zdrzuje. Pfitom bydlistém bude staly byt, v némz se fyzicka osoba
zdrzuje, nebo ma imysl se zdrzovat a obvyklé zdrzovani bude dano poc¢tem dni, které osoba
na uzemi Ceské republiky stravi (183 a vice). U pravnickych osob bude rozhodujici sidlo a
misto skutecného vedeni, pfitom (obdobné jako u fyzickych osob) postaci splnéni jedné
z uvedenych podminek. Ptipady dvojiho rezidenti budou feSeny podle pfislusnych smluv o
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zamezeni dvojiho zdanéni, které pro tyto situace obsahuji specidlni ustanoveni. Poplatnici
s omezenou danovou povinnosti (danovi nerezidenti) budou vymezeni jako zbytkova skupina
(vSichni poplatnici, kteti nejsou daniovymi rezidenty). Danovymi poplatniky s omezenou
dafiovou povinnosti budou i fyzické osoby, které se na uzemi Ceské republiky obvykle
zdrzuji, avSak vyhradné za Gi¢elem léCeni nebo studia.

Piedmét dané

Navrh paragrafového znéni pozitivné stanovi, co je predmétem dani z piijmt pravnickych
a fyzickych osob a vyporada se s vymezenim piijmu. Pfedmétem dané budou u danovych
rezidentl piijmy ze zdroji v jakémkoliv statu na svété a u dailovych nerezidentl piijmy ze
zdrojti na izemi Ceské republiky, které budou zdkonem definovany. Pfedmétem dané budou i
nadale ptfijmy z veskeré Cinnosti a z nakladani s veskerym majetkem, a to pfijmy penézni i
nepenézni. V ndvaznosti na zruseni zdkona o dani dédické, darovacia z pfevodu nemovitosti
budou veskeré piijmy ziskané darovanim (bezlplatnd nabyti nemovitych nebo movitych véci
anebo majetkovych prav) a zdédénim zahrnuty do pfedmétu dané z ptijma, pticemz u dédictvi
a darG vramci 1. a II. skupiny se bude jednat o pifijem od dané osvobozeny. Tento zdmér
predstavuje oproti platnému stavu univerzalni zménu u pravnickych osob. Zdanénim darti u
pravnickych osob bude sjednocen rezim se zdanénim darii u fyzickych osob — podnikatela
s tim, Ze specifika neziskovych organizaci (obcanska sdruzeni, cirkve atd.) budou zohlednéna
piipadnym osvobozenim dart od dané z pfijmt (v ¢asti dan z pfijmi pravnickych osob), coz
zajisti zachovani kontinuity zdanéni dart podle stavajici upravy.

U fyzickych osob jsou dary pfijaté v souvislosti s vykonem zavislé cinnosti nebo
s ekonomickou ¢innosti jiz nyni predmétem dané z pfijma, a to bez ohledu na to, do jaké
skupiny darce a obdarovany patii. V ostatnich pfipadech budou dary a dédéni rovnéz,
obdobn¢ jako u pravnickych osob, zahrnuty do pfedmétu dané z piijmt. Pfitom bude
zohlednéno 1 osvobozeni, jako je tomu u stavajici upravy dané dédické a dané darovaci, tj.
zejména v ramci I. a II. skupiny s vyjimkou darii souvisejicich s vykonem zavislé ¢innosti ¢i
s podnikatelskou ¢innosti.

U poplatnikt, kteti vedou ucetnictvi, zahrnuje pojem ,,piijmy” i ,,vynosy" a pojem
,»vydaje“ zahrnuje 1 ,,ndklady*. V navrhu zdkona budou pojmy pouzivany s terminologickou

diislednosti a v ndvaznosti na souvisejici pravni pfedpisy.

Zpusob vypodétu dané

Poplatnici budou mit dafovou povinnost, resp. dan, stanovenu jako soucin piislusné
sazby dan¢ a vysledného zdkladu dané, po sniZzeni o slevy na dani a ¢astky, které Ize na dan
zapocist. Vysledny zéklad dané bude zaklad dan¢ stanoveny a upraveny podle spolecné Casti a
zvlastnich ¢asti. Vzhledem k tomu, Ze navrhovana pravni uprava Danového tadu uvazuje
o0 novém vymezeni pojmu ,,dafiova povinnost* a ,,dan®, které¢ disledné odd¢luje, nova pravni
uprava bude navazovat na terminologické vymezeni téchto pojmd, jak bude schvaleno v
Danovém tadu.

Danova ztrata

V ptipadé, ze zdanitelné pfijmy budou niz$i nez danové relevantni vydaje, vznikne
poplatnikovi danové ztrata. Danovou ztratu bude mozné i nadale uplatnovat jako polozku

odcitatelnou od zdkladu dané v nasledujicich obdobich po obdobi, kdy ztrata vznikla, a to
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nové neomezené a dale za podminek stanovenych ve spolecnych ustanovenich a ve zvlastnich
ustanovenich pro dan z ptijmi fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob.

P¥imy ze zdrojt na izemi Ceské republiky

Definice by méla byt konzistentni se smluvni politikou Ceské republiky uplatiiovanou pii
vyjednavani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni tak, aby zde byly zahrnuty veskeré piijmy, na
srovnani se stavajicim znénim zékona je tfeba dbat na terminologickou provazanost s celym
novym zakonem.

Spojené osoby

S ohledem na zasadni vyznamnost pro stanoveni zdkladu dan€ a dané¢ bude vymezeni

spojenych osob definovano v tivodnich ustanovenich. Definice bude vychézet z ¢l. 9 odst. 1

Modelové smlouvy OECD, podle néhoz je sjednéna vétSina u¢innych dvoustrannych smluv o

zamezeni dvojiho zdanéni, jimiZ je Ceské4 republika vazana. Zakladnim uréujicim kritériem

bude mira kontroly, kterou disponuje jedna osoba viici jiné. Tato kontrola bude dana:

- Ucasti na kapitalu, pfitom zakon stanovi hranici pro rozhodujici ucast. Rozhodujici ucast
nebude stanovena nizsi, nez je 25 % (stavajici limit) podil na kapitalu,

- ucasti na vedeni prostfednictvim napf. statutarnich organti resp. osob, které mohou ovlivnit
znéni smluv nebo které zastupuji pravnické osoby navenek,

- skutecnosti, Ze stejné osoby se Gcastni na kapitalu nebo vedeni, nebo

- dalSimi skutecnostmi, napf. shodné osoby nebo osoby blizké se podileji na vedeni ¢i
kontrole jinych osob, vztah mezi ovladanou a ovladajici osobou, vztah mezi osobami
blizkymi. Prostfednictvim osob blizkych mutze dochézet k obchazeni ustanoveni o
spojenych osobdach, a proto je vhodné, a v nékterych pravnich fadech obvyklé, osoby blizké
osobam spojenym posuzovat jako osoby spojené.

4.1.1. Ué&el zdkona

Nova zékonna uprava bude vyslovné definovat ucel zédkona, coZ umozni obecnéji
formulovat nékterd dalsi ustanoveni. UCelem zikona o danich zpfijmd bude spravné
stanoveni povinnosti k dani z pfijmu, prostiednictvim které se fyzické a pravnické osoby
podileji na financovani vetejnych potieb. Jako prostfedek k dosazeni ucelu zakona bude
slouzit kategorie zakladu danég, pro jehoZ stanoveni budou v novém zakon¢ jasn¢ formulované
zasady.

4.1.2. Zakladni zasady

Zakladni zasady, z nichz ustanoveni zdkona o danich z pfijmi vychdzeji a dale je
rozvijeji, by mély byt oporou pii aplikaci a interpretaci celé normy. Rada uvedenych zasad je
v zdkoné o danich z pfijml obsazena jiz v soucasné dob¢, a to bud vyslovné anebo se
dovozuji zucelu zdkona. Ke zlepSeni struktury a celkového prostiedi pro konzistentni
interpretaci a aplikaci normy je dilezité, aby tyto zasady byly jasn¢ formulovany. Kasuistické
a ucelové uplatnovani jednotlivych ustanoveni zdkona by se v takovém prostiedi mélo
postupn¢ stat minulosti.

Bude se jednat zejména o nasledujici zasady:
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- dani z pfijm0 podléhaji vSechny pfijmy, a to jak z €innosti, tak i z nakladani s majetkem.
Zékon pozitivné stanovi, co je predmétem dani z pfijmil pravnickych a fyzickych osob a
vypofada se s vymezenim piijmu. Pokud by urcity pfijem nemél byt z urCitych divoda
zdanén, bude uveden jako piijem od dan€ osvobozeny,

- pii zjisténi zakladu dané se vychazi z Gi€etnictvi vedeného podle zdkona o tcetnictvi nebo z
evidence vedené podle zakona o danich z piijmu,

- pii zjisténi zakladu dané na strané Gcetnich jednotek je dodrZena vécna a casova souvislost.
Na strané poplatnikii vedoucich danovou evidenci se vychazi z rozdilu mezi pfijmy a vydaji
dosazenymi, resp. uhrazenymi, v daném zdanovacim obdobi,

- k pfeceniovani v ucetnictvi se nepiihlizi, pokud zakon nestanovi jinak,

- pfiméfenost vydaji ve vztahu k ocekdavanym piijmim (za soucasné pravni Upravy se tato
zasada vyvozuje z pojmu vydaje vynaloZené na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmu).

- pfi ocetlovani jinych piijmi nez v penézich se bude postupovat podle zdkona o oceniovani
s vymezenim pouziti metod ptipustnych pro ucely zakona o danich z pfijmii,

- kazdy ptijem mulze byt u téhoz poplatnika zdanén pouze jednou a kazdy vydaj mlze byt
uplatnén u t€hoz poplatnika pouze jednou,

- zadsada danové souvztaznosti, podle které vydaje vynalozené na piijmy nezahrnované do
zékladu dan¢€ nebo od dan¢ osvobozené se posuzuji jako danoveé neuznatelné,

- zésada reprodukce hodnoty aktiva jako daiiového vydaje maximalné do 100 % ndkladl na
jeho potizeni,

- dojde-li mezi spojenymi osobami k ujednani, které se odliSuje od podminek sjednanych
v béznych obchodnich vztazich obdobného charakteru, a poplatnik uspokojiveé nedolozi tyto
odchylky, zédklad dané se upravi odpovidajicim zpisobem, jakoby dany vztah byl uzavien
mezi nezavislymi osobami,

- zékaz vyhybéani se danové povinnosti. K chovani, jehoZz smyslem je vyhradné ziskani
nelegitimniho dafového zvyhodnéni a neni vyslovné upraveno zakonem, se nepiihlizi.
Moznost ekonomické piekvalifikace urcité transakce bude tedy vadzana na kumulativni
splnéni dvou podminek: Pravni tikon nebo pravni vztah je proveden objektivné za jedinym
ucelem, kterym je snizeni zakladu dané nebo danové povinnosti nebo zvyseni danové ztraty,
a pro zkoumany pravni kon neexistuji fadné ekonomické dtivody (jiné nez snizeni danové
povinnosti). Zaroven bude testovdno, zda bylo aplikaci jednotlivych ustanoveni zékona
dosazeno vysledku zdkonem nepiedvidaného a zda timto postupem doslo ke zkraceni
daflové povinnosti. V paragrafovém znéni zédkona bude tato zdsada vyjadfena zpiisobem,
aby bylo postihovano jednani, které nekoresponduje se zdkladnimi zdsadami normy a jeho
vysledkem je stav, ktery neni v souladu s ucelem zakona (tj. se spradvnym stanovenim
povinnosti k dani z pfijmt), pfi souasném zachovani pravni jistoty poplatniki. Pojem
vyhybani se danové povinnosti se bézné pouzivd v evropském pravu, jak judikaturou
Evropského soudniho dvora (déle jen ,,ESD®), tak i v sekundarnim pravu (ESD termin
,»Vyhybani se dafiové povinnosti* chdpe v tom smyslu, ze pod né¢j vedle obchdzeni danovych
predpist podiazuje i daiiové Uniky, tj. poruseni danovych predpist).

4.1.3. Zmocnéni pro zvlastni pripady (Obecna ¢ast)
Tato ¢ast umozni Ministerstvu financi €init opatfeni k zajiSténi reciprocity ve vztahu k
zahranici, ¢init opatieni pi1 rozhodovani ve spornym piipadech (napt. danovém rezidentstvi) a

vladé Ceské republiky &init opatfeni ve vyjimeénych piipadech, jako je vyhlaseni stavu
ohroZeni statu nebo vale¢ny stav.
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4.2. Dan z prijmu fyzickvch osob

Tato C€ast stanovi podrobnosti specifické pro vypocet zdkladu dané¢ a dané z piijml
fyzickych osob.

Piijmy poplatnikii dané z pfijmi fyzickych osob budou zahrnovat stejné¢ jako doposud
piijmy ze zavislé ¢innosti vCetné funkénich pozitkl, pfijmy z podnikani a z jiné samostatné
vydéle¢né Cinnosti, piijmy spolecnikl v.o.s. a komplementaid k.s., pfijmy z drzby majetku,
z prongjmu a ostatni piijmy. Nové budou tyto pfijmy ¢lenény pouze do 3 skupin, tj. na piijmy
ze zé&vislé ¢innosti a funkéni pozitky, pfijmy z ekonomické €innosti a ostatni pfijmy.

Piedmétem dané z pfijmt fyzickych osob budou v disledku zruseni dané dédické, dané
darovaci a dané z ptevodu nemovitosti veskeré piijmy ziskané¢ zdédénim nebo darovanim
véetné jiného majetkového prospéchu, pficemz u dédictvi a darti v ramci 1. a II. skupiny se
bude jednat o pfijem od dan€ osvobozeny. Pfijem plynouci z dard pfijatych v souvislosti s
vykonem zavislé ¢innosti nebo s ekonomickou ¢innosti nebude obdobné¢ jako dosud od dané
osvobozen bez ohledu na to, v radmci jaké skupiny se uskute¢ni. Osvobozeni piijmil od danové
povinnosti bude rozdéleno jednak na obecné, tj. bez ohledu na skutecnost, zda a jak poplatnik
¢innost vykonava, a dale na zvlastni, tykajici se jednotlivych druhii piijmi.

Od danové povinnosti budou pii splnéni zdkonnych podminek osvobozeny zejména
prijmy nesouci znaky vetejného z4jmu jako je napt. bydleni, socidlni davky, podpora rodin,
zajisténi na stari, vefejny prospéch, vzdélavani apod., a dalsi piijmy s pfihlédnutim ke
kriteriu spravovatelnosti, jako jsou napf. ptijmy z prodeje nekterého movitého majetku pro
osobni potifebu. Pfijmy z prodeje nemovitého majetku nebo c¢lenského prava k bytovému
druzstvu, budou osvobozeny v piipadech prodeje majetku v souvislosti s bydlenim poplatnika.

Za kapitalovy pfijem bude povazovan piijem z prodeje cennych papird, derivati,
nemovitosti a véci movitych, z postoupeni pohledavek, z pfevodu obchodniho podilu na
spole¢nosti, z pfevodu prav a povinnosti spojenych s ¢lenstvim v druzstvu, z pfevodu jméni
na spolecnika, a s nimi souvisejicimi vydaji, zejména poiizovaci cenou. Kapitalové piijmy
budou u fyzickych osob od dané osvobozeny, pokud zisky znich plynouci nepiesdhnou
zékonem stanovené castky.

Zaroven bude zajiSténo, aby pii zmeéné danového rezidentstvi pro pririistek kapitalového
ptijmu, ktery se vygeneroval v dobé danového rezidentstvi v CR, ziistalo zachovano pravo na
zdanéni CR.

4.2.1. Clenéni zakona v &asti tykajici se dané z p¥ijmi fyzickych osob

4.2.1.1. Vymezeni pojmi pouzZitelnych vyhradné pro fyzické osoby a piijmi
osvobozenych od dané

Budou vymezeny pojmy pouZitelné vyhradné pro fyzické osoby, jako je danova evidence,
kapitalovy pfijem, zaméstnanec a zaméstnavatel atd.

Od dan¢ zpfijmi budou osvobozeny, popiipadé budou zarazeny v odCitatelnych polozkach
predevsim pifjmy vztahujici se k piijmim souvisejicim s podporovanymi aktivitami, ¢i konkrétnimi
spolecenskymi prioritami. Ty budou stanoveny v navaznosti na projednany a schvaleny audit
vyjimek, ktery zohlediuje nasledujicich 5 okruhd:
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- bydleni,

- rodiny s détmi,

- zodpovédnost za vlastni stafi (odklad spoteby),
- vefejnou prospéSnost— altruismus,

- vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

Kromé toho bude v ramci osvobozeni piihlédnuto ke kritériu spravovatelnosti, socialnim davkam
apod. V nékterych piipadech bude pro vysi osvobozeni stanoven horni limit, napt. u kapitalového
zisku, dalSich ostatnich piijmli a u vymezenych prevazné nepenéznich piijmi ze zavislé ¢innosti.

4.2.1.2. Clenéni p¥ijmi

a) piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky,
b) ptijmy z ekonomické ¢innosti,
c) ostatni piijmy.

4.2.1.2.1. PFijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky

Vymezeni piijml ze zavislé ¢innosti a za vykon funkce (oznacené v novém zakon¢ jen
jako ,,ptijmy ze zavislé Cinnosti*‘), bude provedeno v zdsad¢ ve stejném rozsahu jako doposud.
Nadéle bude mezi tento typ pfijmli zachovano zafazeni odmén za vykon funkce pocinaje
ustavnimi Ciniteli, az napf. po Cleny statutarnich organd obcanskych sdruzeni. Za pifijmy ze
zavislé ¢innosti budou nové prohlaSeny i piijmy profesionalnich sportoveil z kolektivnich
sportll a Uroky plynouci zaméstnancim od zaméstnavatele, napt. z tzv. Uspornych vkladi
nebo z dluznych mezd.

Piijmem ze zavislé ¢innosti bude plnéni, které bylo v penézni nebo nepenézni formé
nebo formou vyhody poskytnuto zaméstnavatelem (platcem pfijmu) zaméstnanci nebo
pfedano v jeho prospéch nebo piipsano k jeho dobru, a nebo které bude spocivat v jiné formé
plnéni provadéné zaméstnavatelem za zaméstnance, napf. 1 sleva zceny (u véci, sluzeb a
prava), dary, vyhry ztzv. zaméstnanecké soutéZze apod. Pro uUcely zdanéni nebude jako
doposud podstatné, zda je na piijem pravni narok. Nepenézni pfijem se bude oceniovat nejen
cenou zjisténou podle jiného pravniho predpisu, ale i cenou, kterou Uctuje zaméstnavatel
jinym osobam a nepenézni zvyhodnéni poskytnuté zaméstnanci formou motorového vozidla
bezplatné pro sluZzebni i soukromé ucely, se oceni jako doposud, 1 % ze vstupni ceny
tohoto vozidla.

Vymezeni pojmi ,,zaméstnanec* a ,,zamé&stnavatel pro danové ucely bude odpovidat
stdvajicimu pravnimu stavu, tzn., Ze zamé&stnavatel bude v postaveni platce dané srazejiciho
dan, ktera bude mit povahu daiiové zalohy a jen ve stanovenych piipadech srazkové dané.

Pfijmem ze zavislé ¢innosti nebudou povinné nahrady vydaji a ndhrady vydaji, které
vzniknou zaméstnanci pii vykonu prace, z nichz zaméstnanec nema zZadny osobni majetkovy
prospéch, nebot’ jdou k tizi jeho, a dale hodnota nepenézniho plnéni uréend zaméstnavatelem
pro vykon prace. Napft. ndhrady za pouziti vlastniho nafadi, zatizeni a predmétl potfebnych
pro vykon prace, které zaméstnavatel poskytuje zaméestnanci podle zdkoniku prace, hodnota
osobnich ochrannych pracovnich prostfedkli a pomiicek, které maji obligatorni charakter,
stejnokroje a hodnota pracovnich odévil v¢. obuvi uréend zaméstnavatelem a také nahrady
jinych vydaja, které ucinil zaméstnanec v souvislosti s vykonem zavislé cinnosti dle
pozadavkl zaméstnavatele a nema pritom z téchto plnéni zadny osobni majetkovy prospéch.
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Rozsah piijml ze zavislé ¢innosti osvobozenych od dan€ bude redukovan v souvislosti
se zavedenim zaméstnaneckého vydajového pauSdlu a zejména v ndvaznosti na vefejné
priority. Kromé pfijmil nesoucich znaky vetejného zdjmu (konkrétné vymezenych) bude nové
od dan¢ z pfijmi ze zavislé Cinnosti osvobozena hodnota nepenéznich adresné neurcenych
plnéni poskytovanych v pfiméfeném rozsahu zaméstnavatelem ve prospéch zaméstnanct
v souvislosti s jejich soucasnym nebo diivéjSim vykonem zavislé ¢innosti. Jako pfiklad lze
uvést permanentni vstupenky na kulturni a sportovni akce, dopravu do zaméstnani
zajiStovanou zaméstnavatelem, vikendova pracovni setkdni, sportovni hry organizované
zaméstnavatelem pro zaméstnance apod. Cestovni nédhrady jako pfijem budou u zaméstnanci
osvobozeny od dané v souvislosti s jejich soucasnym vykonem zévislé ¢innosti v rozsahu
umoznéném zakonikem prace pro zaméstnance v tzv. statni sféfe.

Zpusob stanoveni zdkladu dané u zaméstnanct: Zavedenim tzv. superhrubé mzdy od r.
2008 (tj. navySenim piijml o fiktivni ¢astku odpovidajici tuzemskému nebo zahrani¢nimu
povinnému pojisténi placenému zaméstnavatelem) se zpusob stanoveni zakladu dané u
poplatnikid s pfijmy ze zavislé ¢innosti zna¢né zkomplikoval a je snahou jej zjednodusit.

Zakladem dané (zdkladem pro vypocet zalohy) u zaméstnance budou piijmy ze zavislé
¢innosti (tj. tzv. hrubd mzda a nikoliv tzv. superhrubd mzda), snizené¢ o zameéstnanecky
vydajovy pausal pro zaméstnance. Zamérem je, aby zvlaStnimi pravnimi pfedpisy pak bylo
stanoveno, Ze zaméstnanec bude hradit pojistné na své povinné pojisténi v plném rozsahu
sdm (j. prostfednictvim zaméstnavatele srazkou ze zdanéné mzdy) s tim, Ze zamé&stnavatel
bude o toto povinné pojistné povinen zameéstnanci navySit hrubou mzdu. Dojde tim i
k odstranéni souCasné danové fikce pii stanoveni zédkladu dané u piijmu ze zavislé Cinnosti a
navenek se toto opatfeni projevi jako zvySeni mzdy ze zdkona. Za ucelem mozZnosti realizace
tohoto feSeni musi byt ale provedeny piislusnymi rezortnimi ministerstvy potiebné Gipravy ve
zvlastnich pravnich pfedpisech pracovnépravnich a o povinném pojisténi. Soucasné s
novym zdkonem o danich z pfijmd musi byt proto pfijaty i novely zakona o pojistném na
socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, zdkona o pojistném na
vSeobecné zdravotni pojiSténi, zdkona o statni socidlni podpofe, zdkona o Zivotnim a
existenénim minimu, zdkona o pomoci v hmotné nouzi a dalSich souvisejicich zakont.
Ptijeti téchto opatfeni nemd ale v Zddném ptipad¢é zvysit miru danového zatizeni poplatnikli
s ptijmy ze zavislé ¢innosti, tzn. ze nebude mit dopad do jejich tzv. Cistych piijmu.

Zaméstnanecky vydajovy pausdl pro zaméstnance: Na rozdil od osob samostatné
vydélecné ¢innych a vétSiny evropskych zemi doposud zaméstnanec nemél moznost uplatnit
vydaje vynalozené na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni piijmi pii stanoveni zékladu dané, coz
bylo vnimano ze strany zaméstnancl jako vyrazny prvek nesystémovosti a nespravedlnosti.
Vychézelo se zneredlného piedpokladu, ze veskeré vydaje nutné k vykonu zaméstnani mu
hradi zaméstnavatel, 1 kdyz 1 zaméstnanec se musi napf. stdle vzdélavat, pofizovat si
odbornou literaturu, stravovat se, dopravovat se do a ze zaméstnani, piip. hradit si prechodné
ubytovani v misté vykonu prace atd.

S ohledem na vySe uvedené a skuteCnost, Ze prokazovani vydajli u zaméstnancii by
zatézovalo danovou administrativu, navrhuje se zavést pro stanoveni zdkladu dané u
zaméstnancl tzv. zaméstnanecky vydajovy pausal, tj. moznost uplatnit vydaje spojené s
vykonem prace formou pausalni nadhrady (odecist ji z tzv. hrubé mzdy). Toto opatieni nema
za cil snizit miru zdanéni, ale nastavit vérohodnéjsi (spravedlivejsi) pravidla pro stanoveni
zéakladu dané u fyzickych osob.
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Po zvazeni rtiznych alternativ, napf. stanoveni pausalni nahrady pevnou ¢astkou, nebo jeji
poskytovani v navaznosti na dny vykonu prace ¢i na vySi dosazenych piijma atp., se
z hlediska nejmensi administrativni zatéze navrhuje stanovit zaméstnanecky vydajovy pausal
procentni ¢astkou, vypoctenou z uhrnu mésicnich zdanitelnych pfijmi zaméstnance (které
jsou pfedmétem dané a nejsou od dané osvobozené) s tim, Ze vySe pausalni nahrady bude
omezena maximalnim mésiénim limitem (tj. zastropovana). Obdobné ro¢ni pausalni ndhradou
(¢1 jiZz v ramci ro¢niho zuctovani zdloh na dan nebo v daflovém piiznani) bude procentni
Castka stanovena ve stejné vysi jako mésini pausalni ndhrada a vypoctena z Gthrnu ro¢nich
zdanitelnych pi{jmi plynoucich zaméstnanci v pribéhu zdanovaciho obdobi od vSech
zam&stnavatell s tim, Ze jeji vySe bude také omezena maximalnim ro¢nim limitem,
stanovenym jako dvanactinasobek mési¢niho limitu. Uplatnéni vydajového zaméstnaneckého
pausalu nebude vylou€eno ani u zaméstnancl s nepenéznimi piijmy nebo s piijmy charakteru
jen nahrady mzdy (napf. po dobu dovolené apod.) a nebo s piijmy ze zavislé Cinnosti
plynoucimi ze zdrojii v zahrani¢i. Tuto moznost bude mit v Ceské republice téZ zahraniéni
zaméstnanec (tzv. danovy nerezident).

Zamgéstnanec nebude mit moznost uplatnit zaméstnanecky vydajovy pausal v prab&hu
roku jen u zaméstnavatele, u n¢hoz na zdanovaci obdobi nepodepiSe prohlaSeni k dani a dale,
bude-li zjeho pfijml vybirana dan srazkou. Po uplynuti zdanovaciho obdobi ale i takovy
zaméstnanec bude mit pravo tyto piijmy zahrnout do zakladu dané pro vypocet dané¢ obecnou
sazbou dan¢ a vydajovy zaméstnanecky pausal pak uplatnit v plném rozsahu.

4.2.1.2.2. Pfijmy z ekonomické ¢innosti

Ekonomickou c¢innosti bude soustavnd ¢innost vykonavand za ucelem dosaZeni zisku
provozovana podle opravnéni nebo povoleni vydaného podle jiného pravniho ptfedpisu a jiné
¢innosti podle rozhodnuti poplatnika. Jinou ¢innosti bude moci byt napt. prondjem majetku,
pokud se pronajimatel nerozhodne, Ze pfijmy z prondjmu bude vykazovat jako ostatni piijmy.
Ptijmy z ekonomické ¢innosti budou i ptijmy spole¢nikli v.o0.s. a komplementait k. s.

Zaklad dané z piijma z ekonomické Cinnosti bude u poplatniki, ktefi vedou ucetnictvi,
stanoven Vv zavislosti na vysledku hospodafeni. V ostatnich piipadech bude zdklad dané
stanoven jako rozdil mezi piijmy a vydaji.

Predevsim s ohledem na ptedpoklad uplatnéni jednotné sazby dané, ktera vyrazné snizuje
vyhodu rozdélovani piijmi a vydaji na spolupracujici osoby zijici s poplatnikem
v domacnosti, bude umoznéno timto zptsobem rozdélovat ptijmy a vydaje poplatnika pouze
na spolupracujiciho manzela (manzelku). Oproti souasnému stavu nebude mozno piijmy
z ekonomické Cinnosti rozdélit na jiné osoby Zzijici s poplatnikem v domécnosti, které muze
poplatnik s pfijmy zekonomické Ccinnosti zaméstnat. Poplatnici s pfijmy z ekonomické
¢innosti budou moci stejné jako doposud uplatnit vydaje ve skutecné vynalozené vysi nebo
pausalni ¢astkou z dosazenych piijmil.

Zisk dosazeny v hospodaiském roce se bude stejné jako doposud povazovat za zisk
dosazeny v kalendainim roce, ve kterém hospodarsky rok konci, a to s ohledem na skutecnost,
ze poplatnik fyzick4 osoba mize mit jak pfijmy z ekonomické Cinnosti, tak 1 ptijmy ze zavislé
¢innosti a funk¢ni pozitky.
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Zaklad dané poplatnika s pfijmy zekonomické cinnosti bude jako v soucasné dobé
upraven pro piipad ukonceni ekonomické Cinnosti, zmény zplsobu uplathovani danovych
vydajt, pfechodu z dafiové evidence na vedeni ucetnictvi a naopak, pro ptipad poskytnuti
zéaloh osobam ekonomicky nebo personalné spojenym.

4.2.1.2.3. Ostatni prijmy

Ostatnimi pfijmy, na rozdil od stavajici upravy, budou 1 pfijmy z majetku, tj. soucasné
piijmy z kapitalového majetku. U téchto piijmi se z divodu jednoduchosti ve vétSin€ piipad
uplatni dan vybirand srdzkou. Zékladem dané u ostatnich pfijma budou jednak pfijmy snizené
o vydaje vynaloZené na jejich dosazeni a jednak pfijmy, u kterych neni mozno vydaje
uplatnit, tak jak stanovi 1 souc¢asna Uprava.

Do zakonem stanoven¢ho limitu budou ostatni pfijmy od dané osvobozeny.

4.2.1.3. Ziklad dané

Zéklad dané z piijmu fyzickych osob

Zékladem dan¢ bude soucet jednotlivych dil¢ich zdkladii dané ze zéavislé Cinnosti a
z funk¢nich pozitki, z ekonomické ¢innosti a ostatnich pifjma. Cilovym stavem by mél byt
zéklad dan¢ z ptijmi ze zavislé ¢innosti a z ekonomické Cinnosti stanoveny jako jednotny pro
oblast dan¢ z piijml fyzickych osob a pro stanoveni vymeétovaciho zakladu socidlniho a
zdravotniho pojisténi se zdmérem nahrazeni socialniho pojisténi dani z piijmi provazeného
nutnou zménou vySe sazby dané na vyssi hodnotu. Ze zdkladu dan¢ budou vyjmuty pifijmy
efektivné zdanéné v zahranici.

Pokud se jednd o odpisovani majetku poplatniky - fyzickymi osobami, z divodu
jednoduchosti zdkona zistane zachovana moZnost uplatnit vydaje spojené s potfizenim
nehmotného majetku na strané poplatnikt, ktefi nevedou ucetnictvi, do daiiovych vydajt pfi
zaplaceni.

Zaklad dané poplatnika, ktery nevede tcetnictvi, bude i nadale upraven pro piipad pravné
zaniklych zéavazka, vyplacené castky obchodni spolecnosti spole¢nikovi nebo druzstvem

¢lenovi druzstva pti nepenézitém vkladu, vkladu pohledavky a prodeje podniku.

Odc¢itatelné polozky od zdkladu dané

Zaklad dané bude za podminek stanovenych zdkonem snizen o zdkladni od¢itatelnou
polozku na poplatnika a dale o odCitatelné polozky od zakladu dané vztahujici se k dal$im
zdkonem vyjmenovanym skupindm poplatnikd.

4.2.1.4. Sazba dané z prijmu a slevy na dani
Dan bude stanovena jednou sazbou dané stim, ze ur€itd mira progresivity bude
zachovana v konstrukci zakladu dané uplatnénim ptislusnych od¢itatelnych ¢asti zakladu dané

podle naroku poplatnika. Vysledna daii bude sniZzena o danové zvyhodnéni na vyZivované
déti, tj. slevu na dani a ptipadny daniovy bonus jako je tomu doposud.
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4.2.1.5. Zdanéni osobnich spolecnosti a jejich spole¢nikii

V ramci tohoto zdanéni bude zachovan stavajici rezim zdanéni piijmi plynoucich
z podilu spole¢nika v.o.s. a komplementaie k.s., kdy zéklad dan¢ spolecnosti, resp. vynosy a
naklady se v uréeném poméru rozdéli na spolecniky, u nichz podléhd dani z piijmu fyzickych
osob jako pfijem z ekonomické ¢innosti, nebo dani z ptijma pravnickych osob. V ¢asti zdkona
upravujici dail z ptijmi pravnickych osob bude nutné stanovit, Ze tento piijem se do zakladu
dan¢ nezahrnuje nebo tyto osobni spolecnosti zcela vyloucit z plisobnosti dané z ptijmi
pravnickych osob.

4.3. Dan z prijmu pravnickvch osob

Tato ¢ast bude obsahovat podrobnosti specifické pro vypocet zakladu dané a dané
z piijmil pravnickych osob.

Budou vymezeny pojmy pouzitelné vyhradné pro pravnické osoby.
4.3.1. Osvobozeni od dané z pfijmi pravnickych osob

Osvobozeni bude uplatiiovano jak instituciondlni (napf. Ceskd narodni banka, statni
fondy), tak na vybrané druhy piijmi. Pfitom diraz bude kladen na maximaln¢ systémovy
piistup zohlediujici aspekty spravovatelnosti dané¢ a soucasné eliminujici neodivodnéné
vyjimky ze zdanéni.

Osvobozeni piijml od dané bude proto uplatnéno pro:

a) Zohlednéni specifik ¢innosti nékterych poplatnikd, tj. pro:

- rozhodnuti, ze z diivodu specifické cinnosti a tkoli nékterych poplatnikii neni ucelné a
systémové jejich zdanéni (napt. Cesk4 narodni banka),

- ptipady, kdy osvobozeni odstranuje nezadouci pierozdélovaci procesy, nebot zdanéni
nepiindsi zadny fiskalni efekt (napt. pfijmy statnich fondil), pfijmy nckterych poplatnikti
zfizenych ze zakona, ptipadné vyhradné ucelové zamétené z titulu svého postaveni (napf.
zdravotni pojistovny podle platné upravy),

- poplatniky, ktefi nebyli zaloZeni za G¢elem podnikani, v pfipadé ¢lenskych piispévka, které
nebudou 1 nadéle v piipadé zajmovych aktivit sledujicich napliiovani osobnich potteb ¢lent
danové uznatelné.

b) Podporu vybranych celospoleCenskych priorit formou dafiového nastroje stim, ze
naklady/vydaje souvisejici s osvobozenymi piijmy nebudou danoveé uznatelné. U piijma
pravnickych osob bude pozornost zaméfena na piijmy ziskané ve formé¢ darli na vetejné
prospésné ucely (altruismus).

V nové zdkonné uprave se jiz neuvazuje s kategorii pfijmi nezahrnovanych do zdkladu
dané, které budou nahrazeny formou upravy vysledku hospodateni, a to jeho sniZenim pro
ucely zjisténi zdkladu dané. Tato skupina piijml bude obsahovat piijmy, které nepozivaji
zadnou formu podpory, ale jejich vylucovani z vysledku hospodafeni eliminuje zpravidla
jejich pripadné dalsi zdanéni. Jedna se o pfijmy, které jsou spravné zauctovany ve vynosech a
ovliviuji tak vysledek hospodateni, ale podlehly jiz zdanéni, napt. srazkové dani, piijmy ze
zdrojii v zahrani¢i podléhajici rezimu vynéti nebo pifijmy, které souviseji s danovée
neuznatelnymi vydaji v ptfedchozich zdaniovacich obdobich.
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Osvobozeni dividend a kapitalovych pfijmu

Vramci podpory piilivu zahraniéniho kapitdlu zejména do oblasti zakladani
holdingovych spoleénosti v Ceské republice a udrzeni domaciho kapitilu bude zavedeno
univerzalni vylouceni zdanéni dividend i1 pfijmi z pifevodu majetkovych ucasti, kdy
osvobozeni nebude podminéno dobou drzby ani vysi majetkové ucasti. Jedinou podminkou
pro osvobozeni dividend bude skutecnost, Ze konkrétni piijem pravnické osoby jiz podléha
dani obdobné dani z ptijmu pravnickych osob (cilem zdkona bude zamezit dvojimu zdanéni,
nikoliv zavadét dvoji nezdanéni). Danovy subjekt bude povinen prokazat, Ze dotéeny piijem
Jiz byl zdanén a zaroven z diitvodu kontroly bude tato iprava mozna pouze u stati, se kterymi
probiha efektivni vyména informaci v oblasti pfimého zdanéni. Proto bude mozné toto
osvobozeni uplatnit pouze ve vztahu k statim EU, EHP a vici statim, se kterymi ma CR
uzavienou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. V ostatnich pifipadech bude osvobozeni
automaticky odmitnuto.

S osvobozenim uvedenych piijmit bude spojeno i vylouceni vSech souvisejicich vydaji
(v€etné pfecenéni na redlnou hodnotu) s drzbou podill tj. 1 vylou€eni ztrat dosazenych pfi
prodeji podili.

Ve vazb¢ na plné osvobozeni poplatnikt od dané z ptijmi pravnickych osob, pokud jde o
dividendy a podily, bude zachovdna dlslednd uprava zdanéni na strané poplatnikd —
fyzickych osob jako finalnich pfijimateld uvedenych piijmu.

4.3.2. Sazba dané

Sazba dané z pfijmi pravnickych osob bude stanovena jako linearni, coz zajiStuje
proporciondlni zdanéni

4.3.3. Zdanovani neziskového sektoru a daiova podpora altruismu

Hlavnim zamérem zjednoduSujicim zdanéni neziskového sektoru je eliminace klicovani
vydajii v ndvaznosti na dosahované piijmy. Zdanovani neziskového sektoru bude upraveno
tak, aby bylo vyuzitelné nejen k daiiové podpofte stdvajici struktury pravnich forem
neziskovych organizaci realizujicich vykon zdjmovych ¢i vefejné prospéSnych Cinnosti, ale i
pro dafiovou podporu organizaci se statusem vetejné prospéSnosti bez ohledu na jejich pravni
formu podle podminek navrhu nového obcanského zékoniku a ptipravovaného souvisejiciho
zékona, ktery by mél vymezit postaveni téchto organizaci. Danové vyhody nebudou
poskytovany politickym strandm a politickym hnutim, profesnim komordm a obdobnym
organizacim nebo sdruzenim realizujicim zdjmy podnikatelti ¢i podnikatelskych svazi, a
proto zakon pravnické osoby tohoto typu taxativnim vyctem vylouci.

Vymezeny budou dvé€ skupiny poplatnikli s pfislusnym dafiovym zvyhodnénim.

Prvni skupinou poplatnikli uZivajicich omezenou dafiovou podporu v podobé zakonem
limitovaného snizeni zakladu dan¢ budou poplatnici s neziskovou hospodaisko pravni formou
bez statusu vefejné prospéSnosti, tj. vykonavajici zpravidla zajmovou ¢innost, kde jeji obsah
nebude shledan vetejné prospésnou aktivitou nebo o zapsani statusu veiejné prospésnosti do
ptislusného rejstiiku neprojevi zdjem. Podpora bude spojena vyhradné s organizacemi s
neziskovou hospodaisko pravni formou, u kterych bude ve stanovach nebo statutu pro pripad
likvidace obsaZeno ustanoveni zavazujici likvidatora vyuzit pfipadny likvidaéni zistatek
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vyhradné ve prospéch financovani vefejné prospé$nych aktivit jinych neziskovych organizaci
nebo organizaci se statusem vetejné prospéSnosti, piipadné ve prospéch rozpoctu obce ¢i
kraje.

U této skupiny poplatniki bude rovnéz vyuZito osvobozeni piijml od dané€ v ptipadé
piijatych ¢lenskych prispévki u osob s nepovinnym ¢lenstvim a piijatych dara.

Druhou skupinu poplatnikli s vyznamnéjsi danniovou vyhodou budou tvofit organizace se
statusem vefejné prospesnosti. Danové zvyhodnéni bude poskytovano v rdmci zvyhodnéni
spojenych se zapsanym statusem vetejné prospesnosti pii splnéni podminek stanovenych v
navrhu nového obcanského zdkoniku a pfipravovaného souvisejiciho zakona k vymezeni
postaveni organizaci se statusem vetfejné prospéSnosti a piedpoklada se, Ze poskytnuti
dattového zvyhodnéni bude podminéno ptredevs§im pouzitim celého dosazené¢ho zisku k
financovani ¢i vykonu vetejné prospéSnych aktivit. Danova vyhoda této skupiny poplatnikti
bude realizovana uznanim vydaji vynalozenych na financovani aktivit organizaci se
zapsanym statusem vefejné prospéSnosti v piislusném rejstitku nebo jinych vetejné
prospésnych aktivit realizovanych poplatniky s neziskovou hospodaisko pravni formou za
danové Ginné.

4.3.4. Zdanéni subjektt kolektivniho investovani

Zdanéni subjekti kolektivniho investovani (penzijnich fondd, investi¢nich a podilovych
fondl) bude vychazet z osvédcené praxe, pii které¢ celkové danové zatizeni investice do
produktli subjekti kolektivniho investovani ze strany fyzickych i pravnickych osob odpovida
urovni zdanéni investice individudlniho investora — fyzické i pravnické osoby s moznosti
zohlednit rozloZeni rizika pfi investici prostfednictvim subjektli kolektivniho investovani.
Subjekty kolektivniho investovani budou podléhat dani v minimdalni vysi, odlisné od sazby
dané¢ pravnickych osob. V tvahu pfichdzi i nulové zdanéni téchto subjektd. V takovém
piipad€ vSak bude nutna zvysSend pozornost pii nastaveni daitiového rezimu vystupl (vyplat)
ze systému, aby byla vyloucena jakakoliv daniova optimalizace zejména u pravnickych osob, a
to jak pfi politice fondu vyplaceni podilii na zisku, tak pii investovani do produkti, které pii
individudlnim investovani jsou standardné zdanovany (napf.arokové piijmy).

Pii nulovém zdanéni bude nutné stanovit, Ze subjekty kolektivniho investovani nejsou
tzv. transparentni entity, u kterych je systémové pozadovano nastavit rezim zdanéni podle
kone¢ného investora. To by neumoznilo reinvestovat jejich zisky v plné vysi a soustfedit
pozornost na zdanéni az na vyplaty ucastnikiim systému.

U penzijnich fondi, kde ucastniky systému mohou byt pouze fyzické osoby, nebudou
zdatiovany fondem pfijaté dividendy a také urokové vynosy budou vylouceny ze zdanéni
(formou osvobozeni téchto piijmi nebo jejich nezahrnovanim do zékladu danég, resp. bude o
né¢ snizovan vysledek hospodafeni). Pfedmétem zdanéni budou az vyplaty ucastnikiim
systému snizené o uhrn ptispévkl ucastnika a statni ptispévky. Zdanéni tak budou podléhat
pouze zisky z kapitalizace prostfedkii z ptispévki Gcastnikil, statnich piispévki a piispévkl
zaméstnavatele, které v okamziku poukazani do systému zdanéni podléhat nebudou do vyse
stanovenych limit, pfipadné¢ budou piispévky nad stanovené limity zdanény jiz pfi
poukdzani. Jednoduchost rezimu zdanéni je podminéna jednou sazbou dané pro vSechny
pfijmy fyzickych osob. Podily na zisku (dividendy) akcionatii fondu budou vstupovat do
obecného zakladu dané stim, ze pro Castku odpovidajici vysi piijatych dividend bude
stanovena sazba dané v urovni sazby dané pro dividendy a podily na zisku. Pokud by
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fungovani a hospodafeni penzijnich fondi bylo transformovéno do rezimu platného pro
podilové a investicni fondy-vznik spravcovskych spolecnosti inkasujicich platby za
obhospodatovani prostiedkii fondl, nebude nutné specidlni rezim pro akcionafe fondu
zavadet.

U podilovych a investi¢nich fondd, kde ucastniky jsou jak fyzické, tak i pravnické
osoby, vcetné nerezidentli, bude na jejich urovni stanoveno stejné dafiové zatizeni jako u
penzijnich fondd, tj. v minimalni vySi nebo nulové zdanéni. To znamena, ze srazkové dani
nebudou podléhat témito fondy piijimané dividendové piijmy. K jejich zdanéni bude dochazet
az pti vyplaté, resp. odkupu podilovych listti u fyzickych osob.

U pravnickych osob bude inkasovana brutto ¢astka s informaci, jaky podil predstavuji
fondem pfijaté dividendové piijmy — u pravnickych osob je navrhovano plo$né osvobozeni a
jaky podil ostatni ptijmy, které budou pfedmétem zdanéni v obecném zakladu dané.

U fyzickych osob bude pii vyplaté uplatnéna srazkova dan pro castku odpovidajici podilu
piijatych dividendovych piijmi a zbyvajici castka bude zdanéna na daitovém piiznani fyzické
osoby v navaznosti na definitivni reZim zdanéni piijml z prodeji cennych papirt u fyzickych
osob.

4.4. Spole¢na ustanoveni

Budou obsahovat ustanoveni pro stanoveni zdkladu dan¢ a dané, kterd pouziji jak
poplatnici dan¢ z pfijml pravnickych osob, tak poplatnici dané z piijmi fyzickych osob. U
fyzickych osob se bude jednat zejména o definici zdanovaciho obdobi a stanoveni zakladu
dané u poplatniki s ptijmy z ekonomické ¢innosti, kteti vedou ucetnictvi.

4.4.1. Zdanovaci obdobi
Zdanovacim obdobim bude kalendaini rok.

Hospodaisky rok budou jako zdanovaci obdobi nadale uplatiiovat pouze pravnické osoby,
a proto se tato moznost uvede v ¢asti ,,Dan z piijmi pravnickych osob®.

U pravnickych osob by zdanovaci obdobi i nadale mélo navazovat na vymezeni ucetniho
obdobi, tedy na okamzik, kdy je nutno sestavit fadnou nebo mimoiadnou ucetni zavérku.

Zékon by mél dusledné vyftesit otazku ,,Casti zdanovaciho obdobi* a ,,obdobi, za nez se
podava danové pfiznani“, ve vazbe na proces, kde podle platné pravni Upravy neni zajisténa
terminologicka jednotnost, zejména pii uplatiiovani rtiznych polozek snizujicich zaklad dané.
V navaznosti na zavedeni mési¢nich danovych odpisii bude mozné povazovat za zdanovaci
obdobi i1 obdobi krat$i nez 12 mésict. Zdanovaci obdobi pfi pfeménach bude feSeno v dilu
pfemény (ustanoveni pouzitelna pro specifické situace).

4.4.2. Zaklad dané

Budou stanoveny podrobnosti pro vypocet zdkladu dané, které jsou shodné pro fyzické
osoby s ekonomickou ¢innosti a pro pravnické osoby.
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4.4.2.1.Vazba na ucetnictvi a upravy vysledku hospodareni

Zakladnim udajem, ze kterého bude sestavovéan zéklad dané, bude jako dosud vysledek
hospodateni vykazany podle Ceskych ucetnich pfedpist. Pokud bude ucetni jednotka vést
ucetnictvi podle IAS/IFRS, bude povinna upravit vykazany vysledek hospodafeni tak, aby
odpovidal vysledku hospodateni zjisténého podle Ceskych ucetnich piedpisi. Budou tak
zachovany stejné podminky pro zjisténi zdkladu dan€ a z toho vyplyvajiciho zatiZeni dani
z piijmut jednotlivych poplatnikti bez ohledu na individualni posuzovani jejich ekonomickych
vysledkli a budoucich zaméri. Obdobné bude postupovéano pii vypoctu nékterych ukazatela
rozhodnych pro spravné stanoveni zékladu dané.

Vysledek hospodateni zjistény podle ¢eskych tcetnich predpisti bude dale upravovan o
castky, které budou zdkonem vymezeny jako castky zvySujici nebo snizujici vysledek
hospodatenti, a to z davodi
- feSeni danovych dopadii v ptipadech, které nejsou ucetnimi piedpisy upraveny (napf.

stanoveni nepenéznich piijmi),

- vylouceni ptijmd, které jiz byly u téhoz poplatnika zdanény, a s nimi souvisejicich vydaju,

- reprodukce hodnoty majetku jako danového vydaje maximalné do vySe 100 % nakladl na
jeho potizeni, a to i1 v ptipadech, kdy je majetek nabyvan jinym zptisobem nez koupi,

- vylouceni ucetnich odpisi, nebude-li vyslovné zdkonem stanoveno jinak,

- vylouceni vydajii, které nejsou prokazatelné vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmt
(napf. reprezentace, UCetné vytvarené rezervy a opravné polozky, vydaje nesouvisejici
s podnikanim),

- vyloudeni vlivu nékterych ocenovacich rozdili vyplyvajicich zUcetniho precenovani
majetku na realnou hodnotu (napt. precenovani majetku nabytého v ramci premén, vkladu,
preceiiovani majetkovych ucasti ekvivalenci),

- vylouceni sankci z divodl jednani poplatnika v rozporu s pravnimi predpisy (nebude se
tykat sankci sjednanych v ramci obchodné-pravnich vztahti),

- nezdanéni piijmi, pokud piimo souviseji s neuznanymi vydaji (napi. rozpousténi ucetnich
rezerv a opravnych polozek).

Ocenovaci rozdily

Zakon o danich zpfijmi stanovi, ze vliv ocenovacich rozdild se ze zikladu dané
vylucuje, pokud zakon vyslovné nestanovi, ze ocenovaci rozdil je danove u¢inny.

Ocenovaci rozdily obsazené ve vysledku hospodaieni vykazaného podle ceskych

ucetnich predpisii pak budou podle divodii vedoucich k precenéni majetku bud”:

- danové uznatelné bez jakychkoliv dalSich uprav (napf. zména realné hodnoty cennych
papirt s vyjimkou smének, derivatl a ¢asti majetku a zavazku zajisténého derivatem apod.),

- danové uznatelné v jiném cCasovém useku, nez jsou nakladem v Gcetnictvi (napt. goodwill
pfi koupi podniku nebo ¢asti podniku, ktery bude zahrnovan do zékladu dané po stejnou
dobu jako v analogickych pfipadech vytvafeny ocenovaci rozdil, ktery je zhlediska
ucetniho dlouhodobym hmotnym majetkem),

- neuznatelné v piipadech, kdy je majetek nabyvan jinak nez koupi a podle jinych pravnich
pfedpisii je pfecenovan a nabyvatel o ném uctuje v novych cendch (napf. u majetku
nabytého preménou, vkladem).
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4.4.2.2. Daniové uznatelné a dafiové neuznatelné vydaje

Danovému subjektu bude umoznéno snizit zdanitelné pfijmy o vydaje, které vynaloZzil na
dosazeni, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pfijmi v prokazané vysi.

Vychézejice zpraxe ovéfené velmi raciondlni vazbou zakladu dané na vysledek
hospodateni zjiStény v ucetnictvi je za optimalni variantu povazovan postup, ktery jako
danové¢ uznatelné vydaje/naklady bude vyslovné uvadét pouze ty tituly, které ucetnictvi nebo
daiiova evidence nezachycuji, nebo podminkou danové uznatelnosti bude jejich zaplaceni.

Jedna se zejména o

- danové odpisy,

- danovou ziistatkovou cenu hmotného a nehmotného majetku pti jeho prodeji a likvidaci,

- pravidla ndjemného u finan¢niho leasingu (viz bod 4.2.7.2.3.),

- Castky hrazené poplatnikiim, ktefi nevedou ucetnictvi a podminéni danové uznatelnosti
jejich zaplacenim vylou¢i moznost optimalizace danové povinnosti, resp. jeji odlozeni na
okamzik thrady u véfitele a zajisti shodné dopady jak na stran¢ poskytovatelti sluzeb a
zbozi, tak na strané¢ jejich ptijemctl, coz pii zdméru stejného danového zatizeni fyzickych
osob i1 pravnickych osob bude legitimni Gpravou.

V ustanoveni vymezujicim naopak vydaje daiiové neuznatelné, budou vyslovné uvedeny
nakladové polozky ovliviujici vysledek hospodateni, které vSak nebudou pro ucely zjisténi
zékladu dané akceptovatelné, piipadné bude stanoveno jejich omezeni. Findlni uprava se
oproti platné tipravé muze projevit v rozsSifeni poctu polozek danoveé neuznatelnych, coz se
promitne naopak vyraznym omezenim polozek a titul uvadénych dosud v § 24 odst. 2 jako
demonstrativni vycet danoveé uznatelnych vydaji. Bude tak posilena jednoznacnost v orientaci
danoveé uznatelnych ¢i neuznatelnych vydajt.

Vvdaje zaméstnavatele na zaméstnance

Pro posuzovani vydajii zaméstnavatele budou uplatiiovany tyto pfistupy:

Danové uznatelna budou:

- veskera penézni i nepenézni plnéni charakteru mzdy,

- obligatorni — povinné vydaje zaméstnavatele zejména v oblasti bezpeCnosti a ochrany pii
préci, pracovnich pomucek, hygienického vybaveni pracovist, zavodni preventivni péce a
jednotného pracovniho obleceni stanoveného zaméstnavatelem,

- veskeré vydaje na odborny rozvoj a vzdélavani zaméstnanci, tj. véetn¢ vydaji na zvySovani
kvalifikace,

- pripadné dalsi vydaje v oblastech stanovenych jako celospolecenské priority,

- penézni 1 nepenézni plnéni vedle mzdy (razné benefity) vCetné¢ adresnych plnéni formou
poukazek a vstupenek za podminky, Ze na stran¢ zaméstnance budou zdanény,

- dale bude hledano vhodné fteSeni, jak zajistit, aby nckteré vydaje na pracovni podminky,
které nejsou mandatorni, byly daflové uznatelné a na strané zaméstnance osvobozeny od
dané.

Daiiové neuznatelnd budou nepenézni plnéni vedle mzdy neadresna, kterd nelze
jednoduchym zptsobem individualizovat, u kterych pfevazuje uspokojovani osobnich potieb
zaméstnance (u zaméstnance budou od dané z piijmli osvobozena); jedna se naptiklad o
permanentni vstupenky na sportovni a kulturni pofady, sportovni hry organizované
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zaméstnavatelem pro zaméstnance, dobrovolné poskytovani nealkoholickych néapoja
s vyjimkou pitné vody.

4.4.2.3. Majetek, jeho vymezeni, ¢lenéni a dafiovy reZim

Majetek a souvisejici pojmy (vstupni cena, zlstatkova cena) budou co nejvice navazovat
na definice obsazené v ucetnictvi. Rozhodujicim kritériem pro vymezeni majetku pro ucely
zéakona, jehoz hodnota nemtize byt uplatnéna v zékladu dan¢ jednorazové, ale prostiednictvim
odpisii, bude u movitych véci stanovena hranice ndkladi na pofizeni majetku. Zakladni
princip se oproti stavajicimu stavu nezméni, bude hleddno optimalni feSeni pro zobrazeni
hodnoty majetku v zédkladu dané ve vécné a Casové souvislosti. Majetek bude ¢lenén na
hmotny a nehmotny. Néklady na jeho pofizeni bude mozné v zdkladu dané uplatnit
maximalné do vyse 100 % prostiednictvim danovych odpist.

Pfi stanoveni ceny, ze které bude majetek odpisovan (vstupni cena), se bude i1 nadale
vychazet z predpisi o ucetnictvi. V ucetnich ptedpisech budou doplnény do ocenéni majetku
vydaje na ,,vyvolanou investici (vydaje vynalozené investorem v souvislosti s pofizovanim
hmotného majetku).

Majetek bude odpisovat pouze vlastnik s tim, Ze zakon stanovi z tohoto pravidla vyjimky,

a to v ptipadech, kdy:

- standardni pravni vztah vlastnika k majetku je modifikovan jinym zdkonem tak, Ze vykon
vlastnickych prav je pienesen z vlastnika na jiné osoby,

- obecna pravidla vlastnickych vztahii plati, neni mozné je vSak béznym zpisobem danové
realizovat z divodu, ze vlastnik neni poplatnikem dané¢ a pfijmy vztahujici se k jeho
majetku dle zdkona zdauji jiné osoby,

- koncesionai vyuziva hmotny majetek pofizeny v souladu s koncesni smlouvou uzavienou
podle koncesniho zakona k zajiSténi zdanitelnych piijmi, ale tento hmotny majetek je ve
vlastnictvi zadavatele,

- jde o zasahy do majetku souvisejici vyhradné s Cinnosti najemce a existuje smluvni
povinnost najemce je po skonceni najmu odstranit,

- se jedna o majetek zajistény prevodem prava,

- se jednd o majetek pofizeny formou kupni smlouvy s vyhradou piechodu vlastnictvi po
zaplaceni.

Hmotny majetek

V ramci zjednoduSeni budou i pro danové odpisovani hmotného majetku zavedeny
meésicni odpisy, ¢imz bude odstranéna mozna tvrdost pii stanoveni ro¢nich odpisti u majetku
potizeného nebo vytazeného v pribéhu zdanovaciho obdobi. Zamérem je snizit pocet
odpisovych skupin, pficemz pro zarazeni hmotného majetku do odpisovych skupin se bude i
nadéle vychazet z klasifikace majetku, jejiz gestorem je Cesky statisticky tfad.

Z hlediska metodiky vypoctu danovych odpistt je pro hmotny majetek navrhovano
zachovani soucasného zplisobu, tj. systém individualniho odpisu. Tato metoda v zasadé
kopiruje stavajici stav, ptficemz pocet odpisovych skupin a délka odpisovani jsou parametry,
které l1ze snadno ménit.
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Rozsifena vSak bude skupina majetkti, u kterych budou pro danové ucely akceptovany
ucetni odpisy (jednd se zejména o majetky, které byly pro ucely dani z pfijmt dosud
odpisovany casove napf. stavby s uréitou dobou uzivani, formy, modely, Sablony).

Ve stavajicim rozsahu zlstane zachovano vymezeni hmotného majetku vylouc¢eného
z odpisovani.

U hmotného majetku vyuzivaného k podnikani jen zcasti budou jako dosud odpisy
uplatiiovany ve stejném pomeéru, v jakém je majetek vyuZzivan k podnikani.

V navaznosti na zménu v pfistupu k uplatiiovani nékterych od¢itatelnych polozek
(zejména danové ztraty) nebude nové umoznéno danové odpisovani prerusit. Stanovena doba
odpisovani bude minimalni a bude na rozhodnuti poplatnika, jak dlouho bude odpisovat. Jeho
rozhodnuti v prvnim roce vSak bude zdvazné pro celou dobu odpisovéani. Bude tak zamezeno
nezédouci optimalizaci, ale soucasné poplatnik bude moci reagovat na svoji ekonomickou
situaci.

Ptehodnocen bude systém uplatiiovani vydaji souvisejicich se zasahy do majetku tak,
aby poplatnik nemusel sloZité prokazovat, zda se jedna o opravu ¢i technické zhodnoceni, a to
jak z hlediska dané z ptijmt, tak Gcetnich ptedpist. Vydaje souvisejici se zasahy do majetku
(podle stavajici Upravy charakteru udrzby a opravy resp. rekonstrukce a modernizace)
vynaloZené ve zdanovacim obdobi budou do urcitého limitu stanoveného napft. procentem ze
vstupni (nebo trzni) ceny majetku jednorazové snizovat zaklad dané€. Poplatnikovi bude
ponechdna moznost 1 tyto vydaje promitnout do vstupni ceny majetku. Pokud bude castka
téchto vydajli vyssi nez stanoveny limit, bude zvySovat ocenéni dot€eného majetku a uvedené
vydaje budou uplatnény v zakladu dan¢ formou odpist. Vydaje na nastavby, ptistavby a
stavebni Upravy, které ve zdafiovacim obdobi pfesdhnou limit stanoveny v absolutni hodnoté,
budou jako dosud zvySovat ocenéni dotceného majetku.

Pokud zésahy do majetku nebude provadét vlastnik, ale jina osoba, kde vztah vlastnika a
uzivatele majetku je modifikovan jinym zdkonem tak, Ze vykon vlastnickych prav vlastnika je
na uzivatele prenesen, pak vydaje souvisejici se zdsahy do majetku bude uplatiiovat piimo
uZzivatel, a to za stejnych podminek, jako by je uplatiioval vlastnik. V piipad€, ze bude zasahy
do majetku vlastnika provadét jind osoba, kterd uziva cizi majetek na zaklad¢ smlouvy — tedy
uzivatel, pak se uhrada vydaji na zadsahy do majetku provedené uzivatelem bude povazovat
za smluvni nepenézni plnéni ve vztahu k vlastnikovi a uzivateli bude umoznéno uplatnit
vynaloZzené vydaje v zékladu danég, a to vzdy ve vécné a Casové souvislosti. Pfi trvalém
zvyseni hodnoty majetku tedy bude pro ucely zdkona zvySeno u vlastnika ocenéni tohoto
majetku a souvisejici nepenézni piijem bude zdanén. Castku zvySeného ocenéni majetku bude
moci vlastnik v dalSich obdobich uplatnit v zakladu dané prostfednictvim zvySenych
danovych odpist.

Odlisn¢ se bude postupovat pouze v ptipadech, kdy bude smluvni vztah mezi vlastnikem
majetku a uzivatelem predpoklddat zasahy do majetku souvisejici vyhradné s cinnosti
uzivatele, pficemz bude existovat smluvni povinnost uzivatele tyto zdsahy po skonceni
smluvniho vztahu odstranit a uvést majetek do pivodniho stavu nebo kdy uzivatel provedl
zasahy na cizim majetku zajisténém pfevodem prava nebo potfizeném formou kupni smlouvy
s vyhradou pfechodu vlastnictvi po zaplaceni. V téchto piipadech bude uzivatel opravnén
uplatnit vynalozené castky na zasahy do majetku v zédkladu dané ve vécné a Casové
souvislosti, pfi¢emz u vlastnika majetku se ocenéni pro ucely zakona zvySovat nebude.

28



Nehmotny majetek

Nehmotny majetek bude odpisovat poplatnik, ktery k nému ma pravo k uzivani. Pii
sjednani prava uzivani nehmotného majetku na dobu urcitou by bylo mozné akceptovat ucetni
odpisy. Pfedpoklada se zachovani stavajiciho reZimu odpisovani (mési¢ni odpisy) s tim, Ze by
bylo umoznéno, obdobné¢ jako u hmotného majetku, individualné, na zékladé¢ rozhodnuti
poplatnika, prodlouZzit dobu odpisovani u jednotlivych nehmotnych majetkii. U zasahii do
majetku bude nastaven obdobny rezim jako u majetku hmotného.

N4jem podniku

Utetni piedpisy fesi postup najemce i pronajimatele pii najmu podniku v Ceském
ucetnim standardu €. 011. PovaZuje se za vhodné vychazet z tohoto G€etniho predpisu s tim,
ze pro danové Ucely ndjemce podniku nebude moci pronajaty majetek odpisovat a pfi
vynalozeni vydajui (nakladil) na zadsahy do pronajatého majetku bude postupovano obdobné
jako pfi ndgjmu jednotlivého majetku).

Odpisovani pii zajisténi zavazku prevodem prava

Piedpoklada se zachovani stavajici Gpravy, podle které méa nérok uplatiiovat odpisy
dluznik po dobu, kdy je jeho movity hmotny majetek zajistén pfevodem vlastnického prava na
vétitele po dobu splaceni uvéru. Pravo odpisovat u dluznika se potvrzuje uzavienim smlouvy
o vypujcce. PfedCasnym zruSenim smlouvy o vypujéce konéi u dluznika moznost odpisy
uplatiiovat a toto pravo prechdzi na véfitele. Vzhledem k tomu, Ze stavajici Uprava je
rozttisténa do sedmi riznych ustanoveni a z toho divodu pomérné¢ neptehledna, navrhuje se
zafadit do kapitoly odpisovani samostatné ustanoveni, které bude postup v této situaci

v oW v

komplexné fesit.

Finanéni leasing

Stavajici danovy zptsob uplatiovani leasingovych splatek v zakladu dané€, vychazejici ze
skutecnosti, Ze ucetné dotéeny majetek odpisuje vlastnik, bude zachovan. Pfipadnad zména
v uplatiiovani odpisti v ucetnictvi bude pfevzata i pro danové tcely. Z divodu zajisténi plné
neutrality v porovnani s ostatnimi formami pofizovdni hmotného majetku, bude pfi
uplatiovani hodnoty majetku v zédkladu dan€¢ minimalni doba trvani finan¢niho leasingu
shodna s minimalni dobou odpisovani pii rezimu mési¢nich odpisi.

Z divoda zamezeni mozného zaménéni najemnich smluv a jejich Gcastniki s leasingovou
smlouvou a zaroven s cilem zpiehlednéni zdkona se bude stavajici ,,ndjemce podle smlouvy o
finan¢nim prondjmu s nédslednou koupi najatétho hmotného majetku® oznacovat jako
»prijemce finan¢niho leasingu®, stavajici ,,pronajimatel podle smlouvy o finanénim pronajmu
s naslednou koupi najatého hmotného majetku“ oznacovat jako ,,poskytovatel finan¢niho
leasingu® a ,,ndjemné u finan¢niho prondjmu s naslednou koupi najatého hmotného majetku‘
jako ,.leasingové splatky*.

Finanéni majetek a jeho prodej

U podilt v obchodnich spole¢nostech (bez ohledu na to, zda jsou ptedstavovany cennymi
papiry ¢i nikoli) a druzstvech a u derivati musi dain zpfijmi podchytit dva aspekty
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finan¢niho majetku, které ovliviiuji vysi zékladu dané ¢i danové ztraty: nabyvaci cenu a
piipadné vysledkove uctované ocenovaci rozdily, tj. nerealizované naklady ¢i vynosy.

V piipadé podili na obchodnich spole¢nostech a druzstvech bude stanoveni nabyvaci
ceny upravovat zakon. Nebude-li zdkon pro urcity finanéni majetek speciadlné¢ obsahovat
stanoveni nabyvaci ceny, stanovi se tato subsidiarné jako potizovaci cena podle ucetnich
predpisi.

V névaznosti na univerzalni vylouceni zdanéni piijma z pfevodu majetkovych ucasti u
pravnickych osob (viz bod 4.2.6.1.), a to bez ohledu na dobu drzby a vysi drzeného podilu,
bude disledné aplikovan princip dafové souvztaznosti, tj. nabyvaci cena nebude danové
uznatelna. Uplatnéni tohoto principu pfinese také velké zjednoduSeni v tom, Ze pro ucely
zjisténi zdkladu dan¢ nebude nutné rozdélovat nerealizované vynosy a néklady na vynosy a
naklady souvisejici s osvobozenym piijmem a na vynosy a ndklady nesouvisejici
s osvobozenym piijmem. Z vysledku hospodateni se jednoduse vylouci veskeré souvisejici
ocenovaci rozdily. Dale nebude nutné fesit problematiku omezovani nakladu souvisejicim
vynosem pii prodeji daného aktiva.

4.4.2.4. Polozky odcitatelné od zakladu dané

Stanovi se podrobnosti pro polozky spole¢né pro fyzické osoby i1 pravnické osoby,
zejména daflovou ztratu a dary poskytované na vetfejné prospésné ucely.

Danova ztrata

Danovou ztratu bude mozné odecitat od zdkladu dané ve zdanovacich obdobich
nasledujicich po zdanovacim obdobi, v némz poplatnikovi danova ztrata vznikla. Poplatnik
tak bude moci kompenzovat ztraty vzniklé z urCité Cinnosti se zisky vzniklymi ze stejné
¢innosti v budoucnosti. Podminkou i nadéle zlistane, Zze u poplatnika pravnické osoby,
respektive v jeho podnikani, nedoslo k podstatné zméné ve slozeni spole¢nikll, coz zajisti, ze
ztraty nebudou kompenzovany se zisky dosaZzenymi zjinych nesouvisejicich cinnosti.
Danovou ztratu bude moci uplatnit vyhradné poplatnik, jemuz byla vyméfena. Vyjimkou
budou pii zohlednéni pravidel stanovenych pfisluSnymi smérnicemi ES nékteré ptipady
reorganizace podniku jako vklad podniku nebo né&které pifemény. Podrobnosti budou
stanoveny v ¢asti dan z pfijmi pravnickych osob a ptemény. V téchto specifickych ptipadech
bude pocet obdobi, po néz bude mozné ztratu od zédkladu dané odecitat, uveden do souladu s
uplynutim lhiity pro vyméteni dané.

Dailovou ztratu si bude moci poplatnik fyzickd osoba odecist pouze od dil¢iho zdkladu
dan¢ ptijma z ekonomické Cinnosti, kde vznikla.

Dary

Poskytnuté dary bude mozné odecitat ve stanoveném rozsahu od zékladu dané u vSech
poplatnikti fyzickych osob a pravnickych osob kromé organizaci s neziskovou pravni formou
a organizaci se statusem vefejné prospéSnosti, budou-li poskytnuty ve prospéch vetejnych
rozpoc¢tl, vetejného zdravotniho pojisténi a organizacim se statusem vetejné prospeSnosti
podle nového obcanského zdkoniku, ptipadné i vybranym fyzickym osobdm. Za stejnych
podminek bude mozné odecitat od zakladu dané dary poskytnuté na vetejné prospesné ucely
organizacim s neziskovou pravni formou bez statusu veiejné prospésnosti, u kterych bude ve
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stanovach nebo statutu obsaZeno ustanoveni zavazujici likvidatora vyuzit pfipadny likvidacni
zlstatek vyhradné ve prospéch financovani vefejné prospésnych aktivit jinych neziskovych
organizaci nebo organizaci se statusem vefejné prospésnosti, ptipadné ve prospéch rozpoctu
obce ¢i kraje.

Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje

Pro podporu realizace projektti vyzkumu a vyvoje bude moci poplatnik uplatnit odpocet
od zdkladu dané zpif{jmid, a to maximdlné¢ do vySe nasobku (uréené Casti) skutecné
vynalozenych nédkladli na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje a platné sazby dané
v piislusném zdanovacim obdobi v kombinaci s ndsobkem pfirtistku nakladi na vyzkum a
vyvoj oproti stanovenému ¢asovému okamziku a poté ve srovnani s piedchozim zdanovacim
obdobim. Podpoten bude také nakupovany vyzkum od vysokych skol.

4.4.3. Vylouceni dvojiho zdanéni prijmi ze zahranici

Vzhledem ke skutegnosti, Ze piijmy dafiovych rezidentli CR ze zdrojii v zahrani¢i budou
podléhat zdanéni v CR a v nékterych piipadech mohou byt zdanény i v zahrani¢i, je nutné
stanovit postup k zamezeni mezinarodniho pravniho dvojiho zdanéni piijmu.

Vybér konkrétni metody u konkrétniho piijmu se provede v souladu se znénim ptislusné
mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a pfedmétna ustanoveni zakona o danich
z piijmi stanovi postup pii pouZiti takto zvolené metody.

Zakon by vSak soucasné mohl zavést systém vylouceni dvojiho zdanéni spocivajici
v tom, Ze ve vztahu ke vSem pfijmim pobiranym ¢eskymi danovymi rezidenty (jak fyzickymi,
tak pravnickymi osobami) ze zdrojii na iizemi statdl, se kterymi ma CR v uéinnosti smlouvu o
zamezeni dvojiho zdanéni, se uplatni jako metoda vylouc¢eni mezinarodniho dvojiho zdanéni
metoda vynéti s vyhradou progrese, ktera se uplatni vZdy, pokud pro poplatnika nebude
vyhodnéjsi uplatnovat metodu stanovenou mezinarodni smlouvou. Jako podminka uplatnéni
uvedené metody vynéti by pfitom bylo zdkonné stanoveno efektivni zdanéni daného piijmu
ve staté jeho zdroje, a to v souladu s mezinarodni smlouvou.

Mezinarodni pravni dvoji zdanéni ptijmt se nebude jednostrann¢ vylucovat vicéi ptijmim
eskych danovych rezidentll pobiranym ze zdrojii na tizemi statd, se kterymi CR nema
v uc¢innosti smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. V takovych piipadech vSak bude
poplatnikiim umoznéno v zahranici zaplacenou dail uplatnit jako vydaj (ndklad).

4.4.4. Slevy na dani

Slevy na dani jako danovy néstroj podpory vybranych aktivit nebudou uplatnény.

Soucasnd podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim poskytovana formou
slevy na dani z pfijmi bude pfesunuta do plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci a
feSena nastroji v oblasti politiky zaméstnanosti. Hlavnim a jedinym diivodem tohoto pfesunu
jsou uvazované systémové zmény v oblasti odpisovani. V disledku zaméru povinného
uplatnéni danovych odpist v ndvaznosti na zachovani moznosti odpoctu danové ztraty se ztizi
podminky pro slevy na dani, pro jejichz uplatnéni je nezbytné vykazani zékladu dan¢ a tim
dafiové povinnosti.
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4.4.5. Dan vybirana srazkou

U stanovenych piijma bude dan z piijmi fyzickych osob a dan z pfijmt pravnickych osob
vybirdna srazkou pfi vyplaté. Primarn¢ se bude jednat o piijmy plynouci danovym
nerezidentiim, ktefi nemaji Zadnou fyzickou piitomnost na izemi Ceské republiky, a dale o
vyjmenované kategorie pfijmi, u nichz pouziti srazkové dan¢ vyznamné prispéje ke
zjednoduSeni spravy a vybéru dané. Bude se jednat zejména o dividendové piijmy a dale napf.
o vyporadaci podil, podil na likvidacnim zistatku, pfijmy z autorskych honoraii do zakonem
stanoven¢ho limitu apod. U dafovych nerezidenti a u pfijml ze zavislé Cinnosti bude
v zdkonem stanovenych pfipadech srazena dan povazovéana za zdlohu na dan, kterou bude
mozné po skonceni zdanovaciho obdobi vypotadat prostiednictvim danového ptizndni, popt.
ro¢niho za¢tovani zaloh na dan z pfijmi ze zavislé ¢innosti.

Spolu s piijmy, na néz se srazkova dan bude vztahovat, budou vymezeny také povinnosti
platce. Pfestoze se jednd o kombinaci hmotné-pravnich a procesné-pravnich ustanoveni, je

vhodné je vSechny zahrnout do stejné ¢asti zakona z praktickych divod.

4.5. Zvlastni ustanoveni

4.5.1. Tvorba rezerv a opravnych polozek

Rezervy

Tvorba rezerv jako danovy naklad nebude automaticky vychazet z tvorby ucetnich rezerv,
pokud tak zdkon ptimo nestanovi, nebot zplisob a systém konstrukce ucetnich a danovych
rezerv se mize z danového hlediska vyznamné odlisSovat.

Daiové rezervy budou zakonem upraveny v oblastech, kde jiny pravni ptedpis stanovi
povinnost

- tvorby ucetnich rezerv, pfitom vyse tvorby téchto rezerv vcetné zplsobu jejich vypoctu je
timto pfedpisem stanovena (atomovy zakon, zdkon o odpadech a horni zakon),

- obnovy vymezeného specifického majetku (lesni zadkon), kde tvorba danové rezervy na
pestebni ¢innost bude vazdna na objem tézby difeva s vymezenymi limity, které budou
zohlediiovat nejen zakonnou povinnost vykonu péstebni ¢innosti, ale 1 vysokou financni
narocnost v prvnich letech po te¢zbé dieva.

Datiova uznatelnost rezerv bude vzdy limitovana podminkou deponovani penéznich
prostiedkli téchto rezerv na zvlastnim uctu v bance. Tyto prostfedky nebudou moci byt
pfedmétem zajisténi, nebude mozné je zahrnout do konkursni podstaty a nebudou podléhat
vykonu rozhodnuti ani exekuci. Pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek budou moci byt
v nékterych ptipadech prostredky zvlastniho Gctu investovany do statnich dluhopisi.

Zrusena bude danova rezerva:
- na odbahnéni rybnika a
- na opravu hmotného majetku, nebot bude pirehodnocen systém uplatiovani vydaji
souvisejicich se zdsahy do majetku v zakladu dané.
Zapocatou tvorbu zruSenych rezerv bude mozné dokoncit podle stavajici tpravy.
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Opravné polozky

Opravné polozky bude mozné tvofit pouze k neproml¢enym pohledavkam, které pii svém
vzniku byly zauctovany do vynosu a predstavovaly zdanitelny ptijem. Pohledavky vzniklé
z titulu cennych papiri a ostatnich investicnich nastrojt, uvérd, pjcek, ruceni, zaloh, plnéni
ve prospech vlastniho kapitalu, thrady ztraty spolecnosti, smluvnich pokut a urokt z prodlenti,
poplatktli z prodleni pendle a jinych sankci ze zavazkovych vztahi, stejné tak jako pohledavky
nabyté bezuplatné a soubory pohledavek, budou z moznosti tvorby danové uznatelnych
opravnych polozek vylouceny.

Daniové uznatelnd tvorba opravnych polozek k pohleddvkam bez potvrzeni jejich
existence soudem bude umozZnéna u pohleddvek se jmenovitou hodnotou v okamziku vzniku
stanovenou zdkonem, a to maximalné do urcit¢tho procenta jejich hodnoty vymezené
dafiovym zdkonem. V ostatnich pifipadech bude nutné, aby se poplatnik, ktery ma zijem
vytvaret k pohledavkdm danové uznatelné opravné polozky, soudné¢ domahal svych prav.
Stejny postup se uplatni i u pohledévek za dluznikem v insolvenénim fizeni.

U pohledavek s nevyznamnou jmenovitou hodnotou bude mozna bez vazby na soudni
fizeni jednorazova tvorba opravnych polozek az do vySe hodnoty vymezené danovym
zakonem.

Danové¢ uznatelnd bude 1 tvorba opravnych polozek k pohleddvkam vzniklym z titulu
ruceni za celni dluh podle celniho zdkona, a to do vySe provedené uhrady celniho dluhu

v dobé¢ splatnosti urcené celnimi organy.

Banky a finanéni instituce

U bank a finan¢nich instituci budou pii tvorbé rezerv a opravnych polozek do urcité miry
zohlednéna specifika ptredmétu jejich podnikéni. Limit tvorby bude stanoven procentem
z pramérného stavu poskytnutych bankovnich zaruk ¢i primérného stavu pohledavek z tivéri.
I zde bude platit moznost jednorazové vytvorit opravné polozky k pohledavkam
s nevyznamnou jmenovitou hodnotou.

PojiStovny (s vyjimkou zdravotnich pojistoven)

Pro danové tucely budou zucetnich technickych rezerv vyloueny ty, které nelze
z daiiového hlediska uplatiovat u zadného z poplatniki nebo které maji jednoznacnou
casovou souvislost pouze s jednim ¢i maximalné dvéma zdanovacimi obdobimi. V oblasti
nezivotniho pojisténi (jednd se v podstat¢ o rocni vztahy, nebot smlouvy se obnovuji
kazdorocn€) tak dojde k uplné eliminaci tvorby danovych rezerv s vyjimkou rezervy na
nezaslouzené pojistné. V oblasti zivotniho pojisténi bude danové uznatelné pouze danovym
zdkonem vymezené procento z objemu technickych rezerv, které bude feSit problematiku
vyznamného casového obdobi mezi tvorbou rezervy a jejim uplatnénim v zakladu dané
pojistovny a vyplatou budouciho smluvné sjednaného pojistného plnéni. Jiné technické
rezervy, tedy rezervy feSici jiné oblasti nez zadkonem o pojistovnictvi presné¢ definované
ucely, nebudou danové uznatelné viibec. Danové nebude akceptovana ani nadstandardni mira
zajisténi, a proto bude danové uplatnitelnd pouze ta ¢ast zajisténi, kterd nepiekroci danovym
zdkonem presné vymezené procento piedepsaného pojistného.
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4.5.2. Uprava zikladu dané v p¥ipadé pravnich vztahéi mezi spojenymi osobami

Transferové ceny

Spojené osoby budou povinny zvysit zaklad dané, resp. sniZit danovou ztratu, pokud ceny
sjednané mezi spojenymi osobami se budou liSit od cen, které by si za obdobnou transakci
sjednaly osoby nezavislé, pokud neprokazi, Zze divodem takového rozdilu neni snizeni
zakladu dan€ nebo zvySeni daiové ztraty. Pti stanoveni cen mezi spojenymi osobami se bude
postupovat s metodikou ustalenou na mezindrodni urovni a popsanou ve Smérnici OECD o
stanoveni pfevodnich cen. Poplatnici, kteti vstupuji do pravnich vztahti se spojenymi osobami
budou povinni vést odpovidajici dokumentaci, pomoci které budou schopni prokézat, ze ceny
sjednané se spojenymi osobami jsou srovnatelné s cenami, jaké by za obdobny produkt nebo
sluzbu byly sjednany s nezdvislymi osobami. V navaznosti na zruSeni dan¢ darovaci dojde ve
srovnani se stavajici upravou kurCité zméné. Nov¢ bude zdklad dané upravovan i
v situacich, kdy cena sjednana nebude (nebo bude nula, tj. 1 v piipadé¢ smlouvy o vypijcce),
s vyjimkou beziro¢né nebo nizkotrocené pijcky nebo uvéru spolecnika, fyzické osoby, do
spolec¢nosti nebo druzstva.

Nizka kapitalizace

Vzhledem k tomu, ze zadkon bude vychézet z tradi¢ni filozofie zdanovani piijmt, podle
niz jsou vyplacené dividendy posuzovany jako danové neuznatelné vydaje a uroky jako
vydaje (s ur¢itymi vyhradami) danové uznatelné, bude nutné zaradit ustanoveni o nizké
kapitalizaci spojenych osob. Danové postihovani tzv. nizké kapitalizace je bézné ve vétSing
vyspélych statti svéta a predchéazi tomu, aby spolecnosti umist'ovaly svoje investice ve formé
nadmérného dluhu misto vlastniho kapitalu ptevazné z danovych divodi. Pro spolecnosti,
které jiz kontrolou nad jinou spolecnosti, do které investuji, disponuji, je z danového hlediska
vyhodnéjsi poskytnout dalsi zdroje ve formé dluhu (Groky jsou za stanovenych podminek
danové uznatelnymi vydaji) nez ve formeé vlastniho kapitalu nesouci vynos, ktery je pro platce
vzdy daiiové neuznatelny. Toto chovani mé prevazné danovy motiv a v trznim prostiedi by
mezi nespojenymi osobami nenastalo. Mezi nespojenymi osobami by cizi zdroje ve vysi,
v jaké jsou ziskany od spojenych osob, nebyly poskytnuty. Vylouceni jeho vlivu na zéklad
dan¢ a danovou povinnost je dulezité, protoze zajistuje danovou neutralitu zdkona a potvrzuje
a dale rozvadi zékladni zasadu, ze k chovani, které ma vyhradné danové optimaliza¢ni motiv,
se nepiihlizi. Opatieni proti nizké kapitalizaci je v zdkoné o danich z piijml obsazeno od roku
1993, v praxi se osvédéilo a pro stat jako Ceska republika, kde podet dcefinych spole¢nosti
vyrazné prevysuje pocet matetskych spolecnosti, je zcela nepostradatelné. Navrhuje se proto
pokracovat v osvédcené praxi a stanovit danoveé ptipustny pomér dluhu a vlastniho kapitalu.
V souvislosti s timto opatfenim bude nutné definovat finan¢ni naklady.

Dale se navrhuje definovat nékteré hybridni nastroje financovani, které¢ byt se oznacuji
formalné jako uverové, ve skutecnosti maji charakter spiSe financovani kapitalového a mezi
nezavislymi osobami by k jejich uzavieni zpravidla nedoslo, coz by mélo vyloucit obchdzeni
zakona (napf. specidlni ujednani pro splaceni dluhu zavislé na ziskovosti dluznika v
budoucnosti). Z hlediska mezinarodné uznévanych standard by meél zékon pfipustit, aby
poplatnik prokdzal, ze jeho aktudlni pomér dluhu a kapitalu, pfestoze presahuje pomér dany
zékonem, je v souladu se situaci ,,na trhu“ a dluznik by byl schopen za srovnatelnych
podminek ziskat uvér i od nezavislé (nespojené) osoby. V piipadé¢, Zze dluznik prokéze, ze
tomu tak je, mélo by byt mozné souvisejici troky uplatnit jako danovy vydaj, pokud spliuji
obecné podminky pro dafiovou uznatelnost dané zakonem.
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4.5.3. Vklady a pfemény obchodnich spole¢nosti a preshrani¢ni fuze

Zakon bude usilovat o daflovou neutralitu uvedenych operaci. Poplatnik pfi rozhodovéani,
zda takovou operaci uskutecnit, nebude zadkonem stimulovan, ale ani odrazovan. V tomto
smyslu bude pravnimu néstupci, at’ uz univerzalnimu (pfi pfemeéné subjektu) ¢i singuldrnimu
(pti vkladu majetku), stanovena zejména povinnost pokraovat v odpisovani zahajeném
pravnim pfedchiidcem. Odpisy majetku tedy budou uplatnény vzdy pouze do vySe vstupni
ceny tohoto majetku, a nikoli nad ni. Zaklad dané ¢i danovou ztratu neovlivni ve vysledku
hospodateni vykazany ocetiovaci rozdil ¢i goodwill vznikly pfi téchto operacich. Za
podminek stanovenych komunitarnim pravem bude pravnimu néstupci umoznéno pievzit
opravné polozky, rezervy ¢i polozky odcitatelné od zakladu dané€, pokud se vazi k majetku
dotc¢enému operaci. Stejn¢ tak bude zakon upravovat danovy rezim pieshrani¢nich fuzi jako
nového institutu komunitarniho prava prohlubujiciho svobodu usazovani. Zasada reprodukce
majetku do vyse jeho vstupni ceny bude dodrzena i u preshrani¢nich fizi a u vklada ze
zahrani¢i. Zakon upravi navazani na odpisovani provadéné podle zahrani¢niho pravniho fadu
do okamziku uskute¢néni operace.

Moznou alternativou je umoznit noveé poplatniklim, aby si zvolili pfecenéni majetku a
zévazka dotCenych preménou, vkladem nebo pieshrani¢ni fizi i pro danové tucely, pfitom
rozdil mezi hodnotami relevantnimi pied pfeménou a po precenéni by se zahrnul do zakladu
dané¢ ptuvodniho vlastnika a u poplatnika, ktery bude novym vlastnikem majetku, by byly
danové relevantni hodnoty po ptecenéni. Tento postup, bude-li navrzen jako varianta, pro
kterou se danovy poplatnik mize rozhodnout misto vySe uvedené¢ho zafixovani danovych
hodnot pted pfecenénim a pokracovanim v odpisovani a tvorbé rezerv a opravnych polozek, a
ktera se uplatni pouze v piipadé, Ze si ji poplatnik zvoli, je v souladu s dotéenym pravem ES,
zejména Smérnici Rady 90/434/EHS ze dne 23. ¢ervence 1990 o spoleéném systému zdanéni
pii fazich, rozdélenich a pfevodech majetku a vymeénach podill, ve znéni smérnice Rady
2005/19/ES.

Zaroven bude zajisténo, aby v pfipadé pfiristku hodnoty majetku, ktery v ramci
reorganizace opousti uzemi Ceské republiky a tim i jeji dafiovou jurisdikci, bylo zachovéano
pravo na zdanéni tohoto pfirGstku v okamziku jeho nasledného zcizeni. Pro zdanéni bude
zvolena technika, ktera bude v souladu spravem ES, zejména s ohledem na rozhodnuti
Evropského soudniho dvora ve véci C-9/02 Lasteyrie du Saillant a souvisejici.

4.5.4. Zv1astni ustanoveni pro vybirani dané z prijmi

V navaznosti na datlovy fad budou stanoveny néckteré podrobnosti datiového fizeni
specifické pro dan z piijmi fyzickych osob a dan z piijmt pravnickych osob. Vybér dané
z ptijmu fyzickych osob a dan€ z ptijml pravnickych osob (s vyjimkou ptijmil zdaniovanych
srazkovou dani) se bude provadét po uplynuti zdanovaciho obdobi prostiednictvim danového
pfiznéni. Povinnost podat daiiové pfiznani bude dana obecnym zakonem upravujicim danové
fizeni, pfitom specifickd uprava odlisnd od danového fadu nebo uprava potiebna pro dan
z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijml pravnickych osob, kterou danovy tad neobsahuje,
bude stanovena v zdkon¢ o danich z piijmu.

4.5.4.1. Priznani k dani z prijmu fyzickych osob a placeni dané z prijmi fyzickych osob
Pfiznani k dani z pfijmt fyzickych osob bude tak jako doposud podavat poplatnik

s ptijmy z ekonomické €innosti a s ostatnimi pfijmy s tim, Ze daflové pfizndni bude povinen
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podat poplatnik, jehoZ ro¢ni piijmy, které budou pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob, s
vyjimkou pfijmii od dané¢ osvobozenych a pfijmil, z nichz bude vybirana dan srazkou,
pfesahnou zakonem stanoveny limit.

Poplatnik s pfijmy ze zavislé ¢innosti bude mit povinnost podat dafiové ptfiznani, pokud
jeho piijmy z ekonomické Cinnosti a ostatni pfijmy presahnou zdkonem stanoveny limit. Dale
budou vymezeny podminky, za kterych ma nebo nemd povinnost podat danové pfiznani
poplatnik  vyluéné s piijmy ze zavislé Cinnosti plynoucimi od platch piijmi ze zavislé
¢innosti, ktefi maji v CR povinnosti platce dan&, bude stanovena povinnost podat dafiové
pfiznéni v ptipadé, Ze poplatnikovi plynou piijmy za zavislé €innosti ze zahrani¢i (od osoby,
ktera v CR povinnosti platce dané nem4) a zérovei bude vymezeno, kdy tuto povinnost nemé
¢esky danovy rezident vylu¢né s pfijmy ze zavislé ¢innosti plynoucimi ze zdrojti v zahranici.

4.5.4.2. Priznani k dani z pFijma pravnickych osob a placeni dané z prijmu pravnickych
osob

Darové ptiznani se bude podavat i v ptipad¢, kdy nebude vykazan zaklad dan€ nebo bude
vykéazana danova ztrata.

Danové pfiznani se kromé pfipadl stanovenych jinym pravnim pfedpisem bude podavat
také v dalSich ptipadech, kdy poplatnik bude povinen sestavit fddnou nebo mimotadnou
ucetni zavérku.

Budou stanoveny lhiity pro podani danového pfiznani v ostatnich ptipadech povinnosti
sestavit faddnou a mimotfadnou ucetni zavérku a uveden okruh poplatnikii, pfipadné situaci,
kdy nebude stanovena povinnost podat dafiové piiznani.

Danové piiznani bude mozné podavat i v elektronické podobé.

4.5.4.3. Ustanoveni pro vybirani a placeni dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a z funkénich
pozitki

Zptsob zdanovani pfijmu ze zavislé ¢innosti véetné funkcnich pozitkld (vyjma piijmut
plynoucich ze zahrani¢i) bude upraven samostatné, a to u zdroje prostfednictvim
zameéstnavatelll jako platcti dan€ a pod jejich majetkovou odpoveédnosti. Tyto ptijmy se budou
zdanovat v pribéhu zdanovaciho obdobi formou meési¢ni zalohy na dan a srozdilnym
daiovym rezimem u tzv. ,hlavniho zaméstnavatele* (kde zaméstnanec bude mit moznost
v prohlaseni k dani uplatnit zaméstnanecky vydajovy pausal nebo jiné danové vyhody) a u
dalsich platci (tzv. ,,vedlejSich zaméstnavateli*), kde zaméstnanec zminéné daiiové vyhody
nebude moci uplatiiovat. Skupina pfijmi zdanovanych srazkovou dani pak bude podléhat
obecné uprave stanovené v zdkoné pro tuto dan.

Ro¢ni zactovani zaloh resp. zuctovani danovych bonust (dile jen ,,ro¢ni zuctovani
zaloh*) bude provadét zaméstnanci jeho posledni zaméstnavatel ve zdanovacim obdobi za
podminky, ze takovy zaméstnanec nebude mit povinnost podat dafiové priznani. V zakoné se
nov¢ stanovi, ze pokud zaméstnavatel jiz provedl zaméstnanci rocni zuctovani zaloh a
zamé&stnanec, ktery nebyl povinen podat danové pfiznéni, ho poté poda, bude se povazovat
toto predlozené danové piiznani za opravné nebo dodatecné a rocni zuctovani zaloh za fadné
danové ptiznani. U téchto zaméstnanci tak nebude hrozit moznost piipadné sankce za
opozdéné danové pfiznani.
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Pokud jde o vypotadani vzniklych pteplatkii nebo nedoplatkti na dani nebo na zalohach
pfipadné na danovych bonusech, at’ jiz vzniklych z viny zaméstnance nebo zaméstnavatele,
zlstane zachovan stavajici rezim vcetn€ lhit. Déle zde budou vymezeny povinnosti
zamg&stnavatelll jako platci dané a pradva a povinnosti zaméstnancli (poplatnikii s témito
pfijmy) jako poplatnikli dané. I nadale bude zachovéana povinnost vystavovat a pfedkladat
potiebna potvrzeni, vykazy, vylUctovani a ve stanovenych piipadech bude piedepsana
elektronicka forma podani.

4.5.4.4. Zalohy na dan a zajisténi dané

Pravnickym osobam nebo fyzickym osobam s pfijmy z ekonomické €innosti a dal§imi
piijmy, z nichz tuzemsky platce dan¢ nesrazil danovou zalohu, se zilohy na daii budou
stanovovat na zaklad¢ posledni zndmé danové povinnosti a poplatnici budou mit povinnost je
platit ve stanovenych intervalech v priibéhu zalohového obdobi. Zalohy zaplacené v prub¢hu
zélohového obdobi se budou zapocitavat na daitiovou povinnost poplatnika.

Bude upiesnén zplisob placeni zaloh na dan u poplatnika vyluéné s pfijmy ze zavislé
¢innosti, a to plynoucimi z tuzemska (zdanénymi zalohovou dani) a zédroven plynoucimi ze
zahrani¢i, tj. od osoby, kterd v CR nema povinnosti platce dané (z nichz zaloha sraZena
nebyla). Doposud totiz bylo v téchto pfipadech nutné pocitat zalohu z tthrnu téchto piijmut a
z4dat o stanoveni zaloh jinak, aby tuzemsky piijem nebyl zalohovan dvakrat. Nové se u
tohoto poplatnika pfi placeni zdloh bude piihliZzet pouze k dafové povinnosti (vySe dang),
kterd by se vztahovala k pfijmim plynoucim ze zahrani¢i s tim, Ze se pii tomto vypoctu
nepiihlédne k pfipadnym danovym ulevam (napft. k od¢itatelnym polozkam od zékladu dané
nebo ke sleveé apod.).

Povinnost zajisténi dan¢ budou mit vSichni poplatnici se sidlem nebo bydlistém na uzemi
CR v postaveni platce dané pii uhradé zdanitelnych pijmi dafiovym nerezidentim CR, které
nepodléhaji srazce zalohy na dan nebo srazce dané. Zajisténi dané bude mit obdobny
charakter jako zalohy na dan a poplatnikiim, kterym vznikne zalohovéa povinnost, jiz nebude
zajistovano.

4.5.4.5. Platebni zprostiedkovatel

Platebnim zprostfedkovatelem bude fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd bude vyplacet
nebo pfipisovat piijmy urokového charakteru a dale stald provozovna jednotky (entity) bez
pravni subjektivity na tizemi Ceské republiky, ktera bude uvedené piijmy vyplacet nebo
pfipisovat.

Platebni zprostfedkovatel bude povinen o vyplate¢ nebo piipsadni piijmu urokového
charakteru ve prospéch skutecného vlastnika podat svému mistné piisluSnému spravci dané
hlaseni, pokud skute¢nym vlastnikem uvedeného pifijmu bude poplatnik — fyzickd osoba s
bydlistém na uzemi jiného clenského statu Evropské unie. Ustanoveni tykajici se postupu
platebniho zprostiedkovatele zlistane v podstaté obdobné tomu, které plati v soucasné dobg.
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4.5.4.6. Zavazna posouzeni
Z divodu pravni jistoty poplatnikii dan¢€ z pfijmi bude zdkon obsahovat mozZnost
pozadat spravce dan€ o zavazné posouzeni na vymezené okruhy danové problematiky.

Uvedena sluzba poplatnikiim bude zpoplatnéna.

4.6. ZruSovaci ustanoveni, prechodna ustanoveni, u¢innost

Dosavadni zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zédkladu dané z piijma, ve znéni pozdéjSich
piedpist, budou zruSeny a nahrazeny jednim novym zdkonem. Dale bude zruSen zakon ¢.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani zpfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Pfechodnymi ustanovenimi se bude piedev§im feSit nutnost zachovani kontinuity
zdanovani pfijm dosazenych poplatniky do konce zdanovaciho obdobi pied zdanovacim
obdobim, pro které bude uclinny stavajici zakon. Budou respektovany 1 zdsady
predvidatelnosti prava.

Dle usneseni vlady se predpoklada ucinnost 1.1.2010, sohledem na odpovidajici
zachovani legislativniho procesu a potifebnou legisvakanc¢ni lhiitu lze predpokladat nejdiive
k 1.1.2011.

5. PROMITNUTI NAVRHOVANEHO VECNEHO RESENI DO PRAVNIHO RADU

V souvislosti s provedenim navrhovaného vécného fteSeni do pravniho tfadu bude
zpracovan za spoluprace s piisluSnymi rezortnimi ministerstvy doprovodny zakon, ktery bude
zahrnovat novely pravnich pfedpisii, jejichz ustanoveni bude nutno uvést do souladu s
pripravovanym zadkonem. Jednd se zejména o nasledujici zakony a na né navazujici provadéci
pravni predpisy:

- zékon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi,

- zédkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

- zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote,

- zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,

- zékon €. 262/2006 Sb., zadkonik prace,

- zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi a provadéjici vyhlaSka ¢. 500/2002 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi a vyhlaska ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpistli, pro ucetni jednotky, které jsou
bankami a jinymi finan¢nimi institucemi,

- zékon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakon,

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu.

38



6. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY S USTAVNIM
PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Névrh vécného zdméru zdkona o danich z pfijml vychazi z piirozeného pozadavku
garantovani zakladnich lidskych prav a svobod a respektovdni mezi zdsahli do téchto prav
stanovenych Listinou zdkladnich prav a svobod (dale jen “Listina®) a je pln¢ souladu s
Ustavou Ceské republiky. Odpovida zejména pozadavku obsazenému v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy
CR, ktery stanovi, e ,,stdtni moc slouzi viem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v pripadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon”, jakoz 1 pozadavku obsazenému v €l. 4 Listiny, ktery
stanovi, ze ,,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkladé zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zakladnich prav a svobod“ a ,, pri pouzivani ustanoveni o mezich zdakladnich prav a
svobod musi byt Setieno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuzivana k
Jjinym ucelum, nez pro které byla stanovena “.Zékladni oporu pro vymezeni vztahu dailového
prava ve vztahu k Gstavnimu potradku tak ptedstavuje ¢l. 11 odst. 5 Listiny, ktery stanovi, ze
wdané a poplatky lze ukladat jen na zakladé zdkona”. Jsou tak povolenym zasahem do
vlastnického prava.

7. ZPRAVA O HODNOCENI DOPADU REGULACE PODLE OBECNYCH ZASAD
(RIA)

Vzhledem k tomu, Ze prace na vécném zameéru byly zahajeny pied 1. listopadem 2007,
nevztahuje se na tento navrh povinnost zpracovavat hodnoceni dopadi regulace podle
obecnych zéasad (RIA), jak bylo rozhodnuto usnesenim vlady ze dne 22. srpna 2007 ¢. 927.
Prace spojené stimto vécnym zamérem piimo souviseji a navazuji na zahdjenou reformu
vefejnych financi a byly zahdjeny v ndvaznosti na vladou schvéaleny navrh zdkona o
stabilizaci vefejnych rozpoctl. Prvni ndvrh vécného zaméru byl do vnitiniho pfipominkového
fizeni pfedlozen jiz 16. 10. 2007 a nasledné byl v listopadu roku 2007 predlozen poradé
ekonomickych ministra.

Po schvaleni vécného zaméru bude v dalSich fazich legislativniho procesu piipravena
dopadovéa studie, kterd podrobné rozebere navrhované koncepty a navrhne konkrétni
parametry (sazby, vySi odecitatelnych polozek, atd.), jako soucast legislativniho navrhu
s odivodnénim podle Metodiky pro hodnoceni dopadt regulace (RIA).

8. PREDPOKLADANY HOSPODARSKY A FINANCNI DOSAH

Vécny zamér nového zékona o zdatiovani piijma v Ceské republice obsahuje hlavni
zasady a principy, ze kterych bude nasledné vychazet paragrafované znéni nové pravni
normy. Cilem nového zdkona je vytvofit dlouhodobé¢ stabilni systém zdanovani ptijmd, a to
v zékladni podobé ve srovnani s platnou pravni Upravou rozpoctové neutralni, ktery bude
jednoduSe a operativné ovladatelny podle aktudlnich fiskalnich potieb, a to pouze zménami
tzv. transparentnich ustanoveni (sazby dané, doba odpisovani, odcitatelné polozky u
fyzickych osob apod.). Vécny zamér proto v dané fazi legislativniho procesu zdmérné
neobsahuje konkrétni parametry, které budou do zdkona dosazeny az ve vazbé na politicka
rozhodnuti. Bez parametrickych tdajii vSak nelze provést ani odhad piipadnych dopada
pfipravované nové pravni Upravy.
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