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Zprava o realizaci reformy verejnych financi k 30.6.2006

Uvod: reforma veiejnych financi

Shrnuti

Od roku 2004 realizuje vlad@eské republiky reformu ¥ejnych financi. Jejim cilem je
sniZzeni deficitu viejnych financi a fitom podpdit hospodésky rist. Ri zpétném ohlédnuti
|ze konstatovat, Zze se tento obecny kol pigmlacela, a to dokonce nadekavani, spinit.
Deficity vefejnych financi byly v roce 2004 i 2005 vyr&znizSi nez byl fivodrg vytyceny
cil v Konvergeinim programu a hospoitky nist byl naopak vyraznvyssi nez se obeén
piedpokladalo. V roce 2004 byl planovan deficit véivg,2 % HDP, avSak podle poslednich
adaji cinil pouze 2,9 % HDP. V roce 2005 sée&aval deficit ve vysi 4,8 % HDP, dle
poslednich udajvsakginil pouze 2,6 % HDPCeska republika tak dva roky po sabini cil,
ktery si vytyila dosdhnout az k roku 2008, totiz snizit defwiejnych financi pod 3 %
HDP.

K splreni svych cii si vlada ulozila Ukoly v usneseni viady 624 ze dne
23.c¢ervna 2003, usneseni vlady928 ze dne 29. H&2004 a z usneseni vlady819 ze dne
29. ¢ervna 2005. ¥tSina tchto ukoti byla splfna s vyjimkou oblastiitthodového systému
(i kdyZz i zde doslo k vyraznym parametrickym &rém, které systém stabilizuji), oblasti
zdravotnictvi, didich daiovych zngn a oblasti omezeni ptu funkinich mist ve statni sprév

Podrobny odeéet plreni jednotlivych Gkaok je obsahem tohoto materialu.

Reforma véejnych financi

Od roku 2004 realizuje viadéeské republiky reformu vejnych financi. Jejim &kejnim
bodem je snaha postupa udrzitelnym zfisobem snizovat deficit vejnych financi tak, aby
do roku 2008 doSlo kjeho trvalému snizeni pod 3H®P. Tento cil se promitl i do
programového prohlasSeni viady. Trajektorie snizéovdeficitu byla navrzena v Koncepci
reformy veejnych rozpéti. Vzhledem k minicim se vijSim podminkdm doznala trajektorie
snizovani deficitdady znen, ale zakladni fiskalni cileigtaly stejné.

V kvétnu 2004 se stal@eska republikaclenem Evropské unie a nédR se tak z&ala
vztahovat fiskalni pravidla EU. VIada prezentujeskéilni strategii v Konvergénim
programu. Ten je kaZzdaroe aktualizovan aifedkladan RatlEU, kterd ho hodnoti a na jeho
zaklad vydava doporéeni a vyzvy. V procede mnohostranného fiskalniho dohledu jsou



obdobnym zfisobem hodnoceny programy vSeténskych zemi. Konvergeéni program se
tak stal hlavnim dokumentem, ve kterém viada pelatdkazdy rok prezentuje svou fiskalni

strategii.

Konvergerni program a strategie snizovani defigit

Konvergerni program a jeho nasledné aktualizace jsou hospsiddni programy vlady,
které poving zpracovavajélenské staty EU neastnici se Evropskédmoveé unie. | po fijeti
eura a vstupu do &ové unie bude povinnost pokowat ve zpracovavani argakladani
progranti, avSak nebude se jednat o Konvetgémprogramy, nybrz o programy stabikza.
Programy jsou fedkladany v ramci procedury mnohostranného dohlesouladu <tl. 99
Smlouvy o ES a ip respektovani princip definovanych Evropskou komisi v dokumentu
,Code of Conduct on the Content and Format of Sitgband Convergence Programmes®.
Jejich obsahové zatfeni ma odpovidat pozadaik Smlouvy o ES a Paktu stability @stu a
byt v souladu s obecnymi dopéanimi Hlavnich srra hospod#ské politiky a jejich

specifickou podobou pro danou zemi.

V roce 2004 pedkladaly novétlenské staty v souladu s poZzadavky Komise Konveigen
program dvakrat — poprvé v mif@mném k¥tnovém terminu kiédi spinéni podminky pro

¢erpani prosedki z Kohezniho fondu a podruhé aktualizovanou vet&dném podzimnim
terminu v rezimu &ném proclenské staty EU. Na Konvergari program z roku 2004

navazal i aktualizovany Konvergéar program vypracovany na podzim roku 2005.

Po gedlozeni prvniho Konvergéniho programu fijala Rada ECOFIN dne Bervence 2004
rozhodnuff o existenci nadétného schodku Ceské republice. Na zakladiznani zvlastnich
okolnosti bylo Radou povoleno odstéan nadmérného schodku do roku 2008. Rada

doporuila Ceské republice:

» ukortit co nejrychleji sotasnou situaci nadémeého schodku;

* weinit kroky ve stedredobém horizontu pro snizeni schodku pod 3 % HDP do
roku 2008 ¥rohodnym a udrzitelnym Zgobem;

* implementovat dsledr® opateni zahrnutd do konvergariho programu
z kwétna 2004, obzvlastsnizeni mzdovych néakladre statni sprava snizeni

vydaji jednotlivych ministerstev;

! Povinnost pedkladat konvergemi programy je pro zetnnelastnici se eurozény danatizanim
Rady (ES) 1466/97 ze dnec&rvence 1997 o posileni dohledu nad réapoymi pozicemi a dohledu
a koordinaci hospodsgkych politik.

2 Na zéklad doporweni Komise a ve smysld. 104(6) Smlouvy o ES doporieni RadyCR ve
smysluélanku 104(7) Smlouvy o ES.



» podniknout do 5. listopadu 2004iané kroky ohled& opateni planovanych
pro dosazeni rozgtoveho cile pro rok 2005;

Dale Rada vyzval@eskou republiku:

e pouzit gijmy vySSi nez rozpfiované na snizovani deficitu;

e zavést fiskalni cileni zaloZzené narfesiredobych vydajovych ramcich a
vytvorit Ucinné pravidla pro snizovani rizika zvy3ujici sela@dnosti regiot
a mistnich samosprav;

» zahajit reformu penzijnich a zdravotnich sysiépro zlepSeni dlouhodobé
udrzitelnosti véejnych financi;

« minimalizovat negativni rozgtovy dopad operaciCeské konsolideni

agentury.

Konvergerni program pedloZzeny 1. prosince 2004 reagoval na vySe uvedepéruieni a
vyzvy. Byl potvrzen cil do roku 2008 sniZit defigdejnych rozpétt pod 3 % HDP. ¥tSina
uspornych opaéeni, Wwetrg snizeni mzdovych prasdki a Uspor vyddj kapitol, byla od
poc¢atku roku 2004 postugnmplementovana. V programu byla navrzena i dagteté€isporna
opateni (snizeni vydaj na davky socialni @e, statni socialni podporu, zmrazeni {lat
Ustavnich¢initelt, soudé@ a poslang, ploSné omezeni vydajkapitol) k zajiséni plnéni
fiskalnich citi v roce 2006.

Prvni d¥ vyzvy jsou vV legislativni podab feSeny novelizaci zakona o rozpmvych
pravidlech. Institut zavaznych vydajovych ra&mautomaticky zabezpaje, Ze pi dodrzeni
vydajovych ramé budou vySSi neZz planovan&ijmy pouZzity k rychlejSimu sniZzovani
schodku. Novela zavadi princip fiskalniho cilenterit je zaloZeny na igdrédobych
vydajovych ramcich. Jimi se poviéikidi priprava statniho rozgtu a aktualizace vydajovych
ramai. Tento princip byl aplikovanip piipraw statniho rozp&tu na rok 2005 a formulaci
stredredobych vydajovych ranic na roky 2006 a 2007. Ro¥h bylo zavedeno dluhové
pravidlo, které mé& regulovat a omezovat zadluZenwosinicipalit. V oblasti reformy
penzijniho systému byly zahajeny analytické praa®zenim tymu expeif jehoz ukolem
bylo zhodnotit sotasny dichodovy systém a navrhy politickych stran na jebormu.
Negativni rozpdtovy dopad operacCeské konsolideni agentury bude odstrém jejim

planovanym zruSenim ke konci roku 2007.

Rada ECOFIN pjala tento Konvergeini program na peatku roku 2005 a konstatovala, Ze
Ceska republikagini dostaténa opatteni k napray nadnérného deficitu do roku 2008.



Aktualizovany Konvergeimi program byl hodnocen jako transparentni, aletili@p
ambiciézni. Celkova rizika rozptovych projekci byla vyhodnocena jako vyvazena. Rad
poznamenala, Ze je nutng&jmout vyznamné vydajové Skrty, zvlast oblasti spatby viady,
aby nebyly pekrateny pravié zavazné vydajové ramce v letech 2006 a 2007. Znyadk
vyzvu vlad Ceské republiky, aby lepsi nezekavané vysledky rozptového hospodeni
pouzivala na snizovani deficitu (a ne na zvySowimaja) a aby zvySila Usili v oblasti
reforem penzi a zdravotnictvi a dodrZzovala vydajam@ce. Z hodnoceni také vyplynulo, Ze

bude teba dosahnouttsiho souladu fiskalnich dat se standardem ESA95.

Dne 24. listopadu 2005igdlozilaCeska republika aktualizovany Konverganprogram na
obdobi 2005-2008. Fiskalni cil na rok 2008, ve é&terse CR zavazala k odstrani
nadngérného schodku, byl stanoven na 2,7 % HDP. Hodnefigitl viadniho sektoru v letech
2006 a 2007 by sty byt dodrZeny i pesto, Ze vlada schvalilagkroieni vydajového ramce
v uvedenych letech. Akcelerace ekonomickéhstu zajisti podle &ekavani vyssi devé
vynosy a ner@o by tak dojit ke zvySeni deficitu nad stanoveiié.c

Po formalni strance je program hodnocen kiadmeba odpovida pozadavkn na jeho
zpracovani obsazenych v revidované@ode of Conduct”. Celkova rizika spojena
s rozp@tovymi projekcemi byla Evropskou komisi vyhodnocegaBio vyvaZzena. Komise
piedpoklada, Ze stejnjako v roce 2004 byl deficit vladniho sektoru zzk r2005 nizsi.
Naopak nelze podle ni vylot zhorSeni skutaého deficitu pro rok 2006, pokud se realizuji
n¢ktera rizika (schvaleni b&ku socialnich zdkana moznost zvySeni vydap vysoky objem
prostedki naakumulovanych v rezervnich fondech). Navzdomyucse Rada domniva, Ze
rozpaitova pozice je konzistentni s napravou n&ch@ho schodku do roku 2008. Podotyka
ovSsem, Ze fizpusobovaci cesta strukturalni slozky deficitu bylanbyt posilena. Za

nejvyznamgjsi riziko je povazovana neudrzitelna dlouhodok&&lini pozice.

Ve svém vyjateni z 24. ledna 2006 Rada konstatuje, Geska republika udrZuje
ptizpusobovaci cestu snizovéani deficitu a dogaje:

« zesilit, ve swutle nizSiho deficitu vroce 2005 a lepSich hospskigch
vysledki, Usili o sniZeni strukturainiho deficitu vladnikektoru. Givodem
pro vySSi strukturalni ffzptsobeni je i nedostatea bezpénostni rezerva,
neba’ deficit cileny pro rok 2008 (2,7 % HDP) je velmizko k hranici 3 %
HDP.



o zvySit kvalitu rozpdtového planovani, zejména se zdin na giciny
vyznamnych pfevodi neutracenych vydajdo rezervnich fonda posilit roli
stredrédobych vydajovych ranig

o zlepSit dlouhodobou udrzitelnost fegnych financi zejména urychlenim
dachodové reformy a realizaci reformy zdravotnihdéysi.

PInéni strategie snizovani defigitvaejnych rozp@ti

Uplynulé dva roky se vyzgavaly vyznamsg lepSimi rozpsétovymi deficity ve srovnani
s planovanymi fiskalnimi ciliTabulka 3. V roce 2004 byl planovan deficit ve vySi 5,2 %
HDP, avSak podle poslednich Giajnil pouze 2,9 % HDP. Tento vyvoj &hpficiny ve
vysSich daovych vynosech (0,4 % HDP)gétnich zndnach (reklasifikace statni zaruky ve
prosgch CNB ve vysi 0,8 % HDP) a zén¢ rozpatovych pravidel, kter4 poprvé umoznila v
neomezené vysirpvod nevyerpanych progedki organiz&nich sloZzek statu do rezervnich
fondi. Preveden&astka dosahla 29,0 mid.¢Kcca 1,1 % HDP) a neutracené predky
mohou byt pouzity pro posileni vyday dalSich letech. Takto vysoky a kekavany pevod
nevyterpanych prosgedki komplikuje odhad vyvoje deficitu viddniho sekto@mezuje také
kontrolu ministerstva financi nad rozftovym vyvojem, nebp vytvéi potencial pro budouci

zvySeni vydaj nad schvaleny rozget.

Hospodésky nist doprovazeny ustem daovych vynos a pomalejSim ¢erpanim
rozpatovanych vydaj pozitivné pasobil na vyvoj rozp&ového deficitu i v roce 2005.
Priznivé daiové plreni je ovlivnino predevSim dani zifjmu pravnickych osob aifjmy ze
spotebnich dani. Nast daiového inkasa oproti plantinil cca 23 mid. K (0,8 % HDP).
VysSi @ijmy se odrazily na vysledcichétéiny sloZzek veejnych rozpétua. Odhadované
snizeni deficitu ovliiiuje zejména:

* sniZzeni odhadu deficitu statniho rozpo diky vySSimu inkasu davych
piijma (cca 0 14,4 mid. K tj. 0,5 % HDP);

o zlepSeni salda statniho rozpo v disledku nizSihocerpani rozpé&ovych
alokaci na rok 2005, které se projevilo tvorbou eremich fond
organiz&nich slozek statu ve vySi 46,7 mld.c.KPo odéteni ¢erpani
z rezervnich fondl ¢inil pozitivni dopad na statni rozpet cca 25 mid. K
(0,9 % HDP).

o zlepSeni vysledku hospa@ami Uzemd samospravnych caik v disledku

lepSich daovych @ijmu;



o zlepSeni vysledku hospa@ai Fondu narodniho majetku wstedku nizSich

realizovanych vyda;

Tabulka 1: Hodnoceni plréni fiskalnich cihi, v % HDP

2003 2004 2005 2006 2007 2004

fin. semi-def odhad rozpiet vyhled vyhled
Saldo (KoPr 2005) - -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
Saldo (skuténost) -6,6 -2,9 -2,6 -3,6 - -
Dluh (KoPt 2005) - 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Dluh (skuténost 30,0 30,6 30,5 30,8 - -

Zdroj: Konvergesini programCR, listopad 2005;SU
Poznamka: Saldo i dluh za rok 2006 je odhad Mirssta financi.

Ceska republika se e py3nit wase konzistentnimi fiskalnimi cili. Cile na obd@0i6 az
2008 nemusely byt v dvouleté historiteplkladani konvergeénich program revidovany
(Tabulka 2. To odrazi konzervatiwnstanovenou trajektorii snizovani deficit pInéni cila
prispiva i akcelerace hospagkého fistu. VysSi nez planované&ijmy verejnych rozpoéta
usnadhuji pInéni fiskalnich cili a ¢ini strategii odstraini nadn¢rného deficitu do roku 2008

méng nara:nou.

Tabulka 2: Porovnani Konvergerénich programi CR, v % HDP

2003 2004 2005 2006 2007 2004

odhad odhad odhad rozgpet vyhled vyhled
Zaporné Saldo (KoPr 2004, &en) -12,9 -5,3 -4,7 -3,8 -3,3 <30
Zaporné Saldo (KoPr 2004, listopdd) -12,6 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3 <3,0
Zaporné Saldo (KoPr 2005) -12,5 -3,0 -4,8 -3,8 3-3, -2,7
Dluh (KoPr 2004, ksten) 37,6 38,4 39,7 41,0 41,7 -
Dluh (KoPr 2004, listopa¢ 37,8 38,6 38,3 39,2 40,0 -
Dluh (Kopr 2005 36,8 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8

Zdroj: Konvergesini programCR, kvéten 2004, listopad 2004 a listopad 2005

Poznamka: Hodnoty v letech 2003 az 2005 neodrakef&nost, ale vychazeji z hodnot uvedenych
v programech.

Strukturalni zvySeni d@vych gijma nad mivodni aekavani usnadije plreni fiskalnich
cili. CR bude schopna plnit fiskalni cile navzdory tomei,ngbyly implementovanyskteré

vydajové uspory navrzené ministrem financi, se vkbérpcocital Konvergetini program



z listopadu 2004 (snizeni vydanpa davky socialni @&, statni sociélni podporu, zmrazeni

platu Ustavniciniteli, soudd a poslang, ploSné omezeni vydakapitol).

V navrhu statniho rozgtu se navic pdta s gekratenim vydajového ramce centralni viady
vroce 2006 oproti vydajovému ramci schvalenémuessnim Poslanecké &novny.
Vydajovy ramec centralni vlady byl navySen o 24,8.nK¢ (0,8 % HDP). Toto zvySeni
umoznilo viaa realizovat vysSi valorizaciidhodi nad rAmec uvazovany v koncepci reformy
vefejnych financi. V oblasti statni socialni podpory paitd s fistem davek v souvislosti
s planovanym zvySenidéstek zivotniho minima. Vlada také planuje navgéitialni davky a

s vysSSimi prosedky se poita také v oblasti aktivni politiky zatetnanosti, zagstnavani

zdravotré postizenych ofani a ochrany Zivotniho prasdi.

V roce 2006 a letech nasledujicich se kumulgktera rizika. VIada fekrctila vydajové
ramce na roky 2006 a 2007 s odkazem na vyS$idaiovych @ijma. S dostaténou davkou
jistoty ale nelze vyhodnotit, do jaké miry jde kiigké a do jaké miry strukturdini zvySeni
piijmta. Pokud by se jednalo pouze o cyklické zvysSéijii, bylo by vazg ohrozeno plani
fiskalnich citi ve stedrédobé perspektiv (béhem celého hospotkkého cyklu). DalSim
rizikovym faktorem je vysoky objem prdetlki nahromadnych v rezervnich fondech.
Vysoké rezervni fondy skryvaji dvoji riziko. Jednakoziuji organiz&nim slozkam zvysit
vydaje nad uroveschvaleného rozgtu, coz by se odrazilo v negini fiskalnich cii. Jednak
jejich existence omezuje moznosti vliady realizatabilizani fiskalni politiku. Kdyby viada
chttla realizovat restriktivni fiskalni politiku, napve shaze zabranitighrati ekonomiky,
nebyla by tato politika s nejtsi prav@podobnosti &nna, neb6é organizé&ni slozky by

mohly sniZeni vydajkompenzovaterpanim rezervnich foid

Vedle toho v laském roce fedlozila vldda do Poslaneckéésmovny baléek socialnich
zakoru tykajici se zivotniho a exist&miho minima, nemocenského paojist, pomoci

v hmotné nouzi, socidlnich sluzeb a socialniho zpdfeni. Uvedena op#&ni posiluji
motivaci k aktivni @asti na trhu prace a omezuji zneuzivani socialsijstému. ZvySené
naroky na obany jsou ale kompenzovanystem vydaj. Celkovy dopad vSech ogahi je
negativni &ini 29,0 mld. K v roce 2007 a 32,3 mld.&& roce 2008. Schvaleniahto znén

by prohloubilo deficit véejnych rozpéti o 0,9 % HDP v roce 2007 a o stejnou vySi i v roce

2008. Pokud m&R splnit interni zakonné zavazky (vydajové ramce)ezinarodni zavazky

% Po pijeti eura a ztrétnezavislé ninové politiky gitom bude fiskalni politika jedingm néstrojem, Ktdsude
moci tlumit asymetrické poptavkové Soky.



(Konvergerni program), bude nutné kompenzovat razpeé dopady navrZzenych zm
asporami v jinych oblastech.

Zaver

Opateni schvalena a implementovana jakocést reformy viejnych rozpéta byla &inna a
vedla k vyraznému omezeni deficitnich tendencio®@ $\wdci i vyznamm nizSi rozpotovy
deficit vykdzany vroce 2004 a 2005. To vedlo tdkéelkow pozitivnimu hodnoceni
posledniho konvergéniho programu Radou.

Presto existuji do budoucna rizika spojena smpim fiskalnich cih a pretrvavaji i rekteré
slabiny. Nej¢tSi slabinou se dnes zda byt kvalita ra¢pweho procesu, kdy spravci kapitol
budto nedokézi uspokojév pldnovat a realizovat vydajové politiky nebo sysaticky
nadhodnocuji skutmé rozpdtové poteby. Dokladem toho je vysoka tvorba rezervnich
fonda. Citelnost fiskalni politiky je negativn poznamenana nedodrzovanim ragpeych
pravidel, zejména zavaznosti vydajovych rém&ekratovani vydajovych ramczpisobuje,
Ze vySSi nez planovandijmy jsou pouzivany na dod&teé vydaje. To rize do budoucna
komplikovat plreni fiskalnich cih a blokovat vyuziti fiskalni politiky jako nastrojke
stabilizaci ekonomiky &hem hospod&kého cyklu. DalSi slabinou jsou vysoka rizika spdj

s dlouhodobou udrZzitelnosti #egnych financi. Politické reprezentaci se navzdoopatym
analytickym podklaim pro rozhodnuti nepotilo dosahnout shody na podoleformy
dichodového systému.

V téchto oblastech s€R vzdaluje plgni doporgeni a vyzev Rady. Jejich dodrZzovani,
zejména vSak ptmi fiskalni strategie, Evropskd komise a Radabgme vyhodnocuii.
Strategie sniZzovani fiskalniho schodkuiza byt rychlejSi nez stanovena, ale nesmi byt
zmekéena. Neni mozné zvySovat vybrané vydaje nebo saiZzdaové @ijmy bez fijeti
kompenzujicich Gspornych openi. Pokud seCeska republika nebude odchylovat od
stanovené trajektorie fiskalni konsolidace, nebuode problémy s fijetim spol€né neny
euro a sfstupem k progedkim Fondu soudrznosti.Naopak v pipact neplreni
Konvergerniho programu hroateské republice pozastaveni zavazkFondu soudrznosti v
ro¢ni vysi az 1,4 mld. EUR (cca 40 mld.¢K V piipac, Ze by CR nefijala nezbytna
napravna opaeni, hrozi, ze by tyto prasidky byly zcela zruSeny @R by je jiz nemohla

cerpat.



ANALYZA PROCESU PLNENI JEDNOTLIVYCH UKOLU
VYPLYVAJICICH Z USNESENI VLADY C. 624/2003

1. uloZzeno ministru financi

a) navrhnout vlad jako sowast pipravy navrhu statniho rozptu Ceské republiky na
rok 2004 a stdredobého rozp&tového vyhledu na léta 2004 az 2006 fiskalni cile
a stedredobé vydajové ramce viady a jednotlivych Kkapitohtrsho rozpétu Ceské
republiky a statnich fondna jednotliva Iéta obdobi 2004 az 2006 podleaktivniho scéné
uvedeného v vodové zpréw Vyhledu,

Ukol byl spinén.

b) zpracovat a vli&ldo 30. z& 2003 predloZit navrh novelizace zakoda218/2000
Sb., rozpetova pravidla, ktery bude zahrnovat principy fiskélb cileni a stanoveni
stredredobych vydajovych ramicvlady, povinnost organizaich sloZzek statu/pdkladat
vyrochi zpravy o svéinnosti podle jednotnych pravidel, principy vykostmho rozpeétovani
a provaani pravidelného vyhodnocovani hospodarnosti, efe@tti a delnosticinnosti ze
strany spravié rozpattovych kapitol a ostatnich spravcozpatovych prostedki, ktery bude
dale obsahovat/esny ¥cny obsah @asovy harmonogranmvpravy navrhi statnich rozpati
Ceské republiky a gtdredobych rozpétovych vyhled a ktery bude upravovat pravidla pro
tvorbu rozpa@toveé rezervy fi poskytovani statnich zaruk ve smystiv@dové zpravy Vyhledu
a Prilohy ¢. 1 a 2 Vyhledu tak, aby byla zafi8& (rinnost pro gipravu navrhu statniho
rozpaitu Ceské republiky na rok 2005 a‘stirtdobého rozpé¢tového vyhledu na Iéta 2005 az
2007,

Ukol byl spiren zakonent. 482/2004 Sb.
Ukol byl spinén.

c) predlozit v souladu s harmonogramertippavy stanovenym rozgimvymi pravidly
a ve spolupraci se spravci rozfiovych kapitol, navrh statniho rozgia Ceské republiky na
rok 2005 a stdredobého vyhledu na léta 2005 az 2007 ve strekprimarre sledujici
cinnosti a programy zaji®vané spravci rozptovych kapitol s tim, Ze navrh na reébahi
vydaj: na vyzkum a vyvoj v celkové vySfamé vladou stanovi ve spolupraci s ministrem
financi mistopedseda vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska pravaskédzdroje,

PIr¢ni tohoto Ukolu souvisi s novym Ukolem podle usneskdy¢. 928/2004.

Ukol byl spInén.

d) predlozit vla& navrhy novych zakdno dani z pidané hodnoty, o z@ani lihovin,
o danich z @jmi, o piznani k majetku a 0o mezinarodni pomogi wmahani ekterych

financnich pohledavek, a navrhy novelizace zakar288/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve
zreni pozdjSich pedpigi, zakonac. 16/1993 Sb., o dani silmi, ve zani pozdjSich
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predpisi, zakonar. 357/1992 Sb., o danedické, dani darovaci a dani Zgvodu nemovitosti,
ve zrni poz@jSich pedpisi, a to véasovych a &nych souvislostech davé politiky viady
v obdobi let 2004 az 2006, uvedené&wdove zpréwVyhledu a v Flozec. 1 a 3 Vyhledu,

Detailni rozpis pl#ni tohoto Ukolu nasleduje nize:
» Piedlozit vladé ndvrh zakona o DPH:
Zakon o DPH byl pedloZzen a schvalerg.( 235/2004 Sb., ve #ni pozdjSich
predpisi)
Dil¢i ukol byl spinén.

* Piedlozit vladé ndvrh zakona o zn&eni lihovin:
Zakon o povinném ziani lihovin byl edloZen a schvéale®.(676/2004 Sb.)
Dil¢&i ukol byl spinén.

» Predlozit vladé navrh zakona o danich z pijm:

V navaznosti na realizaci prvni i druhé etapy nefpvaejnych financi, zasahujici
vyznammié i do oblasti dani zifima, se nepedpoklada realizacetpodniho zandru
zachyceného i v usneseni624/2003, zpracovat &qulozit vlad navrh nového zakona o
danich z pijmt s terminem nabyti dinnosti k 1. 1. 2006. Tento z&mbyl v Planu
legislativnich praci vlady zruSen (na zadost miai§hanci ze dne 10.5.2004) a novy Plan
legislativnich Ukal nové viady (UVE. 1157/2004) jiz tento Gkol neobsahuje. Ministrem
financi byla ustanovena expertni skupina k novém@koru o danich zimu, jejimz
cilem je usmrnovat koncepni zangry nové pravni Upravy zdavani gijmu.

Dil¢i ukol byl zruSen.

» Predlozit vladé navrh zakona o griznani k majetku

Navrh zéakona o iiznani k registrovanému majetku byl zpracovaniedimzen
vladé - dkol je za MF splén, ale vlada projednavani zakona zastavila a néwih
z programu jednani viady stazdduben 2004) a zakon ofipnani k majetku uz
v programovém prohldSeni nové vlady neni. Protoigtmirfinanci v z& 2004 pozadal
premiéra o zruSeni Ukolu v Planu legislativnichcpralady. V sodasné dob PSP
projednava poslanecky navrh zakonafiarméni k majetku a o z¢né¢ zakonac. 586/1992
Sh. (zakon ofiznani k majetku — tisk 1036).

Diléi ukol byl vladou zrusen.

e Zakon o mezinarodni pomocifipvymahani gkterych finagnich pohledavek byl
piedloZen a schvale®.(194/2004).
Diléi ukol byl splnén.

» Predlozit vladé navrh novely zdkona o dani z nemovitosti:

Je gipraven navrh zakona o dani z nemovitosti, ktemaupje d& z nemovitosti tak,
aby jeji zaklad postugn odrazel hodnotu nemovitosti. V souladu s posiléwan
pusobnosti obci umozni reformovany zakon o dani z awtwsti podstatné zvysSeni
pravomoci obci ) stanoveni zakladu dara sazeb dan Obcim bude umoZno aktivré
pusobit na vynos této dana tim posilit dlohu danz nemovitosti jako vyznamného
daiového pijmu rozp@tu obci. Navrh byl schvalen poradou vedeni mingtter a byl
piipraven k pedlozeni vlad. S ohledem na pravdodobné zvySeni dave zatze
majiteli nemovitosti, které by vyplynulo z navrhu, bylo &aprojednavani materialu
pozastaveno.

Diléi ukol byl zruSen MF. Pivodni diléi ukol nebyl spinén.
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» Piedlozit vladé ndvrh novely zdkona o dani silnini:
Novela zakona o dani sitmi byla podi. 102/2004 Shifjata.
Dil¢i ukol byl spinén.

» Predlozit vladé navrh novely zakona o dani ddické, dani darovaci a dani z pevodu
nemovitosti:
Novela zakona byly iedloZena aifjata €. 420/2003 Sb. - Uplné &ni zakona bylo
publikovano pod. 58/2004 Sb.).
Dil¢&i ukol byl spinén.

Ukol byl splnén.

e) navrhnout vlad pro pripravu navrhi statniho rozpétu Ceské republiky na rok
2004 a stedredobého rozpétového vyhledu na léta 2004 aZz 2006 sniZzeni cdikopéitu
pracovnilé v Ustedre #izené spré o 6 % ze stavu daného statnim razpm Ceské
republiky na rok 2003, a tochem obdobi 3 let, diferencovanymigpbem do jednotlivych
rozpaitovych kapitol statniho rozptu Ceské republiky

Ukol byl splnén. Respektovanivyhodnoceni a implementace tohoto Gkolu ostatnimi
¢leny viady viz vyhodnoceni tkolu z usneseni viad24/2003 8.b.

f) zpracovat ve spolupraci s 1. mistegsedou vlady a ministrem vnitra, ministry
obrany, zerdeélstvi, dopravy, pro mistni rozvoj, informatiky sipryslu a obchodu, Zivotniho
prostedi a kultury a ministrygmi Skolstvi, mladeZe aovychovy a zdravotnictvi a vliaalo
31.7ijna 2003prredlozit material zabyvajici se partnerstviniejeého a soukromého sektoru
ve smyslu Bvodové zpravy Vyhledu &ihy ¢. 8 Vyhledu,

Material o ,Partnerstvi wejného a soukromého sektoruCeské republice* byl
odeslan vlad k projednani dne 3tijna 2003. Vladou byl projednan a schvélen usneseni
vlady¢. 7 ze dne 7. ledna 2004.

Ukol byl spInén.

g) zpracovat ve spolupraci s vedouciadu vlady a vlad do 31.sijna 2003predlozit
navrh/eseni centralizace statnich zakazek ve smyshoddvé zpravy Vyhledu,

Na MF byl zpracovan arpdloZen navrhteSeni centralizace statnich zakazek — ten byl
schvalen usnesenim vlady677/2004 ze dne ervence 2004.

Ve stejném usneseni vlada odsouhlasila Specifik@miodit utenych ke spokmému
nakupu pro vybrané zadavatele v 1. 8t#005 a 2006) a seznam orgaxiziah slozek statu
a statnich fispevkovych organizaci, Zazenych do systému sp&h&ho zadavani vejnych
zakazek v 1. etap Zarover bylo uloZzeno ministru pro mistni rozvofeullozit viad do
31l.fijna 2004 navrh zemy zakonac. 40/2004 Sb., o ¥ejnych zakazkach, aby byla
umoZreéna realizace systéemu spéheého zadavani vybranych zakdzek hrazenych ze rspatni
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rozpatu CR a gedsedovi Spravy hmotnych rezerkeglozit do 31#ijna 2004 navrh zemy
zékonac. 97/1993 Sb., o ysobnosti Spravy hmotnych rezerv a v navaznosti alayth
ucinnosti novely tohoto zdkona i navrh &ny Statutu Spravy hmotnych rezerv.

Do 30 ti drii od nabyti dinnosti znén &chto zakoh ma edseda Spravy hmotnych
rezerv _ipravit systém spotmého zadavani vybranych zakdzek hrazenych ze hbétni
rozpaitu Ceské republikyTermin 31. prosince 2005, stanoveny usneseniny ¢l&8i77/2004
jako hranice pro uzavirani dlouhodobych konttakta nakup komodit Zazenych do
specifikace uvedené viifpze tohoto usneseni, byl usnesenim vi&dy25/2005 ze dne
14. dubna 2005 zénén na 31. prosinec 2007. Termin pro ukofediozit viad navrh zngny
zékonat. 97/1993 Sb. a navrh 2Zmy statutu Spravy hmotnych reserv - bylérén na 30 di
od nabyti dinnosti nového zakona o tenych zakézkach. Tim byly nastaveny zakladni
podminky centralizace statnich zakazek.

Ukol byl spInén.

h) zpracovat do 15. srpna 200 zaklad podklad: predloZzenych ministrem dopravy
cenovy vyrr upravujici zlevené jizdné pro zaky a studenty s tim, Ze tinanbjem celkové
castky poskytované dopraima jako nahrada prokazatelné ztraty vznikléepim zavazku
veejné sluzby ve forerevyhodéného jizdného pro zaky a studenty buidét maximalr 50
% objemu stavajiciho vyplacenéhégpevku na dopravu,

Ukol byl spinén.

i) predlozit vlad do 31.7ijna 2003navrh strategie urychleni ukéenicinnosti Fondu
narodniho majetk@eské republiky do konce roku 2005,

Ukol byl spinén.

j) predlozit via& do 30.z& 2003 navrh kurychleni ukafeni cinnosti Ceské
konsolidani agentury a spot@osti Ceska inkasni, s. r. 0., pracavio konce roku 2007,
obsahujici zavazek vlady nepadt na tuto agenturu dalSi aktiva a naslednélprani vSech
externich zavazktéto agentury statem,

MF predloZilo viaa dne 7.1.2004 material "Postup urychleni uleniginnosti Ceské
konsolida&ni agentury a spoteosti Ceska inkasni, s.r.o." na jehoz zakiagtijala vlada
usneseni dne 14.1.200445 (pod stejnym nazvem jako u materialu).

Ukol byl spinén.

k) predlozit vlia& do 30. z& 2003navrh na #izeni Vyboru pro vejné finance detre
navrhu na jmenovani jehteru,
Ukol byl spinén.

) informovat vladu vzdy k 3dervnu kazdého kalend@ho rokuo realizaci reformy
verejnych rozpeti,
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Ukol byl spiren jak pro rok 2004, tak pro rok 2005te@lozenim tohoto materialu
vladk k 30.¢ervnu se plni tento Ukol i pro rok 2006.

m) zapracovat do navrhu novelizace zdk@n@18/2000 Sb., rozptova pravidla,
ustanoveni umaagijici vyuziti pijmiz za prodej neupeégbitelného majetku ve prosih
rozpa'tove kapitoly Ministerstva obrany,

Ukol byl spiren zakonent. 482/2004 Sb.
Ukol byl spinén.

2. uloZzeno ministru prace a socialnicl¥éei

a) zpracovat navrh nové pravni Upravyctiodového pojighi ve smyslu Bvodové
zpravy Vyhledu s/edpokladanou dinnosti od 1. ledna 2008

Ukol zpracovat navrh nové pravni Gpravicbodového pojigni ve smyslu Dvodové
zpravy Vyhledu s fedpokladanoudinnosti od 1. ledna 2008 byl upraven usnesenimyviad
dne 24. listopadu 2004 1157 o Planu legislativnich praci vlady na zbioiajast roku 2004
a na rok 2005 - go¢. 8, pedkladatel MPSV, nazev legislativniho Gkolu gy zangr
nového systémuidhodového zabezpeni“s terminem fedloZeni viad prosinec 2005.

Nasledr byla gijata znena terminu fedlozeni vlad usnesenim viady ze dne 18.
ledna 200&. 72 ke zpra¥ o plreni ukoli ulozenych vliadou s terminem pin od 1. prosince
do 31. prosince 2005. K ukolu pod bodem 1. b) befcpny zamér nového systému
dichodoveho zabezpeni“ byl stanoven novy kokiay termin pedloZzeni viad 30. ¢ervna
2006.

V prosinci 2003 MPSV fedlozilo vlad materidl ,Navrh hlavnich princip
pokratovani reformy dchodového systému“, jehoZz projednavani viada vded@®04
preruSila. Dne 4. Unora 2004 pak viaddjgta usnesent. 107, kterym schvalila obecné
stricné ,Hlavni cile dchodové reformy“. V teznu 2004 dosahlifpdsedové politickych
stran dohody v otdzce procestippavy dichodové reformy a v ustaveni Tymu exfedne
23. cervna 2004 schvalila vlada usneseéni656 k organizénimu zabezp&ni gipravy
podkladi pro rozhodnuti o @thodové refory, zizeni funkce koordintora proripravu
podkladi pro rozhodnuti o #thodoveé reforré (dale jen ,koordinator”), vzala naédomi
ustaveni Tymu experta pracovni skupiny koordinatora (dale jen ,Vykorgyn“). Dne 8.
prosince 2004 schvalila vlada usnes&ni243, kterym vzala nagédomi ,Zpravu o pipraw
podkladi pro rozhodnuti o ithodové reforré’. V breznu byl pro informacktleni viady
predlozen material ,Informace o {behu dichodové reformy*.Cinnost Vykonného tymu
(obdobr jako Tymu expeff) byla ukorgena véervnu 2005 fedlozenim ,Zagrecné zpravy"
obsahujici analyzu srovnani nafirtriznych variant dchodové reformy jedloZenych
politickymi stranami. \ervenci 2005 byla obnovendnnost Tymu expett po vedenim
ministra prace a socialnickkai. Ve druhé polovié roku 2005 pipravilo MPSV podkladové
materialy pro jednani Tymu expérpro jednani mistapdsed a poté i pedsed politickych
stran. Jednani vSak nebyla ukena dosazenim politické dohody na konkrétnim pikrani
dichodové reformy a Ize jicekavat az v gibéhu nového volebniho obdobi. Za této situace
bude nutné pozadat o zruSeni Ukolu uloZzeného sindenym usnesenim viady. V lednu
2006 pan ministr uloZil ffipravit material k problematice pokiavani dichodové reformy a
piedlozit jej v dubnu 2006 k projednani vtadNa zaklad tohoto rozhodnuti pana ministra
bude gipraven material ,Podklad pro rozhodnuti o dalSohracovani dichodové reformy*.
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Ukol nebude splrén. Zatim v3ak pedpokladame, Ze v ioehu Il. &tvrtleti 2006 bude
vladk predloZen materiél ,Podklad pro rozhodnuti o dalSakrgtovani dichodove reformy*.
V této oblasti vSak bylo dosazeno vyznamného pakmkodolk prosazeni parametrickych
zmen, které dchodovy systém kratkodetstabilizuji (viz nize). Ustanovenim Tymu expert
bylo dosaZzeno vyznamného pokroku na expertni Urg@ropaitdnim vSech politickych
variant dichodové reformy. Zarowebyl zapd@at proces hledani politického konsensu.

b) zpracovat navrhy ri&eni vlady, jimiz se bude navrhovatégaosti pro rok 2004
zvySeni dchodi, c¢astek zivotniho minima, redériich hranic a jinych komponent rozhodnych
pro vypa@et davek s finamimi dopady, resp./fnosy, uvedenymi v jejich éebdrenich, které
budou odpovidat dohodnutym fiskalnim s¢émg

Parametrické zemy zakladniho d@chodového pojighi uvedené viploze ¢. 4
Duvodové zpravy ,Vyhledu“ spovaly:

v omezeni hodnoceni doby studiag 1. lednem 1996,

v omezeni moznostipdasného odchodu do starobnihiccldodu,

v pokraovani ve zvySovaniékové hranice pro narok na starobfchkod,

ve zruSeni omezeni naroku na vyplatu starobnitchatu vysi pijmu z vydlecné
é¢innost
. ve zménach dichodového pojighi OSWC (vymezeni hlavni a vedlejsi v§lécné
¢innosti).

Ukol byl spInén s ugitymi korekcemi prosazenymi v ramci legislativnipimcesu, a to
novelou zakona®. 155/1995 Sb., otthodovém pojigni, ve zini pozdjSich pedpisi
(z&kong¢. 425/2003 Sb.,dinnost dnem 1. ledna 2004).

Co se t¢e urovre valorizace dchodi, ktery byl doplgn v Friloze ¢. 1 Divodoveé
zpravy k usnesenim vlady: ,V letech 2004 az 208®nzovat dichody podle ,,zakonného
minima“ s tim, Ze relace faimérny dichod k ptimérné mza@ neklesne pod 40 %."

Ukol byl splnén (natizeni vladye¢. 337/2003 Sb.¢.338/2003 Sb.¢. 521/2004 Sb.,
565/2004 Sb¢. 414/2005 Sb., 415/2005 Sb.).

Ukol byl spinén.

c) zpracovat navrh nového zakona o nemocenskénstepojis predpokladanou
Ucinnosti od_1. ledna 200& navrh nové pravni Upravy vyplaceni tzv. nepgjitkych davek
s predpokladanou dinnosti od 1. ledna 200&teré budou odpovidat dohodnutym fiskalnim
scéndim,

Na zaklad vécného zarru zadkona o nemocenském padjiit schvaleného vladou
v anoru 2004 (usneseti 104) a dodatkudcného zarru zakona o nemocenském pajist
schvéleného vladou dervnu 2004 (usnesegi 604) byl gipraven navrh nového zékona o
nemocenském poji&ti, ktery byl schvalen viadou v &nu 2005 (usnesexi 582) a PSP dne
13. blezna 2006. V gibehu legislativniho procesu bylaiyodni &innost z 1. ledna 2005
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postupr posunuta nejdve na 1¢ervna 2006 a PSP schvdlila navrh zakona o nemoéensk
pojistni s &innosti od 1. ledna 2007.

Ukol byl spinén. DoSlo v3ak k posunuti terminu.

Druhy ukol vyplyvajici z bodu Il. 2 c) zpracovatuni nové pravni Gpravy vyplaceni
tzv. nepojis¢neckych davek sitpdpokladanoudinnosti od 1. ledna 2006, které budou
odpovidat dohodnutym fiskalnim scéia byl rovrez splren.

Byl pfipraven novy navrh zdkona o pomoci v hmotné nopaitss novym navrhem
zakona o Zivotnim a exist&mim minimu. Tyto zakony schvélila dne 13ebna 2006 PSP a
dne 27. bezna 2006 podepsal prezident. Mlmthu legislativniho procesu bylayodni
ucinnost 1. ledna 2006 posunuta; zdkony nabyvaiinosti dnem 1. ledna 2007.

Ukol byl spinén. Doslo v3ak k posunuti terminu.

Parametrické zgmy nemocenského poj&ti (vyplyvajici z usneseni viady ze dne 23.
¢ervna 200%. 624)uvedené v filoze¢. 5 Divodové zpravy ,Vyhledu“ spdvaly:

" v prodlouzZeni rozhodného obdobi,&hazZ se zjiSuji vymeérovaci zaklady pro vypiet
davek nemocenského pogist,

v redukci denniho vygfovaciho zakladu pro ¢ély stanoveni nemocenského a
podpory i oSetovanic¢lena rodiny,
" ve snizeni procentni sazby nemocenského a podpargetovaniclena rodiny.

VySe uvedené z#my byly provedeny novelou zakona 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisStni zangstnand, ve zreni pozdjSich gedpidi (zakon¢. 421/2003 Sb., dinnost dnem
1. ledna 2004).

Ukol byl spinén.

Detailni popis provedenych zmv systému @ichodového pojighi a sodasny stav vyvoje je
pro informaci popsan nize Vifpze A.

d) vychézet v navrhu ni@eni viady, kterym se stanovi stupnice platovscifit pro
rok 2004, z rozptiovych omezeni pro rok 2004 a z rozhodnuti vlidggisobu odrdzovani v
rozpatove a gispevkove sfée v roce 2004,

Ukol byl spinén.

e) legislativié zajistit ve spolupraci s 1. misteggsedou vlady a ministrem vnitra,
mistogredsedou Vvlady, ministrem spravedlnosti #@dsedou Legislativni rady vlady
a ministry obrany a financi Upravu odrovani pislusnili ozbrojenych sbar a vojaki
z povolani jednotnym zakonem a respektovdabm princip stejného fistupu ke zsobu
odneriovani tchto skupin statnich zaistnana@ s odn@ovanim statnich zadstnand: ve
spravnich dadech,
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Jednotna zadkonna Uprava agtimvani vSech fislusnilki ve sluzebnim po#nu ke statu
dosud neexistuje. Platné&eppisy o odrénovani gislusniki jsou postup& novelizovany,
pricemz &innost zdkona o sluzebnim p&m péislusniki bezpénostnich sbdr byla jiz
n¢kolikrat odloZena a v s@asnosti je stanovena k 1. lednu 2007

Ukol byl spIinén. Do3lo v3ak k posunuti terminu.

3. uloZzeno ministru dopravy

a) zpracovat pro ministra financi do_3dervence 2003podklady pro zpracovani
cenoveého vydnu upravujiciho zlewené jizdné pro Zzaky a studenty s tim, Ze finaobjem
celkové castky poskytované dopraim jako nahrada prokazatelné ztraty vzniklé epim
zavazku viejné sluzby ve forénzvyhodéného jizdného pro Zaky a studenty builat
maximal 50 % objemu stavajiciho vyplacenéhtspsvku na dopravu,

Ukol byl spinén.

b) zpracovat a vli&8 do 30. z& 2003 prredlozit navrh novelizace zakowa77/2002
Sh., o akciové spaleosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zel@zndopravni cesty
aozngne zakonac. 266/1994 Sb., o drahach, veemh pozdjSich pedpisi, a zdkona
¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, verinpozdjSich pedpisi, tak, aby bylo zabramo
zvySovani zadluzZeni statni organizace Sprava iéteéaiopravni cesty,

Ukol byl spinén.

4. uloZzeno ministru ze@délstvi

a) zpracovat ve spolupracimsinistrem financia vlad® do 31. prosince 200@edlozit
podklad pro jednani k otazce dalginnosti Pozemkového fond@eské republiky
a k piipadnému fevedeni jeho nedokéené agendy na pozemkovady,

Ve smyslu usneseni zédélského vyboru Poslanecké &novny Parlament’R ¢.
174 ze dne 3. listopadu 2005 dopariciho prodlouZit existenci Pozemkového fondR
v souwtasné podaobdo roku 2012 s tim, Zegvezme do své spravy dalsi zekisky majetek,
se kterym nyni hospotiaUrad pro zastupovani statu vécech majetkovych, je zvazovana
moznost pevodu tohoto majetku. Jedna se o majetek pouzitphoy restiténi nahrady
opravrénym osobam, jeZ za stat poskytuje gr&ozemkovy fondCR, pipadré majetek
pouzitelny k privatizaci.

V souwtasné dob se pro realizaci tohoto zé&nu hleda zpsob legislativnihdgeSeni ve
spolupraci Ministerstva zefdélstvi CR, Ministerstva financiCR, Uradu pro zastupovani
statu ve ¥cech majetkovych a Pozemkového foritkské republiky.

Ukol byl splrén usnesenim viady. 271 ze dne 24.3.2004 s povinnosti ministra
zemedelstvi informovat viddu do 30. ¥82006.

Ukol byl spinén
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b) navrhnout viad do 31. prosince 200Bravni Upravu vedouci k ukéeni ¢innosti
Statniho fondu pro zUrodni pidy do konce roku 2005,

Ukol byl spInén.

5. uloZzeno vedouci ¥aAdu vlady

a) prostednictvim Generalnihoweditelstvi statni sluzby koordinovat a metodicky
zajistit provedeni personalniho auditu v/ésinich organech statni spravy, Geském
telekomuniké&nim Gradu a v Rad pro rozhlasové a televizni vysilani s tim, Ze igtavpro
provedeni auditu budou viadgredloZzena do 30. 82003,

Ukol byl spinén.

b) predlozit vlad do 31. prosince 2008avrh reformy Ugednich orgati statni spravy
obsahujici navrh na sniZzenidto Gstednich orgafi statni spravy,

Ukol byl spinén.

6. ulozeno ministru zdravotnictvi a ministru Zivdt prosfedi

a) Znovu prowiit vybrané zakony a podzakonné pravni normy upfavigblast
pusobnosti jejich resoiit a navrhnout jejich fipadnou Upravu tak, aby byly sphy zavazky
Ceské republiky spojené fistoupenim k Evropské unii, aviaki miz&i nar@nosti pro
veejné rozpdty a o vysledku tohoto prékeni informovat viadu do 30. 482003

Qkol za Ministerstvo zdravotnictvi byl spinén.
Ukol za Ministerstvo Zivotniho prostredi byl spinén.

7. ulozeno ministru financi a 1. mist#pdsedovi vlady a ministru vnitra

a) predlozit vlad do 30. z& 2003 navrh srdrujici ke zefektiwni vymahani pokut
udelovanych statnimi organy,

Navrh sngtujici ke zvySeni efektivity vymahani pokut uloZzehystatnimi organy*
byl zpracovan ministerstvem financi v gownosti s pisluSnymi Gtvary ministerstva
vnitra. Vlada Ceské republiky projednala a schvélila ,Navrh ésmjici ke zvy3eni
efektivity vymahéani pokut uloZenych statnimi orgama své schizi dne 12. listopadu
2003 a k jeho zajigni prijala usnesent. 1123.

Ukol byl spinén.

8. ulozenodlenam viady, vedoucim ostatnich uwstdnich orgam statni spravy afedsedm
Ceského telekomunikéniho Uifadu a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

a) respektovat jiz  priprave navrhu statnino rozptu Ceské republiky na rok 2004
a stedredobého rozpétového vyhledu na léta 2004 az 2006 pravidla fisiké cileni
a stanoveni gedredobych vydajovych ranic
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Ukol byl spInén.

b) respektovat vyhlaSeni moratoria n&st pa'tu funk’nich mist v ugednich organech
statni _spravy pro rok 2003 tim, Ze vyjimky z tohoto pravidla u jednotlivyicdi-ednich
organi mize povolit viada, jde-li 0 navySeni administratikapacity souvisejici &rpanim
financhich prostedk: Evropské unie a pokud spravce rozpewé kapitoly, resp. usdni
orgén, snizi o stejny pet personalni stav v péidenych organizanich sloZzkach statu nebo
prispevkovych organizacich,

Moratorium naist patu funkenich mist, tykajici se pouze organi statni spraiyio rok
2003 splin.

Ukol byl spinén.

c) provést podle pravidelpracovanych ¥adem viady ve spolupraci s Generalnim
reditelstvim statni sluzby nejp@fdio konce roku 2004 personalni a orgarizbaudit
v Gstednim organu, Yeském telekomunikaim Gadu a v Rad pro rozhlasové a televizni
vysilanis cilem optimalizovat organizai strukturu a snizit pget funk’nich mist,

Ukol byl spinén.

d) informovat ve spolupraci s vedouciFddu vlady do 2 @siai po obdrzeni
auditorské zpravy podle bodu 1l/8c tohoto usnesdadu o vysledcich auditu &eSeni
zZjistenych nedostatk

Ukol byl spinén.
e) pedlozit v navaznosti na terminyrgdkladani navrhu statniho rozfia Ceské

republiky na rok 2005 a sdredobého rozpétového vyhledu na léta 2005 az 2007 ministru
financi navrhy na snizeni ¢to funk®nich mist rozpstové kapitoly pro léta 2005 a 2006

Ukol byl priib&zné plnén.

f) neuplatiovat v souvislosti s fedkladanim navrh novych legislativnich Uprav
poZadavky na zvySeni qid funkinich mista obdobé postupovat i navrzich statniho
rozpa’tu Ceské republiky na nasledujici léta,

Lze konstatovat, Ze spravci kapitol tento prindipvani, vztahujici se k omezefistu
administrativnich kapacit, nerespektuji. ZvySen&auavky personalniho charakteru jsou
souwasti prakticky vSech zasafsich legislativnich a konceépich resortnich Uprav.
Ministerstvo financi tyto poZadavky s men&invétSim usgchem odmita.

Vyhodnoceni je provedeno na bazi¢ptmich stait schvalenych rozpti. Za vSechny
rozpaitové kapitoly Ize vysledky ptmi redukce pé&tu funkenich mist shrnout takto:
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PInéni redukce
promitnuto
kol do SR rozdil %
2004 10 414 9442 -972 90,7
2005 10 503 4 989 -5514 47,5
2006 8 804 2272 -6 532 25,8
celkem 29721 16 703 -13 018 56,2

Z piehledu plgni je Zejmé, Ze zatimco vroce 2004 bytedpokladany rozsah
redukce splén na cca 91 %, v dalSich dvou letech sistpp k zabezp®vani stanovenych
cila znané rozvolnil.

Z rozhodujicich vliu, které vySe uvedeny fiseh snizovani pétu funkenich mist
zasadn ovlivnily, I1ze z hlediska jednotlivych let ideritibvat nasledujici faktory:

Rok 2004 - gySeni pétu funkenich mist pro PoliciCR a Hasisky zachranny sbor o 1 803
mist,

Rok 2005 - gySeni pétu vojaki z povolani a civilnich za#éstnané o 1 723 mist v kapitole
Ministerstvo obrany vikledku odchylného pbéhu reformy armady, zvySeni o 2 852
funkénich mist na MPSV zejména usledku penosu vykonu agendy statni socialni podpory
z Uzemnich samosprav naddy prace, snizeni redukce u Ministerstva vnittamoosti gimé
bezpe&nostni povahy o 452 fughkich mist,

Rok 2006 - ejména prominuti redukce §a funkenich u regionalniho Skolstvi o 4 622 mist a
zvySeni pétu funkenich mist na MO 1393 v souvislosti s profesiona@iizamady.

Po celé obdobi byly stanovené restrikce $t@ch funkinich mist vyuzivany jako
nastroj, kterym Ministerstvo financicelilo silnym tlakim resorh na posilovani
administrativnich kapacitrad.

Pri kumulativnim vyjadeni rozp@tovych Uspor za celé obdobi let 2004 az 2006
dosahuiji uspory pragtdka na platy promitnuté do statnich rozfiojednotlivych let vySe 7,8
mid. K¢, véetre prisluSenstvi pakastky 10,7 mld. K. Redukce pé&tu funkénich mist,
piestoZe nebyla spina v programovaném rozsahtingsla miliardové rozpaové dspory.

Nicmére za Ministerstvo financi doSlo v roce 2005 k sniZextu pracovnik na
zaklad externiho auditu o 14 %. kgs [fevzeti zbytkové agendy zruSeného FNM (navySeni o
59 mist na MF) a snizeni na zakladtegrace dozoru podNB (sniZzeni 0 41 mist na MF)
doSlo mezi rokem 2004 a 2006 k zruSeni 232 afdh mist. Celko¥ tedy doSlo k sniZzeni
stavu o 15 %. MF tak vice neZ dvojnasdprectilo svij 6% zavazek.

Ukol splnén ¢asteiné.

g) predlozit ministru financi na zaklagrovedeného personalniho auditu podle bodu
[I/8¢ tohoto usneseni a dalSich analyz navrhy ni@esni padtu funkinich mist rozp&ové
kapitoly pro_rok 2006

Vysledky personalniho auditu bylyfgullozeny. Nicmé® navrhy na snizeni ptu
funkénich mist z provedenych personalnich audiowtSinou nevyplynuly. Do navrhu
rozpaitu na rok 2006 jsou Ministerstvem financi uptatany vystupy z diferencovaného
snizovani pétu funknich mist, s modifikacemi, které vyplynuly z dalsfozhodnuti viady.

Ukol byl spInén, ale nevedl ke snizeni giou funk énich mist.
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UKOLY VYPLYVAJICICH Z USNESENI VLADY C. 928/2004

Uklada

1. uloZzeno ministryni zdravotnictvi

a) zpracovat a vla#él do 31. prosince 2004 redlozit navrh Koncepce reformy
zdravotnictvi, ktery zohledni vysledky spolupréeské republiky se &ovou bankou,

PoZadovany materiél byl pakolikeré znéné (zGZeni) zadani a vznesenim dodayeh
poZadavk na zpracovani ze strany vladyeglozen viad a pgijat vliadou jako pehled
stabiliza&tnich opaiteni dle usneseni vlady ze dne 22. 7. 2005. priloha B) Obsahuje
pirehled stabilizénich opaiteni ve zdravotnictvi, réeenény do @ti zakladnich okrud:
opateni v oblasti ijmu
opateni v oblasti Iéiv a zdravotnickych prostdki
opateni v oblasti nakladna zdravotni p&
opateni v oblasti sésluzeb
opateni v oblasti spravy zdravotniho poist

arwnE

Pro geehlednost pleni jednotlivych Ukol ze zékladnich okrdhbyla zpracovana tabulka
— viz @iloha B — kde jsou sttmé popsany charakteristiky, termin pii a zfisob realizace
ukolu.

V piiloZzené tabulce je také stmé popsan satasny stav vyvoje reformy systému
zdravotnictvi — s cilem stabilizovat fina® tento systém — kapitoly: 1, 2 a 3.

PrestoZze Ministerstvo zdravotnictvi zahajilo ailkroky, vedouci ke stabilizaci
zdravotnictvi, nebylo dosazeno cile ukolu, tedyagahi reformy zdravotniho systému.

Ukol nebyl splnén.

2. ulozeno 1. mistofedsedovi viady a ministru prace a socialnic#civ

a) informovat vladu do 31. prosince 2004cionosti expertni skupiny pro reformu
penzijniho systému,

Dne 8. prosince 2004 schvalila viada usneseni243, kterym vzala naédomi
»Zpravu o fFipraw podkladi pro rozhodnuti oitthodové reforr'.

Ukol byl spinén.

3. ulozeno 1. mistgedsedovi vlady a ministru_prace a socialniclicy _mistopfedsedovi
vlady a ministru spravedinosti, mistégdsedovi vlady a ministru dopravy, minidm vnitra,
financi, zahraniénich weci, Zivotniho progtedi, pro mistni rozvoj, mimyslu a obchodu,
zenmedélstvi, kultury, informatiky, ministrynim Skolstvi, mladeze a dovychovy a
zdravotnictvi, vedoucim ostatnich éetinich orgam statni spravy a ¥edsedm Ceského
telekomunika’niho Urfadu a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

prredlozit do 31. prosince 2004 ministru financi
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a) analyzu mandatornich vydajvyplacenych v ramci rozptmmvé kapitoly, spolu
s navrhy na legislativni Upravy vedouci k jejicfzsni,

Ukol byl spInén.

predlozit do 31. prosince 2004 ministru financi
b) analyzu programovani ¥e&nych vydaj v ramci rozpétové kapitoly,

Ukol byl spinén.

4. ulozeno ministru financi pedlozit vlia@

a) do 31. bbezna 2005

aa) souhrnnou analyzu mandatornich vydaa zéklad vysledk jednotlivych analyz
obdrZzenych podle bodu IlI/3a tohoto usneseni, spalavrhy na legislativni Gpravy vedouci
k jejich sniZeni,

Ukol byl spinén.

ab) souhrnnou analyzu programovanirej@ych vydaj na zaklad vysledk analyz
obdrZzenych podle bodu II/3b tohoto usneseni, spolmavrhem na zavedeni povinného
programovani vSech xgjnych vydaj,

Prvni navrh metodiky rozgtovani formou vydajovych bldk byl zpracovan a
predloZen poratl vedeni ministerstva s navrhyi tvariant dalSiho postupu (I. V - pilotni
projekt na kapitole MF, 2.V - zavedeni celopl®&moznymi negativnimitsledky a 3. V -
zruSeni Ukolu). Varianty byly navrZzeny z tohévddu, Ze se doSlorippiipraw metodiky ke
zZjisteni, Ze jednorazové zavedeni vykowoerientovaného rozgtovani do vSech kapitol
je velmi slozit4 a problematick& zalezitost, ktbydmohla mit pi zjednoduSenémifstupu za
nasledek vznikady chyb, které by bylo nasletiwelmi slozité napravovat. Vzhledem k tomu,
Ze p. ministr povaZuje sestaveni SR na rok 20§ména zasového hlediska, za dostate
komplikované a proto nepovaZzuje za Zadouci, abgmtd roce doSlo jeStke znEénam
metodiky i ptipraw rozpcatu, bylo poradou vedeni rozhodnuto pozastavit préee
dopracovani a implementaci metodiky rofpeani formou vydajovych bldkpro sestaveni
SR na rok 2007 a pozadatepsedu vlady o prodlouzeni terminu tkaloZzenych usnesenim
vlady ¢. 38/2006. Dopis i@dsedovi vlady byl odeslan dopisem ze dne 16.5.2D@6e p.
ministr rozhodl, Ze MF navrhne nové metody ra@tpeani jako jeden z Ukbdlvyplyvajicich
z programového prohlaSeni viladyi peho sestavovani s tim, aby byla metodika nejprve
pilotné implementovana, a to nejen na kapitole MF (jalohylvodrg navrZzeno), ale také ve
dvou dalSich resortech.

Prvni navrh metodiky byl rozeslan koncemeétna do vijSiho gipominkovéhotizeni jako
pracovni navrh a fjpominky resori budou vyuzZity k diskusim nad jejim dalSim
zpresiovanim a rozvijenim.

Ukol rozpracovan; bylo zazadano o posun tkolu.

b) do 31.cervence 2005 informaci o vysledcich ailmthu externiho personalniho,
organiza’niho, funkniho, procesniho a infornrdaiho auditu na Ministerstvu financi,

Vlada informaci odsouhlasila 19.10.2005 usnesenih348.
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Ukol byl splnén.

5. uloZzenocleniam vliady a vedoucim ostatnich utetdnich orgam statni spravy a fedsedm
Ceského telekomunikéniho Uifadu a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

a) respektovat f priprave navrhu statniho rozptu Ceské republiky na rok 2006
a na rok 2007 pravidla fiskalniho cileni a stanoyenstedredobych vydajovych ranic

Ukol je pribézné pinén.

b) neuplatovat v souvislosti s /pdkladanim naveh novych legislativnich Gprav
pozadavky na zvySeni qid funk‘nich mist a obdokh postupovat fi navrzich statniho
rozpa’tu Ceské republiky na nasleduijici léta,

Lze konstatovat, Ze spravci kapitol tento prindip\éni, vztahujici se k omezefstu
administrativnich kapacit, nerespektuji. ZvySen&aaavky personalniho charakteru jsou
souwdsti prakticky vSech zasafsich legislativnich a konceépich resortnich Uprav.
Ministerstvo financi tyto pozadavky s mensinvétSim asgchem odmita. Podrobj$i popis
plnéni viz bod 8f) vyhodnoceni Ukolu z usneseni via#24/2003 8.b.

Ukol spInén ¢asteiné.

6. ulozeno ministru zivotniho pro&tdi

a) zpracovat ve spolupraci s ministrem financi @ldo 31. prosince 2004/edlozit
navrh Koncepce ekologickéiwavé reformy.

Ukol byl v pribéhu roku 2004 zimén usnesenim vlady. 1165 ze dne 24.11.2004. Zde byl
urcen novy koneény termin pro pedloZeni materidlu do vlady na 30.11.2005. Spolen
dopisem ministra Zivotniho prdstli RNDr.L.Ambrozka a 1. mistégdsedy viady a ministra
financi Mgr.B.Sobotky ze dne 16.3.2006]. 20035/ENV/06-1496/M/06 adresovanym
predsedovi vlady Ing.J.Paroubkose Zada o zruSeni Ukolu §edlozZit koncepci ekologické
daroveé reformy s podrobnym oivodreénim tohoto kroku.

Ukol nebyl splrén.
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UKOLY VYPLYVAJICICH Z USNESENI VLADY (. : 819/2005

Uklada

1. denam viddy a vedoucim ostatnich uetnich orgam statni spravy
a predsedovi Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

a) respektovat f priprave rozpaitového vyhledu na léta 2006 az 2007
pravidla fiskalniho cileni a stanovenyckestredobych vydajovych ranic

Ukol je pribézné pinén.

b) neuplatovat v souvislosti sipdkladanim naveh novych legislativnich
Uprav pozadavky na zvySenicpbfunkinich mist a obdoknpostupovat g
navrzich statniho rozgtu Ceské republiky na nasleduijici léta,

Lze konstatovat, Ze spravci kapitol tento prindipvani, vztahujici se k omezefistu
administrativnich kapacit, nerespektuji. ZvySen&auavky personalniho charakteru jsou
souwasti prakticky vSech zasafsich legislativnich a konceépich resortnich Uprav.
Ministerstvo financi tyto pozadavky s mensinvétSim asgchem odmita. Podrobj$i popis
plnéni viz bod 8f) vyhodnoceni Ukolu z usneseni via@d24/2003.

Ukol spInén ¢asteiné.
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PRiLOHA A

ZMENY DUCHODOVEHO SYSTEMU A SOUCASNY STAV VE VYVOJI D YCHODOVE REFORMY

1. Legislativni zmgény u¢inné od 1. ledna 2004:

Narizeni vlady €. 337/2003 Sb— t¢innost od 1. 1. 20040d ledna 2004 se zvysSila

procentni vyméra dachodi o 2,5 % procentni vyény.

Narizeni vlady ¢. 338/2003 Sb— (cinnost od 1. 1. 2004. Timto fiaenim byl stanoven

vSeobecny vynirovaci zaklad za rok 200415 711 K), zvySeny redukéni hranice na 7
500 K& a 19 200 K a byla stanovena vySe pepctitaciho koeficientu pro Upravu
vSeobecného vy#hovaciho zakladu za rok 2002 (1,0717).

Zakon 424/2003 Sb— G¢innost dnem 1. 1. 2004. Zma zakona spdvala v rozSireni

okruhu pojisténych osob (pracovnici v pracovnim vztahu uZemém podle cizich
pravnich pedpidi, ¢lenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilamarfini arbitr a

zastupce finatniho arbitra).

Zakon ¢&. 425/2003 Sb- &innost dnem 1. 1. 2004. Timto zadkonem doSlo k&nam

nejen v oblastdichodového pojiséni, ale i v oblastpojistného na socialni zabezpeni

a prispsvku na statni politiku zasstnanosti. Slo o nejvyznarsi zmeny od roku 1995,

kdy byl schvalen nyni platny zakon éahodovém poji&ni (nabyl &innosti dnem 1. 1.

1996).

Zmény v diachodovém pojiSéni spaivaji zejména

a) vezvySovani ¥koveé hranice pro narok na starobniidhod stejnym tempem i po roce
2007 s cilem postupného dosazeni jednotné hraBi¢et ro muze a bezthé Zeny.
Duchodovy ¥k ostatnich Zen bude i nadale zatim diferencovaoglep p@tu
vychovanych éti, a to v rozmezi 59 az 62 let,

b) v omezeni moznosti pedéasného odchodudo starobnihoithodu zruSenim dasré
krdceného fediasného starobniho stim, Ze tato mozZndstane pouze dasré
zachovana (do 31. 12. 2006¥i splreni stanovenych podminek pro poZivatele

casténého invalidniho dichodu nebo &které byvalé pozivatele plného invalidniho
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d)

f)

dichodu. Pokud jde o moznostiznani druhého typu ipdtasného starobniho
duchodu, a to trvale kraceného, keénnedoslo,

v redukci hodnoceni doby studiapro Eely dichodového pojigni znamenajici, Ze se
doba studia naigdni a vysoké Skolered 1. 1. 1996 ziskan& po dosazefkiuwl8 let
hodnoti nejvySe v délce Sesti let stim, Ze se fageaza nahradni dobu pojist, a
tedy se pro vySi @thodi hodnoti pouze vrozsahu 80% (tim doSlo ke sjedmioce
s hodnocenim doby tohoto studia ziskaného po 311925). Doba studiaied 1. 1.
1996 ziskanaied dosazenimeku 18 let se i nadale hodnoti jako doba pé&jg{tedy
~plnohodnotr®),

ve zruSeni podminky umo#ujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle
piijmu z vydéleéné €innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tenticldod
pouze pi neprekrateni stanovené hranice (dvojnasokiéktky Zivotniho minima pro
jednotlivce), a to jak pro zatstnance, tak i pro osoby samostatydélecné cinné
(OSVC). Sowasre bylo stanoveno, Ze pro narok na vyplatu starobdifehodu vedle
piijmu z vycle¢né cinnosti musi byt pracowpravni vztah uzaen nejdéle na dobu
jednoho roku,

v rozdéleni samostatné vydleéné ¢&innosti na hlavni a vedlejsi. OSVC, které
samostatnou vydle¢nou ¢innost vykonavaji jako svou hlavgiinnost, jsou vzdy (bez
ohledu na vysi dosazenéhtijmu) (astny dichodového pojighi (a plati pojistné na
dichodové pojidini a Fispivek na statni politiku zagstnanosti aspoz minimalniho
vymétovaciho zékladu). OSV, jejichZ samostatna vytkeéna ¢innost ma povahu
stanovenych skuteosti (pobirani starobniho nebo plného invalidndi@hodu,
studium, apod.), jsou nadaleastny dichodoveého pojigni v zavislosti na vysi

dosahovanéhorpmu,

.....

----

uzavena v ramci jiné samostatné wetné ¢innosti.

Zmény v pojistném na sociélni zabezpeni a pispsvku na statni politiku zaéstnanosti

spaivaji zejména

a)

v ,prevedeni” &asti prispévkin vybiranych na statni politiku zaméstnanosti do
systému dichodového pojisEni, a to zvySenim sazby pojistného nacldodové
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pojistni o 2 procentni body (z 26% na 28% wWovaciho zakladu) a soasré
shizenim sazby pojistného na statni politiku &gtmanosti o 2 procentni body (z 3,6%
na 1,6% vynsiovaciho zakladu),

b) v postupném zvySeni minimalniho vyréfovaciho zakladu pro stanoveni
pojistného u osob samostatfvydéleéné ¢innych z 35 % v roce 2004 az na 50% v
roce 2006 rozdilu mezi dosaZzenyniijmy a vynaloZenymi vydaji a v postupném
zvySeni minimélniho vygfovaciho zakladu OSV s hlavni samostatnou w§léénou
¢innosti stanoveného v nominalni vysi z arove0% pameérné mzdy v narodnim

hospodéstvi (v mésicnim vyjadeni) v roce 2004 az na urav5% v roce 2006.

Zakon 359/2004 Sb- innost dnem vyhlaseni, tj. dnem 15. 6. 2004.¢danzakona

spaivala vrozsireni okruhu pojisténych osob(poslanci Evropského parlamentu zvoleni

na tzemCR).

Narizeni vlady¢. 521/2004 Sb— kinnost od 1. 1. 2005. Timto fizaenim byl stanoven

vSeobecny vyniirovaci zéklad za rok 200316 769 K), zvySeny redukni hranice na 8
400 K& a 20 500 K a byla stanovena vySe pepctitaciho koeficientu pro Upravu

vSeobecného vyahovaciho zakladu za rok 2003 (1,0665).

Narizeni vlady &. 565/2004 Sb— G¢innost dnem 1. 1. 200®d ledna 2005 se zvySila
zakladni vyméra dichodia na 1 400 K a procentni vyméra vyplacenych dchodi o 5,4

% procentni vyrry.

Narizeni vlady €. 414/2005 Sb— (cinnost od 1. 1. 2006. Timto fiaenim byl stanoven

vSeobecny vynifrovaci zaklad za rok 200417 882 K), zvySeny redulkéni hranice na 9
100 K& a 21 800 K a byla stanovena vySe fepcéitaciho koeficientu pro Upravu

vSeobecného vy#iiovaciho zékladu za rok 2004 (1,0532).

Narizeni vlady €. 415/2005 Sb— t¢innost dnem 1. 1. 200@d ledna 2006 se zvysila

zakladni vyméra dachodi na 1 470 K a procentni vyméra vyplacenych dchodi

piiznanych ped 1. lednem 1996 o 6 % procentni ¥yn vyplacenych dchodi
piiznanych od 1. ledna 1996 do 31.12.2005 o 4 % mtoceynery.
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o Z&kon 24/2006 Sb- u¢innost dnem 1. 2. 2006. Zma zakona o ithodovém poji&ni
spaivala ve zruSeni institutu kracenast&nych invalidnich dchodi nebo zastaveni

jejich vyplaty @i prekraieni stanovené hranicéijnt z vydlecné ¢innosti.

2. Sowasny stav ve vyvoji dichodové reformy:

V ¢ervenci 2005 byla pod vedenim ministra prace adfmich ¥ci obnovena&innost
Tymu expenl pro gipravu dichodové reformy, které jmenovaly politické stramgstoupené
v PSP. Ve druhé polownroku 2005 zpracovalo MPSV podkladové materidly janani
Tymu expend, pro jednani mistdpdsed a poté i pedsed politickych stran. Byl fipraven
navrh ,Dohody politickych stran zastoupenych v Boscké sémovné Parlamentu o dalSim
pokratovani dichodové reformy“ obsahujici spote teze o dalSich krocich uahodove

reformg, které by byly realizovany jeSt obdobi ped volbami do PSP.

Tyto teze obsahovaly Upravy v zékladnimickdodovém poji&ni (pokra&ovani ve
zvySovani ¥kové hranice pro narok na starobnicdod), Upravy v Zivotnim poji&ii a
penzijnim pipojisténi se statnim ipispivkem (zavedeni souhrnného limitu odpatelné
polozky dag z prijma pro zandstnavatele i zagstnance [i OSY] na ,dichodové produkty*
Zivotniho pojis¢ni a penzijniho fpojisteni se statnim ispsvkem, zavedeni moznosti
piiznani caso¥ omezené starobni penze) a vyami ,Rezervy pro dichodovou reformu*.
Jednani vSak nebyla ukimna dosazenim politické dohody na konkrétnim pikrani
dichodové reformy a Ize jicekavat az v gibéhu nového volebniho obdobi. Za této situace
bude nutné pozadat o zruSeni Ukolu uloZzeného usimsdady ze dne 24. listopadu 2004
1157, aby ministr PSV tpdlozil vla& ,Vécny zamdr nového systému tdhodoveho

zabezpeéeni” (posunuty terminiedloZzeni 30¢ervna 2006).

V lednu 2006 ulozil ministr prace a socialnicktivpripravit material k problematice
pokratovani dichodové reformy aipdlozit jej v dubnu 2006 k projednani vadNa zaklad
tohoto rozhodnuti byl fpraven material ,Podklad pro rozhodnuti o dalSiokrgtovani
dichodové reformy“, ktery bude po w@mlani meziresortniho fipominkového fizeni

piedloZen viad.
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PRiLOHA B

ZMENY V SYSTEMU ZDRAVOTNICTViI A SOU CASNY STAV

Zmeny v systému zdravotnictvi, provedené od léta 26@3lem finakiné stabilizovat
systém zdravotnictvi, které byly provedeny v gédriisterstva zdravotnictvi:

1.

odkup pohledavek za platci pojistného potdhsplatnosti - za léta 2001 a 2002 —
nominalni hodnota 5,013 mld¢K
uzawené smlouvy (realizovano) 4,217 midt,K

z toho VZP 3,759 mid. K

odkup pohledavek poité splatnosti - - za léta 2003 — 2004 - , cca 50c¥hinalni
hodnoty 2,946 mid.

realizovano 2,945 mld.K

z toho VZP 2,356 mid. K

odkup pohledavek za r. 2005 3,800 mld. K

realizovano 3,776 mld.K

z toho VZP 3,023 mld. K

V roce 2003 praihlo oddluZzeni nemocnic a ostatzkovych zdizeni, gevadnych na
kraje — objem finaénich prostedki spojenych s timtoipvodem je v gesci odboru 12
Ministerstva financi.

Valorizace plateb pojistného za statem hrazem&tfnce, plynouci ze zakona
48/1997 Sh. a 592/92 Sb., § 12:

od 1.1.2003 467 &mésic/1 pojisénec

od 1.1.2005 481K

od 1.1.2006 513K

od 1.2.2006 560 K

po schvaleni simovniho tisku 1150 636K
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Prehled stabilizenich opaiteni dle usneseni vlady z 22. 7. 2005 —
priab¢h plneni

1. Opatieni Efekty Zpusob provedeni | Terminy Odpovdnost — PLNENI

v oblasti pFijmu

1.1 Jednorazovy SniZzeni zavazk | Usneseni vlady a |Priprava 2. |MZ + MF

casteény odkup |VZP po |hité PSPCR pol. 2005 |Splnéno — prosinec 2005,

nedobytnych splatnosti o cca doplatek leden — tnor 2006

pohledavek 3 mid. K& Realizace 2.

zdravotnich pol. 2005 a

pojistoven 1. pol. 2006

(snizZeni deficitu

VZP o 3 mid.

K¢)

1.2 Navrhna ZlepSeni bilanceNovela zakon&. Platnost od |MZ

urychlené prijma VZP 592/1992 Sb. 1.1.2006 |SpInéno — novelou 438/04 Sb. -

zavedeni 100% | v roce 2006 o 1 100%prerozdéleni (2007);

pierozdleni mid. K¢ Splnéno — zékonem 117/2006

prijmua Sb.bylo urychleno zavedeni

zdravotnich 100% pi‘erozdéleni vybranych

pojistoven finanénich  prosttedkd  na
veirejné zdravotni pojisteni

1.3 NavySeni |V roce 2006 Rozhodnuti vlady |Platnost od | MZ + MF

platby statu do |zvyseni pijma | CR pro rok 2006 |1.1.2006 |Splnéno — 25. 1. 2006 vladou

veiejného veiejného NavrhieSeni pro rok schvaleno navySeni na 560

zdravotniho zdravotniho 2007 2. pol. 2005 | Ké/mésic  (novela ndizeni

pojisteni pojistni o0 2,3 VIady 268/05 Sb.)

mid. K¢ Leden 2006 - v Senatu je
projedndvan néavrh  novely
zakona o % navySeni za statni
pojisténce nejmér€ na 25%

2. Opati‘eni Efekty Zpusob provedeni | Terminy Odpo¥dnost
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v oblasti |I&iv a
zdravotnich
prostiedkia

2.1 Racionalni | Zlepsit Doporuwené I€ebné| Priprava 2. |MZ + IPVZ + kraje + ZP
farmakoterapie | preskrigni postupy, e-learning|pol. 2005 |Vyzva MZ ke sniZzeni nékladi
(viz Koncepce |jednani lékal, |komise @elné na léky vr. 2006 na Urové
str. 49-55) zvysit efektivitu | farmakoterapie Realizace |98% r. 2005 prosfednictvim
farmakoterapie, v praxi od 1.| uplatiovani racionalni
kompenzovat 1. 2006 farmakoterapie u jednotlivych
stavajici vliv na pacienti — vyhlaska ¢. 550/05
preskrigni Sb. o Uhradach zdravotni pée
jednani lék&a v 1. pololeti 2006.
2.2 Pozitivni ze strany Metodicky pokyn |Pripravav 2/MZ + CLK + ZP
listy pro dealefi MZ ve spolupraci |pol. 2005 |Pozitivni listy — Gkol ma byt
piedepisovani sCLK; pinén v prabéhu r. 2006
lécivych Realizace: ZP + Realizace
piipravki poskytovatelé 2006
sluzeb
2.3 Zdravotni | Cilem je zlepSit| Pilotni projekt na | Od z&i 2005 MZ + ZP
knizka — pilot. | komunikaci arovni vybranych Projekt pozastaven — MZ Zada
projekt MZ — pacient-lékéda |okresi vyjadieni odbornych
papir. forma + | U¢elnost I&by spolefnosti  k potrebnosti  a
internetova efektivité zavedeni papirovych
forma VZP zdravotnich knizek
2.4 Degresivni | Cilem je snizit | Vymér MF Platnost od | MF+MZ Splnéno - s platnosti
Uprava obchodnjstavajici marzi g 1.1.2006 |od 2. ledna 2006 snizena
prirdzky u l€iv |cca 3 mid. K obchodni pfirdzka u IéCiv a
dietnich potravin o 3 procentni|
body, Vymér MF ¢&. 03/2006
Cenovy Wstnik ¢astka 1/2006 z
2.1. 2006. Na zaklad
provedenych analyz a dohod s
|ékarenskou verejnosti bude od
1. 8. 2006 zavedena
dvouslozkova degresivnj
obchodni pfirdZzka u IéCiv a
dietnich potravin pro zvlastni
|eékarskeé (Kely.
2.5Rizeni Cilem je snizit |MZ ve spolupraci |Priprava 2. |MZ +p¥imo Fizené organizace
materialového |naklady o 5% - | s @imo Zizovanymi| pol. 2005 MZ + ZP
retézce — 15%, tj. cca o |organizacemi jednd Postupna |VyhlaSkou ¢. 550/05 Sh. byly
spole&né nakupy|2,5 - 6 mld.K | o spolénych realizace zruSeny tzv. centralni nakupy
materialu nakupech 2006 zdravotnich  pojistoven pro
zdravotnickych zdravotnicka zafizeni pro svou
prostedki, finanéni neprahlednost.
materialu a Finanéni prostiredky
pristroja spotirebované ZP vroce 200p
maji byt dle  vyhlaSky
poskytnuty  p¥imo  zdrav.
zarizenim  knakupu téchto
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|éka

2.6 Vyhlaskao |Rizeni Ghrad |Vydani vyhlasky |2x za rok MZ

Ghradach l&v | léCiv, tlumeni |MZ Splnéno — vyhlaSka MZ o
rastu naklad Uhradach I&iv od 1. 1. 2206 -
roéné o 1-2 vyhl. MZ ¢. 532/05 Sb.
mid.

3. Opati‘eni Efekty Zpusob provedeni | Terminy Odpo¥dnost

v oblasti

nakladi na

zdravotni pé&ti

3.1 Vyhlaskao |Je nutno Novelizace § 17 Pro 2. pol. |MZ

Uhradach efektivre reSit | zAkonac. 48/1997 | 2005 Splnéno  ¢asta&né - MZ

zdravotni pée |nedohodu mezi| Sb. prodlouzena) predlozilo navrh novely z. ¢.
poskytovateli a platnost 48/97 Sh., navrh je nynjf
platci — i vyhlasky pro| projedndvan v Senatu — ledel
nedostaujici 1. pol. 2005 | 2006 (senatni tiské. 235)
funkci
zdravotré
pojistnych plad
umoziuje

kontrolu vyvoje
nakladi

1

VvV systému
vefejného
zdravotniho
pojistni
3.2 Fresné Reseni Novela § 17 zakonaPlatnost od | MZ
vymezeni role | problému ¢.48/1997 Sb.,0 |1.1.2006 |Splnéno — zmeéna zakona ¢&.
statu v pipadt | nedostatéené verejném 48/97 Sb. plati od 1.4.2006)
nedohody mezi | platné pravni |zdravotnim poji&ni
zastupci apravy
poskytovatei
zdravotni pée o
vySi Uhrad
3.3 Novela Potebna Novela vyhlasky Vydani MZ
vyhlasky, kterou| novelizace, vyhlasky Splnéno - vydana novelg
se vydava referujici vyvoj k1.7.2005|Seznamu vykoni - vyhl. ¢&.
Seznam mediciny a bylo zatim |493/05 Sh. — platnost od 1.
zdravotnich objektivizované odlozeno | 2006
vykoni potreby na v dasledku
s bodovymi straré pacieni navrhuCLK
hodnotami pii respektovani
finan¢nich
moznosti
systému
3.4 Nutnost Zastavit Regulace pé&tu Platnost od | MZ
regulace objem | negativni vykoni ve vztahu kd 1. 1. 2006 |Splnéno - omezenim vyS¢
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a

a struktury dusledky skut&né poteb: Ghrad v 1. pololeti 2005 na

sluzeb v pipads |v piipad zdravotni pée — § 103% objemu Uthrad v 1.

navyseni navyseni 41 zakon&. pololeti 2005 — vyhl.¢. 550/05

mzdovych mzdovych 48/1997 Sb. Sb.

indexi index Splnéno — MZ piedloZilo navrh

vV seznamu novely z.¢. 48/97 Sb., navrh je

zdravotnich nyni projednavan v Senatu -

vykont leden 2006 (senatni tisk. 235)

4. Opatieni Efekty Zpusob provedeni | Terminy Odpo¥dnost

v oblasti si#

sluzeb

4.1 Uspory v oblast| Zakon o Metodicka |MZ + kraje

Optimalizace | akutni zdravotnickém piiprava ve |Prabézné plnéno — MZ pogita

sit¢ zdravotnich | nemocnéni zaizeni wetng 3.¢tvrtleti | s realizaci optimalizace si& ZZ

sluZzeb na Uzemi p&e a spec. provadciho 2005 do konce roku 2007.

CR amb. pée piedpisu Praktickd | Stabilizaci a optimalizaci sig
umozni Plany si¢ verejnych | realizace ve | mize kladré ovlivnit realizace
realizovat zdravotnickych 4. ¢tvrtleti  |[navrhu zakona o véejnych
potrebny rozvoj | sluzeb 2005 a neziskovych astavnich
v oblasti v pribéhu | zdravotnickych zafizenich
primarni pée, roku 2006 |(snémovni tisk ¢ 810) - po
dlouhodobé schvéleni poslaneckou
p&e, p&e o snémovnou prezidentem
duSevni zdravi republiky pocéatkem kvétna
v souladu 2006 odmitnut a vracen zpt PS
S vyvojovymi
trendy mediciny
a poteb pée

4.2 Optimalni | Snizeni tempa | Zpracovat v ramci | Termino¥ |MZ + kraje

umiseni vybrané rastu ndklad, |plam sit€ verejnych | v ndvaznosti Prabézné plnéno — dle zakona

techniky zvyseni zdravotnickych na plany sit | ¢. 123/2000 Sb. je sledovano
efektivity sluzeb viz 4.1 vefejnych | doporuéovano k realizaci
vyuziti zdravot. prostiednictvim piistrojove
technologii sluzeb komise MZ za spolupraceCSL

JEP — byla vydana kriteria
CSL JEP o optimalnim pditu
vySetreni na pdet obyvatel,
vzdalenost mezi provozovanym
pristroji, frekvence vykoni,
erudice personalu, podepsana
smlouva se zdrav.poji§ovnami.

4.3 Zavedeni |Uspora 2 mld. |Restrukturalizace |P¥iprava MZ + MPSV

institutu socialg | K¢, na stras laZkove pée dle v roce 2005 | Realizace — piibéh r. 2006 —

zdravotniho zdravotnich zakona o zdravotni| Realizace |v souwasné dolé je projednavan

lazka (SZL) pojistoven P& 2006 v Senatu navrh zakona ¢

socialnich sluzbach, ktery by
mél FeSit 1 problematiku
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socialré zdravotniho hazka;
dalSi jednani mezi MPSV a MZ
je naplanovano na 30. 1. 2006

CP"’

)

A

4.4 Rozvoj ZlepSeni Pravni vymezeni a | Pfiprava MZ Splnéno — MZ zhodnotilo

Nastrofi pro hodnocenych | kontrola kvality 2005 kvalitu  poskytované  pé&e

méteni a parametil sluzeb ze strany |Realizace |v piimo Fizenych organizacich

hodnoceni kvality verejné spravy a ZR 2006 a vysledky byly zvéejnény na

kvality webu MZ a v nekterych

poskytovatel meédiich . Byl vydan bonusovy &

zdravotnich sankéni Fad — zavedeni systém

sluzeb pribézného sledovani kvality
péce.

5. Opatieni Efekty Zpusob provedeni | Terminy Odpo¥dnost

v oblasti spravy

zdravotniho

pojisténi

5.1 Casova Zvyseni Novelizace zakoin |Platnost od |MZ

limitace motivace a ¢. 280/1992 Sh.a |1.1.2006 |Splnéno — Novely z. 551/91

funkéniho odpowdnosti  {51/1991 Sb. Sb. a ¢. 280/92 Sb. —plati of

obdobiclena jednani 1.4.2006. Zdravotnick& z#izeni

Spravnich rad, |uvedenych — M2z zveiejnilo vysledky

Dozorich rad a | aktéii, omezeni kvality pé¢e v nemocnicich 3

reditel stretu zajmu zavedlo bolusovy a sankni iad

zdravotnich ve vazl¥ na kvalitu péce.

pojistoven,

zmena ve

zpasobu

jmenovani a

odvolanireditele

ZP

5.2 Zverejnéni | Moznost Novelizace zakoin |Planost od 1.MZ + UZIS

dat o vysledcich| hodnoceni ¢. 280/1992 Sh., |1.2006 Splnéno - ZP predkladaji

hospodé&eni efektivity 551/1991 Sb., vysledky hospod&eni formou

zdravotnich hospod&eni 89/1995 Sbh. vyroénich zprav — z. 551/91 Sh.

pojistoven a 280/92 Sb.

(vyrocni zpravy

ZP) a

jednotlivych

zaizeni hizkové

p&e

5.3 Zastaveni |Uspora cca 110 Novelizace zakona|Od 1. 1. MZ

dalSich rénich | mil. K& roéné — |¢. 280/1992 Sb. 2006 Splnéno  ¢asta&né - MZ

piispsvka piesun do piredloZilo navrh novely Zz.

zamestnaneckyc| zakladniho 48/97 Sb., navrh je nyn|

h ZP do fondu ZP projednavan v Senatu — leder

Zajistovaciho
fondu

2006 (senéatni tiske. 235)
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5.4 Snizeni Ro¢ni uspora | Novelizace Od1. 1. MF

provoznich cca 92,5 mil. K | vyhlasky MF 2006 Splnéno - vyhlaSka MF ¢.
naklacd — presun do 418/05 Sb. v platném zéni.
zdravotnich zékladniho

pojistoven o fondu ZP

2,5%

5.5 Zrusit ze VySsi Novelizace zakain |Od 1. 1. MZ

zakona povinnouodpowdnost ¢. 280/1992 Sh. a | 2006 Splnéno  ¢astené - MZ
mic¢enlivost jednani 551/1991 Sb. piredloZilo navrh novely z¢.
¢lena Spravnich | samospravy a 48/97 Sb., 551/91 Sh. a 280/
a Dozotich rad | managementu Sb. - navrh je nyni
zdravotnich ZOP projednavan v Senatu — ledel
pojistoven a 2006 (senatni tiské. 235)

jasre vymezit

odpowdnost

managementu

ZP acleni

organ

pojistoven

02

Aktualizovan

0 17.4.2006
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