Priloha ¢. 8

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Mezi navrhované systémové zmény, které maji vést ke konsolidaci veiejnych financi
ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu, bezpochyby patii vytvoreni pravniho a
institucionalniho ramce pro model ,,Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru®. Tento
termin (,,Public Private Partnership”“ — mezinarodné se béZzné uziva zkratka PPP) oznacuje
soubor metod spoluprace veiejného a soukromého sektoru pii pripravé, vystavbé a
provozovani ur¢itych typa objekta ve verejném zajmu a pii poskytovani nékterych veiejnych
sluzeb. Jedna se o model ktery je v rizném rozsahu a v raznych formach uplatiiovan v radé
zemi. Nejcetngjsi priklady je mozno studovat v zemich jako je Spojené krélovstvi, Francie,
Kanada a Australie, ale také v Irsku, Finsku, Italii, Portugalsku, Spanélsku a Svédsku.

Jednotlivé varianty modelu, jsou-li Uspédné aplikovany, mohou pozitivné ovlivnit
kvalitu i efektivnost vetejnych sluzeb vcetné statni spravy a urychlit realizaci vyznamnych
infrastrukturnich projekta s vyznamnym dopadem na rozvoj ekonomiky. V nasledujicim textu
uvadime charakteristiky modelu ,,Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru“, jak je
uplatiiovan ve svété a dale navrh postupu k systémové aplikaci PPP v Ceské republice.

1. Moznosti poskytovani veiejnych sluzeb privatnim sektorem na zakladé
spojeni verejného a privatniho sektoru, tzv. PPP

V této kapitole navrhujeme zavést do prostiedi veiejnych financi v Ceské republice
koncept spojeni veiejného a soukromého sektoru nazyvany Public Private Partnership (dale
jen PPP). V souvislosti s tim navrhujeme pfipravit specifickd opatieni aby byl tento koncept
jasné definovan, metodicky tizen a jeho dopady kontrolovany.

VZita terminologie pod pojem PPP zahrnuje:

a) v SirS§im slova smyslu smluvni a finanéni spojeni
verejneho sektoru se sektorem privatnim za
ucelem zajisteni poskytovani verejnych sluzeb,
nebo vybudovani veiejného statku, jejichz
poskytnuti nebo vybudovani veiejnost

od verejného sektoru o¢ekava nebo ktera je spolecensky ZadoucT.
Do mnozZiny PPP patii leasing, ud¢lovani koncesi a limitovanych licenci, projektové
financovani spojujici vefejne a privatni finance, outsourcing ve statni spraveé, fizend
konkurence, nékteré typy privatizaci ve statem regulovaném prostiedi, provozovani sluzeb
statu na zakladé dlouhodobych kontrakta.

b) v uzsim slova smyslu budeme pouzivat pro pranik mezi projektovym financovanim
(ozna¢ovanym zkratkou PF — Project Finance) a PPP (budeme pouzivat zkratku PF/PPP)
neboli projektové financovani spojujici verejné a soukromé finance.

Princip modelu Ize zjednodu$ené charakterizovat takto: konkrétni verejnou investici
nebo sluzbu nebuduje, neprovozuje a neposkytuje piimo verejny sektor, ale privatni sektor.
Stat je partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od néhoZ nakupuje sluzby. Soukromy
sektor na své naklady vybuduje veiejnou investici (sluzbu) a stat jako klient plati pravidelné
poplatky za tuto investici az po jeji realizaci.



Ukolem veiejného sektoru tedy je definovat priority veiejnych investic/sluZeb, podilet

se na vytvoieni projektovych tymu, definovat pravidla projektd, monitorovat prubéh kazdého
projektu a zajistit finanéni prostiedky na Uhradu za verejné statky ¢i sluzby, eventuelné
vytvorit pravni podminky pro garanci téchto Uhrad soukromému investorovi V fadé pripadi
po urcité dobé (obvykle po 20 az 30 letech) verejna sprava za piedem danych podminek
piebira majetek do vlastnictvi a provozovani. Ukolem soukromého investora je: zajisteni
finan¢nich zdroju pro vybudovani investice, event. poskytovani sluzeb, spoluprace na tvorbé
projektu, vlastni realizace investice, provozovani verejné investice nebo poskytovani sluzeb.

Vyznamné principy uplatiované konceptem PPP:

1)

2)
3)

4)

5)

Hodnota za penize (Value for Money) - hlavnim poZadavkem vzhledem
k dlouhodobosti a komplexnosti PPP neni cena, ale je to celkova vysledna hodnota,
kterdA musi byt komplexné posuzovéna a jeji minimalni Uroven stanovena pied
otevienim soutéZe na zadani takovéto zakazky

Preneseni rizik (Risk Transfer) — strana ktera je nejlépe schopna fidit riziko je tou
stranou, ktera by ho méla nést: zde se jedna o optimalizaci nesenych rizik

Specifikace standarda veiejné sluzby — veiejny sektor musi definovat standard pro
verejnou sluzbu v roli klienta

Udrzba hodnoty veiejnych aktiv — vzhledem k tomu, Ze vetejna aktiva se zpravidla
neprevadéji na operatora PPP, je potieba jasné definovat pravidla na adrzbu hodnoty
veiejnych aktiv pod PPP kontrakty (zpravidla kontrakty na 15-60 let)

Zajisténi inovace a konkurence — snahou PPP kontrakti neni zafixovat monopol
jednoho kontraktora ale naopak fridit konkurenci tak, aby vedla k maximalnim
inovacim v dané sféie verejnych sluzeb

Pozitiva systémového zavedeni PPP, resp. PF/PPP:

1)

2)

3)

4)

5)

PPP maZe prinést realné financéni Uspory a lepSi vyuZiti a alokaci prostredka
veiejnych rozpocta — zavadi nekteré pojmy do veiejnych financi jako je navratnost
investice, porovnani efektivity verejného a privatniho sektoru.

Rizeni realizace projekt a poskytovani sluzeb subjekty, které jsou pro takové
¢innosti nejlépe vybaveny.

Ocekavany vstup do EU piinese CR moZnost ¢erpani  Strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti. CR potiebuje byt pripravena na piimétené financovani z ¢eskych zdroju,
coZ muaze byt snazsi pii kombinaci veiejnych a privatnich financi

PF/PPP miZe napomoci vygenerovani vétsich investic do infrastruktury, nez by byl
schopen zajistit statni rozpocet; soucasné se piendSeji neékterd rizika a odpovédnosti
na privatni sektor.

Snizeni ulohy statu — maZe prinést snizeni Ulohy statu pti zajistovani veiejnych sluzeb
ale také sniZeni zdanéni obyvatelstva pienesenim n¢kterych poplatkta piimo na
uZivatele veiejné sluzby.

Negativa a rizika s nimizZ je nutno uvazovat p¥i designu ramce pro aplikaci PPP:

1)
2)

3)

Velmi sloZité a ndkladné smluvni vztahy.

Rozsahlé kontrakty se zabudovanymi pevnymi ekonomickymi i vécnymi parametry
mohou byt zdrojem rigidity.

Vykonové standardy mohou vyvolat nezadouci vedlejsi efekty.



4) RozlozZeni Ghrad za investice ¢i sluzby musi byt podloZeno sofistikovanym systémem
fizeni budoucich zavazku verejnych rozpocta.

5) Organy vefejné spravy aZz na vyjimky nedisponuji pracovniky dostatecné
kvalifikovanymi k tomu, aby byli rovnocennymi partnery soukromym subjektam
v ramci PPP.

Podminky pro systémové zavedeni konceptu PPP a PF/PPP

1) Existence jednozna¢né definice PPP pro potieby regulace a metodiky.

2) Identifikace spole¢ensky Zadouci tlohy PPP a PF/PPP pro verejny sektor.

3) Analyza regulatorniho prostiedi a nasledné vytvoieni takoveé legislativy, ktera umozni
nastaveni efektivniho fungovani PPP struktur na Urovni vladni i samospravne.

4) Vytvoreni centra pro metodicke vedeni této oblasti, zaroven vytvoieni souvisejiciho
institucionalniho zajisténi, které zabezpeci centralizaci znalosti a zkuSenosti vedouci
k exekuci PPP a PF/PPP ve verejném sektoru.

5) Identifikace motiva¢nich mechanisma podporujicich implementaci PPP a PF/PPP ve
struktute : REGULACE-METODICKE VEDENI-EXEKUCE.

Obecné jakykoliv PPP projekt zahrnuje nasledujici postup:

1) Identifikace potieby veiejneho sektoru spojit se s privatnim.
2) Definice pozadavku.

3) Vypracovani projektové dokumentace.

4) Organizace vybéroveho fizeni, vybér protistrany.

5) Feasibility study.

6) Priprava smluvni dokumentace, kontraktace protistran.

7) Uvedeni projektu do Zivota.

8) Kontrola a monitoring projektu.

9) Evaluace funk¢nosti projektu.

10) Revize kontraktu.

Typy programi spojenych se zavedenim PPP

1) Programy zaméfené na sniZzovani pocétu zaméstnanct verejnych sluzeb -
centralizovangé fizena podpora ministerstviim a centralnim institucim zaméiena na:

() predani nekterych jejich kompetenci privatnimu sektoru,

(b) outsourcovani jejich funkci privatnimu sektoru,

(c) nastaveni fizené konkurence pii které se centralizuje poskytovani urcité
¢innosti v ramci verejného sektoru do centralizované jednotky, kterd pak
zacind nabizet své sluzby i sektoru vefejnemu.

(d) privatizaci — prodejem aktiv spojenych s poskytovanim sluzeb veiejnému
sektoru a s tim spojené dlouhodobé nastaveni smluvniho zabezpeceni tak, aby
verejny sektor ziskal danou sluzbu ve stejné a lepsi kvalité

2) Programy zamgiené na podporu rozvoje infrastruktury.
3) Fondové orientované programy — vyclenéni ¢astky na podporu zavadeéni PPP formou
granti napf. u municipalit.



Typy kontraktii:

Zakladni charakteristikou PPP kontraktu je jeho dlouhodobost (zpravidla nad 5 let,
vyjimkou nejsou projekty nad 15 let), dalSi podstatnou charakteristikou je jasné definovany
vztah Kk ur¢itému investiéni projektu nebo k poskytovani urcité sluzby a nakonec je to
komplexni odpovédnost protistrany za cely projekt az do jeho finalniho piedani veiejnému
sektoru.

PPP bez PF/PPP: Koncese a licence (Concessions), Lease/Maintain (Leasing a Udrzba),
Outsourcingové kontrakty (Contracting-out public services), Privatizace (Privatisation)-

PF/PPP : DBFO (Design, Build, Finance and Operate), BOT (Build, Operate and Transfer),
DCME (Design, Construct, Maintain and Finance).

2. Kontext pro systémové zavedeni modelu PPP v podminkach Ceské
republiky

Souhrnny ndzev PPP zahrnuje Sirokou $kalu variant propojeni verejného a privatniho
sektoru. Pro dal$i postup smétujici k systémové aplikaci PPP v Ceské republice navrhujeme
zabyvat se jak PPP bez PF (tedy outsourcingem, leasingem, provozovanim nékterych
veiejnych sluzeb privatnim sektorem a dalSimi formami patticimi pod tuto skupinu PPP), tak
PPP-projektovym financovanim (infrastrukturnimi projekty).

Pro budouci aplikace PPP bude urcujici vymezeni cila, vyhodnoceni piinost, nakladu
i rizik navrZenych kroka véetné nezbytnych legislativnich zmén. Nezanedbatelnym faktorem
jsou vn¢jSi podminky (zejména je tieba respektovat podminky dané Evropskou komisi pro
kofinancovani, pravidla promitani PPP do Gdaja o vliadnim deficitu a vliadnim dluhu apod.).

V poslednich letech v Ceské republice jiz byly ¢&i jsou pripravovany a realizovany
nékteré projekty které svymi charakteristikami napliuji obecnou definici modelu PPP.
ZkuSenosti s témito projekty ukazuji, Ze existuji urcité pravni prekazky které brani realizaci
projekta tohoto typu, Ze bez piedem stanovenych podminek, definovanych na vysoce
profesionalni Urovni (ze strany veiejné spravy) hrozi riziko nenaplnéni cila projektu a Ze je
nutné nastavit obecny ramec pro zavedeni modelu PPP, mimo jiné s ohledem na potencialni
budouci zavazky jednotlivych segmenti verejnych rozpocti.

Pravni rdmec pro systémové zavedeni PPP

Ministerstvo financi provedlo prvni analyzu pravnich piedpist ve své kompetenci
z hlediska aplikace modelu PPP. Z analyzy mimo jiné vyplyva, Ze definice ramcovych a
posléze podrobnéjSich podminek pro systémové zavedeni modelu se neobejde bez novelizace
nekterych zakona a bez spoluprace s dalSimi ministerstvy.

Analyza ukazala naptiklad, Ze projekty PPP které maji byt ukonceny predanim
majetku  vybudovaného (a eventuelné po urcitou dobu provozovaného) soukromym
subjektem do majetku veiejné spravy, nelze realizovat tam, kde plati zakon o majetku statu



(zdkon ¢.219/2000 Sbh.) a zékon o rozpoctovych pravidlech (zékon ¢.218/2000 Sb.).
V segmentu Uzemnich rozpoc¢ta podobna pravni omezeni aplikace PPP nebyla identifikovana.

Rozpoétove aspekty systémového zavedeni PPP

Model PPP se osvédcuje v nékterych zemich, kde vetrejny a soukromy sektor nachazeji
vyvézené vztahy vzajemneé spoluprace a sdileni rizik pii poskytovani veiejnych sluzeb. Pro
zavedeni modelu v Ceské republice hovoii pozitivni zkuSenosti téchto zemi i nékteré dalSi
okolnosti.

V zajmu budouci stability vetejnych rozpodta v Ceské republice je vdak nutno
podtrhnout zasadni a neopominutelnou podminku pro spolec¢ensky smysluplnou aplikaci
modelu. Touto podminkou je vytvoreni pravniho a institucionalniho rdmce pro kvalifikovany
vybér efektivnich feSeni ktera neovlivni negativné budouci bilance verejnych rozpoctu.

Navrh implementaéni strategie pro Ceskou republiku:

S ohledem na S§iti problematiky a jeji nerovnomérny dopad do jednotlivych segmenti
statniho rozpoctu i veiejnych rozpocta jako celku, navrhujeme aby byl ministru financi
uloZen Ukol pripravit ve spolupréaci s ministry dopravy, Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
pro mistni rozvoj, informatiky, Zivotniho prostiedi, pramyslu a obchodu, obrany a
vnitra do 15. Fijna 2003 samostatny material na téma ,,Partnerstvi verejného a
soukromého sektoru* , vnémz bude navrzen dalsi postup Kk vytvoreni pravniho a
institucionalniho ramce pro aplikaci PPP v Ceské republice. Material by mél obsahovat
mj. navrh na:

1) Vytvoieni platformy reSitela, jejimZz Ukolem bude definovat podminky pro zavedeni
PPP:  a)Vytvoieni pracovniho PPP tymu vramci MF CR (vedouci tym pro
metodologii);

b)Vytvoreni pracovniho PPP tymu vramci FNM CR (vedouci tym pro
implementaci);
c)Vytvoreni meziresortniho pracovniho PPP tymu.

2) Provedeni analyzy pravnich podminek aplikace modelu PPP v Ceské republice;

3) Vytvoreni ndvrhu politiky statu pro oblast PPP platformou teSitelu;

4) ldentifikaci pilotnich projektta k otestovani regulatornich a exekutivnich schopnosti;

5) Nastaveni schvalovacich mechanizmu k projektam;

6) Koncentraci znalosti z této oblasti do procedur a manudala a testovani jejich G¢innosti
na pilotnich projektech;

7) Koordinaci ptipadnych poradenskych sluzeb z oblasti soukromého sektoru.

XXXXXXX



P¥iloha ¢. 8.1.

Verejna infrastruktura financovand a vyuzivana soukromym sektorem projekty PPP
z pohledu jejich dopadu na vladni deficit a viadni dluh podle ESA 95
(maastrichtska kriteria)

Projekty PPP jsou pomérné novym fenoménem, a proto i jejich statistické zachycovani
ve vladnich financich v soucasné dobé& prochédzi dynamickym vyvojem. V lednu 2003
Eurostat (statisticky Gfad EU) ustanovil speciélni pracovni skupinu (Task force) zabyvajici se
problematikou PPP projektt a jejich zachycovanim ve vladni statistice vcetné Procedury
nadmeérného schodku (dopad na maastrichtska fiskalni kriteria).Zakladnim cilem této pracovni
skupiny bude revize dosud platnych pravidel obsaZenych zejména v ,,ESA 95 manuélu o
vladnim dluhu a deficitu” (Eurostat, 2002), konkrétné kapitoly popisujici zachycovani verejné
infrastruktury financované a vyuZivané soukromym sektorem (tj. véetné projekta PPP).
V rdmci této pracovni skupiny budou feSeny otdzky stanoveni relevantnich kritérii pfi
posuzovani téchto projektd, nasledné vymezeni zavaznych pravidel a jejich explicitni zahrnuti
do vySe uvedeného manualu.

Ze soucasného stavu diskusi o projektech typu PPP v CR se d& usuzovat, Ze
»Vladni/veiejnd™ ¢ast téchto projekta bude zasadnim zpusobem ovliviiovat velikost viadniho
deficitu a vladniho dluhu jiz od pocatku realizace téchto projekti. Infrastruktura vybudovana
soukromou spole¢nosti bude v Gcetni rozvaze vlady zaznamenana prostiednictvim tvorby
hrubého fixniho kapitalu s protipolozkou ve form¢ imputované pijcky ve stejné hodnoté
(zvySeni dluhu) tj. jiZz pti vzniku zavazku a nikoli v dobé, kdy budou probihat redIné cash
operace, napiiklad v podobé platby mytného. Toto mytné bude navic z hlediska statistiky
rozdeleno (aproximovano) na dvé ¢asti a to na splatky jistiny (bez vlivu na deficit) a irokové
platby (s dopadem na deficit) tykajici se imputované puajcky. Je proto nutné podrobné se
seznamit s budoucimi vysledky c¢innosti vySe zminéné pracovni skupiny, kdy budou
k dispozici i zkuSenosti jednotlivych clenskych zemi, a tyto z&véry vzit v lvahu pied
uzaviranim jednotlivych smluv tykajicich se PPP projekti. Dosavadni praxe ¢lenskych zemi
navic ukazuje, Ze bude velmi duleZité obdobnym zptisobem zahrnovat vliv téchto operaci
piimo i ve statnim rozpoétu &i rozpoétu vyssich uzemnich celkd. Ceska republika se jiz
piistim rokem stane plnohodnotnym c¢lenem EU, a tudiz bude muset koordinovat svou
rozpoc¢tovou politiku s ostatnimi ¢lenskymi zemémi. Navic co se tyce PPP, jde o projekty
s dlouhodobymi dopady, jejich horizont muZe jiZz ¢asové zasahovat do naSeho budouciho
vstupu do tieti faze hospodarské a ménové unie (EMU)Y, spojené s piijetim jednotné mény.
Proto je velmi duleZité jiz v piedstihu vycislit dopady do vladniho dluhu a deficitu tak, aby
schvalované projekty i v dlouhém horizontu nebranily pIn&ni tzv. maastrichtskych kriterii2.

! Pristoupenim k EU se CR zavéZe, 7e pievezme prava a zavazky ¢lenskych zemi spojené se tieti fazi
Hospodaiské a ménové unie (HMU), a stane se ¢lenem HMU s vyhradou (odkladem zavedeni eura) a bude
sméiovat do eurozény.

2 V SirSim kontextu pak i respektovani pravnich norem a pravidel, na nichZ stoji Spolecenstvi — ve vztahu
k fiskalni problematice Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact) a piedevsim Smlouva o zalozZeni
Evropského spolecenstvi (dale Smlouvu o ES), ktera v ¢lanku 104 (dfive 104c) ustanovuije, Ze se ¢lenské staty
vyvaruji nadmérnych schodki veiejnych financi s tim, Ze Komise bude sledovat vyvoj rozpo¢tové situace a stav
vetejného zadluzeni v ¢lenskych statech, aby bylo mozno zjistit vazné nedostatky a pfijmout ptipadna opatieni.



