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I. USNESENI VLADY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 23. éervna 2003 ¢. 624

0 Rozpoé¢tovém vyhledu 2003 aZ 2006:
Koncepci reformy verejnych rozpoéta
(aktualizované verzi)

Vlada

I. schvaluje Rozpoctovy vyhled 2003 az 2006: Koncepci reformy veiejnych
rozpocétt (aktualizovanou verzi), uvedeny v materialu ¢. j. 677/03, ve znéni aktualizace
provedené v Souhrnném pozménovacim navrhu ¢. j. 798/03, predloZzeném na jednani schuze
vlady dne 23. ¢ervna 2003 a upraveny podle pripominek vlady (déle jen ,Vyhled®) s tim, Ze
ministr financi provede odpovidajici Upravy v Divodové  zpravé a Prilohach ¢. 2 aZ 8;

II. uklada
1. ministru financi

a) navrhnout vladeé jako soucast piipravy navrhu statniho rozpoctu Ceské
republiky na rok 2004 a stiednédobého rozpocétového vyhledu na léta 2004 az 2006 fiskalni
cile a stfednédobé vydajové ramce vlady i jednotlivych kapitol statniho rozpoétu Ceské
republiky a statnich fonda na jednotliva léta obdobi 2004 az 2006 podle tzv. aktivniho scénaie
uvedeného v Davodove zpravé Vyhledu,

b) zpracovat a vladé do 30. zari 2003 predlozit ndvrh novelizace zakona
¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ktery bude zahrnovat principy fiskalniho cileni a
stanoveni stiednédobych vydajovych ramca vlady, povinnost organizacnich sloZzek statu
piedkladat vyroéni zpravy o své ¢innosti podle jednotnych pravidel, principy
vykonnostniho rozpoctovani a provadéni pravidelného vyhodnocovani hospodarnosti,
efektivnosti a G¢elnosti ¢innosti ze strany spravca rozpoctovych kapitol a ostatnich spravci
rozpocétovych prostiedku, ktery bude dale obsahovat piesny vécny obsah a c¢asovy
harmonogram pfipravy navrht statnich rozpocti Ceské republiky a stiednédobych
rozpo¢tovych vyhledi a ktery bude upravovat pravidla pro tvorbu rozpoc¢tové rezervy pri
poskytovani statnich zaruk ve smyslu Davodové zpravy Vyhledu a Prilohy ¢. 1 a 2 Vyhledu
tak, aby byla zajisténa G¢innost pro pripravu navrhu statniho rozpoétu Ceské republiky na rok
2005 a strednédobého rozpoctového vyhledu na Iéta 2005 az 2007,




c) predlozit v souladu s harmonogramem ptipravy stanovenym rozpoctovymi
pravidly a ve spolupraci se spravci rozpoétovych kapitol, navrh statniho rozpoétu Ceské
republiky na rok 2005 a stiednédobého vyhledu na léta 2005 aZz 2007 ve struktuie primarné
sledujici ¢innosti a programy zajiStované spravci rozpoétovych kapitol s tim, Ze navrh na
rozdeleni vydaja na vyzkum a vyvoj v celkové vysi uréené vladou stanovi ve spolupraci s
ministrem financi mistopiedseda vIady pro vyzkum a vyvoj, lidské prava a lidske zdroje,

d) piedlozit vladé navrhy novych zakont o dani z pfidané hodnoty, o znaceni
lihovin, o danich z ptijmd, o pfiznani k majetku a o mezinarodni pomoci p#i vymahani
n¢kterych finan¢nich pohledavek, a navrhy novelizace zékona ¢. 388/1992 Sh., o dani z
nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi, zdkona ¢. 16/1993 Sh., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdgjSich predpist, zakona ¢. 357/1992 Sh., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjSich piedpist, a to v ¢asovych a vécnych souvislostech danové
politiky vlady v obdobi let 2004 aZz 2006, uvedené v Duavodove zpraveé Vyhledu a v Priloze ¢.
1 a 3 Vyhledu,

e) navrhnout vladé pro pripravu navrhi statniho rozpoétu Ceské republiky na rok
2004 a strednédobého rozpoctového vyhledu na léta 2004 az 2006 sniZzeni celkového poctu
pracovnikii v Ustiedné tizené spravé o 6 % ze stavu daného statnim rozpoctem Ceské
republiky na rok 2003, a to béhem obdobi 3 let, diferencovanym zptasobem do jednotlivych
rozpoctovych kapitol statniho rozpodtu Ceské republiky,

f) zpracovat ve spolupréci s 1. mistopiedsedou vI&ady a ministrem vnitra, ministry
obrany, zeméde¢lstvi, dopravy, pro mistni rozvoj, informatiky, pramyslu a obchodu, Zivotniho
prostiedi a kultury a ministrynémi Skolstvi, mladeZe a télovychovy a zdravotnictvi a vladé do
31. fijna 2003 predlozit material zabyvajici se partnerstvim veiejného a soukromého sektoru
ve smyslu Davodové zpravy Vyhledu a Piilohy ¢. 8 Vyhledu,

g) zpracovat ve spolupréci s vedouci Utadu vlady a vladé do 31. fijna 2003
piedloZit navrh feSeni centralizace statnich zakéazek ve smyslu Divodové zpravy Vyhledu,

h) zpracovat do 15. srpna 2003 na zakladé podkladt predloZzenych ministrem
dopravy cenovy vymér upravujici zlevnéné jizdné pro Zaky a studenty s tim, Ze financni
objem celkové castky poskytované dopravcim jako nahrada prokazatelné ztraty vzniklé
plnénim zavazku vetejné sluzby ve forme zvyhodnéného jizdného pro Z&ky a studenty bude
¢init maximalné 50 % objemu stavajiciho vyplaceného prispévku na dopravu,

i) predlozit vladé do 31. tijna 2003 navrh strategie urychleni ukonceni ¢innosti
Fondu narodniho majetku Ceské republiky do konce roku 2005,

j) predlozit vladé do 30. zati 2003 navrh k urychleni ukonéeni &innosti Ceské
konsolida¢ni agentury a spole¢nosti Ceska inkasni, s. r. 0., pracovné do konce roku 2007,
obsahujici zavazek vlady neprevadét na tuto agenturu dalsi aktiva a nasledné prebrani vSech
externich zavazka této agentury statem,

k) piedlozit vladé do 30. zati 2003 navrh na ziizeni Vyboru pro verejné finance
véetné navrhu na jmenovani jeho ¢leng,

) informovat vladu vZzdy k 30. ¢ervnu kazdého kalendainiho roku o realizaci
reformy verejnych rozpocta,



m) zapracovat do navrhu novelizace z&kona ¢. 218/2000 Sh., rozpoctova
pravidla, ustanoveni umoznujici vyuZziti ptijma za prodej neupotiebitelného majetku ve
prospéch rozpoctoveé kapitoly Ministerstva obrany,

2. ministru prace a socialnich véci

a) zpracovat navrh noveé pravni uUpravy dichodového pojisténi ve smyslu
Duvodové zpravy Vyhledu s predpokladanou uc¢innosti od 1. ledna 2008,

b) zpracovat navrhy natizeni vlady, jimiZ se bude navrhovat s ucinnosti pro rok
2004 zvySeni duchodu, castek Zivotniho minima, redukénich hranic a jinych komponent
rozhodnych pro vypocet davek sfinanénimi dopady, resp. piinosy, uvedenymi Vv jejich
odavodnénich, které budou odpovidat dohodnutym fiskalnim scénéram,

c) zpracovat navrh nového zédkona o nemocenském pojisténi s predpokladanou
ucinnosti od 1. ledna 2005 a navrh nové pravni Upravy vyplaceni tzv. nepojisténeckych davek
s piedpokladanou uc¢innosti od 1.ledna 2006, které budou odpovidat dohodnutym fiskalnim
scénarum,

d) vychazet v navrhu natizeni vlady, kterym se stanovi stupnice platovych tarifa
pro rok 2004, zrozpoctovych omezeni pro rok 2004 a z rozhodnuti vlady o zpusobu
odmeénovani v rozpoctove a prispévkové sfére v roce 2004,

e) legislativneé zajistit ve spolupraci s 1. mistopiedsedou vlady a ministrem
vnitra, mistoptedsedou vIady, ministrem spravedlnosti a piedsedou Legislativni rady vlady a
ministry obrany a financi Upravu odménovani prislusniki ozbrojenych sbori a vojaku z
povolani jednotnym zékonem a respektovat pritom princip stejného piistupu ke zptsobu
odmeénovani téchto skupin statnich zameéstnanct s odménovanim statnich zaméstnancu ve
spravnich uradech,

3. ministru dopravy

a) zpracovat pro ministra financi do 31. ¢ervence 2003 podklady pro zpracovani
cenového vymeru upravujiciho zlevnéné jizdné pro Zaky a studenty s tim, Ze finanéni objem
celkové castky poskytované dopravctim jako nadhrada prokazatelné ztraty vzniklé plnénim
zavazku veiejné sluzby ve formé zvyhodnéného jizdného pro Zaky a studenty bude cinit
maximalné 50 % objemu stavajiciho vyplaceného piispévku na dopravu,

b) zpracovat a vladé do 30. zaii 2003 piedlozit navrh novelizace zakona ¢.
77/2002 Sh., o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava zelezni¢ni dopravni
cesty a 0 zmené zdkona ¢. 266/1994 Sh., o drahach, ve znéni pozdéjSich piedpist, a zakona ¢.
77/1997 Sh., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisa, tak, aby bylo zabranéno
zvySovani zadluzZeni statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,



4. ministru zemédélstvi

a) zpracovat ve spolupraci s ministrem financi a vlad¢ do 31. prosince 2003

piedloZit podklad pro jednani k otézce dalsi ¢innosti Pozemkového fondu Ceské republiky a k
piipadnému pievedeni jeho nedokonéené agendy na pozemkove Urady,

b) navrhnout vladé do 31. prosince 2003 pravni upravu vedouci k ukonéeni
¢innosti Statniho fondu pro zdrodnéni pady do konce roku 2005,

5. vedouci Utadu vlady

a) prostiednictvim Generalniho reditelstvi statni sluzby koordinovat a metodicky
zajistit provedeni personalniho auditu v Gstiednich organech statni spravy, v Ceském
telekomunika¢nim Gradu a v Radé pro rozhlasové a televizni vysilani s tim, Ze pravidla pro
provedeni auditu budou vladé piedloZena do 30. z&ti 2003,

b) predlozit vladé do 31. prosince 2003 navrh reformy Ustiednich organt statni
spravy obsahujici navrh na sniZeni poc¢tu Ustiednich organa statni spravy,

6. ministryni zdravotnictvi a ministru Zivotniho prostiedi znovu provéfit vybrané
zakony a podzakonné pravni normy upravujici oblast pusobnosti jejich resortd a navrhnout
jejich pripadnou UGpravu tak, aby byly spinény zévazky Ceské republiky spojené
s pristoupenim k Evropske unii, aviak pti niZsi naro¢nosti pro veiejné rozpocty a o vysledku
tohoto provéreni informovat viadu do 30. zari 2003,

7. ministru financi a 1. mistopiedsedovi vlady a ministru vnitra predloZit vladé do
30. &t 2003 ndvrh smétujici ke zefektivnéni vymahani pokut udélovanych statnimi orgény,

8. ¢lentim vlady, vedoucim ostatnich Ustrednich organa statni spravy a predsedum
Ceského telekomunika¢niho Uradu a Rady pro rozhlasoveé a televizni vysilani

a) respektovat jiz pii pripravé navrhu statniho rozpodtu Ceské republiky na rok
2004 a stiednédobého rozpoctového vyhledu na léta 2004 aZz 2006 pravidla fiskalniho cileni a
stanoveni strednédobych vydajovych ramcd,

b) respektovat vyhlaSeni moratoria na rast poctu funkenich mist v Ustiednich
organech statni spravy pro rok 2003 s tim, Ze vyjimky z tohoto pravidla u jednotlivych
Ustrednich organia muaze povolit vlada, jde-li o navySeni administrativni kapacity souvisejici s
cerpanim financnich prostiedki Evropské unie a pokud spravce rozpoétové kapitoly, resp.

Ustiedni organ, snizi o stejny pocet persondlni stav v podtizenych organiza¢nich slozkach
statu nebo prispévkovych organizacich,

c) provést podle pravidel zpracovanych Utadem vlady ve spolupraci
s Generalnim rteditelstvim statni sluzby nejpozdéji do konce roku 2004 personalni a
organiza¢ni audit v Ustrednim organu, v Ceském telekomunika¢nim Ufadu a v Radé pro
rozhlasové a televizni vysilani s cilem optimalizovat organizac¢ni strukturu a sniZit pocet
funk¢nich mist,



d) informovat ve spolupraci s vedouci Ufadu vlady do 2 mésica po
obdrZeni auditorské zpravy podle bodu 11/8c tohoto usneseni vladu o vysledcich auditu a
feSeni zjisténych nedostatka,

e) piedloZit v navaznosti na terminy predkladani navrhu statniho rozpoctu Ceské
republiky na rok 2005 a strednédobého rozpoc¢tového vyhledu na léta 2005 az 2007 ministru
financi navrhy na snizZeni poc¢tu funkenich mist rozpocétové kapitoly pro 1éta 2005 a 2006,

f) neuplatiovat v souvislosti s predkladanim navrha novych legislativnich Uprav
pozadavky na zvySeni pocta funkénich mist a obdobné postupovat pti névrzich statniho
rozpoctu Ceské republiky na nasledujici léta,

g) piedlozit ministru financi na zéklad¢ provedeného personalniho auditu podle
bodu 11/8c tohoto usneseni a daldich analyz névrhy na sniZeni pocétu funkénich mist
rozpoctové kapitoly pro rok 2006.

Provedou:

¢lenove vilady a

vedouci ostatnich

Ustrednich orgnu statni spréavy,

piedsedové Ceského telekomunika¢niho Gradu,
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani

Na védomi:

predsedové Uiadu na ochranu osobnich Gdaj,
Ceského telekomunika¢niho Uradu,
hejtmani



Il. PREDKLADACI ZPRAVA

Ministerstvo financi predklada vlade aktualizovanou Koncepci reformy vetejnych

rozpoét Ceské republiky.

Na jednani vlady dne 8. ledna 2003 byl piedloZzen material Ministerstva financi
~Rozpo¢tovy vyhled 2003 — 2006: Koncepce reformy vetejnych rozpoéta CR*. Tento
material vznikl na zakladé Programového prohlaseni vlady CR, ve kterém se vlada zavézala
vypracovat do konce roku 2002 koncept vedouci k urychleni reformy veiejnych rozpocta tak,
aby fiskalni deficit v roce 2006 nepiekrocil pasmo 4,9 - 5,4 % HDP. Cilem ptedlohy bylo
navrhnout vladé scénér takove fiskalni reformy, ktera by ve stiednédobém horizontu vedla ke
sniZzovani podilu schodku veiejnych rozpoc¢ta na HDP pii zachovani socialni soudrZnosti a

kvality veiejnych sluzeb.

Vlada materidl projednala, aniz by k nému schvalila usneseni a aniZ by navrZenou
reformu piijala nebo odmitla. Dala jednozna¢né zelenou jen jedinému z navrZenych
systémovych opatieni, a to zahdjeni tzv. vydajovych auditd kapitol statniho rozpoctu.
Ministerstvo financi na zakladé toho piedlozilo vladé navrh prvni etapy implementace

vydajovych auditt, ktery vlada schvalila svym usnesenim ¢. 241 ze dne 12. biezna 2003.

V prabéhu prvnich péti mésica roku Ministerstvo financi dale zpiesnovalo a
konkretizovalo jednotlivé ¢asti Koncepce reformy verejnych rozpoéta. Prace nad koncepci se
opirala o vysledky intenzivnich politickych a expertnich jednani, jejichZz kone¢nym cilem bylo
zajisténi zprachodnéni navrzené reformni strategie a jeji akceptovani vladou v ,,druném kole®.
V prabéhu tohoto obdobi se uskuteénilo osm schizek koali¢nich partnera pod predsednictvim
premiéra vlady ke koncepci jako celku i k jednotlivych jejim oblastem (tzv. schuzky G8).
Zaveéry koali¢nich schuizek jsou hlavnich vychodiskem pro konkretizaci a zptesnéni viadni
koncepce reformy vetejnych rozpocta (jejich sumarizace je obsazena v Priloze ¢. 1 materialu).
Scénér reformy byl diskutovan opakované i na jednanich se socialnimi partnery. Ministerstvo
financi obdrzelo fadu podnétnych ptripominek v rdmci meziresortniho piipominkového fizeni i

od externich ekonomickych experta.




Do konec¢neé verze dokumentu piispélo vyznamné Ministerstvo prace a socialnich véci,

které zpracovalo podklady pro Piilohy ¢. 4 — 6. Ministerstvo financi vyuZilo i dalSich
podkladi MPSV, a dale MZ, MZe, MPO, MD a CKA, ptipravovanych pro schiizky G8,

k finalizaci materialu.

Aktualizovana koncepce tak doznala fady Uprav, zpiesnéni a doplnéni oproti predchozi

verzi. ldeoveé v8ak vychazi ze stejnych vychodisek. Hlavni vécné rozdily proti piedchozi verzi

Ize shrnout takto:

v

nova piedloha mé ,,exekutivnéjsi“ formu. Zatimco prosincovy navrh fiskélni reformy
predevsim definoval problémy fiskalniho vyvoje Ceské republiky, vymezoval okruhy
problémt a obecn¢ navrhoval pristupy K jejich teSeni, nova verze je podstatné
konkrétngjsi. Opira se piedevsim o vysledky koali¢nich jednani, ze kterych vyplynuly
adresné vystupy a zadani, které je mozné prevést do transparentnich reformnich Gkola
pro Ustiedni organy statni spravy. Vyustuje proto v usneseni vlady, ktery stanovuje
systémové kroky vlady, které by mély vyznamné zmenit trajektorii fiskalniho vyvoje
v Ceské republice a perspektivné vést k dlouhodobé udrZitelnosti rozpoétového
financovani,

v novém materidlu se navrhuje pouze jeden scénar fiskalni konsolidace oproti minulé
verzi, kterd uvazovala se dvéma variantami, mirngjSi a razantnéjsi. Jedind navrzena
varianta vychazi z politickych dohod u¢inénych v rdmci schizky G8 dne 4. kvétna
2003 v Kolodgjich. V priabéhu kvétna 2003 tak mohly byt zahajeny prace na priprave
navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2004 a stiednédobého rozpoc¢tového vyhledu na roky
2004 — 2006. ZuZeni zadani fiskalni konsolidace na jeden scénéi je nezbytnym
piedpokladem pro prace na stanoveni strednédobého vydajového ramce vlady i
vydajovych ramca jednotlivych kapitol,

v nové verzi materialu byly doplnény nékteré kapitoly navrhujici uplatnéni nékterych
systémovych a dalSich opatieni ke zvySeni efektivnosti hospodareni verejné spravy.
Byly napt. zatazeny ¢asti tykajici se uplatnéni partnerstvi veiejného a soukromého
sektoru a centralizace n¢kterych nakupa ve statni sprave.

naopak, oproti minulé piedloze byly vypusStény nékteré piilohy, které piimo
nekomentuji navrhované systémové kroky v ramci reformy vetejnych financi. Jde

napi. o ,Vyhled ¢innosti Ministerstva financi v oblasti finan¢ni kontroly*,
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»ZvysSovani vyznamu Uzemnich samospravnych celki v kontextu reformy vetejnych

rozpoctu*; pri jejich znovuuvedeni by byl text koncepce prespiilis rozsahly.

Zékladni ¢asti celého materidlu je Duavodova zprava. V té je obsaZzena odborna

argumentace ve prospéch provedeni fiskalni konsolidace. Davodova zprava obsahuje také
piehled opatieni celé Koncepce reformy veiejnych rozpoctt do roku 2006 a navrh trajektorie

fiskalniho vyvoje a stiednédobého vydajového ramce vlady na obdobi 2004- 2006.

Do piiloh k Davodové zpravé byl na prvnim misté zafazen sumar zéavéra jednani
koali¢nich partnerd s premiérem (schizek G8). Tento sumai byl projednan piedsedy
koali¢nich stran dne 18. kvétna 2003 a v kone¢né podobé odsouhlasen 23. ¢ervna 2003 na
v dalSich dil¢ich ptilohdch (Ptilohy ¢. 2 az 8). Mimo to jsou k materidlu ptipojeny i tfi
informativni Ptilohy ¢. 9 az 11, které prezentuji zkuSenosti s provadénim reforem veiejnych
financi v zemich OECD a dale konkrétn¢ ve Slovenské republice a v Polsku. Vzhledem
k tomu, Ze problematika fiskaIni konsolidace ma vazbu na otazku integrace Ceské republiky
do evropskych ekonomickych struktur (EU a v budoucnu i participace na jednotné evropské
meéng), tykd se dalSi Piiloha ¢. 12 problematiky souvisejici s témito aspekty. Zavérecné
Prilohy ¢. 13 a 14 informuji o Zpravé OECD o ekonomické situaci CR z biezna 2003,
konkrétné casti tykajici se reformy verejnych rozpoctd, a hodnotici zavére¢né zprave

Mezin&rodniho ménového fondu, opét ¢asti vénované fiskalni problematice, z kvétna 2003.

Veskeré odhady, prognozy, ¢iselné propocty, apod., byly uzavieny na zaklad¢ stavu véci a
poznani v cervnu 2003. Je samoziejmé, Ze dale po tomto datu bude Ministerstvo financi
zejména pro potreby sestavovani navrhia statnich rozpoéta a stiednédobych rozpoétovych
vyhledt vychazet z aktualizovanych skutec¢nosti i predikci, zejména makroekonomického
vyvoje, danovych piijmua, jednotlivych vydaji, jejichZz valorizace je ovlivnéna vyvojem
inflace, apod. Ve zminénych pozd¢jSich dokumentech se proto ¢iselné Gdaje jiz mohou lisit od

Udajt obsaZzenych v tomto materialu.
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111. DUVODOVA ZPRAVA

l. Soudasny stav verejnych rozpoétia v CR

Vetejné rozpocty’ CR jsou dlouhodob& charakterizovany deficitnimi sklony.? Skute¢na
podstata pozorovaného rastu fiskalnich deficiti nesouvisi pouze s transformacnimi problémy
ani s fazi ekonomického cyklu, nybrz mé strukturélni charakter. Deficity dosahuji natolik
vysokych Urovni, Ze navzdory zna¢nému pouZiti privatizacnich a jinych jednorazovych zdroja
dochazi k vyrazné akceleraci rastu verejného dluhu. Rozpoétova politika je dlouhodobé
neudrzitelna. Davodem jsou prohlubujici se strukturalni obtiZze, do¢asnost jednorazovych
piijma a v neposledni fadé bliZici se pocétek viditelnych negativnich fisk&lnich dopadi
procesu starnuti populace. Vyvoj celkovych ptijma i vydaja verejnych rozpocta (po ocisténi o
vliv transformagnich operaci) a fiskalniho deficitu® je znazornén nasledujicim grafem.
Projekce na roky 2004 aZ 2006 predstavuji autonomni vyvoj vychazejici z predpokladu, Ze ani

na piijmové, ani na vydajoveé stran¢ verejnych rozpoétia nebudou podniknuty Zadné Upravy.

Graf 1: Vyvoj prijmu, vydajua a deficitu vefejnych rozpoéta v letech 1994 az 2006

o
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Zdroj: Pasivni scénat, Ministerstvo financi, kvéten 2003.

! Jde o soustavu statniho rozpocetu, rozpo&ta kraji a municipalit (mistni rozpogty), statni mimorozpogtové
fondy, privatiza¢ni fondy (FNM a Pozemkovy fond) a systém verejného zdravotniho pojisténi.

? Relativné nizka mira deficitnosti do roku 1998 je ¢aste¢né zpisobena i tim, Ze v téchto letech dochazelo ke
tvorbeé tzv. skrytych (neptimych) deficitt veiejnych rozpocta prostiednictvim kumulace dluhi zejména v tehdejsi
Konsolida¢ni bance. Operace tohoto typu oviem KoB/CKA provadi po celé sledované obdobi.

® Pro fiskalni projekce byla pouzita metodika, ktera se co nejlépe priblizuje pojeti ESA95, tj. metodice tzv.
maastrichtskych kriterii.
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Prohlubovéani deficita je dasledkem rozevirajicich se nazek mezi piijmy a vydaji
verejnych rozpocti. Na strang pi{jmii dochazi k autonomnimu poklesu sloZené daiiové kvoty*
a soucasné rast vydaju, taZzeny zejména mandatornimi polozkami (definovanymi at uz
v uz3im nebo $irSim pojeti), omezuje prostor pro flexibilngjsi pojeti fiskalni politiky. Ciselng

je tento problém nazorné dokumentovan nasledujici tabulkou.

Tabulka & 1: Vyvoj celkovych mandatornich vydaji® jako % na vydajich statniho rozpo¢tu (bez OSFA)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

rozp.

Mandatorni vydaje 44.8 | 476 | 508 | 52.9 | 521 | 53.1 | 535 | 55.7 | 55.0
Quasi-mandatorni vydaje 230 | 234 | 226 | 222 | 226 | 22.3 | 26.6 | 27.9 | 265
CELKEM (% z vydajii SR) 678 | 71.0 | 734 | 75.1 | 747 | 754 | 80,1 | 835 | 814
CELKEM (% z HDP) 212 | 22.0 | 229 | 231 | 23.4 | 240 | 24.4 | 255 | 26.3

Zdroj: Zprava k navrhu statniho rozpoétu na rok 2003; Ministerstvo financi, fijen 2002.

Poznamka: 1) Mandatorni vydaje se skladaji z vydajz vyplyvajicich ze zakona (zejm. socialni transfery, platba
na penzijni ptipojisténi, stavebni spoieni, platba statu do zdravotniho pojisténi, dluhova sluzba apod.) a vydaju
vyplyvajicich z jinych pravnich norem a z vydaji vyplyvajicich ze smluvnich zavazk:i statu (zaruky, transfery
mezinarodnim organizacim atd.). Quasi-mandatorni vydaje jsou tvoreny zejména vydaji na aktivni politiku
zameéstnanosti, vydaji na obranu, mzdami a platy v rozpoctové sfére a preduréenymi kapitalovymi vydaji.

Riust deficitia verejnych rozpoéta pFitom neni zpiasoben Ghradou naklada
transformace v podobé transferia vynakladanych statnim rozpoétem a FNM do tzv.
transformaénich instituci® na pokryvani jejich ztréat, jak se &asto uvadi. Jiz predchozi graf
jasn¢ dokumentoval, Ze rast vydajt veiejnych rozpoéta (ve vztahu k HDP) je enormné vysoky

i po ocisténi o realizované dotace do transformacnich instituci.

Na celou problematiku Ize ovSem nahliZet i z ponékud odlisného Uhlu pohledu. Dotace
transforma¢nim institucim jsou mimoradnou poloZkou ovliviujici negativné vydajovou stranu
verejnych rozpocti. Ve fiskalni soustavé maji ovSem svij protipdl v podobé mimotadnych
piijmu (piedevsim prijmy z privatizace), které se podileji na financovani transformacnich
naklada a zabranuji rastu verejného dluhu. Srovnani téchto mimoiadnych prijmia a vydaja

od roku 1993 poskytuje nasledujici tabulka.

* Od roku 1998 se ovsem podatilo vyvoj sloZené daiiové kvéty stabilizovat na Grovni mirng prevysujici 36%
HDP (sloZena danova kvéta v konsolidované podobg). Tendence k jistému autonomnimu poklesu kvoty byly
vyvazeny aplikaci aktivnich danovych opatieni upravujicich daiové zaklady nebo dainové sazby.

> Jedné se o finanéni skupinu Ceské konsolida¢ni agentury a Ceskou inkasni, s.r.o.
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Tabulka & 2: Mimoradné piijmy a vydaje verejnych rozpoéti v letech 1993 - 2002

(mld. K¢&) Privatizace Dotace TI Rozdil (priv. - TI)
1993 26,3 0,0 26,3
1994 31,7 0,0 3,7
1995 27,1 34 23,7
1996 25,7 11,1 14,6
1997 13,8 11,6 2,2
1998 15,5 18,4 -2,9
1999 26,0 7,6 18,4
2000 20,5 20,1 0,4
2001 59,9 51,1 8,8
2002 126,6 64,0 62,6
CELKEM 373,1 187,3 185,8

Zdroj: Makroekonomicka predikce MFCR, duben 2003; www.mfcr.cz

Je naprosto evidentni, Ze ve vSech letech (s vyjimkou roku 1998) byly mimoiadné
privatizaéni prijmy vysSi nez skute¢né realizované néklady v podobé dotaci
transformaénim institucim. V souctu za celé sledované obdobi pak dotace transformacnim
institucim dosahly stézi poloviny celkovych privatizacnich pfijmt. Pfitom strana piijma
verejnych rozpoc¢ta byla v uvedeném obdobi posilovana i dalSimi druhy mimotadnych
jednorazovych inkas nez pouze klasickymi privatizagnimi piijmy.® Celkové je proto ziejmé,
Ze soustava verejnych rozpocéta byla vice neZz dostate¢né ochranéna pred nepiiznivymi

mimoiadnymi vlivy na vydajové strané.

V dusledku prohlubujicich se strukturalnich obtiZi se fiskalni politika dostala do
situace, kdy ani rastova faze hospodaiského cyklu nedokaze zastavit trend narastani
fisk&lnich deficita. Fiska&lni politika piestala plnit funkci makroekonomického
stabilizaéniho nastroje a vykazuje v pievazné miie procyklické chovani, které vede

k nezadoucimu zesilovani fluktuaci v ekonomické aktivité.

Tento vyvoj fiskalni politiky nevytvaii podminky pro vyvazeny a dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rast a podvazuje moznosti vlady realizovat v rozpoctové politice své priority,
véetné zabezpeceni efektivniho socialniho statu. Deficitni fisk&lni hospodareni nemusi byt
obecn¢é ekonomicky negativnim jevem, pokud neni svym dopadem v rozporu s celkovym
nastavenim hospodaiské politiky. VysSe deficiti ovSem neni vysvétlitelnd soucasnou fazi
ekonomického cyklu. Rostouci fiskalni deficity nejsou vyvolany primarné ani rastem vydaja
do oblasti sdlouhodob¢ pozitivnim multiplikacnim efektem (infrastrukturni investice,

® Jedna se napt. o prodeje hlasovacich prav obci k akciim distribu¢nich spole¢nosti, splatky ruského dluhu apod.
Tyto operace predstavovaly tok mimoradnych piijmi v celkovém objemu desitek miliard korun.
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vzdélani apod.) jako spiSe pasivné rostouci vahou mandatornich vydaji’ ve vetejnych
rozpoctech.

Rast mandatornich vydajt, zejména socialni povahy, se projevuje nejen pii pohledu na
statni rozpocet, ale také na Urovni celkovych verejnych rozpoc¢ta, coz doklada nasledujici
tabulka ¢. 3. Celkové vydaje veiejnych rozpocéti (po ocisténi o dotace transformacnim
institucim), se mezi roky 1995 a 2001 nominalné zvysily o 55 %, ¢imzZ udrzely krok s riastem
nominalniho HDP (56 %). Z hlediska jednotlivych oblasti je patrny na prvni pohled markantni
rast vydaju v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni pece (95 %). Vaha téchto vydaju na
celkovych veiejnych vydajich tak v roce 2001 dosahla vice nez jedné tietiny. VysSi dynamiku
rastu nez socialni vydaje vykazalo pouze zemedélstvi (112 %), které je oviem z hlediska své
vahy na veiejnych rozpoctech spiSe okrajové (2,4 %). Socidlni vydaje tak fakticky
vytésnovaly moznost realizace ostatnich vydajovych priorit, protoZe napi. vydaje na vzdélani
nebo obranu zaznamenaly rast pouze o 29 %, bydleni a komunalni sluzby o 48 % (stale pod
pramérem ve vysi 55 %) a vydaje na zdravotnictvi nebo dopravu a spoje jen mirné pievysily

celkovou pramérnou dynamiku (59 %).

Tabulka ¢&. 3: Dynamika veiejnych vydaji v letech 1995 aZz 2001 podle funkéniho €lenéni

Riist vydaji Vaha na
2001 /1995 _celkovych
vydajich v roce
2001

Celkové vydaje verejnych rozpoéti” 55% 100%
z toho: Socialni zabezpeéeni a socialni péée 95% 33.9%
Zdravotnictvi 59% 15.9%
Vzdélani 29% 10.1%
Obrana 29% 8.8%
Doprava a spoje 59% 8.0%
Bydleni, komunalni sluzby 48% 6.5%
VSeobecna verejna sprava a sluzby 5% 5.9%
Ostatni hospodarské zalezitosti a sluzby 83% 5.9%
Rekreace, kultura 71% 2.5%
Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi, myslivost 112% 2.4%

Zdroj: GFS statistika veiejnych rozpoéta CR; www.mfcr.cz.
Poznadmka: 1) Vydaje po ocisténi o dotace transformaénim institucim.

PrevazZujici ¢ast mandatornich vydaji ma socialni charakter. Je zajimavé proveést
srovnani vyse téchto vydaju v mezinarodnim meéritku. Jakkoliv je tieba brat podobna

mezinarodni srovnani s jistym nadhledem, protoZze data v této oblasti byvaji obtizné

7 Je nutné ale odmitnout zjednodusené tvrzeni, Ze dynamika rastu socialnich mandatornich vydajti je zcela
piedurcena stavajici legislativou. Socialni vydaje maji nezanedbatelnou diskreéni komponentu, kterd v ¢ase
podstatné ovliviiuje dynamiku rastu a tedy i objem socialnich vydajt. Jedna se o valorizace vyméiovacich
zékladi davek a valorizace davek samotnych nad rdmec stanoveny platnymi zékony.
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srovnatelna,® jsou tyto zavéry z hlediska CR v celkovém souladu s predchozi analyzou

mandatornich vydaji.’

Rozmér socialnich vydaji CR hrazenych z veiejnych rozpoéti v mezinarodnim
srovnani poskytuje nasledujici tabulka. V ramci vybranych kandidatskych zemi dosahuje
CR spolu s Polskem nejvy$si vahy socialnich vydaji (cca 25 % HDP). Z hlediska praméru
za eurozénu je vaha ceskych vydaju ponékud nizsi. Vezmeme-li ovSem v Gvahu stupen
ekonomického rozvoje a budeme-li se srovnavat s méné vyspélymi cleny EU (Recko,

Portugalsko ¢i Spanélsko), jsou naSe socialni vydaje v relativnim vyjadieni spise vyssi.

Tabulka ¢&. 4: Verejné vydaje ve vybranych zemich EMU a kandidétskych zemich, rok 2001

Rok 2001 CR | Polsko | Madarsko | Slovensko | Slovinsko | EMU | Recko | Spanélsko | Portugalsko

ESA 95; (% HDP)

Veiejné vydaje celkem 471 | 45.3 50.2 46.6 45.6 4701475 39.6 46.0
Kolektivni spotieba 8.1 7.2 10.1 10.0 8.1 79 1 9.9 7.6 8.4
Saocialni transfery 244 | 25.1 21.4 18.6 18.0 275 22.2 21.9 24.2
Uroky 1.2 3.0 4.9 3.4 2.3 35 | 6.2 3.1 3.1
Kapitalové vydaje 5.0 2.6 5.1 2.7 2.5 28 | 3.8 3.4 4.2

Daitova zateéz” 37.3 | 33.8 38.9 31.2 40.0 4191 37.6 35.6 36.0

Zdroj: Preparation of the candidate countries for participation in economic policy co-ordination; European
Commission, Brussels 2002, a
Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.

Poznamka: 1) Casteené konsolidovano.

Tabulka poskytuje i dalSi zajimavé informace. Zatimco vydaje na kolektivni vladni
spotiebu v CR jsou z hlediska podilu na HDP zhruba srovnatelné s ostatnimi zemémi,
k zajimavym odchylkam dochazi u kapitalovych vydaja a drokovych plateb. Spolu
s Mad’arskem vénujeme na veiejné investice cca 5 % HDP, nejvice ze viech kandidatskych i
¢lenskych zemi. To je z hlediska prispévku verejnych rozpo¢tt k podminkam pro dlouhodoby
ekonomicky rast pozitivni jev. Soucasné vykazujeme velmi nizké néaklady na obsluhu
veiejného dluhu v duasledku jeho stale jeSté nizkeé urovné a ptiznivych drokovych sazeb.
Z dlouhodobgjsi perspektivy je ovSsem ziejmé, Ze vaha urokovych plateb poroste spolu

s kumulaci rozpoctovych deficita a tedy rastem veiejného dluhu. To mtze mit nepiiznivée

8 Vyhodou déle prezentovanych Gdajii je oviem to, Ze jsou poprvé u kandidatskych zemi zpracovény na zakladg
metodiky ESA95, ¢imz se stavaji srovnatelnymi s daty za zemé EU. Udaje pred rokem 2001 v této metodice
nejsou za kandidatské zemé k dispozici. Polozka ,,socialni transfery* se sklada z ,,vydaji na individualni
spotfebu“ (zejm. vydaje na Skolstvi a zdravotnictvi) a ,,socidlni transfery jiné nez naturalni* (v podminkéach
CR predevsim dichody, nemocenska, systém statni socialni podpory, podpory v nezaméstnanosti a socialni
péce).

% Je nutné oviem podotknout, Ze obsahovs se takto definované socilni vydaje nepiekryvaji pIné s definici
mandatornich a kvazimandatornich vydaju (rozdil plyne napt. ze zahrnuti vydaja na Skolstvi a celych vydaji na
zdravotnictvi; naopak v ,,socialnich transferech absentuje napt. statni podpora systému stavebniho spoteni,
penzijnimu pfipojisténi apod.).
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dopady na strukturu veiejnych vydaja (i za piredpokladu neptipusténi rychlého zhorSovani
fiskalniho salda). Pii relativné vysokych socialnich vydajich (majicich vétSinou mandatorni
charakter nebo kdy se jednd o prioritni oblasti, jako zdravotnictvi nebo Skolstvi) a pomérné
malém prostoru pro ptipadné Uspory v kolektivnich spotiebnich vydajich (jsou mezinarodné
na cca pramérné arovni) muze totiz dochazet k omezovani prostoru pro veiejné investi¢ni
vydaje. Pripadné feSeni na piijmové stran¢ nemusi byt dostatecné, nebot’ jiz nyni piekracuje
celkova danova zatsz v CR hodnoty obvyklé u méng vyspélych zemi EU i vétSiny
kandidatskych ekonomik (vyjimkou z celkem 13 zemi v tomto sméru je pouze Mad’arsko a
Slovinsko).

Data uvedena v tabulce ¢. 5 predstavuji ponékud netradiéni Ghel pohledu na fiskalni

problematiku, piesto poskytuji zajimavé informace.

Tabulka ¢&. 5: Realné vydaje na slozky HDP a jejich cenova Grovei ve srovnani s EU

(data za rok 2000) Reéalné vydaje v PPSY Cenova Uroveii
CR EU CRV % CRvV%EU
EU
HDP na obyvatele celkem 12621 22547 56% 43%
Hrub4 tvorba fixniho kapitalu 2654 4660 57% 58%
Koneénd soukrom4 spotiteba domacnosti 6245 12822 49% 46%
Kone&na spotireba vlady? 4146 4498 92% 26%

Zdroj: The European Comparison Programme: aggregate — level preliminary results for 2000; Eurostat,
Luxembourg, July 2002.
Poznamky:

1) PPS = Purchasing Power Standards. Parita kupniho standardu je uméla referenéni ménova
jednotka na bazi eura, vychazejici z praméru cen za vSechny zem¢ EU.

2) Realné vydaje na koneénou spotiebu vlady predstavuji vydaje na vykony a vyrobky,
poskytované bezplatné. Poskytuji se bud’ obyvatelstvu (zdravotnictvi, Skolstvi atd.), tj. dil¢i
polozka na individualni sluzby (celkem 2653 PPS na obyvatele), nebo jsou spotiebovavany
kolektivné (sprava, obrana, atd.), tj. dil¢i polozka na kolektivni sluzby (1521 PPS). Je nutné si
uveédomit, Ze terminové je ,.kone¢nd spotreba vlady* prezentovand v této tabulce (pojem z oblasti
narodnich G¢tt) ponékud jinou kategorii, nez vydaje vlady bé&zné uvadéné v ramci vykaznictvi za
verejné rozpocdty.

Vyjadieno v parité kupni sily, dosahl v CR v roce 2000 realny HDP na obyvatele 56%
praméru za celou Evropskou unii. Z hlediska ptispévku jednotlivych komponent je evidentni,
Ze hruba tvorba fixniho kapitalu je prakticky na téZe hodnoté a spotieba domécnosti je
dokonce mirné nizsi. Realné vydaje (hrazené z veiejnych rozpoé¢ti) na shora uvedené
kategorie patrici do ,,spotieby vlady* jsou ale vyrazné nadproporcionalni — dosahuji
92% pramérné evropské hodnoty, pokud je ocenime mzdovymi a cenovymi relacemi
EU. MaZe to svédgit jak o relativné vysoké Grovni téchto veiejnych sluzeb v CR, tak i o jejich

urc¢ité nadmeérnosti vzhledem k tomu, Ze jsme ve srovnani s EU ,,chudou* zemi.
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Tento stav muZe byt z hlediska budoucich verejnych rozpoéta ponékud riskantni, a to
v souvislosti s budoucim rastem ,,cenové” hladiny vladni spotieby ve vztahu k evropskym
hodnotdm.® Nedojde-li k jisté racionalizaci realné Grovné vladnich spotiebnich vydaji
k udrzitelnéjSim darovnim, bude se spostupujici konvergenci ¢eské ekonomiky
k evropskym Urovnim stavat tento zdroj fiskalni deficitnosti stéle vice explicitnim a

hmatatelnym.**

1. Nutnost fiskalni reformy

Neudrzitelna fiskalni politika piedstavuje v souéasnosti nejvétsi riziko pro zdravy
ekonomicky vyvoj CR.* Nezdravé fiskalni politika miZe byt do budoucna hlavni piicinou
moznych ekonomickych obtiZi projevujicich se ve formé vné&jSi nebo vnitini ekonomické
nerovnovahy. Nebo muZe pasobit jako faktor spiSe sekundarni, pridavajici se k jinym
problémam.*® P¥ili§ uvolnéna fiskalni politika vede k nadmérné poptavce v ekonomice
(a/nebo k jeji nevhodne struktuie) a v dasledku toho muze dojit k rastu deficitu béZzného uctu
platebni bilance nad udrzitelnou Groveti.** Potize mohou nastat i s piipadnymi dopady do
inflacniho vyvoje. Nestabilita b&Zného G¢tu platebni bilance muZe negativné ovlivnit
investi¢ni atraktivitu CR v o¢ich zahrani¢nich investora a vyrazné zvysit volatilitu vyvoje
devizoveho kursu s naslednymi negativnimi dopady do inflacniho vyvoje i reélnych

ekonomickych veli¢in.

Fiskalni potiZze se oviem promitaji i do praktické rozpoétové roviny. V diasledku
rastu strukturalnich obtizi fiskalni politika ztratila flexibilitu a rostouci mandatorni
vydaje sniZuji prostor pro realizaci vladnich vydajovych priorit. Cely systém veiejnych

financi trpi neexistenci nastroja, které by umozinovaly zvrétit dosavadni tendence. Na jedné

10 Cenova“ hladina vladni spotieby u bezplatnych sluZeb je jistou um&lou konstrukci. Jeji nizka Grover je dana
zejména nizkou hladinou ¢eskych mezd (ve srovnani s ekvivalentni velicinou v EU). Tim se opticky sniZuji
naklady pomérné vysoké redlné urovné téchto vydaju, vyjadiené v béZznych cenach v ¢eskych korunéch, coz je
veli¢ina relevantni z hlediska sestavovani statniho rozpoctu.

1 Racionalizace t&chto vydaja pritom nemusi byt zcela vyloucena ($kolstvi se jiz del$i dobu potyka se znaénym
Ubytkem poctu zaku v dasledku rychlého poklesu porodnosti a také ve zdravotnictvi se stale ¢asté&ji hovoii o tom,
Ze v nekterych segmentech je sit’ zdravotnickych zatizeni zbyte¢né predimenzovana).

12 Na tomto se shoduji jak doméci, tak i mezinarodni ekonomické instituce (naposledy zavéry mise MMF

z listopadu 2002 nebo Zprava OECD z bfezna 2003).

3 Tuto situaci jiz zndme z roku 1997, kdy ekonomika trp&la rostouci nerovnovéhou b&zného Gétu platebni
bilance a kurzovou krizi. Fiskalni politika nedokazala reagovat pred vypuknutim krize (tzn. reakce aktivni),
posléze si pak situace vynutila dva Gsporné balicky (tj. reakce pasivni), ptijaté bohuzel ovsem v dobé, kdy
ekonomika jako celek jiZ byla na cesté do recese.
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strané tak penize mnohdy chybéji a v mnoha jinych oblastech je mira efektivity jejich vyuziti

piinejmensim sporna.

Duvodem pro fiskalni reformu je nepochybné i snaha udrzet a zefektivnit moderni
socialni stat. V tomto sméru je nutné socialni vydaje lépe zacilit na skute¢né potrebné obcany
a omezit moznosti zneuZivani vSech sloZzek socidlniho systému. Vyssi efektivita nasledné
umozni udrzet z fiskalniho hlediska naklady v piijatelnych mezich a celkové socialni vydaje
tak piestanou omezovat moznosti pro realizaci dalSich rozpoctovych vladnich priorit. Fiskalni
reforma je navic nutna i z toho davodu, Ze v pripadé propuknuti otevirenych fiskalnich a
nasledné i ekonomickych obtiZi byvaji socidlné nejslabsi ¢&sti obyvatelstva nejvice
postizeny, protozZe vétSinou nedisponuji dostateénymi vlastnimi Gsporami, které by jim
umoznily doc¢asnou nepriznivou situaci (v podobé poklesu mzdy nebo dokonce ztraty
zaméstnani)™ piekonat. Fiskalni reforma tak ma, zdanlivé ponékud paradoxné,

v dlouhodobéjsi perspektivé vyrazné pro-socialni charakter.

Aspirace Ceské republiky na pripojeni se k evropskym ekonomickym strukturam,
jmenovité k Evropské unii a v dalSim obdobi také participace na jednotné evropské meng,
piinese nutnost plnit principy a pravidla, kterymi se fiskalni politika zemi EU fidi. Nejde jen o
zndmé maastrichtské limity a principy Paktu stability a riistu.’® Neméng diileZité, a to zejména
v soucasné fazi, kdy &iselné limity zatim nejsou pro CR zavazné, je prokazat schopnost, Ze se
ve fiskalni politice v nadchazejicim obdobi prosadi zvraty v neptiznivych tendencich, ze CR
disponuje G¢innymi nastroji, kterymi lze této zmény dosahnout a Ze existuje dostatec¢na
politicka vale po fiskéalnich korekcich. Jinak jiz nyni CR hrozi penalizace ze strany finanénich
trhi, které odekavaji brzkou fiskalni konsolidaci. Usp&$nou konsolidaci by CR ziskala navic i
tolik potiebnou flexibilitu ohledn¢ nacasovani prijeti eura. | z téchto davodu je proto Iépe

nastartovat reformu veiejnych rozpocta radéji diive nez pozdéji.

¥ To muzZe byt obzvlast nebezpeené v situaci ochabujici zahraniéni poptavky po ¢eském exportu, apreciacnich
tendencich koruny a zpomaleni ptilivu zahrani¢nich investic do ¢eské ekonomiky.

5 podobné tomu bylo i v CR v letech 1997-1999 (doba recese). Nezaméstnanost se zvysila z cca 3% v roce 1995
na cca 9% v roce 1999 a makroekonomicka realna pramérnd mzda klesla o 0,8% v roce 1997 plus o dalsi 2,5%
v roce 1998. Nezaméstnanosti byva pritom ohroZena nejvice socialné slabsi vrstva spole¢nosti.

16 Z&kladnim principem Paktu stability a riistu je zavazek ¢lenskych zemi EU dosahnout ve stiednédobém
horizontu prebytkovych nebo alespon témér vyrovnanych veiejnych rozpocti. Spinéni tohoto cile vytvoii
dostatecny prostor pro symetrické fungovani automatickych fiskalnich stabilizatora bez rizika piekroéeni 3%
maastrichtského deficitniho limitu v situaci ekonomické recese.
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Tabulka ¢&. 6: Deficit verejnych rozpoéta kandidatskych zemi

% z HDP Predpovéd’ Evropské komise z dubna 2003 na zakladé
metodika EU (ESA95) aktualizovanych narodnich dat
2001 20020¢. 2003p. 2004p.

Bulharsko 0.4 -0.7 -0.6 -0.5
Kypr -3.0 -3.5 -4.0 -3.5
Ceské republika -5.5 -6.5 -6.3 -5.9
Estonsko 0.5 1.3 -0.5 -0.6
Mad’arsko -4.2 -9.1 -4.9 -3.7
LotySsko -1.9 -2.5 -2.9 -2.6
Litva -2.3 -1.8 -1.9 -2.0
Malta -7.0 -6.1 -5.2 -4.1
Polsko -3.1 -4.2 -4.2 -4.0
Rumunsko -3.3 -2.6 -2.7 -2.7
Slovenska republika -5.4 -1.7 -5.3 -3.8
Slovinsko -2.5 -1.8 -1.5 -1.2
Turecko -28.9 -13.7 -9.8 -6.9

Zdroj: Economic Forecasts for the Candidate Countries, Spring 2003, European Commission, April 2003.

Z tohoto hlediska je obzvlasté alarmujici shora uvedena tabulka. Podle predpovédi
Evropské komise, zaloZzené na aktualizaci dat z Predvstupnich hospodarskych
programi, bude Ceska republika v letech 2003 a 2004 spole¢né s Tureckem zemi
s nejvyssSim fiskalnim deficitem ze vSech kandidatskych zemi. Skutec¢né ceské deficity
budou ptitom patrng jests vyssi, nez vyse uvedené Gdaje.” Podle aktualizovanych vyhledi Ize
v pripadé neprijeti reformnich kroku oc¢ekavat ruast deficita verejnych rozpoéta nad 8 % HDP.
V dusledku toho se do roku 2006 zvySi mira veiejného zadluzeni k HDP z dnesSnich cca 30 %
na priblizng 48 % (véetng zavazkia CKA), zatimco ostatni kandidatské zemé predpokladaji ve
svych oficialnich vyhledech v z&sad¢ stabilitu ¢i dokonce pokles tohoto ukazatele. Predikce

vyvoje veiejného dluhu CR je zachycena v nasledujici tabulce.

Tabulka & 7: Predikce vyvoje konsolidovaného vefejného dluhu véetné zavazki CKA v piipadé
nerealizace fiskalni konsolidace

% z HDP 2002 2003 2004 2005 2006
Verejny dluh véetné zavazkia CKA 27,0 30,9 36,8 43,4 47,7

Zdroj: Pasivni scénat, Ministerstvo financi, kvéten 2003.

Jednoznaénym zavérem plynoucim z tohoto srovnani je fakt, ze Ceska republika

velmi rychle ztraci vychozi dobrou fiskalni pozici a presouvéd se vtomto ohledu na

7 Data v tabulce jsou postavena na metodice ESA 95, kter4 je i zakladem pro tzv. maastrichtska kritéria. Udaje
uvedené dale v tomto materialu nejsou zcela srovnatelné s metodikou ESA95, jsou ovsem jejim velmi dobrym
odhadem.
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chvost skupiny uchazed o evropskou integraci.® Tomu odpovidalo i velmi kritické
hodnoceni fiskalnich cili Predvstupniho hospodaiského programu CR v roce 2002 (mala
ambicioznost rychlosti fiskalni konsolidace) ze strany Evropské komise, ale i ¢lenskych zemi
EU. Tato silnd kritika zaznéla i na listopadovém spole¢ném zasedani ECOFINu s ministry

financi kandidatskych zemi.

I11. ZkuSenosti s fiskalni reformou

Fiskalni konsolidace umozni nejenom Uspésné fungovani ekonomiky v podminkach EU a
vyhledove¢ i participaci na evropské meng, ale prispéje také, a to na prvnim misté, v piipadé

e

jejiho zacileni na hlavni zdroje strukturalnich obtizi, k vytvoreni ptiznivéjSich podminek pro

Ve s

vyvazeny dlouhodobé udrzitelny ekonomicky rust a celkové stabilngjsi ekonomické prostiedi.

Kratkodobé mize fiskalni konsolidace vyvolat negativni makroekonomické projevy,
zejména v podobé do¢asného mirného oslabeni dynamiky ekonomického ristu. Prisngjsi
fiskalni politika totiZz znamena zbrzdéni dynamiky rastu vladnich vydaju (at” uz spotiebniho
nebo investi¢niho charakteru) a/nebo omezeni piijma doméacnosti a firem (nizsi socialni
transfery, zbrzdéni rastu objemu mezd a plati vladnich zaméstnancd, zvysSeni dani, nizsi

dotace apod.), coZ v souhrnu vede ke snizeni tempa rastu domaci poptavky.

Tyto negativni projevy mohou byt tlumeny fadou dil¢ich pozitivnich vlivi. V tomto
smyslu vystupuje v posledni dobé stale vice do popiedi otazka kvality provedené fiskalni
korekce. Struktura fiskalni konsolidace rozhoduje nejenom o UspéSnosti konsolidacni strategie
a trvalosti redukce fiskalnich deficitt, ale i o velikosti makroekonomickych néklada. Nad
témito kratkodobymi néklady vSak jednoznacné prevaZzuji strednédobé piinosy Uspésné

konsolidace pro vyssi hospodaisky rust a stabilngjsi ekonomické prostiedi.

Kvalita fiskalni konsolidace zvySuje nejenom jeji Sance na dlouhodobou Uspésnost,
ale ovliviiuje také jeji kredibilitu, tj. jeji ohodnoceni a vniméani na finanénich trzich,
domécnostmi a firmami. Tento aspekt je daleZity zejména v pripad¢ vysoce zadluzenych
zemi nebo u zemi srychlou dynamikou rastu vefejného dluhu, kdy finanéni trhy casto

vyZaduji pro financovani vladnich dluhi jistou rizikovou prémii.’® Kredibilni konsolidagni

18 Otazkou je oviem kredibilita fiskaln&-reformnich plani nékterych kandidétskych zemi.
19V praxi dochazi ke snizovani ratingu statnich obligaci denominovanych v méné dané zemé, coz vétsinou
piinasi rast Urokové sazby, za kterou si stat na finanénim trhu pajéuje zdroje.
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strategie muze ustit v pomérné rychlé sniZeni této prémie a prakticky okamzitou faktickou
usporu veiejnych vydaju v podobé nizSich drokovych plateb. V situaci nizkych urokovych
sazeb poméaha kvalitni fiskalni konsolidace jejich stabilizaci na této ptiznivé drovni. Kvalitni
fiskélni konsolidace usnadiuje také roli ménové politice. LepSi mix hospodaiskych politik
pomaha dale utlumit negativni makroekonomické projevy zpiisnéni fiskalni politiky, a proto

celkove zvySuje Sance na uspéch fiskalni korekce.

O dlouhodobé uZite¢nosti fiskalni konsolidace a vyznamu zdravého vyvoje verejnych
rozpocéta pro udrzitelny ekonomicky rast se zpravidla piiliS nepochybuje. V kratkodobém
horizontu byva ovSem fiskalni konsolidace casto spojena se zna¢nymi obavami, zejména
sohledem na jeji moZné negativni makroekonomické efekty. Jiz piedchozi odstavce se
snazily ukazat, Ze problematika fiskalni konsolidace je komplexni ekonomickou
zalezitosti, ve které piasobi Fada navzdjem protichiadnych vlivia. V koneéném disledku se

tak Fada ex ante logickych obav miiZe ex post ukézat byt neopodstatnénymi.

V dusledku praktickych fiskalnich reforem, které probihaly v mnoha vyspélych zemich
béhem poslednich dvou dekad, se problematika fiskalnich konsolidaci stala predmétem
bohatého ekonomického vyzkumu. Ziskané poznatky prokazuji, Ze GaspéSnymi
konsolidacemi®® jsou mnohem pravdépodobngji ty strategie, které se soustiedi zejména
na reSeni problému spojenych s vydajovou stranou verejnych rozpoéta nez ty navrhy,

které spoléhaji predevsim na zvyseni sloZzené danové kvoty.

Smyslem téchto vét jisté neni tvrdit, Ze vydajové orientovana fiskalni konsolidace bude
vZdy Uspédna a naopak danové orientovand reforma bude vzdy nedspésna. Zakladnim
poselstvim je ovSem poznani, Ze uspéch ¢i neuspéch fiskalni konsolidace neni exogenni
veli¢inou nezavislou na viili fiskalnich autorit. Naopak, kvalita, adekvatnost a struktura
fiskalni konsolidace samotné jsou ty veli€¢iny, které do znaéné miry determinuji Uspéch
fiskalni reformy jak v roviné fiskalni a ekonomické viibec, tak i v roviné socialni.
Vyznam téchto poznatkt pro ceskou fiskalni konsolidaci je dale umocnén tim, Ze jiz
v soucasné dobé dosahuje mira prerozdélovani zdroji v ekonomice (méiena prostrednictvim

sloZené danové kvoty) nadpramérnych hodnot, coZz dokumentuje nasledujici tabulka.

20 Uspesnymi jak ve smyslu dosaZeni trvalé redukce rozpo&tovych deficiti, tak i ve smyslu jejich celkovych
makroekonomickych efektu.
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Tabulka ¢. 8: SloZena (nekonsolidovand) dariova kvota ve vybranych zemich v roce 2000

Ceska republika 39,4%
Mad’arsko 39,1%
Némecko 37,9%
Recko 37,8%
Spojené kralovstvi 37,4%
Slovensko 35,8%
Svycarsko 35,7%
Spanélsko 35,2%
Portugalsko 34,5%
Polsko 34,1%
Irsko 31,1%
OECD 37,4%
OECD-Evropa 39,9%
EU-15 41,6%

Zdroj: OECD Revenue Statistics, Paris, 2002.

Mira zdanéni v ¢eské ekonomice je nadpraumérna. SloZzena danova kvota se sice
pohybuje zhruba na pramérné drovni evropskych ¢lenit OECD a je dokonce asi 0 2 procentni
body niZzsi nez pramér zemi Evropské unie. Porovname-li se ovSem se zemémi nachazejicimi
se na podobném stupni ekonomického rozvoje, dosahuje ceskd danova kvéta jedné
z nejvyssSich urovni. Je obtizné najit mezi kandidatskymi zemémi stat s vysSim danovym
zatizenim, neZ je hodnota v CR, existuje oviem ¥ada mnohem vyspélejsich evropskych
zemi s celkové vyrazné niz8§im danovym zatizenim. Lze si proto opravnéné klast otazku,
zda-li by ptipadné dalSi zvy3eni tohoto neptiznivého rozdilu nepodkopalo snahu o co
nejrychlejsi redlnou konvergenci ceské ekonomiky ke standardnim evropskym drovnim. Jako
hlavni cinitele, které pti zvySovani danové zatéZe snizuji ekonomicky rast, Ize uvést jak
poptavkové faktory (omezeni disponibilnich dachodd), tak zejména faktory sniZujici
dlouhodobé potenciélni tempo rastu (rast relativni ceny prace s retarda¢nimi dopady na trh

prace, omezeni piilivu pfimych zahrani¢nich investic, ztrata cenové konkurenceschopnosti).

Vyznam tohoto faktoru patrné dale vzroste po p¥ipojeni CR k Evropské unii, &imz
dojde k ¢asteénému otevieni evropského trhu préace i pro ¢eské ob¢any. Tim se otevie
prostor pro pasobeni tzv. danové konkurence nejen v oblasti firemniho zdanéni (kde tyto
trendy pasobi v pIné sile jiz nyni), ale i v oblasti zdanéni piijmu fyzickych osob, a to zejména
u pracovnikia s vysokou Grovni vzdélani. Uroven vzdélani statisticky p¥imo souvisi s vysi

dosahovanych piijmu. Tyto kategorie zaméstnanca jsou nyni ¢asto vystaveny vysoké mezni
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mite zdan&ni svych pifjma?’. V pripads adekvétni nabidky ze zahranici to maze posilit jejich
Uvahy o préci v zahranic¢i, coz by v kone¢ném dusledku mélo negativni dopady na inkaso

pifjma veiejnych rozpoéta v Ceské republice.

Obecné lze na zékladé praktickych zkuSenosti Fady zemi identifikovat nékolik
oblasti, kterym by méla byt vénovana zvySena pozornost pii zvaZzovani raznych fiskalné-

reformnich alternativ. Jedna se o nasledujici aspekty:

e Reakce na pri¢iny potizi a nikoliv na jejich vnéjsi projevy. Reforma by meéla byt
zaméiena na koteny fiskalnich problému. V piipadé ceské ekonomiky je rast fiskalnich
deficitt zpusoben autonomnim poklesem danové kvoty a zejmeéna rastem vydaja, a proto by
bylo zna¢né riskantni tesit situaci pouze zvySenim danové zatéZe nebo pouze rozpoctovymi
sSkrty.

e Optimalni mix (struktura) reformnich opatieni a jejich spréavné ¢asovani. Hledani
optimalni struktury fiskalni korekce by mélo vychazet z identifikace pricin rastu fiskalnich
deficitt. Existuje mnoho piiklada, kdy vlady misto osloveni skute¢né problemovych mist
v rozpoctech volily radéji cestu ,,nejmensiho odporu“ a Setiily na investi¢nich vydajich ¢i
nadmeérné zvySovaly danové bremeno. Tato cesta muZe sice kratkodobé piinést jisté dspory (i
to v8ak byva zna¢né diskutabilni), ovSem pouze za cenu vyrazného zhor3eni podminek pro
potencialni ekonomicky rast v delSim obdobi. Takovéto konsolidace byvaji zpravidla po
n¢kolika letech hodnoceny jako nelspésné, neucinné a ¢asto i kontraproduktivni.

Casovani konsolidagnich kroku je duleZité pii implementaci fiskalni konsolidace do praxe.
Rada zemi se tvaii v tvar fiskalnim obtiZim rozhodla zvolit dvoufazovou strukturu reformy?.
V prvnim kroku se pouZily nejdiive nastroje na strané piijma verejnych rozpocta, ktere
piinaseji pomerné rychly efekt v praxi, vétSinou vSak pouze doc¢asného charakteru. Soucasné
se provedly i zmény na strané vydaju verejnych rozpocta, jejichz piinos ovsem byva viditelny
Casto aZ po jisté dob¢. Zatimco v prvni fazi je takovato reforma spiSe danové orientovand, ve
druhé etapé pievladaji jednoznacné vydajové Upravy. Druha etapa je nezbytna, protoZe praxe
ukazala, Ze bez reformy vydaju neni fiskalni konsolidace Uspésna.

e Revize institucionalniho ramce, ve kterém se realizuji veiejné rozpocty. Skutecné priciny

pozorovanych fiskalnich obtiZi byvaji odrazem nedostatki v celkovém institucionalnim a

?! Do mezni miry musime zahrnout nejen dai a pojistné placené z hrubé mzdy zaméstnance, ale také pojistné
placené jeho zaméstnavatelem. Takto definovana mezni mira zdanéni se pohybuje od cca 45 % pro poplatniky

v v

?2\/ mnoha zemich ovdem méla fiskalni korekce od pocatku vyrazné vydajovy charakter.
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pravnim ramci, ve kterém se odehravaji fiskalni procesy. Opominuti tohoto aspektu by
znamenalo, Ze i kdybychom realizovali ,,technicky* spravnou konsolidaci, byl by jeji ucinek
pouze doc¢asny a do budoucna by hrozilo riziko recidivy. Nejhorsi variantou je situace, kdy se
v daném ramci nezdati pripravené reformni kroky vibec prosadit a realizovat; v tomto
piipadé dochazi k diskreditaci reformnich snah jako takovych a hrozi penalizace za ztratu
kredibility.

Rada institucionalnich a systémovych reformnich krokt neptinasi bezprostredni efekt
v podobé rozpoctovych Uspor v kradtkodobém obdobi nebo jsou tyto Uspory obtizné
kvantifikovatelné (tykaji se napt. lepsi kvality poskytovanych sluzeb veiejnym sektorem). To
ale nemuze znamenat, Ze by se tyto reformni kroky odsouvaly az do druhého sledu duleZitosti
za opatieni, ktera maji rychlejsi a jednozna¢ngjsi efekt do bilance verejnych rozpoéta. Uginny
institucionalni ramec, reprezentovany v ¢eském pravnim fadu zejména rozpoctovymi pravidly
republiky, je klicovym vychodiskem pro provadéni zdravé a racionélni rozpoctové politiky
ustici v efektivni poskytovani veiejnych sluzeb ob¢anam. SniZzovani vahy institucionalnich
zmén v konceptu fiskalni reformy by diive nebo pozd¢ji znehodnotilo efekt ostatnich
reformnich kroka.

e Siroka politickd podpora. Vzhledem k rozsahu a charakteru strukturalnich fiskalnich
obtizi a fiskalnim narokam, které budou na rozpoétové hospodaieni CR kladeny zvenéi (EU),
bude fiskalni reforma piedstavovat dlouhodoby proces, jenZ musi pokrac¢ovat rozhodné i po

roce 2006. Pro prakticky uspéch reformy je z tohoto divodu bezpodmine¢né nutné dosdhnout

.....

Vv

reformy. Tim se omezi riziko vyraznych zmén v téZisti reformy jak ve smyslu struktury
aplikovanych opatteni, tak i z hlediska ¢asovani téchto kroka. Podpora vlady, Parlamentu a
verejnosti musi mit dlouhodoby charakter, jinak reforma nebude Uspésna.

e Spoluprace. Reforma nesmi byt vnimana jako jednostranna akce ministerstva financi,
jdouci proti zajmam vydajovych resorta. Jeding kolektivni odpovédnost celé vlady za fiskalni
reformu umozni nalézt Zadouci Uspory a soucasné vytvorit prostor pro realizaci vytycenych
vladnich vydajovych priorit. Nedok&Zzeme-li ve vzajemné spolupréci nalézt aspory nyni,
kdy je fiskalni reforma vniména jako preventivni a tudiz aktivni hospodérské opatieni,
budeme pied stejnym problémem, oviem vyrazné vyssiho rozsahu, postaveni v dohledné
budoucnosti. Pak jiZz ovsem pijde o vynucenou pasivni reakci na vyvolané ekonomické
probléemy, cozZ jiz zndme i z vlastni ceské zkuSenosti. Fiskalni problémy mivaji tendenci
propuknout v nejméné vhodnou dobu, ¢imz se jen zvysSuji celkové néklady konsolidace

ve vSech moznych rovinach. Existuji ovSsem i dalSi davody, které by mély motivovat
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vydajové resorty ke spolupraci s ministerstvem financi. Napi. vysledkem auditu vydaji bude
fada cennych informaci, které budou piinosné i pro samotné vydajové resorty. Stiednédobé
horizontu. Mira této jistoty je oviem piimo zAvisla na kvalité, realisti¢nosti a kredibilite
vydajovych ramca, které jsou zase determinovany kvalitou spoluprace vydajovych resorta

s Ministerstvem financi.

Jako priklad aspésnych fiskalnich konsolidaci provedenych v devadesatych letech
Ize zminit reformy ve Svédsku a Nizozemsku. Zakladni ukazatele ve formé vyvoje

fiskalnich deficita a veiejného dluhu jsou zachyceny v nasledujicich dvou grafech.

Graf 2 Graf 3
Fiskalni konsolidace ve Svédsku Fiskalni konsolidace v Nizozemsku
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Zdroj: Public finances in EMU 2000 a Public finances in EMU 2002; European Commission, Brussels, May
2000, May 2002.

Box 1: Fiskalni konsolidace v Nizozemsku, Svédsku a na Slovensku
Nizozemsko

Pocatkem devadesatych let dosahovaly fiskalni deficity priblizné 4% HDP. Po roce 1995 se ovsem zacaly rychle
snizovat a v roce 2000 jiZ vetejné rozpodty dosahly piebytku 1% HDP. Usp&sna fiskalni konsolidace se s malym
zpozdénim promitla i do poklesu vetejného dluhu, jenZ se koncem dekady dostal pod 60% Uroven z vychozich
cca 75% HDP. Z hlediska struktury konsolidace se v Nizozemsku jednalo v zdsadé o vydajovou reformu.
Zatimco ptijmy verejnych rozpoéta si v letech 1995 az 2000 udrzely priblizné konstantni Groven (46% HDP),
vydaje klesly o téméi 6 p.b. na 45%.

Konsolidaéni snahy zapocaly ovSsem jiz vroce 1992, kdy v souvislosti se zpracovavanim prvniho
Konvergenéniho programu doslo k upiesnéni reformnich plani z koaliéni vladni dohody z roku 1989. Cilem
bylo snizovat fiskalni deficit ro¢né o 0,5% HDP tak, aby byl spIlnén maastrichtsky limit do roku 1993.
Konsolidace byla planovana jako vydajové zaloZena pti zachovani stabilniho podilu sloZzené danové kvéty na
HDP. Vroce 1994 pfi zpracovdvani nového Konvergenéniho programu se zacal klast vétSi duraz na
implementaci strukturalnich reforem. VIada zacala vyuzivat strednédobé vydajoveé stropy (definované v redlnych
hodnotach), které zahrnovaly i sociélni a zdravotni vydaje. Realné vladni vydaje mély klesat o 0,7% roéné. Diky
tomu se nejen snizoval fiskalni deficit, ale mohlo dojit také ke sniZeni vysokeé datiové zatéze.

Jako zajimavé fiskalni pravidlo Ize vnimat politickou dohodu, ktera plati od roku 1998 v souvislosti s nastupem
nové koali¢ni vlady. Piipadné vysSi nez ocekavané piijmy budou pouzity ke snizeni verejného dluhu. Klesne-li
ovSem deficit pod 0,75% HDP, rozdéli se tyto dodatecné piijmy v pomeéru 1:1 na sniZeni dluhu a sniZeni danové
zatéZe. V priabéhu devadesatych let se v Nizozemi odehrala fada konkrétnich Uprav, s dopadem zejména na
vydajové strané verejnych rozpogti. Jako piiklad Ize uvést:
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VYDAJE:

- plo3né vydajové Skrty centralni viady: 1992 a 1993

- reforma financovani zdravotnictvi: 1992

- zptisnéni podminek pro vyplatu davek v invalidits®: 1992, 1993, 1994 a 1996.

- nominalni stagnace minimalni drovné socialnich davek (1993-1996)

- zpfisnéni podminek pro vyplatu davek v nezaméstnanosti: 1995 a 1996

- revize systému davek socialni péce — pienos odpovédnosti vice na komunalni droven, snizeni moznosti pro
zneuziti systému a celkové zjednoduseni systému (pouze 3 davky): 1996

PRIIMY:

- zvySeni ptimych dani v dasledku studené danové progrese (DPFO): 1993

- zvySeni sazby socialniho pojisténi a vybéru DPPO: 1993

- reverze téchto krokt vroce 1994 a dalSi sniZzeni dariové zatéZze v letech 1996 a 1997 (sniZeni sazby
socialniho pojistného placeného zameéstnavateli)

- zvySeni sazby pojistného placeného zaméstnanci: 1997

- zvySeni dani z energii: 1997

Svédsko

Ekonomicka situace Svédska byla pocatkem devadeséatych let negativné ovlivnéna bankovni a nasledné i
ekonomickou krizi. Fiskalni pozice se tak v roce 1993 dostala do deficitu témér 12% HDP. Po odeznéni naklada
sanace bankovniho systému a provedenim zasadnich fiskalnich reforem doslo k rychlé fiskalni konsolidaci Ustici
v prebytek ve vysi cca 2% HDP vroce 1998 a na této Grovni setrvava fiskalni saldo dodnes. Uspé$na
konsolidace se odrazila i v poklesu miry veiejného zadluzeni z vice nez 75% HDP v poloviné dekady na cca
61% v roce 2000.

Struktura fiskalni konsolidace spocivala jak v piijmovych, tak i vydajovych opatienich. Vahové oviem
jednoznaéné pievazovala redukce vydaja: celkové piijmy veiejnych rozpoéti mezi roky 1995 a 2000 vzrostly o
necelé 2 p.b. ve vztahu k HDP, kdeZto veiejné vydaje ve stejném obdobi klesly o vice nez 8 p.b.

Konsolidace zapocala na pielomu let 1994 a 1995.* Cilem specifikovanym v Konvergennim programu bylo
stabilizovat Uroveni vetrejného dluhu do roku 1996 a odstranit fiskalni deficit do roku 1998. Byla dohodnuta
Styileta trajektorie snizovani fiskalnich deficitt a zavedly se také nominalni agregatni vydajové cile. Zhruba 60%
konsolidaéniho Usili mélo pramenit z Gspor vydaja a 40% z Uprav na strané piijma verejnych rozpoéti. V roce
1997 byl zakonem nové definovan stiednédoby cil pro celé verejné finance v podobé dosahovani prebytka
verejnych rozpoéta ve vysi 2% HDP v praméru za cely ekonomicky cyklus (jde o zpasob piipravy na fiskalni
dopady procesu starnuti populace).

Konkrétni ptijmové a vydajové pravy aplikované ve Svédsku:

VYDAJE:

- reforma déavek podporujicich rodiny a reforma pred¢asnych duchodt: 1994

- snizeni vojenskych vydaji: 1994

- snizeni spottebnich vydaji viady: 1994

- omezend indexace dichoda: 1994

- Uspory v dichodovych a nemocenskych davkach: 1995, 1996

- sniZeni vydaji na nezaméstnanost, podpory a verejné investice: 1995, 1996

- sniZeni Stédrosti davek v nezaméstnanosti, nemocenské, davek souvisejicich s bydlenim a Uspory v systému
aktivni politiky zaméstnanosti: 1995

- reforma diichodového systému: 2001

PRIIMY:

- pIné zdanéni dividend a kapitélovych ziska: 1994

- zvySeni danové sazby na dtichodové davky z privétnich zdroja: 1994
- dané z bohatstvi a vy$Si majetkové dané: 1994

22 \/ Nizozemsku je tento systém Gzce provazan se systémem nemocenskych déavek.
'\ roce 1995 odevzdavalo Svédsko sviij prvni Konvergenéni program, protoZe ve stejném roce se stalo &lenem
Evropské unie.
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- pouze ¢aste¢na indexace odecitatelnych poloZzek u DPFO: 1994

- zvySeni statni dané z prijmut: 1994

- zvySeni sazby socialniho pojisténi placené zaméstnavateli: 1994

- vysSi majetkové dané pro podnikatelsky sektor a zemédélstvi: 1994

- zvySeni nepfimych dani a ,.ekologicky“ ladénych dani: 1994 (Gpravy v poslednich 3 bodech byly pfijaty
k zabezpeceni finanéniho pokryti placeni odvodi do rozpoétu EU.

Slovensko

V letoSnim roce se na Slovensku vyrazné urychlily reformni snahy v oblasti vetrejnych financi. Cilem fiskalni
politiky je prispét ke stabilnimu a rovnovaznému makroekonomickému vyvoji a k naplnéni integracnich zaméra
prostiednictvim snizovani fiskalniho deficitu a postupného plnéni maastrichtskych kritérii. Podle
aktualizovanych Udaja se predpoklada nasledujici vyvoj deficitu verejnych rozpocta (metodika ESA95):

2003 2004 2005
v % z HDP 5,0% 3,8% 3,3%
Obdobné jako v CR i na Slovensku je fiskalni politika vyrazné ovlivnéna probihajicim procesem reformy veiejné
spravy. Reforma veiejnych financi je postavena zejména na reformé zdravotnictvi, socialniho a dachodového
systému, vzdélavani a reformé. Konkrétné se jedna o nasledujici opatieni:

- Duchodovy systém: (od 1.1.2004) indexace dtchodt dle inflace; Uprava konstrukce dichodovych davek;
planuje se vybudovani fondového pilite pti pouZiti zdroju z privatizace; podpora dobrovolného piipojisténi.

- Socialni systém: (od 2003) snizeni piidavku na dit&; zprisnéni podminek vyplaceni davek (napi. suma
socialnich davek pro 1 rodinu nesmi presahnout 10500 Sk).

- Zdravotnictvi: oddluzeni systému; od 1.7.2003 rozdéleni systému na povinny a doplikovy; zavedeni /
zvySeni piimé spolulcasti pacienta na Uhradé nakladi; definuje se rozsah vykont, léka a pomucek
hrazenych z povinného zdravotniho pojisténi atd.

- Vzdélavani: prosazovani vicezdrojového financovani véetné Skolného (spolu se zlepSenim systéma socialni
podpory studentt — systém pijcek).

- Reforma rizeni verejnych financi: zjednoduSeni struktury statnich fonda (z pavodnich 12 zistaly pouze 2);
zakonem (od roku 2005) se omezi moznosti zadluzovani Gzemnich samosprav; vyrazné zpiisnéni moznosti
poskytovat statni zaruky; rozvoj systému statni pokladny; posileni systému kontroly; postupné uplattiovani
reZzimu programoveého rozpoc¢tovani; tvorba strednédobych rozpoétovych vyhleda.

Daviova reforma vcetné sblizovani sazeb DPH.
ZdrOj von Hagen, Hallett, Strauch: Budgetary consolidation in EMU; Economic Papers No. 148, DGEFA,
European Commission, Brussels, March 2001;
Public finances in EMU 2002, European Commission, Brussels, May 2002.
Podkladovy material pro pracovni stietnuti p. lvana MikloSe, mistopiedsedy vlady a ministra financi SR,
a p. Bohuslava Sobotky, ministra financi CR; Institut finanéni politiky, Bratislava, 29.11.2002.

IV. NAavrh konceptu fiskalni reformy v CR do roku 2006

Dlouhodobym cilem vlady v oblasti fiskalni politiky je sméfovani verejnych financi
k vyrovnanému hospodareni, coZ piedstavuje nejlepsi prispévek fiskalni politiky ke
stabilnimu ekonomickému prostiedi a udrZitelnému rastu. Dlouhodobé vyrovnané rozpocty
nadto vyznamné zvySuji odolnost fiskalni soustavy wvac¢i budoucim nepiiznivym
demografickym tendencim. Vyrovnané rozpocty vytvareji take dostatecny manévrovaci
prostor pro zmiriovani pripadnych makroekonomickych Sokt, pro mozné potieby ceské
ekonomiky vyplyvajici z procesu realné ekonomické konvergence k vyspélym evropskym
zemim a v neposledni rad¢ taktéZ k realizaci vladnich rozpoctovych a hospodaiskych priorit.
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Cilem predloZzeného materidlu je navrhnout takovou fiskalni reformu, ktera
povede ke snizovani podilu schodku verejnych rozpoéti na HDP pi¥i zachovani socialni
soudrznosti a kvality verejnych sluzeb. Ve strednédobém horizontu je cilem vlady ve
fiskalni politice nastartovat takové reformni tendence, které zajisti nejpozd¢ji do roku 2008
snizeni deficitu vetejnych financi pod 3% HDP a povedou kdalSi postupne fiskalni
konsolidaci i za timto casovym horizontem. Koncepce fiskalni reformy do roku 2006

piedstavuje prvni etapu v celém konsolida¢nim procesu.

Fiskalni reforma by méla byt realizovana jako souhrn opatieni na ptrijmové a vydajové

%

strang verejnych rozpoéta. T&Ziste problému verejnych rozpoéta v CR leZi na vydajové strang,
proto by Vvétsi ¢ast opatieni méla byt realizovana ve formé Uspor vydaja. Neznamena to ale
jednostrannou preferenci vydajovych Skrtt; UspéSné rozpoctové reformy se opiraly o mix
piijmovych a vydajovych opatieni s pievahou kroku na strané vydaja. Pro prvni etapu fiskalni
reformy v Ceské republice povazujeme za rozumny kompromis vychéazet z poméru piinost
pifjmovych opatieni ku vydajovym cca 1:2 aZ 1:3. Uspory na strané vydaja by tak mély
zajistit zhruba 66 — 75 % objemu aktivnich opatieni k dosazeni parametra cilené fiskalni
konsolidace.

Koncept reformy verejnych financi piedkladany v této zprave je doplnén podrobnymi
dil¢imi materialy zpracovanymi ve formé priloh. Nésledujici pasaze shrnuji hlavni zavéry a
kroky v danych oblastech. Z ¢asoveho hlediska reforma startuje rokem 2003, kdy se pripravi
legislativni podminky. Prakticky dopad téchto kroku v rozpoc¢tové roviné se projevi pocinaje
rokem 2004, protoZe jiz navrhy statniho rozpoc¢tu na rok 2004 a stiednédobého rozpoctového
vyhledu na roky 2004 — 2006 jsou postaveny na reformni strategii. Material sice pracuje
v operac¢ni roviné s koncovym horizontem v roce 2006, z ekonomického hlediska je oviem
evidentni, Ze reforma veiejnych financi je proces dlouhodoby, ktery bude muset pokracovat

nezbytné i po roce 2006.
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IV.1. Stirednédoby vyhled veiejnych rozpoéta na obdobi 2004-2006

1V.1.1. Princip fiskalniho cileni a stifrednédobého vydajového ramce viady

Stanovenim fiskalniho cile se vlada zavazuje dodrZet ve stiednédobém obdobi
stanovenou trajektorii vyvoje vysledku hospodaieni (schodku/piebytku) veiejnych
rozpo¢ta (resp. statniho rozpoétu a statnich mimorozpoétovych fondi). K dosazeni
fiskalniho cile stanovi Ghrnny nepiekroéitelny rdmec vladnich vydaja na jednotlivé roky
stirednédobého obdobi.

Smyslem zavedeni zavaznych strednédobych vydajovych ramct a povinnosti vlady
definovat fiskalni cil je vratit Gvahy o udrzZitelném a zdravém vyvoji veiejnych financi do
centra pozornosti politika. Doposud se vlady zabyvaly pouze dil¢imi politikami na drovni
jednotlivych resorta a nevénovaly odpovidajici pozornost tomu, jaké dopady budou mit tyto
dil¢i politiky na celkové zdravi veiejnych financi. Dosavadni stiednédobé vyhledy
(strednédoby vyhled statniho rozpoctu, Predvstupni hospodarsky program) byly sestavovany

spiSe formaln¢, protoZe vlada nedefinovala agregatni cil a priority fiskalni politiky.

Stanovenim fisk&lniho cile se vlada explicitné prihlasi k odpovédnosti za verejné
finance a transparentné a konzistentné deklaruje své zaméry ve stiednédobém
horizontu. Nelze opomenout ani souvislosti koncepéniho pojeti fiskalni politiky se
vstupem CR do Evropské unie. Po vstupu do EU bude mit Ceska republika povinnost
vypracovavat konvergencni programy®, jejichz klicovou soudasti je plan vyvoje veiejnych
financi. Fiskalni politika se stane véci spoleéného zajmu a CR bude muset v rozpoétové

oblasti zajistit konzistenci s rozpo¢tovymi politikami ostatnich ¢lenskych zemi.

V dob¢, kdy je rozpocet sestavovan, je vétSina vydaja rozpoctového roku jiz dana
platnymi zavazky. Ostatni vydaje je moZné upravovat, ale ¢asto jen v nepatrné mite. Prostor

k manévrovani obvykle poskytuje jen 5 aZz 10 % z celkovych vydaju. To znamena, Ze

% Kandidati na vstup do EU zpracovavaji tzv. Predvstupni hospodaisky program, ktery obsahuje strednédoby
plan vyvoje veiejnych financi a identifikuje oblasti, ve kterych je nutné piijmout reformy, aby byla naplnéna
Kodanska kritéria. Soucasné predstavuji Predvstupni hospodéaiské programy piipravu na konvergenéni
programy.
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jakékoliv zména vydajovych priorit, ma-li byt GspéSna, musi probihat v ¢asovém rozpéti
n¢kolika let. Zavazné strednédobé vydajové ramce predstavuji nastroj, jak piesunout

tézisté z kazdoroéniho neefektivnino vyjednavani o rozpoétu do koncepéni viceleté

roviny.

Skuteéné stirednédobé rozpoétovani je velmi vitanym krokem zejména pro spravce
rozpo¢tovych kapitol, ktefi na zaklad¢ schvalenych stiednédobych vydajovych rdmct pro
svérené kapitoly mohou mnohem racionalngji projektovat své c¢innosti a programy a

perspektivné fidit potiebné zmeny ve svych resortech.

Zakladni principy stiednédobého fiskalniho cileni a stiednédobych vydajovych

ramcu Ize shrnout nasledovné (detailni popis procesu je obsazen v Priloze €. 2):

e VIada bude soucasné s ndvrhem statniho rozpoctu na rok n predkladat Poslanecké
snémovné Parlamentu CR ke schvaleni i navrh agregatnich strednédobych vydajovych
ramcu (SDVR) vlady na roky n+1 a n+2 vychazejici z fiskalniho cile na dané obdobi.
V nésledujicim roce se horizont fiskalniho cileni o jeden rok posune (tzv. klouzavy
princip).

e Fiskalni cil vyjadii vlada ukazatelem planovaného podilu schodku (ptip. prebytku)
veiejnych rozpoctia na HDP. Z tohoto vychoziho ukazatele vlada odvodi cileny podil
schodku (piebytku) tzv. centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy) na HDP, tj.
schodku rozpoctd, které ma vlada pod svou piimou kontrolou (narozdil napi. od
rozpocta obci, kraju a zdravotnich pojistoven, které piimo ovliviiovat nemuze).

e Je velmi dilezité, aby se fiskalni cileni a stanoveni stiednédobych vydajovych ramcu
vztahovalo nejen na statni rozpocet, ale také na hospodaieni statnich fondd. Zejména
vznikem Stéatniho fondu dopravni infrastruktury a Statniho fondu rozvoje bydleni
vzrostla vaha mimorozpodtovych fonda v rozpoétové soustavé Ceské republiky. Bylo
by nelogické a z hlediska potieby fiskalni konsolidace chybné, aby vlada (a potazmo
snémovna) uplatiovaly vysokou miru regulace (a stim i spojené restrikce) vici
kapitolam statniho rozpoc¢tu a naopak ponechaly volnému vyvoji hospodaieni statnich
fondu. Deficity generované témito fondy maji ekonomicky stejné konsekvence jako

deficit statniho rozpodtu a zvysuji celkové zadluzeni Ceské republiky.
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e Z relativniho fiskalniho cile (% HDP) se snadno odvodi absolutni vySe schodku
(pebytku) hospodareni centralni vlddy. Porovnanim tohoto vysledku s vysledkem
hospodaieni, ktery by nastal v ptipadé¢ autonomniho (pasivniho) vyvoje piijmu a
vydaji, je dan celkovy objem nutnych aktivnich opatieni, kterd musi vlada ucinit, aby
dodrZela cilenou fisk&lni a rozpoctovou trajektorii. Po zohlednéni piipadnych
aktivnich opatteni na ptijmove strané rozpoctia (zvySovéni dani, apod.) je ziejmy
rozsah nutnych aktivnich kroka (Uspor) na strané vydaju a celkovy vydajovy strop, do
kterého se vlada musi v jednotlivych rocich strednédobého vyhledu vejit.

e Agregatni SDVR na jednotlivé roky je zavaznym ukazatelem, narozdil od fiskalniho
cile, ktery je sice klicovou vychozi proménnou, ale fakticky méa spiSe indikativni
charakter. To m4 dileZité makroekonomické souvislosti?®. Ro&ni agregatni vydajové
stropy na roky n+1 a n+2 predklada vlada snémovné spolu s navrhem zékona o
statnim rozpoctu na pristi rok a snémovna je schvaluje v rdmci prvniho ¢teni zakona.
Neschvéaleni SDVR snémovnou ma stejny vyznam jako neschvaleni statniho rozpoctu
v prvnim ¢teni: navrh je vracen vladé k piepracovani.

e Fiskélni cile i SDVR na roky nasledujici po roce rozpoc¢tovaném (tj. roky n+1, n+2)
budou stanoveny nikoliv jako jediné absolutni hodnoty, ale v intervalovém pojeti (v
Case se rozSitujici interval). Strednédobé vydajové stropy budou stanoveny na vSechny
tél roky v béznych cenach téchto rokt podle progndzy indexu rustu spotiebitelskych
cen (tedy miry inflace). Pii nevyznamnych korekcich odhadu miry inflace pfi
zpracovani strednédobych vyhledi po posunu o jeden rok nebude vlada ménit objem
navrhu vydajového stropu.

e VIadda muze menit (aktualizovat) SDVR na puavodni roky n+1 a n+2 nad ramec
intervalového rozpéti jen v zdkonem (rozpoctova pravidla) stanovenych piipadech

(mimotadné makroekonomické odchylky — realny ekonomicky rast nebo inflace,

28 Jednou ze zakladnich funkei fiskalni politiky je funkce stabilizagni. Veiejné rozpocty by mély tlumit cyklické
kolisani ekonomické aktivity a nikoliv ho posilovat. Tuto roli pIni zcela automaticky tzv. vestavéné fiskalni
stabilizatory — zejména danové ptijmy, jejichZ vySe se odviji od ekonomické aktivity. Aby se institut fiskalniho
cileni a SDVR nedostaly do rozporu se stabilizaéni funkci veiejnych rozpoctt, je nutné, aby zévazné byly
vydajové rdmce, nikoliv vlddou definovany cil (fiskalni schodek, tempo jeho sniZovani, piip. piebytek).
Dodrzeni stanovenych celkovych vydajovych ramct bude pfi rastu redlného HDP niz§im neZz projektovaném
znamenat, Ze danové prijmy porostou pomaleji, nez se o¢ekavalo v dobé schvalovani SDVR. Skute¢né dosazeny
deficit bude v dusledku fiskalnich stabilizatori vys$si. Opacna situace nastane v pripadé, Ze hospodaisky rust
vyrazné pievysi ptvodni odhady makroekonomické projekce. V takovém piipadé by dodate¢né dariové prijmy
z titulu vy33iho rastu mély byt pouZity ke snizeni deficitu. Odchylka od cileného deficitu by méla byt explicitné
povolena, pokud je diisledkem vyznamné a ne¢ekané zmény v dynamice ekonomické aktivity.
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krizove situace, apod.). Je vZdy povinna takovouto poZzadovanou odchylku snémovné
oduavodnit a mit od snémovny k novému vymezeni vydajového ramce souhlas.

e VIada ve své pravomoci a dle svych priorit desagreguje celkové vydajové ramce na
jednotlivé roky strednédobé periody do jednotlivych rozpoétovych kapitol a statnich
fonda. Spravci kapitol dale provedou rozdéleni na jednotlivé programy a ¢innosti. |
takto podrobné informace poskytne indikativné vlada snémovng, zejména jejim
vyboram, které projednavaji rozpocty prislusnych kapitol. V pravomoci vlady je ménit
interni rozdéleni celkového rozpoc¢tového rdmce mezi jednotlivé spravce kapitol a
statnich fondu. Je ale Zadouci, aby i resortni vydajové ramce ve strednédobém
horizontu byly maximaln¢ stabilni a nepodléhaly kazdoro¢nim vyraznym Upravam.

e Rozpoctové kapitolni vydajové ramce jsou v podstaté koneénym stropem zdroju pro
spravce kapitoly; na veSkeré své politiky, stavajici i nové pripravované, ma kapitola
k dispozici pouze prostredky do vySe vydajového stropu. Jakékoliv navrhy novych
programu a politik, které bude spravce kapitoly ¢i statniho fondu predkladat viade
mimo ramec cyklu ptipravy rozpoctu, nezakladaji narok na dodate¢né rozpoctove
prostiedky ani v bézném roce ani do budoucna. VIada bude disponovat jen rezervami
ve smyslu rozpocétovych pravidel, ze kterych bude hradit jen zcela mimoifadné a

nepiedvidatelné vydajoveé tituly.

Ruku v ruce se stirednédobym radmovanim vydaja resorta jdou opatieni, ktera by
méla posilit potfebnou manazerskou pravomoc a vést k efektivnéjSimu vynakladani
rozpo¢tovych prostiedkia. Spravci kapitol budou mit podle nové pravni Upravy pravo
pirevadét investiéni i provozni prostiedky, které nespoticebuji v daném roce, v podstaté
bez omezeni do rokua dalSich. | diky této zmeéné by se mély stirat rozdily mezi hospodaienim
ve statnim fondu a v rozpoctové kapitole. Spravci by méli mit moznost pruznéji realokovat
prostiedky na nejucelnéjsi a nejefektivnéjsi €innosti a programy. Méla by proto byt
zruSena povinnost vazat rozpoctové prostredky v pripadé tzv. odpadlych Ukola resortu.
Spravce kapitoly by v ramci svétenych prostiedkt mél mit pravo rozhodnout, Ze radgji utlumi
n¢ktery men¢ potiebny program a piesune svéiené rozpoctove zdroje na financovani aktivit
s vySSi prioritou, samoziejm¢ pii dodrZeni zasady hospodarnosti a efektivnosti vynaloZeni

prostredka.
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Nova metodologie fiskalniho cileni a stanoveni stirednédobych vydajovych ramct bude
soucasti novelizace zékona o rozpoctovych pravidlech republiky?’, kterd nabude Gginnosti
pravdépodobné k 1.kvétnu 2004. V nové pravni Upravé budou muset byt jednotlive faze
rozpoc¢tového procesu picesnéji specifikovany nez dosud, a to jak z hlediska vécného

obsahu, tak i terminového kalendare.

O novou pravni Upravu se tak bude moci opirat az piiprava a piedloZeni navrhu statniho
rozpoc¢tu na rok 2005 a SDVR na roky 2005 — 2007. VIadé vSak nic nebrani v tom, aby jiz
na roky 2004 — 2006 predlozila snémovné svij fiskalni cil v podobé trajektorie snizovani
schodku verejnych rozpoéti a ztoho plynouci vydajové ramce na jednotlivé roky
tiiletého obdobi. VIada se k tomuto odpoveédnému pristupu zavazala i ve svém Programovém

prohl&3eni.

Stanoveni povinnosti vlady prezentovat stiednédobé fiskalni cile a znich
vyplyvajici stfednédobé vydajové ramce je hlavnim systémovym pilirem reformy
vefejnych rozpoéti CR. Tento krok je vychozim pro nastartovani skuteéné rozpo&tové
discipliny vlady. Zahrnuti téchto opatieni do pravniho ¥adu znamena spolu s dalSimi
systémovymi reformnimi kroky (vykonnostni audity, vykonnostni rozpoétovani,
programovéa skladba rozpoétu, zvySeni transparentnosti €innosti a programi vlady a
jejich agentur) posun Ceské republiky mezi staty s modernimi rozpo&tovymi systémy,

jak jsou implementovany i v zemich Evropskeé unie.

1VV.1.2. Fiskalni situace v roce 2003 a autonomni scénar fiskalniho vyvoje 2004 - 2006

Tato ¢ast poskytuje na agregované urovni za celé veiejné rozpocty vyhled fiskalni
pozice do roku 2006 za predpokladu, Ze ve srovnani sdneSnim stavem nebudou
provedeny 7Zadné zmény prijmovych ani vydajovych politik (autonomni, resp. pasivni
scénar). Jeji zavéry jsou velmi varovné. V piipadé absence fiskalnich reforem se budou
deficity verejnych rozpoéta (v metodice pribliZujici se pojeti EU) pohybovat na drovni
cca okolo 8 % HDP. V duasledku vysokych deficiti se podil verejného dluhu k HDP zvysi na

cca 48 % z dnedni Grovné priblizné 30 % (véetné zavazka CKA).

2T 74kon &. 218/2000 Sh.
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1V.1.2.1. Predpoklady pasivnino scénaie

Téchto varovnych vysledka je dosaZzeno pii realistickych vychozich piedpokladech

vyvoje rozpoctovych velicin a dokonce pti relativné optimistickych predpokladech

makroekonomického vyvoje ve stiednédobém obdobi.

V zajmu vysSsi transparentnosti predikce i diavéryhodnosti zavéra vyplyvajicich z

autonomniho scénare uvadime podrobné viechny relevantni vychozi piredpoklady:

Makroekonomicky vyhled pocita s hodnotami indikatora ve sledovaném obdobi, jak je
ukazuje tabulka ¢. 9. Je patrné, Ze se piedpoklada mimo jiné zvySeni dynamiky rastu
HDP v letech 2004 — 2006 ze 3,0 na 4,0 %.

Tabulka €. 9: Makroekonomicky vyhled do roku 2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Predikce|Predikce| Vyhled | Vyhled

Hruby domaci produkt mid. K¢, b.c| 1984,8 | 2175,2 | 2275,6 | 2368 | 2515 | 2692 | 2921
Hruby domaci produkt predch. r. = 100,s.c| 103,3 | 103,1 | 102,0 | 102,3 | 103,0 | 1035 | 104,0
Spotieba domécnosti predch. r.=100,s.c|] 102,5 | 103,6 | 104,0 | 103,6 | 103,0 | 103,0 | 1034
Spotieba vliady predch. r.=100,s.c| 99,0 | 1053 | 1057 | 101,2 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Tvorba fixniho kapitalu | predch. r. = 100,sc| 105,3 | 1055 | 100,6 | 100,5 | 103,0 | 103,5 | 104,2
Deflator HDP predch. r.=100 101,1 | 106,3 | 102,6 | 101,8 | 103,12 | 1034 | 104,3
Pramérn& mira inflace % 3,9 4,7 1,8 0,7 29 3,0 3,5
Mira registr.
nezameéstnanosti primerv% 9,0 8,5 9,2 10,0 10,4 10,1 9,8
Objem mezd a plati predch. r.=100| 104,8 | 107,0 | 106,2 | 105,0 | 1054 | 107,0 | 108,5

Statni rozpocet:

Vychozi z&kladnou je schvaleny rozpocet na rok 2003 zvySeny ve vydajich a v saldu o
¢astku 7,4 mid. K¢, ktera se tyka piijatého uvéru od EIB na odstranovani povodinovych
Skod vzniklych v roce 2002.

Prijmy: Odhady danového inkasa vychazeji zautonomniho vyvoje, ktery byl
aktualizovan podle predikce zakladnich makroekonomickych ukazatela zpracované MF
v dubnu letosniho roku a z platnych pravnich piedpisi. Do ocekavanych danovych piijma
byl promitnut dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie (vynos cla byl sniZen
v letech 2004-2006 o 5,4 mld. K&, 0 8 mid. K¢ a o 7,9 mld. K¢). Dale byl v roce 2004
promitnut jednomési¢ni posun vynosu inkasa DPH na dovoz z ¢lenskych zemi EU ve
vysi 10,7 mld. K¢ a obdobny posun vynosu u spotiebnich dani ve vysi 1,0 mld. K¢. Do
odhadu danovych piijmia nebyla promitnuta novela zdkona o rozpoc¢tovém urcéeni dani.
Odhady pfijmi z pojistného na socialni zabezpeceni byly provedeny standardni
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metodikou. Vychodiskem je platna pravni Uprava. V ocekdvanych vynosech se pocita i
s piijmy z pojistného tykajiciho se zavedeni 16tiidniho platového systému. V navrhu je
uvazovano s piijmy od EU urcené na rozpocétové kompenzace, ptijmy od EU za
piedfinancované ptime platby a na rozvoj venkova.

Sociélni vydaje: Predikce dopadt valorizaci vySe vyplacenych dichodu, vySe platby
statu do veiejného zdravotniho pojisténi, vymérovacich zaklada pro diachodové i
nemocenske pojisténi a zivotniho minima vychazi z predpokladu, Ze vlada v letech 2004,
2005 a 2006 bude postupovat pouze v souladu s povinnosti uloZzenou ji v piislusnych
zakonnych zmocnénich (u dichodu se pocita se zvySovanim v rozsahu 4-5 %).

Ostatni mandatorni vydaje: Narist ostatnich mandatornich vydaja je zpasoben predevsim
narastem vydaji na realizaci garantovanych a negarantovanych zaruk (pro CNB za IPB,
Aero Vodochody, Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty), narastem vydaja na dluhovou
sluzbu, narastem vydaja na stavebni sporeni, narastem vydaju na platby mezinarodnim
organizacim (splatka kapitalu EIB). Pro rok 2004 se pocitd i s vydajovou poloZzkou na
volby do Evropského parlamentu a s tim spojenou Ghradou volebnich naklada politickym
stranam (celkem 0,9 mld. K¢). Pogita se s narastem dotace SZIF o 0,6 mld. K& v roce
2004 a 0,2 mld. K¢ v dalSich letech.

Mzdové vydaje: V této oblasti se vychazi z piedpokladu, Ze od 1.1.2004 bude realizovana
Uprava odménovani zaméstnancu verejnych sluzeb a spravy spocivajici v zavedeni 16ti
ttéidniho platového systému podle zakona ¢.143/1995 Sh. Realizace zakona ¢. 218/2002
Sh., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech a odménovani téchto
zaméstnanci a ostatnich zaméstnanca ve spravnich uUradech (sluzebni zakon) bude
odsunuta aZ na rok 2005. V soucasné dob¢ se pripravuje sluzebni zakon prisludnika
ozbrojenych sbora, jehoZ G¢innost se piedpoklada téZ od roku 2005 (dopad 6,1 mld. K¢
v platech, po zapo¢teni pojistného a FKSP 8,4 mld. K¢&). Vydaje na platy (bez pojistného
a FKSP) v organizacnich sloZzkach statu a piispévkovych organizacich jsou navrZzeny pro
rok 2004 s narastem ve vysi 14,8 mld. K¢ (z toho na zavedeni 16 ti téidniho systému 13,6
mld. K¢). Po zapocteni pojistného a piidélu FKSP ¢ini meziro¢ni narast 20,8 mld. K.
Navrh obsahuje i rezervu ve vySi 1,7 mld. K¢ na dopady rozpoctovych opatieni z roku
2003 a rizika zavedeni 16 ti tfidniho systému. U ostatnich pracovnika, kterych se
nedotknou sluzebni zakony, se pocita s narasty vydajt na platy v jednotlivych letech cca
5 %. Uvedené vlivy se promitaji do roku 2006, kde se pocita s narastem vydajua na platy
ve vySi 5 %. V této ¢asti vydaju je do jednotlivych let zahrnuta ¢astka 0,8 mld. K¢ na
navyseni administrativni kapacity pro piijem prostiedku z EU.

Vydaje na obranu nemaji v obdobi do dosaZeni cilovych opera¢nich schopnosti klesnout
pod Uroven 2,2 % HDP.

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou uvazovany v letech 2004-2006 ve vysi 0,7 % HDP.

Vydaje na financovani reprodukce majetku (bez kapitoly Min. obrany) se uvaZzuji
s meziro¢nimi narasty 2004/2003 3 %, 2005/2004 3,1 % a 2006/2005 3,5 %.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti se uvazuji v letech 2004-2006 v ¢astkach 4,5
mld. K¢, 4,9 mld. K¢ a 5,4 mld. K¢.

Dotace samospravnym celkim (bez davek socialni péce a bez dopravni obsluznosti) se
uvazuji s mezirocnim narastem v roce 2004 o 5,4 %, 2005 o0 2,8 % a v roce 2006 0 2,9
%. Dopravni obsluznost se uvaZzuje na urovni roku 2003 (v této vySi ma byt pievedena do
nového rozpoctového urceni dani krajam).
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Dotace podnikatelskym subjektim (Ministerstvo pramyslu a obchodu bez mandatornich
sociélnich dotaci a bez vyzkumu a vyvoje, Ministerstvo dopravy) se uvazuji ve viech
letech na arovni roku 2003. U Ministerstva zemedélstvi se uvazuje se sniZzenim dotaci do
zemédelstvi 0 2,7 mld. K¢ v duasledku pristoupeni k EU.

Sceénér pocita i s rezervou na dofeSeni nasledki povodnovych Skod vzniklych v roce 2002
v letech 2004-2006 (2,2 mld. K¢, 1,2 mld. K¢ a 1 mld. K¢).

Prostiedky na financovani dalnice D 47 jsou rozpoc¢tovany v letech 2004-2006 5 mld. K¢,
10 mld. K¢ a 10 mld. K.

Odvody vlastnich zdroji do rozpoc¢tu EU, zajisténi spolufinancovani prostiedki
SF/ICF/CAP, predfinancovani piimych plateb, narodni navyseni piimych plateb do drovné
55 % urovné EU byly do pasivniho rozpoétového scénaie promitnuty v letech 2004-2006
v ¢astkach 30,1 mid. K¢, 50,5 mld. K¢ a 56,6 mld. K¢.

Vydaje MSMT (bez programi reprodukce, bez mzdovych vydajii véetné piislusenstvi,
bez dotaci soukromym a cirkevnim Skolam, bez vyzkumu a vyvoje) jsou ve vSech letech
uvaZzovany na urovni roku 2003.

Provozni vydaje kapitol ziastavaji ve vSech letech v nominalni drovni roku 2003, tj. ve
vysi 33,3 mid. K¢ (jedna se napi.o vydaje na zabezpecéeni chodu Gfadd, ndkup materialu,
sluZeb a nekteré dotacni tituly).

Je uvazovano s thradou ztraty CKA v jednotlivych letech ve vysi 19 mld. Ké&. Dale jsou
zahrnuty vydaje navazujici na piijaté Ovéry od EIB (Masarykova univerzita Brno,
obchvat Plzng, program prevence pred povodnémi, odstranovani povodnovych $kod,
projekt ¢eskych dalnic B) v letech 2004 aZz 2006 v ¢astkach 9,9 mld. K¢, 6,1 mid. K¢ a
0,8 mld. K.

Uzemni samospravné celky budou v roce 2004 hospodatit s deficitem 0,5 % HDP
(nepatrné zvySeni z trovné 0,4 % HDP ocekavané v roce 2003) a jeho vySe se v letech
2005 a 2006 stabilizuje na trovni 0,4 % HDP.

Zdravotni pojisf’ovny budou po celé obdobi hospodatit s vyrovnanymi rozpocty.
Predpoklada se, Ze deficit zdravotnich pojistoven klesne z 0,1 % HDP prognézovaného
pro rok 2003 na 0,0 % HDP v letech 2004 — 2006.

V segmentu privatiza¢nich fondiz (FNM a Pozemkovy fond) prispiva k deficitu
verejnych rozpoc¢ta zejména ENM. Pii stanoveni vydajovych stropu se vychazi
z predpokladu, Ze deficit FNM (ocistény o privatizacni piijmy, dotace transformacnim
institucim a dotace SFDI) se zvysi z 0,3 % HDP v roce 2003 na 0,4 % HDP v letech 2004
— 2006%. V této souvislosti je nezbytné upozornit na skutecnost, Ze v dalich &astech
»Koncepce reformy verejnych financi“ se pocita s tim, Ze FNM bude do konce roku 2005
zruen. Z podkladt FNM ale vyplyvd, Ze po ukonéeni jeho ¢innosti nebudou vyteSeny
zdaleka vSechny zavazky FNM (odstranovani ekologickych Skod, Uhrady ztrat skupiny
CKA, zavazky statu vaci CNB). Tyto zavazky budou muset byt prevedeny na SR nebo

%8 Deficit rozpo¢ta stojicich mimo centralni vladu vymezenou pro potieby fiskalniho cileni (SR a statni fondy) se
tak zvySi v roce 2004 oproti toku 2003 o témért 0,2 % HDP — z toho na Uzemni samospravy piipada 0,1 % HDP a
na FNM také 0,1 % HDP. Proto musi byt redukce deficitu centralni vlady v roce 2004 vyssi (0,76 p.b.), aby byla
dosazena trajektorie poklesu deficitu veiejnych rozpoc¢ti dohodnuta na schiizce koali¢nich partneri v Kolodéjich
(0,64 p.b. pro rok 2004).
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jinou slozku vefejnych rozpocta. Z tohoto davodu nebyl FNM v roce 2006 vyloucen
z pasivniho scénéare, protoze jeho vydaje budou soucasti vydaja jiné slozky veiejnych
rozpocti. V pripadé Pozemkoveho fondu vychazi pasivni scénar z predpokladu stabilniho
deficitu na arovni 0,1 % HDP (po vylouceni pajcek a splatek pijcek).

. Statni fondy (SFDI, SFRB, SFZP, SZIF, SFZuP, SFCK, SFK) jsou sougasti Uzce
vymezené centralni vlady, na niZz se bude vztahovat stiednédoby agregatni vydajovy
strop. Nejvyrazngji prispiva k deficitu centralni vlady a celych verejnych rozpoéta SEDI.
| kdyZ je rozpocet SFDI v roce 2003 formalné vyrovnany, ¢ini jeho deficit po odeéteni
nepravidelnych ptijma (transfer privatizaénich ptijma z FNM) 1,1 % HDP. Pasivni
scénar predpoklada, Ze vydaje SFDI se budou zvySovat pouze v zavislosti na miie inflace
a deficit SFDI se tak udrZi na arovni 1,1 % HDP i v letech 2004 — 2006.

1V.1.2.2. Pouzita metodologie

V souvislosti s propoc¢ty pasivnich i aktivnich scénaru fiskalniho vyvoje je zasadni
otdzkou, v jaké metodice budou stanoveny ptislusné rozpoctové veliciny, zejména piijmy,
vydaje a saldo hospodarteni.

Existuje fada metodickych koncepti pro kalkulaci zakladnich rozpoc¢tovych veligin,
které se opiraji zejména o narodni legislativu a standardy nebo o metodiku vyhlaSovanou
mezinarodnimi organizacemi (MMF, Eurostat, apod.). Metodicky piistup k propoétam
fiskalnich cila a strednédobych vydajovych ramci v CR by mél byt volen podle téchto
zésad:

e mél by byt vramci moZnosti co nejblizsi metodice®, ktera je uplatiiovana pro
hodnoceni plnéni tzv. maastrichtskych kritérii zemi EU pro vstup do eurozény.
Fiskalni vykaznictvi v CR je zalozeno na tzv. cash principu, zatimco metodika ESA95
pouziva akrudlni zachyceni fiskalnich procest. Kompilaci fiskalnich dat podle
metodiky narodnich aéta provadi CSU. Problémem je ovem skutecnost, Ze tato data
jsou publikovéana se zna¢nym zpozdénim (cca 18 mésict), coz prakticky neguje jejich
vyuZitelnost pro operativni a strednédobé tizeni veiejnych financi. MF proto v této
situaci pro analyzu fiskalni politiky vyuZiva jako proxy proménnou ocistény cash
deficit (bliZe viz nésledujici odrazka), ktery v ¢ase vykazuje trendem i Grovni tendence
podobné deficitu dle ESA95.

e mél by abstrahovat od piesné vymezenych jednorazovych, neopakovatelnych typu
piijmu a vydajt spojenych s transformaci ¢eské ekonomiky. Na stran¢ piijmu se jedna
0 tzv. cisté pajcky (v praxi jde zejména o piijmy z privatizace), na strané vydaju
naopak o transfery ke kryti ztrat transforma¢nich instituci (zejména CKA). Zahrnutim
téchto z roku na rok velmi fluktuujicich operaci by bud’ meziro¢né velmi kolisaly
hodnoty cilenych vysledkt hospodaieni nebo by se neopodstatnéné mezirocné
.skokove&“ zuzoval & rozsitoval vydajovy prostor viady*. Mimo to Ize najit i dalsi
argumenty ve prospéch tohoto ocisténi. Privatizaéni a jina jednordzova inkasa
nepiedstavuji standardni fiskalni ptijem a jejich inkaso by proto nemélo ,,opticky*
snizovat a vdasledku toho zkreslovat skutecnou vysi deficitu. U dotaci

2% Metodika fiskalniho vykaznictvi v EU je postavena na principu nérodnich G&ta — ESA95.
% Tyto operace ani podle vyse uvedené ,,maastrichtské* metodiky nejsou zahrnovény do piijmovych a
vydajovych operaci verejnych rozpoéta.
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transformac¢nim institucim Ize argumentovat tim, Ze jde o finan¢ni vyrovnani operaci,
které fakticky probéhly jiz v minulosti a nemaji tudiz ptimé poptavkové efekty.

mél by zachycovat i quasi-fiskalni operace uskute¢néné vladou, byt se jejich splatnost
neprojevi ,,cash* v daném roce. Jedna se zejména o poskytnuté garance. Ty by m¢ly
byt ocenény podle miry rizikovosti a finanéni ¢astka odpovidajici piedpokladané miie
rizika by méla byt vnimana jako ,,quasi-vydaj*, méla by tedy v souladu s dale v textu
uvedenymi navrhy de facto sniZzovat prostor ve vydajovém ramci vlady. Naopak
uhrady splatnych zaruk, které vlada ,,zdédila* po predchozich vladach, by nemély byt
zahrnovany do rezimu vydajového stropu viady.

Ve vétSing tabulek uvedenych dale vtextu Duvodové zpravy jsou fiskalni data
zachycena dvojim zptisobem. Jednak ve vyse vysvétlené metodice ,,fiskéalniho cileni*,
tj. ocisténd o cisté pajcky a dotace transformacnim institucim. Navic jsou data
uvedena i v ,klasické” ceské metodice pouzivané pro sestavovani statniho rozpoctu.
Cilem této ,,duplicity* neni zmaést ¢tenafe ¢i sniZit transparentnost prezentovanych
udaju. Naopak, duraz je kladen na data dle ,,metodiky fiskalniho cileni*, nebot’ tato
metodika vérnéji zachycuje skute¢nou ekonomickou podstatu procesu probihajicich ve
fiskalnim sektoru. AZ dosud byla ovSsem medialn¢ a ¢asto i odborné preferovana data
odpovidajici ceské metodice sestavovani statniho rozpoctu (klasicky cash pristup) a
Ize predpokladat, Ze znacna cast verejnosti ma tuto metodiku ,,vZitou“. Proto pro
usnadnéni orientace a zvySeni komfortu jsou dopady navrhované fiskélni korekce
prezentovany taktez v této metodice.

Zavérem metodického bloku nelze nezminit jesté jednu duleZitou souvislost. Preneseni
durazu na metodiku fiskalniho cileni je vyznamné provazano i s navrhovanymi kroky
v oblasti zvySeni transparentnosti veiejnych financi a posileni celkové fiskalni kultury.
Bylo by mozné a dokonce naprosto logicke kritizovat nezahrnuti vydajt na splaceni
statnich garanci do vydajovych ramca vlady. Argumentem by mohla byt obava, Ze
fiskalni autorita bude celit pokuSeni obchézet piisny vydajovy ramec udélovanim
novych statnich garanci, coz by v koneéném dusledku mohlo eliminovat fiskalni
konsolidaci jako takovou. Proto je ovSem soucésti fiskalni reformy navrh vytvéaret na
poskytnuté statni garance okamzité fiskalni rezervu, kterd bude zmenSovat vydajovy
rémec vlady. Timto zpasobem, bude-li schvélen a v praxi respektovan, se zamezi tento
kvazi-fiskalni kanadl. Obdobn¢ by reforma mohla byt kritizovana za to, Ze do
vydajovych rdmca nezahrnuje dotace do transformacnich instituci. Opét — vlada by se
mohla snazit obchazet ,,prisny* statni rozpocet vydajovymi operacemi realizovanymi
prostiednictvim CKA, jejichz néaklady (dotace na pokryti vzniklych ztrat) se
~nepoditaji“. V reformé se oviem navrhuje jiz neprevadét do CKA dalsi aktiva, coz
v praxi eliminuje prostor pro obchazeni vydajovych ramcu.

1V.1.2.3. Zavéry pasivniho scénaie

V pasivnim scenari se pohybuje deficit verejnych rozpodta o¢istény o dotace
transformaénim institucim, splatné garance a finanéni operace v urovni 7,6 — 8,3 %
podilu HDP v obdobi let 2004 — 2006. Konkrétn¢ dosahuje hodnot 8,2 % HDP v roce
2004, 8,3 % HDP v roce 2005 a 7,6 % HDP v roce 2006. Zakladni udaje pasivniho

scénéie veifejnych rozpoc¢ta jsou patrné z tabulky ¢ 10:
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Tabulka €. 10: Verejné rozpoéty: pasivni scénar (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Prijmy (bez splatek pajcek) 906,0 948 1000 1082 1153
\Vydaje (bez pujcéek, garanci a dotaci TI) 995,5 1094 1206 1305 1375
Saldo VR -89,5 -146 -206 -223 -221
Saldo VR (% HDP) -3,9 -6,2 -8,2 -8,3 -7,6

Poznamka: V této tabulce je pojistné placené jednotlivymi vefejnymi rozpoéty za své zaméstnance (a
mezivladni transfery) konsolidované z divodu zajisténi srovnatelnosti s "Makroekonomickou predikci CR".

. Trajektorii prohlubujiciho se deficitu veiejnych rozpoétu a rozevirajicich se nuzek mezi

piijmy a vydaji prehledné dokumentuje i graf:

Graf ¢&. 4: Prijmy, vydaje a deficit verejnych rozpoéti v % HDP - pasivni scénar
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« Pfi promitnuti vSech prijmovych a vydajovych operaci (tj. v metodice dosud pouzivané

pro sestavovani a schvalovani navrhu statniho rozpoctu) deficit verejnych rozpocta
osciluje kolem 10 % HDP (9,5 % HDP v roce 2004, 10,2 % HDP v roce 2005 a 9,0 %

v roce 2006).

. Nejvyraznéji prispiva k deficitu celkovych verejnych rozpoétia deficit sektoru tzv.

centrélni vlady (statni rozpocet a statni fondy), jak vyplyva z tabulky ¢. 11:
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Tabulka ¢&. 11: Centrélni vladda: pasivni scénar (mld. K¢&)

2002 2003 2004 2005 2006
Prijmy (bez splatek pijcek a dotaci z FNM) 678,8 704 744 809 863
\Vydaje (bez pujcek, garanci a dotaci TI) 7475 829 925 1008 1059
Saldo CV -68,7 -125 -181 -199 -196
Saldo CV (% HDP) -3,0 -5,3 -7,2 -7,4 -6,7

« Deficit statniho rozpoétu se v ,,0¢isténém* vyjadieni pohybuje na drovni blizko 6 %
HDP (konkrétné 5,9 % HDP v roce 2004, 6,1 % HDP v roce 2005 a 5,4 % HDP
v roce 2006). V metodice dosud pouZivané pro sestaveni statniho rozpoctu se jeho
deficity v letech 2004 — 2006 pohybuji dokonce na urovnich 7,3 %, 7,6 % a 6,3 % z HDP.
Udaje jsou patrné z tabulky ¢&. 12:

Tabulka ¢&. 12: Statni rozpoéet: pasivni scénar (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
1a. Celkové pifjmy 696,8 681 717 778 831
1b. P¥ijmy (bez splatek pijcek a dotaci z FNM) | 652,2 675 714 777 831
2a. Celkové vydaje 7425 800 900 984 1016
2b. Vydaje (bez pujéek, garanci a dotaci TI) 691,8 767 862 941 988
3a. Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -183 -206 -185
3b. Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -148 -164 -157
4a. Saldo SR (% HDP) -2,0 -5,0 -7,3 -7,6 -6,3
4b. Saldo SR (% HDP) -1,7 -3,9 -5,9 -6,1 -5,4

Pozn.: Radky oznagené pismenem ,a“ nasledujicim po &islici vyjadiuji rozpoctové ukazatele v metodice
uzivané dosud pro piedkladani navrhu statniho rozpoctu, fadky oznacené pismenem ,,b“ néasledujicim po &islici
vyjadiuji ukazatele v ,,0¢ist€né“ metodice.

Vysledky autonomniho scénare svédéi o neudrzitelnosti sou¢asného nastaveni

rozpo¢tového systému.

Verejné rozpocty se neobejdou bez reformy, nebot’ kratkodobé diskre¢ni zasahy
mohou pouze zbrzdit deficitni tendence. V dlouhodobém horizontu implikuje soucasné
nastaveni parametri rozpoctové soustavy explozivni rast verejného dluhu. NefeSeni problémi
verejnych financi a setrvani fiskalni trajektorie vtak vysoké hladin¢ schodku vetejnych
rozpocéti znamena prijmout odpovédnost za riziko kurzové a Urokové nestability, riziko
zastaveni piilivu zahrani¢niho kapitélu a vyrazné nestability makroekonomickeho prostiedi.
Pokud se vlada neodhodla nyni k razantni reformé veiejnych financi, finanéni trhy si ji

diive nebo pozdéji vynuti samy, ale za cenu vysokych makroekonomickych ztrat.

41



1VV.1.3. Aktivni scénar stirednédobé fiskalni konsolidace

Urceni trajektorie poklesu deficitu centralni vlady a statniho rozpoctu vychazi
z autonomni projekce vyvoje jednotlivych sloZek vefejnych rozpocta a z trajektorie poklesu
deficitu celkovych vefejnych rozpocta dohodnuté na koaliécnim jednani v Kolodgjich 4.5.
2003.

Aktivni konsolida¢ni scénar, jdouci od vychozich parametria k vysledné podobé
veiejnych rozpodétia, rozpoétu centralni vlady a statniho rozpoétu, lze shrnout

nasledovné:

« Cil pro deficit verejnych rozpoéta (po ocisténi o privatizacni prijmy, finanéni operace a
dotace transformac¢nim institucim) v roce 2006 ¢ini 4,0 % HDP pii trajektorii poklesu o
0,64 % HDP v roce 2004, 0,71 % HDP v roce 2005 a 0,86 % HDP v roce 2006.

« Poklesu deficitu verejnych rozpoéta musi byt dosazeno predevSim sniZzovanim
deficitu tzv. centralni vlady (tj. statniho rozpoctu a statnich fondw), pti viceméné
stabilnim deficitu ostatnich slozek vlady). Tzv. centralni vldda je nejvétSim
»prispévatelem® k celkové deficitnosti veiejnych rozpocéta. Statni rozpocet a rozpocty
statnich fondtt ma navic kabinet pod svou piimou kontrolou a muZze na nich
bezprostiedné aplikovat aktivni opatieni (u ostatnich segmenti vetejnych rozpoéta tak
muaZe cinit jen zprostiedkovang). Na konci roku 2006 by deficit centralni vlady proto
nemél prekrocit 3,1 % HDP. Rozsah sniZeni deficitu ¢ini 0,76 % HDP v roce 2004,
0,62 % HDP v roce 2005 a 0,83 % HDP v roce 2006.

« Cil pro deficit statniho rozpoétu (po ,,0¢isténi* o privatiza¢ni prijmy, finanéni operace a
dotace transformacnim institucim) v roce 2006, ktery je konzistentni s cilem pro celé
verejné rozpocty, cini 2,0 % HDP pti trajektorii poklesu 0,57 % HDP v roce 2004,
0,53 % HDP v roce 2005 a 0,74 % HDP v roce 2006.

« Po vynasobeni cilenych podili deficitt na HDP s odhadovanym objemem HDP ziskame
nominalni hodnoty cilenych maximalnich deficita vefejnych rozpoéta, centralni viady a

statniho rozpoctu (viz tabulka ¢. 13, v ,,0¢isténé” metodice).

. Kone¢ng, porovnanim cilenych maximalnich deficita s deficity, které vyplyvaji

z autonomniho scénare (viz tabulky v ¢asti 1V.1.2.3.), je dan kvantitativni rozsah nutnych
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opatfeni na prijmové a vydajové strané k naplnéni parametru aktivniho scenare (posledni

sektor tabulky ¢. 13).

Tabulka ¢. 13: Parametry aktivniho scénare

2002 2003 2004 2005 2006
Snizovani podilu salda rozpoctii na HDP:
\Veiejné rozpodty 0,64 0,71 0,86
Centralni vlada 0,76 0,62 0,83
Statni rozpocet 0,57 0,53 0,74
Maximalni saldo (% HDP):
\Verejné rozpocty -3,9 -6,2 -5,5 -4,8 -4,0
Centrélni vlada -3,0 -5,3 -4.5 -3,9 -3.1
Statni rozpocet -1,7 -3,9 -3,3 -2,8 -2,0
Maximalni saldo (mld. K¢):
\Veiejné rozpocty -89,5 -146 -139 -129 -115
Centralni vlada -68,7 -125 -114 -105 -90
Statni rozpocet -39,5 -92 -83 -75 -60
Nutny rozsah opatreni (P a V v mld. K¢):
Centralni vlada 67 94 106
Statni rozpocet 65 89 97

« Kuréeni vysledného agregatniho vydajového stropu na obdobi let 2004 — 2006 je nutné

znét fiskalni dopady navrhovanych danovych opatieni. Ta vychazeji ze zavéra koali¢nich

dohod a jsou podrobnéji specifikovana v ¢asti 1V.2. textu. Fiskalni dopady piijmovych

opatieni shrnuje tabulka ¢. 14, v rozdéleni na vetejné rozpocty celkem, tzv. centrélni

vladu a samotny statni rozpocet.

Tabulka €. 14: Fiskalni dopady daiiovych opatieni (mld. K¢)

2004 2005 2006

VR CV SR VR CcV SR VR CV SR
dari z pridané hodnoty 14,0 10,7 10,7 22,6 172 172 | 238 18,1 18,1
spotiebni dang 13,5 13,5 11,8 16,2 16,2 145 | 19,3 19,3 17,5
dati z prijmi pravnickych osob -5,7 -4,1 -4,1 -12,1 -87 -87 | -219 -157 -157
dari z prijmi fyzickych osob -3,2 -2,4 -2,4 -0,8 -0 -10 -0,6 -0,8 -0,8
dan z nemovitosti 1,4 1,4
ostatni majetkové dané (“trojdan”)| 4,8 4,8 4,8 0,7 0,7 0,7 -2,6 -2,6 -2,6
mistni poplatky 1,0 1,0
socialni pojistné -1,0 -1,0 -1,0 0,8 0,8 0,8 2,8 2,8 2,8
zdravotni pojistné -0,6 -0,4 -0,3
Celkem 21,8 215 198 29,4 252 235 | 229 21,1 193

« Pokud bychom vzali v avahu jen statni rozpocet, predstavuji vlivy danovych opatieni

(vcetn¢ pojistného na socialni zabezpecéeni) piijatych koali¢nimi partnery zvyseni
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rozpoc¢tovych zdroji o 19,8 mld. K¢ v roce 2004, 23,5 mld. K¢ v roce 2005 a 19,3 mid.
K¢ v roce 2006.

Na zékladé cilené vyse deficitu v jednotlivych letech a na zaklad¢ piijmové progndzy
z pasivniho scénare navySené o oc¢ekavané fiskalni dopady danovych zmén Ize urcit vysi

vydajovych stropa pro jednotlivé roky.

Tabulka €. 15: Aktivni scénar: vydajové stropy a rozsah vydajovych opatieni (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006

P#ijmy po aktivnich Gpravach:
Celkové prijmy SR 737 802 851
Prijmy SR (bez splatek pujcek a dotaci z FNM) 734 801 850
Maximalni saldo SR -83 -75 -60
\Vydajovy strop:
Celkové vydaje SR 854 919 938
\\Vydaje SR (bez puajcek, garanci a dotaci TI) 817 876 910
Rozsah vydajovych opatieni 45 65 78
Memo:
\Vydajovy strop CV 880 939 974

z toho: SFDI 44 44 44

Z kvantifikace vydajovych stropa vyplyva, Ze celkovy limit centralni vlady (na vydaje
bez dotaci transformac¢nim institucim, poskytnutych pajéek a fiskalnich dopadi
v minulosti poskytnutych garanci) po zapoéteni fiskalnich dopada dafiovych opatieni ¢ini
880 mld. K¢ v roce 2004, 939 mld. K¢ v roce 2005 a 974 mld. K¢ v roce 2006. Z toho na
SFDI jako nejvyznamngjsi statni fond z hlediska objemu vydaju pripada vydajovy limit

44 mld. K& rogne®.

Na Urovni statniho rozpoétu dosahuji limity vydaja p¥i zapoéteni zmén danovych
zakoni v jednotlivych letech téchto hodnot: 817 mid. K& v roce 2004, 876 mid. K¢
v roce 2005 a 910 mld. Ké v roce 2006.

Stanovené vydajove stropy neznamenaji absolutni pokles vydaju statniho rozpoctu (tj.
absolutni Skrty oproti predchozimu roku), ale rostou v praiméri 0 5,6 % ro¢né (mezi roky
2004 a 2006). Pri inflaci na drovni cca 3 % roéné nejde o nikterak restriktivni fiskalni

politiku. Jista restrikce ovSsem vyplyva ze skute¢nosti, Ze vydaje SR se vyznamné zvySuji

3! piesné rozdgleni agregéatniho vydajového limitu centralni vlady na jednotlivé statni fondy nebylo s vyjimkou

SFDI prozatim dohodnuto. V piipadé SFDI existuje moznost navysit vydajovy strop ze 44 mld. K¢ o dodate¢ny

vynos spotiebnich dani vyplyvajici z datiovych opatieni (o cca. 1,7 mld. K& roéné). O tu samou ¢astku se ale
snizi celkovy vydajovy strop pro kapitoly statniho rozpoctu.
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0 rozpoctove dopady ¢lenstvi v EU. Ostatni vydaje (resp. jejich narast) tak budou muset
byt adekvatn¢ korigovany. Jak je patrné z piedchoziho odstavce, pii realizaci fiskalni
konsolidace nedojde ani v jednom roce k poklesu redlné hodnoty objemu vydaju statniho
rozpoctu, naopak, v praméru za léta 2004 az 2006 je zajistén jeji meziro¢ni rast o vice

nez 2 %.

Kli¢ovym vystupem principu fiskalniho cileni je nejen stanoveni stfednédobych
vydajovych ramca vlady na roky 2004 — 2006, ale i nutného rozsahu uUspornych
opatieni na strané vydaju v jednotlivych letech. Ty piedstavuji podle zvolené
aktivni fiskalni politiky ¢astky 45 mid. Ké v roce 2004, 65 mid. K¢ v roce 2005 a 78
mld. K& v roce 2006 (viz tabulka ¢. 15).

Propocet vydajovych stropt prozatim neobsahuje vliv piesunu kompetenci na kraje a

dopady nového rozpocétového urceni dani.

Propocet rovnéZ neobsahuje vliv uvazovaného vyznamného aktivniho opatieni v oblasti
davek nemocenskeho pojisteéni. Dojde-li k politické shodé¢, pak by od roku 2005 méla
piejit na zaméstnavatele povinnost hradit nemocenské davky zaméstnanci po dobu
prvnich dvou tydnt pracovni neschopnosti. S timto opatienim bude korespondovat
snizeni sazby odvodu zaméstnavatele na nemocenské pojisténi za své zaméstnance.
Zamérem vlady je, aby se jednalo o fiskaln¢ neutralni krok, kdy se soubézné snizi prijmy
i vydaje statniho rozpoctu o stejnou ¢astku. Po schvaleni tohoto opatieni se tedy nezméni

saldo statniho rozpoctu, bude se ale sniZzovat vydajovy ramec vilady.

1VV.1.4. Shrnuti a porovnani pasivniho a aktivniho scénare

Prijeti vySe uvedeného aktivniho scénaie vladdou vyZzaduje implementovat

vyznamna opatieni na prijmové i vydajové strané statniho rozpoétu. Jejich rozsah

v jednotlivych letech je patrny z nasledujici tabulky ¢. 16:

Tabulka €. 16: Shrnuti rozsahu aktivnich p#ijmovych a vydajovych opatieni ve stdtnim rozpoétu

2004 2005 2006 Celkem
Aktivni opatieni na strané piijma 19,8 235 19,3 62,7
Aktivni opatieni na strané vydaji 454 65,4 78,1 188,9
Aktivni opatieni celkem 65,2 88,9 97,4 251,6
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Pomér opatieni na prijmové a na vydajové strané k celku je zndzornén nasledujicim
grafem:

Graf & 5: Struktura p¥ijmovych a vydajovych opatieni ve statnim rozpoétu
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Konsolidace je mixem ptijmovych a vydajovych opatieni, kdy se podil vydajovych
opatieni na celkové fiskalni korekci pohybuje v letech 2004 — 2006 cca mezi 70 az 80 %.
Naplnéni poZadovaného rozsahu fiskalni korekce v letech 2004 — 2006 znamené
mobilizovat vyrazné Gspory zejména na strané vydaji.

Koali¢ni partneti prijali a potvrdili vali provést opatieni na strané piijmu, ktera povedou
souhrnné k ziskani dalSich zdroji do statniho rozpoctu ve vysi 62,7 mld. K¢ za tfi roky.
Tento rozsah zmén na piijmové strané je povaZzovan za koneény do roku 2006, vliada
nepripravuje Zadny scénar dalSich opatieni ke zvyseni danové zatéze.

Opatieni na vydajové stran¢ budou v souhrnu predstavovat nalezeni Uspor ve vysi témér
190 mid. K¢ za trileté obdobi. Jedna se o skutec¢ny reformni balik zmen, ktery by mé¢l
srazit dnesni vysokou Uroveri vladnich vydaji do vyrazné nizsich pasem. Cast téchto
vydajovych opatieni, reprezentujicich asi 64 % prostoru pro nutné vydajové Uspory, byla
dohodnuta koali¢nimi partnery v priabéhu projednéavani systémovych reformnich opatieni.

Stéle v8ak zbyva cca 36 % z rozsahu nutnych Uspor (cca 67,4 mld. K¢), které bude tieba
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dale nalézt pro pristi tii roky ve vydajich statniho rozpoctu. Ministerstvo financi ma
tento potifebny rozsah Uspor naplnén fadou konkrétnich opatieni, ktera predklada
vladé v ramci pripravy a projednavani navrhu statniho rozpoétu na rok 2004 a
stfednédobych vydajovych rdmca na roky 2004 — 2006. Tato opatieni jsou z&asti
selektivné miiena vaci vybranym kapitolam a programum, z¢asti jsou uplatnovana
plodné. Je jasne, Ze hospodaieni kapitol statniho rozpoctu v letech 2004 — 2006 se ponese
ve znameni vysoké Uspornosti, prehodnocovani potiebnosti nékterych programi a
¢innosti a uz8iho vymezeni resortnich priorit. Bude muset dojit k revizi nekterych

vV s

diivejSich usneseni vlady o fixnim podilu vydaju nékterych resorta nebo politik na HDP.

. Implementace navrhovaného aktivniho scénare povede k zasadni zméné vyvoje objemu
deficitu verejnych rozpoéta a jejich podilu na HDP: zatimco v autonomnim scénati bylo
redlné predpokladat dosazeni urovné podilu fiskalniho deficitu na HDP mezi 7,6 — 8,3 %,
pii realizaci aktivnich opatieni dochazi k ,,obratu* a dosaZeni cilené hranice 4 % podilu
v roce 2006. Takto nastartovany obrat deficitni trajektorie je solidnim vychodiskem
pro dalsi snizeni hranice podilu deficitu veiejnych rozpoéta na HDP pod 3 %
nejpozdéji do roku 2008, za predpokladu pokrac¢ovani zahajenych reforem i po roce
2006.

Tabulka ¢&. 17: Deficit vefejnych rozpoéti, centralni vlady a statniho rozpoétu v pasivnim a aktivnim
scénari (% HDP)

2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni scénar:
Saldo vetejnych rozpocta -3,9 -6,2 -8,2 -8,3 -1,6
Saldo centralni vlady -3,0 -5,3 7,2 -7,4 -6,7
Saldo statniho rozpoctu -1,7 -3,9 -5,9 -6,1 -5,4
Aktivni scénar:
Saldo veiejnych rozpocti -3,9 -6,2 -55 -4,8 -4,0
Saldo centralni vlady -3,0 -5,3 -4,5 -3,9 -3,1
Saldo statniho rozpoctu -1,7 -3,9 -3,3 -2,8 -2,0
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Prijetim navrzeného aktivniho scénaie dochazi i k zasadnimu pozitivnimu obratu ve
vyvoji statniho rozpoétu. Dojde-li k realizaci navrZzenych opatieni, mél by se deficit
statniho rozpoctu v ,,0¢iSteném™ pojeti pohybovat na urovnich cca 83 mld. K¢ v roce
2004, 75 mld. K¢ v roce 2005 a 60 mld. K¢ v roce 2006. V roce 2003 se piitom oc¢ekava

vyse schodku ve srovnatelné metodice 92 mld. K&*

, jde tedy o cestu absolutniho
poklesu deficitu jiz od prvniho roku reformniho obdobi. | na zakladé porovnani cisel
v metodice, ve které je sestavovan dosud statni rozpocet, je zietelny zésadni obrat
v trendu: jiZ v roce 2004 je schodek rozpoctu uvazovan v mirné nizsi nominalni vysi nez
v roce 2003 (jeho podil na HDP je samoziejmé nizsi), v dalSich dvou letech dochazi
k nominalnimu poklesu. Pomalejsi tempo sniZzovani deficitu v téchto letech je dano

piedevsim oc¢ekavanym vysSim objemem vydaja na Uhradu drive poskytovanych statnich

garanci. Informace doklada tabulka ¢. 18:

Tabulka ¢. 18: Vyvoj deficitu statniho rozpoétu (mld. K¢)

2002 2003 2004 2005 2006
Pasivni scénér:
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -183 -206 -185
Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -148 -164 -157
Aktivni scénér:
Saldo SR (metodika sestavovani SR) -45,7 -119 -118 -117 -87
Saldo SR (metodika pro fiskalni cileni) -39,5 -92 -83 -75 -60

. Prijeti navrZzeného reformniho scénare bude znamenat i vyrazné zpomaleni rastu

veiejného dluhu, jak je patrné z tabulky €. 19. Zatimco v piipadé setrvani v autonomni
fisk&lni trajektorii by cinil piedpokladany podil vetejného dluhu na HDP v roce 2006

47,7 % (véetnd zavazka CKA), vlivem snizovani objemu deficitu vefejnych rozpodti

podle aktivniho scénéaie bude cinit 38,5 %, tedy 0 9,2 % bodu méng.

Tabulka €. 19: Vyvoj verejného dluhu (% HDP)

2002 2003 2004 2005 2006
Hruby verejny dluh konsolidovany
Pasivni scénar 19,5 24,4 32,2 40,2 45,8
Aktivni scénar 19,5 24,4 29,5 34,2 36,7
Hruby veiejny dluh konsolidovany véetné CKA
Pasivni scénar 27,0 30,9 36,8 43,4 47,7
Aktivni scénér 27,0 30,9 34,1 37,4 38,5

32 \/ tomto objemu schodku piitom neni zahrnuta Ghrada za prohranou arbitra? CR versus CME ve vysi 10,6

mld. K¢, ani napi. kompenzace stiadatelim v druzstevnich zaloznach ve vysi 2 mld. K¢, po jejich zapocteni by

bylo tempo snizovani deficiti v dalSich letech jesté strmgjsi.



« Obrat v trajektorii fiskalniho deficitu a vyrazné zpomaleni narustu veiejného dluhu je
nejlépe vidét z grafu ¢. 6. Graf piehledné ilustruje rozdily mezi variantou, kdy se vetejné
rozpocty ponechaji autonomnimu vyvoji a variantou navrhovaného aktivniho fiskalniho
scénére:

Graf &. 6: Vyvoj deficiti veiejnych rozpoéti a veiejného dluhu (bez zavazki CKA) v pasivnim a aktivnim
scénari
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IVV.2. Aktivni opatieni na strané piijmu

1VV.2.1. Navrhovana opatreni na strané prijmu

Reforma verejnych financi je v oblasti danovych prijma (véetné pojistného) naplnéna

témito opatienimi:

« Dain z pridané hodnoty

Od 1. tijna 2003 dojde ke sniZeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3 mil.
K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok a v roce 2004 bude déle snizena na 1 mil. K¢ za rok. K 1. lednu
2004 pak dojde k presunu ¢asti zboZi a sluzeb ze snizené (5 %) do zakladni (22 %) sazby.

K datu vstupu do EU nabude G¢innosti zcela nova pravni Uprava, ktera bude obsahovat

piedevsim tyto zmeny:
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—  piesun zbyvajicich sluzeb ze snizené sazby do zakladni podle Sesté smérnice o DPH;

— ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty EU.

« Spotiebni dané

Bude prijata zcela nova pravni Uprava, ktera obsahuje piedevsim tyto zmeny:

— zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prostrednictvim tzv. danovych skladd,

k jehoZ provozovani bude vydavano povoleni na zakladé jednoznac¢nych kritérii;

— dalSi kroky pro postupné dosazeni 57 % danového zatiZeni cigaret do 31. prosince 2006;

— zvySeni sazeb na Groven minimalnich sazeb platnych v EU u ostatnich komodit, kde je
sazba platna v CR pod touto Grovni;

— sprava spotiebnich dani bude zajistovana vyhradné celni spravou.

K 1. lednu 2004 dojde ke zvySeni spotiebni dan¢ z lihu z 234 K¢/litr ¢istého lihu na 265
K¢/itr ¢istého lihu. Dale dojde ke zvySeni sazby spotiebni dané z tabakovych vyrobku tak,
aby podil dan¢ v koneé¢né maloobchodni cené nejprodavanéjsi znacky stoupl z dneSnich 40 %
na zhruba 45 %. Budou zvySeny sazby dan¢ u bezolovnatého benzinu (o cca 0,60 K¢ na litr) a
motorové nafty (o cca 2,10 K¢ na litr), ptipadné u dalSich mineralnich oleji.

ZvysSeni sazeb u lihu a tabakovych vyrobkt bude doprovazeno opatienimi k omezeni
danovych dnika. Na trzistich bude zakézan prodej tabaku a lihovin. Na zakladé noveho

zakona o znaceni lihovin kontrolnimi paskami budou alkoholické napoje oznacovany.

. Dain z prijma

Sazba dané z piijmu pravnickych osob bude k 1. lednu 2004 sniZena na 28 %, k 1. lednu
2005 na 26 % a kone¢né k1. lednu 2006 na 24 %. SniZovani sazeb bude doprovazeno
¢asteénym rozSirenim zékladu dan¢ — stanoveni cenového limitu pro odepisovani poiizenych
automobila na 900 tisic K¢ od roku 2004, zruSeni slevy na dani ve vysi poloviny dan¢ srazené
z dividendovych ptijma od roku 2005.

Novela stavajiciho zdkona o danich z pFijma bude mj. upravovat spole¢ny systém
zdanéni mateiskych a dcerinych spole¢nosti z raznych ¢lenskych zemi a jednotny systém
zdanovani pri fuzich, pievodech jméni a vymeéné akcii ve vztahu ke spole¢nostem z raznych
¢lenskych zemi.

Zdanovani fyzickych osob nedozna v letech 2004 az 2006 vyznamngjSich zmeén.
Nebudou napt. ani valorizovany odecitatelné poloZzky a sazebni pasma, pouze odecitatelna
poloZka na déti bude zvy3ena o 2000 K¢.

50



Pro OSVC bude stanovena povinnost Ghrady alespon minimalni dang z piijma

odpovidajici fiktivnimu ptijmu v arovni 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi.

« Dai z nemovitosti

Novou pravni upravou s ucinnosti od 1. ledna 2005 bude dan z pozemku pievedena
v plném rozsahu na hodnotovy princip, pritom budou posileny pravomoci obci pti stanoveni
vySe dané. Piechod k novému zpusobu zdanéni bude proveden tak, aby hodnota pozemku
byla stanovena bez G¢asti znalci nebo odhadct a byly tak sniZzeny celkové néklady na spravu
této dang.

 Daii z pfevodu nemovitosti
K 1. lednu 2004 se zméni splatnost dané tak, Ze bude splatnd ve Ihaté pro podani
danoveho ptiznéni. Soucasné bude k tomuto datu sazba dané sniZzena z 5 % na 3 %. Budou

zruSena néktera stavajici osvobozeni u této dané.

. Dan dédicka
Deédictvi v I. skuping dédict bude nadéle od dané osvobozeno.

. Dai silni¢ni
Novela zakona, ktera nabude Gginnosti k datu vstupu CR do EU, bude obsahovat vynéti
vozidel registrovanych v jinych ¢lenskych statech EU a piip. dalSich statech z predmétu dané

a bude reagovat na zruseni celnich urada na hrani¢nich prechodech u subjektu z tietich zemi.

« Mistni poplatky (obecni dang)
Predmétem navrhu nového zékona o obecnich danich s U¢innosti k 1. lednu 2005 budou
dan¢, které nahradi dosavadni mistni poplatky. Dojde ptipadné k rozsiteni okruhu obecnich

dani. Budou posileny pravomoci obci pii stanoveni vySe dané.

« Spravadani

Dan¢ a danove ftizeni budou zastieSeny novou procesni Upravou, tzv. danovym tadem.
Pro podnikatele, ktefi inkasuji na trziStich a ve stankovém prodeji platby v hotovosti, bude
zavedena povinnost evidovat tyto platby v registracnich pokladnéch.

Novy zékon o majetkovych ptiznénich stanovi, Ze osoby, které zakoupi registrovany

majetek nad urcitou cenu, budou mit povinnost podat majetkové priznani. Pokud nabyvaci
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cena bude v nepoméru k deklarovanym piijmam nebo nabyvatel ptiznani nepoda, spravce
dan¢ zahaji fizeni o ptiznani pavodu pFijmda.

Dojde ke zjednoduSeni ucetnictvi pro neplatce DPH.

« Socialni a zdravotni pojistné

Vymeéiovaci zaklad OSVC pro oba druhy pojistného bude v letech 2004 — 2006 postupng
zvy3ovan ze soucasnych 35 % na 50 %. U OSVC bude obecné uplatnén princip fiktivniho
piijmu ve vySi 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodéaistvi. Tento princip bude uplatnén
pro ucely stanoveni minimalni dan¢ z ptijmu, vypoctu minimalniho odvodu pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti, minimalniho vymérovaciho
zakladu pro zdravotni pojistné a pro posouzeni naroku na socialni davky. V souvislosti se
zavedenim noveého dichodového systému bude feSena i otdzka maximalniho vymeétrovaciho
zékladu pro zaméstnance a OSVC. Na osoby pobirajici ptijmy na zakladé mandatnich a jim
podobnych smluv bude z hlediska socidlniho a zdravotniho pojisténi a piistupu k socialnim

davkam pohlizeno jako na OSVC.

« Modernizace danové a celni spravy

Hlavnim cilem modernizace danove a celni spravy je zvySeni ucinnosti spravy dani,
zvyseni efektivnosti vybéru dani a dosaZeni stavu, kdy danova a celni sprava budou odpovidat
standardum c¢lenskych stata Evropské unie. K cilovému stavu by méla prispét i opatieni
legislativniho charakteru. Novy zakon o celni spravé nabude ucinnosti k 1. kvétnu 2004,
pusobnost organt danové spravy bude upravena novym zakonem o danove spraveé s u¢innosti
od 1. ledna 2005.

e Opatieni k omezeni celnich a danovych Uniki

K omezeni danovych a celnich Gnikt povedou jak nékteré zmény danove legislativy
zminéné vyse, ale i dali opatieni v oblasti nedanoveé legislativy. Mezi zmény, které si lze
piedstavit, patti napt. omezeni plateb v hotovosti; zavedeni lhit, po které by osoby, které staly
u upadku pravnické osoby, nemohly vykonavat obdobnou funkci v jiné spole¢nosti; zavedeni
podminky bezdluznosti vaci spravci dané pro prévnické osoby, které Zadaji o vydani
Zivnostenskeho opravnéni; rozSiteni prislusného ustanoveni o trestny cin ohroZeni dang ¢i
neodvedeni piiznané dan¢ piekracujici jistou ¢astku; a v neposledni fadé rozsiieni kompetenci

celni spravy na oblast kontroly nelegalniho zaméstnavani.
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1VV.2.2. Sumarizace fiskalnich efektd navrhovanych opatieni

Fiskalni efekty navrhovanych opatieni do bilance statniho rozpoétu v letech 2004

az 2006 sumarizuje tabulka €. 20:

Tabulka ¢&. 20: Fiskalni efekty p¥ijmovych opatieni na statni rozpoéet (mld. K¢)

2004 2005 2006 Celkem

DANE celkem 20,8 22,7 16,5 60,1

o dan z pridané hodnoty 10,7 17,2 18,1 46,0

o spotfebni dané 11,8 14,5 17,5 43,8

o dan z prijmu pravnickych osob -4,1 -8,7 -15,7 -28,5

o dan z prijmi fyzickych osob *) -2,4 -1,0 -0,8 -4,2

o ostatni majetkové dané 4,8 0,7 -2,6 2,9
POJISTNE celkem -1,0 0,8 2,8 2,6
DANE A POJISTNE CELKEM 19,8 23,5 19,3 62,7

*) Ve vynosu této dan& se promitaji vlivy jinych reformnich opatieni, zejména v platové oblasti ve verejném sektoru a

zvyseni pojistného pro OSVC.

« Opatreni na strané prijma z dani a pojistného, véetné promitnuti vlivu jinych zmén

na vynosy dani, by méla celkem za trileté obdobi 2004 — 2006 znamenat pro statni

rozpoé¢et vynos cca 62,7 mld. K¢.

« Tabulka ¢. 21 dokumentuje souhrnné vliv opatieni na veiejné rozpocéty celkem

(podrobnéji viz Priloha ¢. 3). Je z ni téZ patrné, Ze mezi roky 2004 a 2006 by mélo

dojit i po implementaci aktivnich prijmovych opatifeni ke snizeni dainové kvoty;

v piipadé tzv. uzké danove kvoty z 22,4 % na 22,1 %, v piipadé sloZzené danové kvéty

z 40,0 % na 39,7 %.

Tabulka ¢&. 21: Celkovy odhad dopadu zmén v oblasti dani a pojistného na verejné rozpocty

2004 2005 2006
Dané (mid. K&) 23,4 29,0 20,4
Pojistné na socialni a zdravotni pojisténi (mld. K&) -1,6 0,4 2,5
Daiiova kvota (% z HDP) 22,4 % 22,9 % 22,1 %
Slozena daiova kvéta (% z HDP) 40,0 % 40,6 % 39,7 %

Pozn.: danové kvoty vychazeji z metodiky OECD

Danova politika vl&dy v letech 2004- 2006 je podrobnégji komentovana v Piiloze ¢. 3.
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IVV.3. Aktivni opati‘eni na strané vydaju

Opatieni navrhovana na vydajové stran¢ verejnych rozpoctt vyplyvaji piedevsim ze
zévazku, které prijala vlada Ceské republiky ve svém Programovém prohlaseni. Soucdasné
jsou tato opatieni vsouladu se zavéry analyz provedenych ceskymi i mezinarodnimi

institucemi, které identifikovaly jak pficiny strukturalnich probléma ve vydajich verejnych

rozpoéta v Ceské republice, tak metody k jejich odstranéni.

Na jedné strané existuji finanéné velmi naroéne programy vyplyvajici
z vyhlaSenych priorit vlady a dalSich ,,politik* v raznych oblastech. Zaroven se vliada
zavazala stabilizovat verejné rozpocty. Soucasné maximalistické naplnéni téchto
zavazki vlady neni za stavajicich podminek realné. Navrhované zmény, budou-li dasledné
aplikovany a respektovany, mohou napomoci plnéni zavazka vlady. Jejich zakladnimi
spole¢nymi principy jsou dusledna identifikace skute¢nych priorit a nezbytnych prostredka
pro jejich realizaci, konfrontace téchto potieb se zdroji, vybér postupt realizace priorit pfi
respektovani tvrdych rozpocétovych omezeni, a tlak na hospodarné vyuZiti disponibilnich

prostredka.

Vlada se dale zavazala pristoupit k nezbytné racionalizaci mandatornich vydaju,
klast diraz na programové orientovanou strukturu kapitol statniho rozpoé¢tu, dbat na
hospodarné vyuzivani rozpoétovych prostiedka a vtomto smyslu p¥Fijmout ¥Fadu

opatreni.

existujici legislativni prostor pro diskre¢ni rozhodovani vlady, jina vyZzaduji legislativni
Upravy. Nékterd z opatieni budou mit piimy kvantifikovatelny efekt do bilance stiednédobého
vyhledu na obdobi 2004 — 2006, u jinych se fiskalni ptinos se projevi azZ s jistym ¢asovym

zpozdénim.
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Céast 1V.3. pojednava vesmés o vydajovych opatienich, jejichz p¥inos se projevi
jiz ve strednédobém obdobi do konce roku 2006. Ostatni ¢&asti kapitoly 1V. pak

prezentuji dalsi systémové a institucionalni zmény.

1VV.3.1. Duchody

Zakladni system diachodoveho pojisténi je dlouhodobé finanéné neudrzitelny a
musi nezbytné projit zasadni reformou. S cilem vytvoreni vyhodnéjsiho vychodiska pro

reformu I. pilife budou provedeny dil¢i parametrické Upravy s G¢innosti k I. 1. 2004.

Predné, veékova hranice pro odchod do dachodu se bude zvySovat i po roce 2006
stejnym tempem jako dosud, aZz do dosaZzeni shodné hranice 63 let pro muze i Zeny (Uspory
vydaji i zvySeni piijmu lze o¢ekavat az od roku 2008). Zrusi se moznost docasné kraceného
starobniho dachodu pii predéasném odchodu do duchodu a ponechano bude jen trvalé
kréceni. Provede se dalsi redukce hodnoceni doby studia pro Gcely dachodového pojisteni.
Navrhuje se dale zrusit omezeni soubé¢hu starobniho dachodu a vydélku v obdobi 2 let po
nabyti naroku, presahne-li vydélek dvojndsobek c¢astky Zivotniho minima a meéni se
podminka vyplaty dachodu, kterou bylo uzavieni pracovni smlouvy na dobu urc¢itou tak, ze
se omezuje na dobu ur¢itou nepiesahujici jeden rok. Navrhované zmeény v prispévkové
povinnosti na strané¢ prijma systémul. pilite a jejich vliv na vefejné rozpocty jsou

komentovany v casti 1V.2.

Ocekavané Uspory (+) vydaja v letech G¢innosti zmén v legislative ¢ini (v mld. K¢):

2004 2005 2006
Omezeni moznosti pied¢asného
odchodu do dichodu 0,09 0,27 0,35
Omezeni zapoctu doby studia 0,05 0,17 0,37
Soubéh starobniho dichodu s vydélkem - 0,20 - 0,50 - 0,70

Duchody budou zvySovany v letech 2004 az 2006 o ¢astky stanovené podle platného
zakonného ustanoveni, tj. podle rastu spotiebitelskych cen a jedné tietiny rastu reélné

pramérné mzdy s piihlédnutim k tomu, Ze relace pramérného duchodu k pramérné mzdé
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neklesne do roku 2006 pod 40 %. Odhady dopadu takto koncipovanych vladnich natizeni o
zvySovani diuchodu k 1. lednu 2004 az 2006 ¢ini (v mld.K¢):

2004 2005 2006
Dopad valorizace 5,5 9,5 14,5
Snizeni vydaji na dachody
proti autonomnimu scénari 2,5 4,8 1,3

Navrhy parametrickych zmén v oblasti dachodového pojisténi k 1.1. 2004 jsou blize

specifikovany v Ptiloze ¢. 4.

Penzijni reforma musi zahrnout jak reformu zakladniho prabézné
financovaného systému, tak i zmény v doplikovych systémech. Zéakladem reformy
prvniho pilite dachodového pojisténi bude ptiprava prechodu z davkové definovaného na
piispévkoveé definovany system starobnich dachoda (NDC). V navaznosti na to budou
posouzeny zmény Vv doplikovych systémech. Jejich smyslem bude motivace k
systematické akumulaci finan¢nich aktiv a zajisténi jejich bezpe¢ného investovani tak, aby co

-----

zakladniho povinného systému prvniho pilite.

Ministerstvo prace a socialnich véci predloZi vladé samostatny materidl s ndvrhem

reformy prvniho pilite diachodového pojisténi..

1VV.3.2. Nemocenské pojisténi

Systém bude zasadné reformovan a budou revidovany jeho zakladni parametry
s uéinnosti od 1.1. 2005. Cilem piipravovanych zmén je piedevsim zabranit zneuZivani a
deformacim a¢inka fungovani systému, a tak i ke sniZeni cetnosti a délky pracovni

neschopnosti.

Do doby ué€innosti nového zdkona se prodlouZzi moratorium na zvySovani
redukénich hranic a s G¢innosti K 1. . 2004 se déle prodlouZi rozhodné obdobi pro uréeni
vymérovaciho zdkladu ze 3 na 12 mésici. Dale se navrhuje redukce vymérovaciho

zékladu po dobu prvnich 14 dni nemoci ze 100 na 90 % a, kone¢né, pro prvni tFi
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kalendarni dny nemoci se snizi vySe nemocenskych davek na 25 % denniho

vymérovaciho zékladu.

Ocekavané snizeni vydaja v letech G¢innosti zmén v davkové legislativé ¢ini, véetné
ucinnosti noveho zdkona, ktery by mél prinést zhruba rovnocenny rozsah dspor, dosazitelnych

dal§im prodluzovanim moratoria na zvySovani redukénich hranic, celkem (v mld. K¢):

2004 2005 2006
NezvysSovani reduk¢nich hranic,
resp. vliv nového zakona 0,78 1,82 3,14
ProdlouZeni rozhodného obdobi 0,91 1,01 0,80
Redukce zapocitatelného piijmu
za prvnich 14 dnti nemoci 1,09 1,13 1,16
Snizeni davky za prvni 3 dny 1,28 1,25 1,30

Zna¢né snizeni vydaju na nemocenské davky lze ocekavat sniZzenim nemocnosti a
omezenim zneuzivani pracovnich neschopnosti k feSeni jinych socialnich situaci v duasledku
piijatych legislativnich zmén. Odhady Uspor z tohoto titulu se zhruba pohybuji v letech

vyhledu mezi 2 az 2,3 mld.K¢ ro¢né.

Podrobnéjsi komentar k opatienim v nemocenském pojisténi je uveden v Priloze ¢. 5

1V.3.3. Davky statni socialni podpory a socialni péée

Davkové systémy projdou rychlou a hlubokou reformou. Jejim smyslem bude
intenzivngjsi cileni davek na skute¢né socialné potiebné a odstranéni prvka, které odrazuji od
aktivniho pfistupu jednotlivca i rodin k feSeni jejich socialni situace. Revize a redukce davek
statni socialni podpory a socialni péce a zpracovani nového zékona o hmotné nouzi a
socialnim vylouceni s komplexné novym feSenim davek podminénych socialni potiebnosti
k1. 1. 2006, ase zavedenim bonifika¢nich a sankénich mechanismu, bude podminéno revizi
a rekonstrukci Zivotniho minima. Revizi a redukci projdou i davky, u nichz je narok

podminén zdravotnim handicapem s tim, Ze budou upraveny zvI&Stnim zakonem.
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V reformé davkovych systemu se piedpoklada dusledné rozdéleni roli statu a Gzemnich
samospravnych celki v organizaci, sprdvé a financovani nepojisténeckych davkovych
systéma se zdiaraznénim principa individualniho posuzovani socialni situace a posuzovani
ochoty obstaravat si prostiedky obZivy vlastnim p#icinénim. Davky statni socidlni podpory
bude vyplacet stat, coz se navrhuje organiza¢né esit vytvorenim divizi statni socialni podpory

pii dnednich Uradech prace.

Od roku 2004 se provedou dil¢i parametrické zmény. Bude zruSen prispévek na
dopravu s ¢aste¢nou finan¢ni kompenzaci v podob¢ zavedeni slev na zZakovském jizdném
(profinancovanych dotaci na dopravni obsluznost). Piijemcam rodicovského piispévku. Ktefi
radné pecuji o dit¢ se umozni vydélecnd ¢innost neomezena vysi vydélku. U piijemct davek
- OSVC se uplatni koncept minimalniho fiktivniho piijmu ve vysi 50 % prameérné mzdy pfi
posuzovani naroku na davku. VSeobecné se zptisni podminky a zintenzivni kontrola vyplaty
davek, zejména v oblasti davek socialni péce vyplacenych obcemi. Od U¢innosti téchto dil¢ich
legislativnich i nelegislativnich opatieni 1ze ocekévat Uspory v letech 2005 a 2006 v obou
davkovych systémech ve vySi 1 az 1,7 mid. K¢.

Castky zivotniho minima budou v letech 2004 az 2006 zvysovany K I. lednu vladnim
narizenim v minimalnim rozsahu uréeném zakonem, tj. podle ristu uhrnného indexu

spotiebitelskych cen za domacnosti celkem.

K. 1. 2006 se predpoklada Gc¢innost novych zéakona upravujicich nepojisténecké davky
s ocek&vanou usporou minimalné ve vysi 2 mld. K¢ stim, Ze kone¢né odhady Uspor pro
statni rozpocet i veiejné rozpocty zavisi na nové konstrukci Zzivotniho minima, jeho vazbé na
jednotlivé davky, celkovém rozc¢lenéni davek do davkovych subsystému po jejich revizi a

rekonstrukci a podle rozsahu jejich pievedeni do piimé pusobnosti kraji a obci.

Podrobngjsi komentar k této problematice je uveden v Piiloze €. 6.

1V.3.4. Verejné zdravotni pojisténi

Tato oblast nezbytné projde reformou, obdobné jako dichodovy systém, mj. i proto, Ze

finan¢ni nakladnost systému poroste v zavislosti na procesu starnuti populace. Je tieba
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vytvorit podminky k tomu, aby systém byl schopen vétsi finanéni sobéstacnosti a vyvazenosti.
Je nutné optimalizovat a racionalizovat predimenzovanou sit’ lazkovych zdravotnickych

zarizeni.

Za (celem udrZeni vyrovnané finan¢ni bilance vefejného zdravotniho pojisténi na
arovni, kterd by nezvySovala v letech 2004 aZz 2006 veiejny dluh, se provedou U¢inna
systémova opatieni zaméiend na regulaci a kontrolu naklada a zvySeni efektivnosti
hospodaieni zdravotnickych zatizeni ve veiejném sektoru jako nastroje regulace rastu
vydajové strany zdravotniho pojisténi, véetné rychlé implementace platby za diagnézu
v segmentu lazkové péce a zavedeni nastroju k zefektivnéni regulace vydaju na léky a
zdravotnickou techniku. Zmény v legislativé budou zaméieny na Upravu dohodovaciho tizeni

0 vySi thrad ve veiejném zdravotnim pojisténi a zménu pierozdélovani piijma z pojistného.

S aéinnosti od I. 1. 2004 se provedou shodné Upravy prispévkové povinnosti
OSVC v pojistném zdravotnim jako v pojistném socialnim, tj. zvysi se vymetovaci zéklad
pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi z dneSnich 35 % na 40, 45 a 50 % postupné
v letech 2004 — 2006 a stanovi se minimalni vymeétovaci zaklad na drovni 50 % pramérné
mzdy v narodnim hospodarstvi. Platba statu ze statniho rozpoétu do systému verejného
zdravotniho pojisténi bude v p¥istich tiech letech meziroéné valorizovana jen podle

miry inflace.

1VV.3.5. Statni podpora stavebnimu sporeni

Stat podporuje stavebni spoieni prispévkem, ktery dosud ¢ini 25 % z ro¢ni uspoiené
castky klientem, maximalné 4500 K¢ ro¢né (v praméru vSak jen cca 2700 K¢). Vydaje
statniho rozpoétu na podporu stavebniho spoieni trvale a strmé rostou. Piedpoklada se,
Ze jiZ letos statni podpora prevysi ¢astku 13 mld. K& a Ze maxima neni jeSté dosaZeno.

Jak statni podpora, tak zejména dlouhodobé klesajici mira inflace a depozitnich sazeb
znamenaji, Ze se finan¢ni atraktivita stavebniho spoteni stale vice vzdaluje pocate¢nim
podminkam a panuje konsensus o potieb¢ jejiho sniZeni. Je proto pripravena novela
piislusného zé&kona, spocivajici (vedle standardnich harmoniza¢nich Uprav) piedevSim ve

vécnych zménach oproti stavajicimu stavu, a sice ve:
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a) sniZeni procentni sazby statni podpory z25 % na 15 % z ro¢né uspoiené castky, a to
soucasné se zvysenim podporovaného maxima z 18 000 K¢ na 20 000 K¢,

b) prodlouzeni pétileté vazaci lhity na 6 let (misto péti let dosud),

c) poskytovani statni podpory ucastnikam - fyzickym osobam pocinaje rokem, kdy G¢astnik
dosahne 15 let véku (alternativng jen 12 let),

d) zruSeni moZnosti prevodu uspoiené castky piesahujici 20 000 K¢ v jednom roce do

nasledujiciho roku spoieni z hlediska posuzovani naroku U¢astnika na statni podporu.

Ministerstva financi a pro mistni rozvoj naleznou teSeni, které umozni bonifikaci
Ucastnika spoieni, kteti pouZziji naspoiené prostiedky pro feSeni bytovych potieb, stim, Ze

feSeni bude v intencich o¢ekavanych fiskalnich ptinosi podle této reformni koncepce.

Zadné vyse uvedené navrzené zmény viak nelze realizovat retroaktivng. Je proto
ziejmé, Ze statni rozpocet bude muset jeSté v piiStim roce nést dusledky silné medialni
kampan¢ vyvolavajici zvySeny zajem o uzavieni smlouvy jesté v dobé platnosti soucasnych
vyhodn¢jSich parametrii zédkona. Z tabulky je proto ziejmy piredpokladany vyvoj vydaju
statniho rozpoctu jak v alternativé ad a) ,,pasivniho® scénaie, tak v pripadé piijeti novely

zakona podle vySe zminénych parametri — alternativa ad b).

Pres redukci statni podpory, kdy za deset let odhadujeme kumulované Gspory az na
cca 60 — 65 mld. K¢, nicmén¢ s jejich nabéhem az s jistym ¢asovym posunem po roce 2005,
by i tak z finan¢niho hlediska mélo zustat stavebni spoteni (vzhledem k nynéjsi a o¢ekavané
arovni arokovych sazeb) nadale natolik atraktivni (ro¢ni vynosnost pres 6 %), Ze by novela

neméla vyvolat nestabilitu systému.

Tabulka €. 22: Objem statni podpory stavebni v pasivnim a aktivnim scénafi

Rok / Objem statni

2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 |[2008 |2009 |2010 (2011 |2012 |2013 z
podpory (v mld. K&)

bez zmény zdkona 11,1 135| 146| 151| 156 156 156| 156| 156 156 156 156( 179,1
po novele zakona 11,1 135| 16,1| 14,8| 132 115 9,7 79 51 45 45 45| 116,4

Odhady efekti 0 0| +15| -03| -24| -41| -59| -7,7| -105| -11,1| -11,1| -11,1| -62,7
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1VV.3.6. Platy a persondlni opatieni ve verejném sektoru

Vydaje statniho rozpoétu na platy pracovnikia organizaénich sloZzek statu a
prispévkovych organizaci a souvisejici odvody piedstavuji p¥iblizné pétinu celkovych
vydaja statniho rozpoétu. Jiz z toho je ziejmé, Ze reforma verejnych rozpoéta se
nemiiZe této oblasti vyhnout. Ceska republika stejné jako mnoho dalsich zemi stoji pied
problémem jak v podminkach nezbytné fiskalni konsolidace zvysit a udrZet spolecensky
Zadouci kvalitu i kvantitu vefejnych sluZzeb. Proto se navrhuji opatieni ve strednédobém
horizontu, kterd maji ucinit vefejnou spravu personaln¢ usporngjsi, ale zaroven atraktivngjsi
pro kvalifikované a vykonné pracovniky a souc¢asné vytvorit tlak na vyrazné zvyseni kvality a

produktivity préace v této sfére, to vSe pti limitovanych zdrojich.

Opatieni se realizuji dvéma zakladnimi cestami, a to jednak moratoriem na rist
poc¢tu zaméstnancu Ustiednich organa statni spravy v roce 2003 a nasledné snizovanim
poéti zaméstnanci Ustiedné Fizené spravy, a dale implementaci zdkona o statni sluzbé a

16ti tFidniho platového systemu pr¥i limitovaném rozpoétovém dopadu téchto zmén.

Navrhuji nasledujici platova a personalni opatieni:

e SniZeni celkového poétu pracovnika v Ustiedné Fizenych verejnych sluzbach
(v€etné Ustiedni statni spravy) v obdobi let 2004 — 2006 o 6 % celkem. Vychozi
zakladnou pro navrhované zestihleni je schvaleny rozpocet na rok 2003. SniZeni poéta
se tyka cca 29 tisic funkénich mist, pticemz meziresortni strukturu snizovani pocta
(podil jednotlivych resortd) i tempo v jednotlivych letech triletého obdobi stanovi
vlada. V Usttednich organech statni spravy bude uplatnén stop stav stavajiciho poctu
pracovnika v letech 2004 — 2006. VVyjimky z tohoto pravidla u jednotlivych Gstiednich
organi muze povolit vlada, jde-li o navySeni administrativni kapacity souvisejici
s ¢erpanim prostiedka Evropské unie a pokud spravce rozpoctové kapitoly, resp.
piisludny resortni ministr snizi o stejny pocet persondlni stav v podiizenych
organiza¢nich sloZkach stadtu nebo ptispévkovych organizacich. Racionalni
implementace uvedenych zmén bude podpoiena vysledky personalnich a

organiza¢nich auditi, které budou provedeny nejpozdéji do konce roku 2004.
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e Na zakladé vysledki tarifnich vyjednavani vlada definitivné rozhodne o zavedeni
tarifniho systému. Prostiedky na zvySeni plati budou v intencich potieby fiskalni
konsolidace.

e S ucinnosti od 1. 1. 2005 bude v ministerstvech a dalSich spravnich tradech uplatnén
rezim statni sluzby podle zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancu ve
spravnich Gfadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich uradech (sluZebni zakon). Ke sniZeni rozpoétovych dopadi zavedeni zdkona
bude v ramci projednavani odkladu jeho Géinnosti k 1. 1. 2005 v Parlamentu CR,
piedloZzen navrh na Upravu zpasobu odménovani statnich zaméstnanci, ¢ekateld
a ostatnich zaméstnanci spravnich Urada. Odménovani bude feSeno tak, aby o vysi
podstatnych slozek platu méla moznost rozhodovat vlada podobné jako v zakong ¢.
143/1992 Sh., o platu.

e Pro obdobi 2004 az 2006 budou platy Ustavnich €initeli, soudci, statnich zastupci
a obdobnych funkci zachovany na sou¢asné arovni.

e Uprava odméiovani prislusniki ozbrojenych sbora a vojaki z povolani mé byt
ieSena jednotnym zakonem. Piistup ke zpisobu odménovani by mél byt shodny
s odmeénovanim statnich zaméstnancu ve spravnich Giadech.

e Vlada provede reformu Ustfednich organia statni spravy a snizi jejich poéet.

V Priloze ¢. 7 tohoto materidlu jsou uvedeny nékteré dopliujici Udaje souvisejici

s personalni a platovou problematikou.

1VV.3.7. Shrnuti fiskalniho dopadu navrhovanych opatieni v obdobi 2004 — 2006

Propocet vlivu navrZenych aktivnich vydajovych opatieni schvalenych koali¢nimi

partnery je uveden v tabulce ¢. 23:
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Tabulka ¢&. 23: Fiskalni dopad navrhovanych vydajovych opatieni na statni rozpoéet (mld. K¢)

2004 | 2005 | 2006 | CelkeM
Aktivni vydajova opatieni dohodnuta koalici celkem 25,4 43,5 52,6 121,5
Duichody — parametrické zmény -0,1 -0,1 0,0 -0.2
Duichody — tempo valorizace 2,5 4,8 1,3 8,6
Nemocenské davky 6,1 7,4 8,7 22,2
Statni socialni podpora 0,1 0,5 0,7 1.3
Davky socialni péce 0,3 0,4 1,0 1.7
Stavebni spofenf 15 0,3 2.4 1.2
Platy-16 t¥idni systém jen s dopadem 5 mld. K¢;
Platy-pokles stavu zaméstnanctu v OSS a PO 0 2% ro¢né 14,2 23,2 28,5 65,9
Platy-moratorium na zvySovani poétu pracov. v Ustiednich OSS 0,8 0,8 0,8 2.4
Platy-zachovéani plata Ustavnich giniteld na Grovni roku 2003 0,1 0,1 0,1 03
Platy- VS, cirkev. a soukr. $koly narast jako v ostatnim
statnim sektoru 11 1,6 1,8 4,5
SniZeni vydajii na dluhovou sluzbu pri niZSim deficitu 1,8 4,5 7,3 13,6

*) bez Ministerstva obrany a Akademie v&d a Grantové agentury

Aktivni vydajova opatieni znamenaji odhadovany odhad uspor ve statnim rozpoctu ve
vysi cca 121,5 mld. K¢ v prabeéhu tiiletého obdobi.

Tabulka zaroven (v poslednim fadku) indikuje, jaké vyznamné nésledné Gspory

v dluhové sluzb¢ prinasi navrhovana redukce deficitu statniho rozpoctu, resp. jaké ¢astky
by stat zaplatil na Urocich, pokud by aktivni ptijmova a vydajova opatieni nerealizoval.
DosazZeni pozadované trajektorie poklesu deficitu veiejnych rozpoc¢ti a statniho rozpoctu
(¢ast 1V.1.) vyZaduje, aby vlada v obdobi let 2004 — 2006 dosahla aktivnimi opatienimi
vyse vydajovych Uspor 188,9 mld. K&. To znamend, Ze pfi jednani o navrhu statniho
rozpoc¢tu na rok 2004 a stiednédobého vyhledu na roky 2004 — 2006 bude tieba schvalit
dalsi Skrty vydajové skrty ve vysi cca 67,4 mid. K¢. Jak jsme uvedli v ¢asti IV.1.4.,
Ministerstvo financi ma pripravena a paralelné k tomuto materialu piedklada vlade

konkrétni vydajovéa opatieni, ktera tento poZzadavek naplni.
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IVV.4. Nové metody sestavovani, realizace a hodnoceni rozpoétu

Fiskalni konsolidaci nebude mozno prosadit a udrZet bez osloveni nedostatka
v celkovém institucionalnim a pravnim ramci, ve kterém se odehravaji fiskalni procesy.
Pokud by se zmény upravujici rozpoc¢tovy proces, postaveni a chovani jeho jednotlivych
Ucastnika nepodaiilo prosadit, hrozi nebezpeci, Ze se nezdaii realizovat ani pripravené

reformni kroky.

Navrhované institucionalni zmény si vyty¢uji nésledujici cile: prosazeni a udrzeni
agregatni fiskalni discipliny, posileni efektivnosti alokace rozpo¢tovych prostredkia a

113

zlepSeni ,,provozni‘ efektivnosti organizaci pod kontrolou vlady.

Systémova opatieni charakterizovana v této ¢asti textu maji za cil podpofit racionalitu
alokace rozpoc¢tovych prostredkd na nejucelnégjsi aktivity a programy, stejné jako zvysit
provozni hospodarnost a efektivnost vynakladani rozpocétovych prostredki. Musi byt
chapana jako logicky, provazany a nedélitelny celek, kde jedno opatieni vychazi
zdruhého a v textu se pri vykladu jednoho tudiz odkazuje na druhé. Bylo by napt.
absurdni  souhlasit s principem vykonnostniho rozpoc¢tovani a odmitnout provadéni

vydajovych audita.
NiZe uvedena systémova opatfenim jsou standardem moderniho rozpoétového
systemu, bez jehoZ implementace nedojde k Zadoucimu posunu ve smyslu uéelnéjsiho,

efektivnéjsiho, hospodarnéjsiho a transparentnéjsiho chovani veiejného sektoru.

1V.4.1. Institut fiskalniho cileni a stfednédobych vydajovych ramcu

Implementace stiednédobého fiskalniho cileni a zavedeni vydajovych ramca na trileté
obdobi je jednoznac¢né nejvyznamnégjSi systémovou zmeénou, které je v ramci koncepce

reformy vetejnych rozpoc¢ta navrhovana.
Zakon o rozpoctovych pravidlech obsahuje ustanoveni, jimiz byl s platnosti od roku

2001 do tvorby rozpoctu systémoveé zaveden prvek strednédobého uvazovani. A¢ se jedna o

,vyhled, tzn. jakysi modelovy scénai, snimZ je nakladano spiSe jako s informativnim
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dokumentem, bylo tak dosazeno vyznamného pokroku oproti piedchozi pravni Gprave, ktera

prvek strednédobého uvazovani o rozpoctu prakticky neobsahovala.

Zavedeni institutu fiskalniho cileni a stiednédobych vydajovych ramca je
kvalitativnim posunem smérem ke skute¢nému stiednédobému rozpoétovani,
zodpovédnosti vlady za fiskalni vyvoj a realizaci jejiho programu v rdmci dohodnutych

rozpoétovych mantineli.
Této problematice se samostatné vénuje ¢ast 1V.1.1. textu. Odkazujeme téZ na
Prilohu ¢. 2, ve které podrobngji specifikujeme jednotlivé kroky fiskalniho cileni a stanoveni

stiednédobych vydajovych ramca.

1VV.4.2. Nova struktura sestavovani a predkladani navrhu statniho rozpoétu

Navrh statniho rozpoctu piedkladany podle jednotlivych kapitol by mél poskytovat
informace zejména o tom, na jaké programy a ¢innosti jsou alokovany rozpoc¢tové prostiedky.
Urcity posun byl uskutecnén od roku 1998, kdy byl zékon o statnim rozpoctu poprvé
prezentovan véetné tzv. dil¢ich specifickych ukazatela. Tento princip vSak nebyl dotaZen
dasledné. Uroven kapitolni struktury rozpo¢tu diléich specifickych ukazateli je nadale velmi
rozlicnd, pricemz rozdily zdaleka nevyplyvaji jen zjiného vécného obsahu financovani

v jednotlivych kapitolach.

Koncepty pro strukturu predloZeni a schvaleni rozpoctu jsou ve vyspélych zemich riazné.
V nekterych zemich jsou napi. rozpoctové limity rozdéleny (beze zbytku) podle ¢innosti
realizovanych piislusnym resortem. Jinde jsou rozdéleny na tzv. programové prostiedky nebo
na operativni (provozni) rezii piislusné instituce, pticemz na ob¢ kategorie se vztahuji jina
pravidla regulace. VSechny metody maji sva pro i proti, u vSech existuji ur¢itd metodicka

uskali.

Doporuéujeme primarné rozdélovat rozpoétové ukazatele podle typa ¢innosti a
pripadné rozpoétem financovanych programi, spliuji-li charakteristiky programoveho

financovani.*® Programovym financovanim neminime jen vydaje na reprodukci

33 Jasng definované poslani, celkové i dil&i cile programu, prostiredky a metody realizace, ¢asovy horizont trvént,
rizika, metody hodnoceni a kontroly, rozpoétové zdroje.
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dlouhodobého majetku. Prezentace a schvalovani rozpocétu podle Géelu ¢innosti a programu
by méla nahradit dnesni prekonany pohled, kdy se na prvnim misté sleduji vydaje podle toho,
zda jsou urceny na neinvesti¢ni nebo investi¢ni potieby. Vydaje ¢lenéné podle ¢innosti a
programt by mély byt dlouhodobé sledovany a piedkladany (byt indikativng) jako soucast
strednédobého kapitolniho rozpoc¢tového vyhledu (resp. naplnéni stiednédobych vydajovych

ramcu kapitol).

Reforma verejnych rozpoétia v oblasti systemovych zmén popisovanych v této
kapitole predpoklada jasné a konzistentni vymezeni roli a pravomoci jednotlivych

G¢astniki rozpoétového procesu.

Klicovou roli Poslanecké snémovny jako celku je podle novych pristupi zejména
posoudit navrhovanou vladni fiskalni strategii a politiku ve formé cileného deficitu a schvalit
(nebo neschvalit) navrZené agregatni strednedobé vydajové ramce. Tyto vydajové ramce jsou
zadkladnim regulativem rozpoctové politiky vliady ze strany snémovny. Roli jednotlivych
vyborii je sledovat, zda jsou rozpoctové prostredky v kapitolach alokovany do
nejpotrebnejSich oblasti a zda jsou vyuzivany hospodarne, efektivné a Ucelne, tedy co nejlepe

ve prospéech obcani.

Spravce kapitoly zodpovida za spravné a efektivni plnéni statniho rozpoctu ve svereném
resortu. Jeho zodpovednost vSak musi jit ruku v ruce s pot/ebnou manazerskou pravomoci.
Proto by mél mit moZnost flexibility, pokud jde nap7. o presun prostiedki smeérem
k programiim s nejvy$$im stupném priority a Gcelnosti.** Podobné by i vlada méla mit
pravomoc svym rozhodnutim v ramci svereného limitu rozpoctovych vydajiz provadet urcité
realokace mezi rozpoctovymi kapitolami. Posuny v pravomocich exekutivy by neznamenaly
sniZzeni povinnosti zodpovidat se snemovne z plnéni sverené kapitoly statniho rozpoctu véetne

provedenych zmén a Uprav.

Je Ucelné zvazit rozSifeni manaZerské pravomoci spravca V Fizeni svéienych
rozpo¢tovych kapitol a vlady v rozhodovani o alokaci prostiedkia mezi jednotlivé
kapitoly formou roz8i¥eni intervalu pro Gpravy v pravomoci viady. Méla by byt

% Podle dnesni pravni Gpravy je v pravomoci vIady provadst piesuny mezi kapitolami statniho rozpoctu

v prabéhu roku, pokud se tyto piesuny ,,vejdou do limitu 5 % celkového rozpoctu kapitoly. Stejné tak plati
moznost upravit zavazné (zakonné) dil¢i ukazatele kapitolniho rozpo¢tu, pokud tato zména nepiekroci 10 %
hodnoty prislusného ukazatele. Tyto zmény schvaluje na navrh spravce kapitoly Ministerstvo financi.
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zachovana kli¢ovd pozice Ministerstva financi jako centralniho organu exekutivy

v otézce plnéni statniho rozpoétu.

1V.4.3. Audit vydaji

Z&dné reforma nemaZe byt Uspéina, aniz by se upiela adekvatni pozornost na viechny
oblasti verejnych vydaju. Soucasnd praxe fizeni verejnych vydaju ze strany spravca
rozpoctovych prostredkd neni vSude na odpovidajici urovni. Ministerstvo financi proto
navrhlo vladé zahdjit proces soustavného sledovani a vyhodnocovani hospodarnosti,
efektivnost a G&elnosti*® statem financovanych &innosti a programii. Pro tuto &innost se

v souvislosti s reformou verejnych rozpoéti vzil termin ,,vydajové audity*®.

.....

sméru zaostava; spravci rozpoctovych prostredka jsou dosud jen malo zvykli systematicky
monitorovat a kvantifikovat vystupy a spolecenské efekty svych programu, porovnavat je
s vloZzenymi vstupy (rozpoctovymi prostiedky), o cileni takovychto ukazateld nemluve.
Nadale prevlada spiSe extenzivni filosofie spravct rozpoétovych prostredkd, tj. snaha o

ziskani co nejvétsiho objemu rozpocétovych prostredka.

MF chce docilit zménu této filosofie. Proces byl jiz zahajen ptijetim usneseni vlady ¢.
241/03, kterym byl uc¢inén prvni, spiSe seznamovaci krok, pro nastartovani systematického
hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a Geelnosti v rozpoctovém hospodaieni. Uspéch této
systémové zmény je podminén tim, Ze tzv. audity nebudou chapany jako jednorazova
nebo kampanovita zalezitost spojena s piipravou roéniho statniho rozpoctu, ale jako
trvaly proces, jako prirozena souc¢ast managementu verejnych vydaja spravci kapitol i
podrizenych organizaci. Tyto audity jsou také nutnym piedpokladem zavedeni tzv.

vykonove orientovaného rozpoctovani.

% Anglicky Economy, efficiency, efectiveness — znama ,,3 E“ fizenf kvalit vetejnych vydaji.

% Nejedna se ale o skute¢ny audit ve smyslu ekonomické terminologie. Z&kladnim principem auditu je
nezavislost hodnotitele (ovérovatele), pro kterého neni klientem management organizace, ale vlastnici
(,,stakeholders®), kterym sdéluje vysledky auditu. Ve verejném sektoru méa audit zpravidla podobu bud’
finan¢niho (atesta¢niho) auditu, pii které se ovéiuje vérnost a pravdivost Géetni zavérky, a auditu vykonnosti, pfi
kterém se testuji kritéria hospodarnosti, efektivnosti a G&elnosti.
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Provadéni pravidelného hodnoceni U¢elnosti, efektivnosti a hospodarnosti ¢innosti a
programi je primarné ukolem spravca kapitol, resp. spravcia rozpoétovych prostiedki.
Ti jsou povinni a odpovédni pracovat s maximalni racionalitou se svérenymi rozpoétovymi
zdroji. Ministerstvo financi by mélo na jedné stran¢ ctit manaZerskou pravomoc spravca a
respektovat jejich pravo rozhodnout, jak maximalné efektivné a Gc¢elné vynaloZit rozpoctové
prostiedky. M¢lo by vSak plnit roli ,hlidaciho psa“ a sledovat, zda ptislusny sprévce
rozpoc¢tovych prostredkt trvale a aktivné monitoruje a vyhodnocuje ukazatele efektivnosti
v ¢innostech svéieného resortu, zda z téchto hodnoceni vyvozuje potiebné zavéry a dasledky
a zda ¢ini zmeény pozitivnim smérem. Role Ministerstva financi je i v roviné metodologické,;
mélo by poméhat sprdvcim rozpocétovych kapitol implementovat nejlepSi  pristupy
k provadéni vydajovych auditi, byt spravcam kapitol odbornym konzultantem, pofadat pro né
odborna Skoleni, vymény zkusSenosti apod. Samoziejmé, Ministerstvo financi ma pravo

provadét i sva vlastni Setreni.

Pokud spravce pini nélezité tuto svoji roli, nemél byt penalizovan p#i nalezeni
nedostatki v hospodaieni svého resortu. Zjisti-li svou monitorovaci a kontrolni ¢innosti
rezervy v podobé neodpovidajici hospodarnosti, efektivnosti nebo Ucelnosti a podnikne-li
Zadouci opatieni k jejich napravé, nebo presune-li prostiredky na ucelné a efektivni aktivity,
nemél by byt nijak ,trestan“ kracenich rozpoctovych pridéla. Ale naopak, spravci
rozpoc¢tovych prostredkd, kterému je napt. externi instituci (Ministerstvo financi, Nejvyssi
kontrolni ufad) prokézano nedostatecné plnéni manazerské ulohy, by mély byt rozhodnutim
vlady rozpocétové pridely kraceny a realokovany ve prospéch UcelngjsSich a efektivnich aktivit

v jinych kapitoléch.

Prvni kolo auditu vydajovych programt probiha v 35 kapitolach statniho rozpoctu.
Kazdy sprévce kapitoly zpracoval zprédvu dle jednotné osnovy, soucésti zpravy jsou
podrobné dotazniky a dale vlastni komentare a zavéry spravce kapitoly. Tyto zpravy byly
poskytnuty Ministerstvu financi a v pfipad¢ vydajové nejvyznamnéjSich rozpoc¢tovych kapitol
také externim ,hodnotitelam* reprezentujicim jiné Ustiedni organy, akademickou sféru a
instituce stojici mimo statni spravu. Poté probéhly ,,oponentury”, pti nichZ reprezentanti
spravcu jednotlivych kapitol obhajovali obsah a zavéry svych zprav a v diskusi s ,,hodnotiteli“
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hledali optimalni dalSi postup a nastroje smétujici k systémovému zvySovani Gcelnosti,

efektivnosti a hospodarnosti vydaju kapitoly.

Po ukonceni oponentnich projednani zprav za jednotlive kapitoly piedloZi ministr
financi vladé informaci o probéhlych auditech s navrhem na dalSi postup. Piedpoklada se, Ze
vyhodnoceni auditi bude vyuZito jak pti pfipravé navrhu statniho rozpoctu na rok 2004 a
stiednédobych vydajovych limitd na léta 2004 az 2006, tak piedevsim pro systémové
zaclenéni analyz Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydajovych programi do procesu

sestavovani, realizace a hodnoceni rozpoctu.

1V.4.4. Vykonové orientované rozpoétovani

Vykonové orientované Fizeni a rozpoctovani je zaloZzeno na poskytnuti manaZerské
pravomoci, ale zaroven odpovédnosti za konkreétni vysledky jednotlivym organizaénim
jednotkdm a jejich vedoucim i ostatnim pracovnikam. Pfitom jsou jim svéieny rozpoc¢tové
prostiedky, které mohou vyuzZit k dosaZeni danych vystupd, aniZz je jim piedepisovana
struktura vstupd. Zasadné vSak se nepiipousti poskytnuti vétSiho nez puavodné rozpoctem

urceného objemu prostiedk.

Vyhody této metody spocivaji v zainteresovanosti pracovnika na efektivnim vyuZiti
zdroja, pii zachovani kvality a kvantity vystupa. DalSi vyhodou je ,uvolnéni rukou*
Ministerstvu financi, které se nemusi permanentn¢ zabyvat detailni strukturou rozpoctu,
neustdlymi jeho zmeénami v prabéhu roku; muze tak soustiedit své kapacity na podstatné

otazky fiskalni politiky.

Vykonové orientované rozpoétovani ale zaroven piedpoklada, Ze spravci
rozpoc¢tovych prostiredki budou nejen disponovat vySe uvedenymi manazerskymi
pravomocemi, ale Ze budou zodpovédni za dosazeni cilia a vysledki, ke kterym jim byly

rozpoétoveé zdroje svéreny.

Jde tedy o urcitou modifikaci pristupu, ktery je zcela samoziejmy v komer¢nim sektoru,
kde si podniky stanovuji urcité plany a cile v dosazeni ,,vystupt“ v podobé trzeb, zisku,
podilu na trhu, apod. JelikoZz ve verejném sektoru neni uplatnitelna presna obdoba

takovychto vystupovych indikatori, nahrazuji se zprostiedkované ukazateli charakteri
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pirimych vykona (outputs, products, performance) nebo dosazenych efekti (outcomes,
effects). Oboje tyto ukazatele by mély byt kvantitativné méritelne.

Cilenim vystupzz se manazZer rozpoctovych prostiedka zavazuje poskytnout urcity objem
svych sluzeb pii danych vstupech a nesnizené kvalité. Jde napi. o pocet vytizenych Zadosti,
uzavienych soudnich piipadd, c¢etnost silni¢nich kontrol, které provedou dopravni policiste,

pocet osob, které navstivi ziizena centra pro drogoveé zavisleé, apod.

Cilenim efekts se spravce rozpoctovych prostiedka zavazuje k tomu, Ze pouzitim danych
rozpoc¢tovych zdrojt dosahne urcitych pozitivnich spolecenskych efekta (resp. zmeén). Zde
tedy nejsou tedy primarni vykazané vykony (¢innost), ale dosazené vysledky. Vezmeme-li
jako priklad vySe zminéné dopravni policisty, v piipadé sledovani efektt neni rozhoduijici,
kolik provedli kontrol, ale zda jejich ¢innost napf. vedla ke sniZeni dopravni nehodovosti.
odborna centra, ale zda se za vynalozZené penize daii napi. sniZzovat pocet drogové zavislych,
apod. Jinymi ukazateli efektu byvaji ¢asto i vysledky vyzkuma spokojenosti klientd s danou
poskytovanou veiejnou sluZzbou. Méieni a cileni ukazatelu efekta tak stoji v pofadi vyznamu

vySe nez meieni vykont.

Ukazatele vykonu i efekti se zpravidla porovnavaji k vynaloZzenym nékladtm.
V principu vykonnostniho cileni je béZzné takové ukazatele planovat (cilit) dopiedu s tim,

ze rok od roku by se méla hodnota ukazatela zlepSovat.

Samoziejmé, bude nutné diferencovat aplikaci téchto piistupi podle typu vetejnych
sluzeb, které ta kter4 organizace poskytuje. Efekty nékterych vefejnych instituci (zejména
ministerstev, kancelafi parlamentnich komor, apod.) jsou obtizn¢ kvantifikovatelné a
meétitelné. Lze proto u nich aplikovat napi. jen ukazatele nakladovosti, kterymi se napi. méii
vydaje vynaloZené na interni ¢innost organizace. MiZe jit napt. o ukazatele uZivaného
prostoru na pracovnika, poétu pracovnika na jedno sluzebni vozidlo, nédklady na udrzbu
objektu, jeho ostrahu, apod.. U téchto typu hodnoceni se ¢asto vyuZivaji metody komparativni
analyzy (napt. benchmarking), kdy jsou porovnavany ukazatele ndkladovosti podle vhodné
zvoleného kritéria u srovnatelnych typa organizaci nebo ¢innosti v zajmu ukazani rozdilu

94

oproti nejlepSim dosahovanym vysledkam a identifikace pficin zaostavani.
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ZvIastni kapitolou jsou tzv. organizaéni a persondlni audity. Jejich cilem je nalézt
rezervy a nehospodarnosti plynouci z neracionalni organizacni struktury, rozdéleni ¢innosti a
pracovnich néplni. ZkuSenosti nejen z doméaci verejné scény, ale i ze zahranicnich verejnych
instituci, ale kone¢né i z komeréniho sektoru, dokazuji, Ze v otazkach organizac¢ni struktury a
personalnich zdroja existuje vysoky potencial Uspor. Proto v jiné ¢asti textu (¢ast 1V.3.6.)
navrhujeme uloZit povinnost provadét periodicky tyto audity ve vSech organech statni spravy,

piicemz jejich prvni kolo by se mélo uskutecnit nejpozdéji do konce roku 2004.

1VV.4.5. Transparentnost ve verejném sektoru

Prostiedky veiejnych rozpocta jsou penize danovych poplatnika, kteii je sveéfili statu,
krajum, obcim, apod., aby jim za né poskytovali efektivni vefejnou sluzbu. Je pravem
darnového poplatnika byt informovan nejen o tom, kolik z vefejnych prostiedki bylo
vynaloZeno na prislusny program, €¢innost organizace, riazné typy nakupi, apod., jak se
to déje dnes v zavére¢nych Uétech jednotlivych slozek veiejnych rozpoéta. Je téZ jeho
pravem dostat informace, jakeé sluzby byly za tyto prostiedky poskytnuty a jakych bylo

piip. dosazeno spole¢enskych efekti.

Bude proto vhodné zavést povinnost uUstiednich organd, organizacnich sloZzek statu,
piispévkovych organizaci, ale téZ statnich fondu, oteviengji informovat verejnost o svych
¢innostech a o vetejnych prostiedcich na né vynaloZenych. S rozvojem informacnich
technologii by pInéni takové povinnosti nemélo byt problémem jak z hlediska nakladu, tak ani
z hlediska dostupnosti informaci kazdému ob¢anovi, ktery o tyto informace projevi zajem. Ad
hoc jsou dnes tyto instituce povinny poskytovat veiejné informace na pozadani obcanovi
podle zékona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim. To ale neni dostatecné
feSeni. Statu a jeho ztizenym organizacim by méla byt stanovena povinnost poskytovat
informace Siroké verejnosti v urcité pravidelné periodicité a v predepsané struktuie. Tomuto

cili nejlépe vyhovuje zavedeni povinnosti publikovat pravidelné vyroéni zpravy.

Podle platnych zakonu dnes jsou naptiklad nadace a obecné prospésne spolec¢nosti
povinny zverejinovat své vyrocni zpravy. Mnohé tak ¢ini v podstatné vétsi miie, nez jim
uklada zakon, a to prirozené také proto, Ze transparentnost jim prindSi davéru darca a

v koneéném dusledku vyssi finan¢ni i jiné prostiedky pro jejich dalsi ¢innost. Ve srovnani s

témito subjekty organizace a organy statni spravy vykonavaji své ¢innosti v podstaté zcela na
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ucet danovych poplatnikt, avsak o jejich hospodaieni a konkrétnich vykonech ma veiejnost

a7 na vyjimky informace v rozsahu a struktute naprosto nepostacujici.*’

Proto se navrhuje, aby povinnost publikovat vyroéni zpravy byla vztazena i na
statem z¥izované organizace a aby byl stanoven uréity povinny rozsah informaci, které
budou tyto zpravy obsahovat. Vyroéni zpravy by mély mimo jiné povinné zahrnovat
napf¥. i stanovené vykonnostni cile na hodnoceny rok, jejich skuteéné plnéni a planované
cile na dalsi obdobi. Tento krok by mél svym dilem prispét ke zméné chovani statem

ziizenych instituci z dneSniho Urednického ke klientskému stylu.
XXXXXXXX

Navrhuje se provést Upravy v zdkoné o rozpocétovych pravidlech republiky, jeho
provadécich piedpisech a realizovat dalSi systémova a metodicka opatieni tak, aby jiz navrh
statniho rozpoctu na rok 2005 a stiednédobého rozpoctového vyhledu na roky 2005 — 2007
byly ptipraveny podle novych pristupt, zejména pokud jde o novou strukturu piedkladani a
schvalovani ndvrhu statniho rozpoctu, vykonnostni rozpoétovani a systematické provadeni
vykonnostnich audita. Klicovym organem zastreSujicim tuto odpovédnost je Ministerstvo
financi. Prvni vyroéni zpravy o ¢innosti verejnych organizaci by mély byt publikovany

v predepsané struktuie jiz za rok 2004.

K implementaci téchto p¥istupi je Ucelné ¢erpat ze zkusenosti Fady zemi OECD,
které prosly podobnymi systémovymi reformami v dobé nedavné (nékteré popisuje i
Priloha €. 9). Je u¢elné vyuzit i know-how domacich instituci, které v ramci své ¢innosti
aplikuji nap¥. metody hodnoceni hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti. Z veirejnych
instituci je nejbliz§im zdrojem zkuSenosti Nejvy3si kontrolni Urad, ktery se podle své
zvolené strategie bude zabyvat mnohem vice nez drive provadénim auditd vykonnosti.
Z komeréniho sektoru se nabizi odborna pomoc ze strany renomovanych auditorskych a

konzultantskych firem.

37 Urgitymi vyjimkami jsou napk. statni fondy nebo NKU, které maji ze zékona povinnost informovat o své
¢innosti ve vyro¢nich zpravéch.
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IVV.5. Mimorozpoétoveé instituce a statni zaruky

IV.5.1. Statni fondy®

Vyvoj vetejnych financi ptedchozich nékolika let je silné poznamenan jednak
rostoucim poctem mimorozpoétovych instituci (fondi a jim podobnych instituci), jednak stale
jeste probihajici reformou veiejné spravy véetné zvoleného modelu jejiho financovani.
V dusledku toho dlouhodobé klesa podil statniho rozpoétu na verejnych vydajich a tim se
zuzuje nejen manévrovaci prostor vlady, ale i jeji schopnost ovliviiovat resp. kontrolovat

vyvoj veiejnych vydaji.

Vedle problému ,,atomizace” statnich financi a omezeni efektivni rozpoc¢tové alokacni
pusobnosti vlady a snémovny existuji dalSi problémy spojené s existenci statnich fondu.
Z&dny statni mimorozpoétovy fond v soucasné dobé nedisponuje dostateénymi vlastnimi
zdroji tak, aby byl dlouhodobé schopen vlastni existence bez silné zavislosti na statnim
rozpo¢tu nebo na stavajicich €¢i novych typech statnich prijmia. To zpochybiuje podstatu

jejich samotné existence a odkryva prostor pro jejich rychlé zadluZovani.

Cilem kroka smérovanych ke stavajicim statnim fondam je jednak zvySeni celkové
fiskalni discipliny, jednak vytvaieni predpokladi pro postupné absorbovani vyse
uvedeny fiskalnich rizik, a tim i posileni strednédobé stability a udrZitelnosti vetejnych
financi. Zaroven jde o to ,,zrovnopravnit* vSechny vydajové programy, coZ umozni snazsi

prosazovani vydajovych priorit a zlepSeni alokace rozpoc¢tovych prostredka.
V soucasné etapé reformy veiejnych rozpocta neni cilem vlady zrusit plosné
stavajici statni fondy. Perspektivné se v3ak navrhuje diskusi o integraci nékterych statnich

fondu do statniho rozpoctu opét oteviit.

Navrhuji se nasledujici kroky :

% statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond Zivotniho prostiedi, Statni fond
pro podporu a rozvoj ceské kinematografie, Statni fond kultury, Statni fond zGrodnéni pady, Statni zemedélsky
interven¢ni fond. Dale dopliiujeme do této kapitoly problematiku Podptrného a garan¢niho rolnického a
lesnického fondu.
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= Standardizovat podminky ¢innosti statnich fonda s kapitolami statniho rozpoétu
podle rozpo¢tovych pravidel a zahrnout jejich hospodareni do stiednédobého
rozpo¢tového ramce, ktery bude definovat vydajové stropy nejenom pro
prislusné kapitoly statniho rozpoétu, ale i pro statni fondy. Pak by se pfi
kaZdoro¢ni debaté o podobé statniho rozpoctu musely zvaZovat vydajoveé programy
realizované statnimi fondy v kontextu ostatnich programia hrazenych ze statniho
rozpoctu. Jen tak lze zajistit, aby vlada m¢la kontrolu nad vydaji statnich fondu a
mohla napliovat definované agregatni fiskalni cile.

= Soucésti standardizace podminek je i navrhované opatieni v piipravované novelizaci
rozpocétovych pravidel republiky, které maji priblizit pravidla hospodaieni
v kapitolach statniho rozpoétu soucasné hlavni ,,vyhodé*“ fondového hospodareni
— moznost v podstaté neomezeného pievodu uspoienych prostiedka do dalSich
let.

= Zrusit Statni fond zarodnéni pady, a to nejpozdéji do konce roku 2005. Na tomto

kroku je shoda mezi ministerstvy financi a zemedélstvi.

1VV.5.2. Transformaéni instituce

Transformaéni instituce prakticky vytvaieji systém dualniho verejného
rozpo¢tu , ktery podléha vyrazné mené prisné kontrole nez ,klasicky* statni rozpocet.
Toto usporadani mélo jistou logiku v transformacnim procesu, dnes je vSak jiz Zadouci co
nejrychleji ukoncit jejich ¢innost. Pokud budou tyto instituce nadale existovat, bude vzdy
existovat pokuSeni vyuZzit téchto nestandardnich nastroju k realizaci fady opatieni mimo
oficialni rozpoc¢tovy rdmec (zachrana ztratovych podnika, neptimé dotace podnikatelskému
sektoru apod.). Z tohoto hlediska Fond narodniho majetku, Pozemkovy fond i Ceska
konsolida¢ni agentura predstavuji mimorozpoétove zdroje fiskalnich rizik pro

stirednédobou stabilitu a udrZitelnost veiejnych financi.
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1V.5.2.1. Privatiza¢éni fondy (FNM a Pozemkovy fond)

Navrhuje se pripravit scénar ukonéeni ¢innosti privatizaénich fonda tak, aby doSlo
k jejich rychlému zaniku bez ohroZeni prav statu a zpochybnéni zavazku spojenych s existenci
téchto fondu:

= Vlada urychli ukonéeni ¢innosti FNM tak, aby koncem r. 2005 uzaviel své
aktivity. Navrhuje se projekt transformace FNM* rozloZeny do tif fazich v prabshu
3-4 let (viz Obrazek 1), ktery se vedle ukonceni privatizace zaméii piedevsim na
= zabezpeceni kvalitniho fungovani FNM v prubéhu transformace,
= piipravu hladkeho a bezproblémového pievodu agendy na cilové instituce,
= zvySeni efektivity a kvality prace a odbornosti zaméstnanci,
= zajisténi vcasného projednani a schvaleni potiebnych legislativnich zmén
spojenych s ukon¢enim ¢innosti FNM.
Soucésti této strategie bude i rozhodnuti o budoucim vykonavateli sou¢asnych aktivit
FNM a zpisobu prevzeti a doredeni zbyvajicich zavazki FNM®.
= Obdobnym zpisobem se navrhuje pripravit koncepci ukonéeni ¢innosti
Pozemkového fondu CR. S bliZicim se vstup do EU a stim spojenymi zavazky
z hlediska nakladani s ptdou je Zadouci dokongit ¢innosti PF a pienést zbyvajici
agendy vztahujici se k jeho c¢innosti na pozemkové Urady. V otdzce horizontu
ukon¢eni cinnosti fondu vSak dosud existuji zasadni rozdily mezi Ministerstvem
financi a Ministerstvem zemédélstvi. Navrhuje se proto pienést diskusi na padu
kabinetu a povéfit ministra zemédélstvi Ukolem pripravit ve spoluprdci s ministrem
financi (jako oponentni nazor) v prabéhu 2. pololeti 2003 material k diskusi vlady o

strategii ukonc¢eni ¢innosti Pozemkového fondu.

% Ve vazbé na pripravovanou reformu veiejnych financi jiz Presidium FMN CR schvalilo 13.2.2003 Zamer
transformace FNM CR a jeji 1. etapa zamé&fena na zménu organiza¢ni struktury Fondu a sniZeni poctu
zaméstnancu jiz efektivné probiha.

%0 Aparat FNM odhaduje, Ze pti ukongeni ¢innosti Fondu ke konci roku 2005 by ve FNM zastaly k dhrads
zavazky v celkové vysSi cca. 95 mld. K¢. Jedna se piedevSim o naklady na odstranovani ekologickych Skod,
zaruky FNM, naklady a ztraty CKA a zavazky statu vaci CNB. Do této ¢astky nejsou zapoditany pifpadné
mezivladni transfery (tj. dotace SFDI nebo Socialni pojistovng). Tyto zavazky budou po zruSeni Fondu
pievedeny na nastupnickou organizace, pravdépodobné je ponese statni rozpoget.
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Obréazek 1

PLAN REALIZACE TRANSFORMACE FNM CR

Faze 1 — Zahéjeni Faze 2 — Revize dosazenych Faze 3 — Zavérecna
transformaéniho procesu tkoll a dalSi transformace transformaéni faze
Cerven 2003* Prosinec 2004 2005-2006**
Klicové ¢ Uprava organizaéni struktury v * Snizeni po¢tu zaméstnanct * Priprava agendy a dokumentace
aktivity souladu s pozadavky transformace v zavislosti na vyvoji objemu k pfevodu
* Snizeni po¢tu zaméstnancl na prace * ZruSeni ¢innosti
Uroven odpovidajici souc¢asné ¢ DalSi ruSeni ¢innosti, kde to Prevod zustatkovych ¢innosti
pracovni zatézi prostrednictvim bude vhodné na cilové instituce

— ZruSeni nepotfebnych aktivit * Prevod cinnosti
— Brzkého prevodu aktivit mimo neregulovanych zakonem

FNM mimo FNM Pfesné datum
— Zvyseni efektivity prace ¢ Zahdjeni legislativniho zahdjeni faze 3

bude definovano
v zavislosti na
zaméru vlady o
findlnim datu
transformace

procesu pro ukonéeni
¢innosti FNM zékonem
(pfijeti vécného zaméru
zékona vliadou CR)

Hladky, kvalitni a
nekontroverzni prevod
agendy na cilové instituce

* Casovy termin zahajeni faze 2 je mozné upravit
** Ukongeni transformace FNM je moZné posunout v éase v zavislosti na rozhodnuti viady CR

1V.5.2.2. Ceska konsolidaéni agentura a Ceska inkasni

Potieba vzniku téchto instituci byla primarné vyvolana nutnosti feSeni problému
bankovniho sektoru zdédénych zdoby centrdlné planované ekonomiky. BohuZel,
transformag¢ni instituce (zejména Konsolidacni banka a jeji nastupkyné - Ceskéa konsolida¢ni
agentura — CKA) se zejména od poloviny 90. let stavaly prostiedkem provadéni fiskalnich
vladnich operaci, které nebyly transparentn¢ schvalovany a vyjadiovany v ramci standardniho
rozpoc¢tového procesu. Jak rostla ,,obliba“ realizace téchto operaci vladami, zvySovala se

skryta fiskalni rizika a zdvazky.
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Finanéni vyznam téchto transformaénich instituci (Ceska konsolidagni agentura* a
Ceska inkasni) dnes nespogiva ani tak v jejich piijmech a vydajich, protoze nejvétsi transakce
Jiz patrn¢ byly realizovany, ale spiSe v sumé neprimych zavazku statu (z pohledu narodnich
Uéth predstavuji zavazky CKA jiz dnes explicitni dluh statu), které se skryvaji v jejich
bilancich. Za piedpokladu, Ze nebudou schvéaleny dalSi programy finan¢ni restrukturalizace
podnikatelskych subjektt, at’ jiz bank nebo pramyslovych podnikd, nemél by objem
nepiimych zavazku statu v bilancich transformacnich instituci dale nartstat. Jedinou otazkou,
kterou zbyva v takovem prtipadé zodpovédét, je otazka casovani Uhrady ztrat, postup pri
likvidaci ztratovych aktiv a zpuasob financovani aktiv. Fiskalni naklady vyplyvajici
z existence transformaénich instituci a operaci jimi realizovanych jsou v podstaté dane, i
kdyzZ jsou zamlZeny soué¢asnym zpiasobem jejich financovani. Vystupuji jako zavazky statu
resp. FNM vici témto institucim a pouze se postupné promitaji do deficita vlady a do
oficialné vykazovaného statniho dluhu v zavislosti na rychlosti Uhrad ztrat téchto instituci ze

statniho rozpoc¢tu (a v mensim rozsahu i FNM).

O Uhradé ztrat se rozhoduje p¥i pripravé a schvalovani navrhu statniho rozpoétu;
¢astd politizace tohoto rozhodovani je pak na Ukor vécné diskuse o skuteénych
rozpo¢tovych problémech. Pritom celkovou vysi ztrat, resp. velikost zavazkia statu vaci

témto institucim, nelze jiz Zadnou debatou ovlivnit.

Klicovym principem reformy veiejnych rozpocétia je zajisténi odpovédnosti vlady za
fisk&Ini  vyvoj a transparentnost jejich  fiskalnich  operaci. Soucasny  systém
~mimorozpoc&tového* financovani prostiednictvim transformacnich instituci (zejména CKA)
je s timto principem neslucitelny. DalSim sledovanym cilem je postupné oprostit rocni

projednavani navrhu zakona o statnim o neucelné diskuse nad vysi roéni Ghrady ztraty CKA.

- * Predmét Ginnosti CKA dle zakona (§3) — fakticky supluje n&které rozpo&tové operace (restrukturalizace
podnikii, nakup pohledavek a dal3ich aktiv) dle zadani vlady nebo i MFCR.
- QOrgény spole¢nosti:
- Piedstavenstvo jmenované vladou — musi uskutecnit na zakladé rozhodnuti vlady i operaci jdouci
proti ,,obezietnému podnikani®...
- Dozoréi rada ma fakticky veliké pravomoce, je jmenovana PS PCR, v praxi je oviem tvotena politiky
— poslanci.
- Zazavazky agentury ruci stat (81).
- Mize vydavat dluhopisy (§13) (do 30% své bilanéni sumy).
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Proto se navrhuji zasadni systémové opatieni:

=

=

Co nejrychleji ukong¢it ¢innost téchto instituci. Pokud budou tyto instituce nadale
existovat, budou vzdy politici vystaveni pokuSeni vyuZit téchto nestandardnich
nastroju k realizaci fady opatieni mimo oficialni rozpoctovy ramec (zachrana
ztratovych podniki, nepiimé dotace podnikatelskému sektoru apod.). VIada by se
méla zavazat, Ze nebude na CKA prevadét nova $patna aktiva (jiz od roku 2004).
Skupina CKA bude i nadéale pokracovat v tvorbé piné vyse opravnych poloZek a
rezerv k provadénym operacim; (Ghrady zévazkia statu vyplyvajici ze ztrat CKA
budou v rozpoétovém vyhledu na roky 2004 — 2006 zahrnuty v konstantni vysi
tak, aby se neodvadéla pozornost od skute¢nych problémi rozhodujicich pro dalSi
vyvoj vetejnych financi. Znalost budoucich Ghrad ze strany statu CKA umozni Iépe
predikovat potiebu cizich zdroji pro své refinancovani a tim i optimalizovat jejich
¢asovou strukturu a minimalizovat Urokové naklady pro stat.

K financovani ztrat transformacnich instituci vyuzit v co nejvyssi miie privatiza¢ni a
jiné jednorazové zdroje (takové pouZziti by odpovidalo logice tvorby téchto piijma).
Déle Ize doporucit rychly postup p¥i rozprodeji aktiv transformaénich instituci,
protoZe v ¢ase rychle klesa realnd hodnota (vymahatelnost) aktiv. Tento proces musi
byt ale transparentni, aby se zabranilo podezieni z korupéniho jednani. Pro dalSi vyvoj
verejnych financi predstavuje otazka likvidace aktiv az druhofadou otdzku vzhledem
k obecné velmi nizké kvalité aktiv v portfoliich transformac¢nich instituci.

Ministr financi predloZi vladé do 30.9. 2003 navrh strategie urychleni ukonceni
ginnosti CKA, pracovné v horizontu roku 2007, oproti r. 2011, jak uklada zakon.
Souéasti tohoto navrhu bude formulace postupu vlady (zéasti alternativniho ve
srovnani s pedchozimi body) p¥i Fedeni finanéni situace CKA. Tento postup bude
spocivat v prijeti zavazku neprevadét do CKA dalsi aktiva, zrudeni povinnosti
predstavenstva CKA uskutednit na zékladé rozhodnuti vlady operace jdouci proti
~obezietnému podnikani“ a v nasledném piebrani viech externich zavazki CKA na
stat. Tento postup, aniZ by jakkoliv zvysil Uroven celkového veiejneho dluhu (zdvazky
CKA jsou jiz nyni sou¢asti veiejného dluhu), by umoznil jednorazové vyresit potiebu
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daliho financovani CKA, &imz by vytvoiil optimalni podminky k rychlému ukonéeni

existence CKA a zprahlednéni soustavy verejnych rozpoéti.

IVV.5.3. Statni zaruky

Jednd se o zavazky stdtu ve form¢ zaruk za bankovni Gvéry poskytnuté
podnikatelskym subjektim. Vydajem statu jsou Ghrady Groki a jistin téchto zarucenych Gvéra

v piipadé, kdy dluznik neplni své zavazky vuci vétitelské bance.

Objem statnich zaruk poskytovanych vladou zaznamendva nadale vzestupny trend.
Koncem roku 2001 ¢inil 165 mld. K¢, podle navrhu statniho rozpoétu na rok 2003 se vSak
zvysil jiz na 201 mld K&*. Jiz v lednu t.r. se oviem odhadoval na 301 mld. K&*. Pii takto
rychlé dynamice objemu poskytnutych garanci dochazi k rychlému zuZovani prostoru pro

poskytovani novych garanci (prostor je vymezen jako 40 % vydaji statniho rozpoctu®).

Systém vladnich garanci je dnes pod lepSi kontrolou neZ pied nékolika lety diky
zptisnéni podminek jejich poskytovani upravenych v novem zdkoné o rozpoétovych
pravidlech a¢inném od roku 2001. Ukazuje se vsak, Ze i stavajici rozpoé¢tova pravidla jsou
pro kontrolu nad poskytovanim zaruk nedostateéna. Prikladem je napt. udéleni explicitni
100 % zaruky té &asti rozdélenych Ceskych drah, kterd bude obsluhovat dopravni cesty, a
Kterd je jiz dnes vyrazné zadluzend (viz rozpocet na rok 2003, kde se rozpoctuji i splatky za
negarantované Uvery). Do budoucna bude o prijimani rizikovych Gvérua touto statni organizaci

s plnou garanci rozhodovat pouze ministr dopravy.

Obecné nelze udélovani garanci odmitat, protoZe jejich uZiti miZe v nékterych
piripadech piedstavovat efektivni nastroj k dosazeni zamysSlenych cila. UZiti statnich
zaruk by ale me¢lo byt doplnéno o nékteré mechanismy, které snizi rizika pro stat a umozni

redukovat néklady pro statni rozpocet:

*2 Riziko spojené se statnimi zarukami se od 1. 1. 2003 zna¢n& prohloubilo s ohledem na platnost zakona &.
77/2002 Sh., ktery rozdglil s. 0. Ceské drahy na dva samostatné subjekty; pritom za veskeré zavazky s. 0. Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty, na kterou byly z CD prevedeny veskeré zavazky, ru¢i stat. Jedna se predevsim o
nesplacené Uvéry na investice a Uvéry na financovani provozu, které nebyly dosud stdtem garantovany a
dosahuji cca 9 mld. K¢&. Ministerstvo dopravy dosud nesplnilo jako zfizovatel Spravy Zelezniéni dopravni cesty
svoji povinnost a nestanovilo provadécim pravnim piedpisem limit pro ptijimani dalSich Gvért. Z toho vyplyva,
statem.

* Jde o dusledek vyrazného nariistu u odhadovaného objemu zaruky (ze 62 mld. na 162 mld. Kg), ktera byla
vydana ve prospéch CNB v souvislosti s prevodem IPB na CSOB.
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Jde zejména o p¥ijeti zdsad garanéni politiky:

= prijemce garance bude sdilet finanéni riziko se statem (jiZ ne 100 % garance statu
za jistinu) a zaruky se nebudou poskytovat na Urokové platby. Garance nesmi byt pro
stat drazsi nez piima dotace.

= prabézné se bude ze statniho rozpoétu vytvaret rezerva dle vyvoje miry
rizikovosti (nap¥. kumulaci na G¢tu statnich finanénich aktiv) na diive i nové
prijaté zaruky. Tvorba rezervy v roce poskytnuti zaruky puajde na vrub vydajového
ramce vlady. Tim, Ze v daném roce nebude utracena (bude deponovana ve statnich
finanénich  aktivech), bude znamenat ,nadlepSeni“ vysledku rozpoc¢toveho
hospodaieni na hotovostni bazi. V roce Uhrad realizované garance se zvysi vydaje
vlady, tedy i deficit jejiho hospodaieni, toto zvySeni deficitu bude ale kryto piislusnou
rezervou (tedy bez negativniho vlivu na zvyseni statniho dluhu). Narozdil od sou¢asné
praxe, kdy se néklady garance promitaji do rozpoctu az v roce jejich pInéni (krytim na
vrub zvySeni bézného deficitu), to umozni absorbovat financovani realizovanych
garanci postupné bez jednorazovych vykyvia. Do rozpoctu se okamZzité promitnou
naklady poskytovani garanci, protoZe se explicitné ukaze jeji ekonomicka cena. Ziska
se tak mimo jiné i lepsi informace pro rozhodovéani o (ne)ptijeti budoucich garanci.

= vysledkem pFijeti nové Upravy by mél byt ekonomicky stabilizator zajist'ujici, Zze
bi¥imé poskytované garance nese na svych bedrech vlada, ktera navrhuje jeji
poskytnuti, a nikoliv ndsledujici vlada, ktereé ,,spadla do klina* jeji thrada.

= to bude vyZadovat dobudovat na MF kapacitu, ktera bude sledovat a hodnotit
vyvoj rizikovosti poskytnutych zaruk a spravnost pouziti Uvéri, ke kterym se

zaruky vztahuji.

IV.6. Dalsi systémova opatieni

1VV.6.1. Centralizace nékterych ndkupua ve verejném sektoru

Navrhuje se ziidit p¥i Ministerstvu financi meziresortni pracovni skupinu pro

pripravu a organizaéni zabezpeéeni Agentury pro statni zakazky.

* \/iz odst. 2 § 77 zakona ¢. 218/2000 Sh.
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Tato Agentura by mohla perspektivné byt vhodnym systémovym feSenim efektivniho
a transparentniho zabezpeceni verejnych zakazek, byt statnim organem, ktery by organizoval
a zabezpecoval statni zakazky pro celou statni spravu, popiipadé pro cely statni sektor.
Uéelem agentury by tedy bylo nakupovat zboZi a sluzby pro statni rozpoétovy sektor a

organizovat pro néj poptavkova ¥izeni.

Existuje nekolik moznych konceptt fungovani takovéto agentury. Byla by napt.
zodpoveédna za porizovani urcitych stanovenych komodit pro vSechny organizace veiejného
sektoru, pricemz jiné komodity, kde neni Ucelné provadét centralizovany nakup, by
potizovaly organizace samy. Povinnost pofizeni ndkupu pies agenturu by dale mohlo byt
stanoveno podle kritéria piedpokladané ceny zakazky, kdy by pti nadkupech piesahujicich
ur¢itou finanéni hranici byla stanovena povinnost realizovat poptavkové ftizeni
prostrednictvim agentury. Hranice, nad které by bylo nutné pouZit reZimu pies Agenturu, by
se mély stanovovat v logické navaznosti na hranice, se kterymi pracuje (bude pracovat) zakon

0 zadavéni verejnych zakazek.

Pozitivni vliv by se mohl projevit ve zvySené transparentnosti. Soustiedénim na
jedno centralizované misto by byla garantovana kvalita organizace verejnych zakazek; stejné
tak by byla vici jednomu mistu uplatiiovana G¢inngjsi veiejna kontrola. SniZzovalo by se tak
riziko poruSovani zdkona o zadavani verejnych zakazek, které je, jak napt. vyplyva
z kontrolnich vysledka NejvysSiho kontrolniho Ufadu, pomérné caste. Snizilo by se tim i

riziko korupéniho jednani ve vybérovych fizeni, resp. toto riziko by bylo pod vétsi kontrolou.

Agentura by méla napomoci vyuZivat mnoZstevnich Uspor a jinych vyhod
plynoucich z postaveni statu jako zakaznika p#i zachovani standardu kvality
nakupovanych sluzeb. Vyuzitim této cesty by bylo mohlo dosazeno vyznamnych uspor
v fadu nejméné miliard korun za statem ztfizované organizace jako celek. Ze se nejedna o
nerealnou piedstavu, dokazuji zkuSenosti napt. sousedniho Rakouska, které zavedlo systém
centralizovanych nakupa pro 14 Ustfednich organa statni spravy. Podaiilo se zde dokonce
centralizovat i nakupy v oblastech sluzeb, kde by se to pavodné nepiedpokladalo (napt.
softwarové sluzby). Uspory nékladi, kterych bylo dosazeno u jednotlivych komodit, se
pohybovaly zpravidla mezi 10 — 20 %, n¢kdy i pies tuto hranici.
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Agentura by méla vyuzit i moderni moznosti financovani s ucasti soukromého sektoru,
jejichz vhodnym vyuZitim lze mobilizovat pro ucely vystavby a efektivni spravy statni
(veiejné) infrastruktury dodatecné zdroje a omezit tak poZadavky na vladni vypujcky (viz
dalsi kapitola textu).

Pokud jde o organizacni formu a za¢lenéni do verejného sektoru, je bud’ mozné ztidit
Agenturu jako novou organizaci, a to bud’ v podiizenosti Uiadu vlady nebo Ministerstva
financi. Nebo Ize vyuZit nékteré stavajici organizace, ktera by rozSitila svoji ¢innost o
aktivity, které zminujeme. Nabizi se napi. Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
jehoz vyhodou je jiZ existujici dislokace po Uzemi republiky. Jednalo by se v kazdém ptipadé
0 organizaéni slozku statu. Nad jeji ¢innosti by vykonaval standardni dohled a kontrolu
ztizovatel a podléhala by samoziejmé i kontrolni pasobnosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu.
Vzhledem k povaze ¢innosti této instituce by bylo ucelné, aby dale predkladala Parlamentu
(Rozpoctovemu vyboru) podrobnou vyroéni zpravu o sve ¢innosti, piipadné pravidelné (napft.

4x ro¢ng) referovala o své ¢innosti urc¢itému podvyboru Rozpoctového vyboru.

1VV.6.2. Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership)

Mezi navrhované systémové zmeény patii vytvoreni i pravniho a institucionalniho
ramce pro model ,,Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru“. Tento termin (mezinarodné
se b&zné uziva zkratka PPP — Public Private Partnership) oznac¢uje soubor metod spoluprace
verejneho a soukromého sektoru pti pripraveé, vystavbé a provozovani uréitych typa objekta
ve veiejném zajmu a pri poskytovani nékterych verejnych sluzeb. Jedna se o model, ktery je
v rizném rozsahu a v raznych formach uplatiiovan v fadé zemi. Nejcetnéjsi priklady je mozno
studovat v zemich jako je Spojené kralovstvi, Francie, Kanada a Austrélie, ale také v Irsku,

Finsku, Italii, Portugalsku, Spanélsku a Svédsku.

Jednotlivé varianty modelu, jsou-li GspéSné aplikovany, mohou pozitivné ovlivnit
kvalitu i efektivnost verejnych sluZeb veéetné statni spravy a urychlit realizaci vyznamnych

infrastrukturnich projekta s vyznamnym dopadem na rozvoj ekonomiky.

Princip modelu Ize zjednodusené charakterizovat takto: konkrétni verejnou investici
nebo sluzbu nebuduje, neprovozuje a neposkytuje ptimo stat, ale privatni sektor. Stat je

partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od néhoz nakupuje sluzby. Soukromy sektor na
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sveé naklady vybuduje veiejnou investici (poskytuje sluzbu) a stat jako klient plati pravidelné
poplatky za tuto investici aZz po jeji realizaci. Stat definuje veiejnou investici ¢i sluzbu;
vétSinu operac¢nich, konstrukénich a finanénich rizik spojenych s budovanim a dodavkou

sluzby nese soukromy investor.

Ukolem statu tedy je: definovat priority veiejnych investic/sluzeb, podilet se na
vytvoieni projektovych tymi, definovat pravidla projektt, monitorovat priabéh kazdého
projektu a zajistit finanéni prostiedky na Uhradu za verejné statky ¢i sluzby, eventuelné
vytvorit pravni podminky pro garanci téchto Uhrad soukromému investorovi V fadé piipada
(zejména napt. u velkych dopravnich staveb) po urcité dobé (obvykle po 20 az 30 letech)

verejna sprava za piedem danych podminek piebira majetek do vlastnictvi a provozovani.

Ukolem soukromého investora je: zajidténi finanénich zdroji pro vybudovani
investice, eventualné poskytovani sluzeb, spoluprace na tvorbé projektu, vlastni realizace

investice, provozovani veiejné investice nebo poskytovani sluzeb.

Z&kladnim cilem PPP je umoznit vefejnému sektoru dosaZzeni optimalniho rozsahu
verejnych sluzeb, a to konzistentné s hospodarskou politikou. Za tim Gcelem je v modelu PPP
strukturovan vztah mezi verejnym a soukromym sektorem tak, aby kaZzdé z rizik nesl ten
partner, ktery ma vice piedpoklada piislusné riziko fidit a aby byla maximalizovéna Uroven
veiejnych sluzeb diky vloZenym schopnostem, kompetencim a motivacim soukromého

sektoru.

V Ptiloze ¢. 8 uvadime zakladni charakteristiky modelu ,,Partnerstvi vetrejného a
soukromeého sektoru®, jak je uplatiovan ve svété a dale navrh dalSiho postupu k systémové

aplikaci PPP v Ceské republice.

V poslednich letech v Ceské republice jiz byly &i jsou pripravovéany a realizovany nékteré
projekty které svymi parametry napliuji obecnou definici modelu PPP. ZkuSenosti s témito
projekty ukazuji, Ze:
a) existuji urcité pravni prekazky které brani realizaci projektu tohoto typu;
b) bez predem jasné stanovenych podminek, definovanych na vysoce profesionalni
arovni (ze strany veiejné spravy) hrozi riziko nenaplnéni cila projektu ¢i jeho

naplnéni s neptiznivym efektem pro vyvoj veiejnych rozpoctu;
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C) je nutné nastavit obecny ramec pro zavedeni modelu PPP v SirSim me¢ritku, a to
mimo jiné sohledem na potencidlni budouci zavazky jednotlivych segmenti

verejnych rozpocta.

Vzhledem k tomu, Ze aplikace modelu PPP se dotyka nékolika odvétvi i Uzemnich
samospravnych celkia a sou¢asné vyznamnym zpiasobem muze ovlivnit budouci zavazky i
piijmy veiejnych rozpo¢ta, navrhujeme aby byl ministru financi uloZen ukol pripravit ve
spolupréci s ministry dopravy, Skolstvi, mladeze a télovychovy, s ministrem pro mistni
rozvoj, s ministrem informatiky, s ministrem Zivotniho prostiedi, s ministrem pramyslu
a obchodu, ministrem obrany a s ministrem vnitra do 31. ¥ijna 2003 samostatny
material na téma ,,Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru* , v némz bude navrzen
konkrétni dalSi postup smérovany k vytvoreni pravniho a institucionalniho ramce pro

aplikaci PPP v Ceské republice.

V. Rizika realizace reformy a zavér

V.1. Rizika realizace reformy verejnych rozpoéta a jejich ¥izeni

Fiskalni politika CR je v neradostné a velmi obtizné situaci. Koteny fiskalnich obtiZi jsou
hluboké a nesnadno vymytitelné. Fiskalni reforma proto jednozna¢né musi predstavovat
manévr, ktery bude dlouhodoby a nutné musi pokracovat i po roce 2006. Prvni etapa reformy,
tak jak je v materidlu nastinéna do roku 2006, predstavuje zasadni zménu v pristupu k fiskalni

soustave.
Bylo by ovSem chybou jiz v této ranné fazi zapominat na rizika, kterym reforma
bude vystavena a kterym bude muset &elit, ma-li byt v praxi opravdu Uspésna. Mezi

mozZna rizika lze radit zejména nasledujici faktory:

o Nedostateénd podpora. Fiskalni reforma piedstavuje v souc¢asné situaci jeden

VVVVVV

-----
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scény. Podporu a pochopeni je nutné hledat také u laické i odborné veiejnosti. Otevienou,
pravdivou a trpélivou informa¢ni kampani je nutné celit pripadnym desinformaénim
medidlnim Sumam ohledné nutnosti reformy, jeji struktury, cilech a mikro i
makroekonomickych dopadech, at’ uz tyto pochazeji z politické ¢i jiné scény. Nezbytnou
podminkou pro ziskani Siroké podpory pro realizaci reformy je jeji transparentnost
pro politiky, média i verejnost. Ministerstvo financi proto navrhuje, Ze bude
v pravidelnych intervalech (napi. k 30.6. kazdého roku), v nutnych ptipadech i castéji,
informovat formou pisemného dokumentu vladu a Parlament o postupu praci na reformé
veiejnych rozpocta a predkladat vlade krozhodnuti navrhy feSeni identifikovanych
problémta. Tyto ,,Zpravy o vyvoji reformy verejnych financi* budou veiejné
publikovanym dokumentem. Proto by kromé piinosu v praktické roviné mély prispivat i
ke zvySovani transparentnosti fiskalni politiky v ocich laické i odborné vetejnosti a
finan¢nich trha, ¢imz by se posilovala i kredibilita fiskalni politiky jako takové.

Fragmentace verejnych rozpoétii. Je vieobecné zndmou skute¢nosti, Ze v poslednich
letech do3lo v CR ke znaéné fragmentaci vetrejnych financi, projevujici se zejména
poklesem vahy statniho rozpoctu, ktery méa vlada pod kontrolou, ve verejnych rozpoctech.
Pritom pravé vldda je odpoveédnd za koncipovani celkové fiskalni politiky. Reforma
veiejnych financi se snaZi tomuto riziku c¢elit mimo jiné prostiednictvim slouceni
vydajovych stropt pro statni rozpocet a statni fondy. Dale se navrhuje ziidit
koordinaéni Vybor pro veiejné finance s Uéasti vSech zainteresovanych subjekta
fiskalni soustavy. Tento vybor se bude skladat ze zastupct vlady (ministerstvo financi a
nejvétsi  vydajovi ministii), zéstupci Rozpoétového vyboru PS PCR, hejtmand,
reprezentantd Svazu obci a mést a zastupc CNB. Cilem tohoto vyboru bude koordinace
chovani vsech slozek vetejnych financi tak, aby se podatilo splnit agregatni fiskalni cile
(zvolena trajektorie poklesu verejného deficitu a verejného dluhu). Jakkoliv je dosavadni
zkuSenost s fiskalni disciplinou v oblasti mistnich rozpocti (kraje a obce) veelku piizniva,
nelze zcela vyloucit, Ze nedojde k prohloubeni deficitnosti vtomto sektoru. Pak by
celkové fiskalni cile vlady (snizeni schodku vetejnych financi na 4 % HDP do roku 2006)
mohly byt ohroZeny, protoZe ¢ast fiskalni restrikce v segmentu centralni vlady by byla
»kompenzovana“ fiskalnim uvolnénim v ostatnich slozkach.

»Novi kostlivci*. CR dosahla v poslednich letech vyrazného pokroku na poli
zvySovani transparentnosti verejnych rozpoctia a odkryvani ,,dluht minulosti®. JelikoZ
ovSem nelze nikdy zcela vyloucit riziko objeveni se novych probléma ¢i ,kostlivea®, je

tieba v procesu zvySovani fiskalni transparentnosti, informac¢ni otevienosti a
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zdokonalovani analytického know-how duasledné pokracovat. Jediné tak je mozné toto
riziko alespon minimalizovat, kdyz ne piimo eliminovat. V soucasnosti je naptiklad v této
oblasti nutné definitivné a uspokojivé dotesit problematiku Spravy Zelezniéni dopravni
cesty, kde hrozi riziko vzniku kvazi-fisk&lnich zavazka (ruc¢enim statu za veSkeré jeji
zavazky, tedy i piipadné nove zalozene).

Politicky faktor. Fiskalni politika je z tohoto Uhlu pohledu obecné vzdy ,,zranitelna“.
Jak jiz bylo ukéazano v predchozich c¢astech tohoto textu, predstavuje fiskalni reforma
v oblasti metodické a institucionalni uceleny balik zmén (fiskalni cileni, SDVR, navrhy
ohledn¢ CKA a statnich garanci, apod.), které, budou-li viechny aplikovany, povedou
postupné k zasadnimu zvyseni fiskalni kultury v CR na Groven srovnatelnou s nejlepsimi
vzory ve vyspélych ekonomikach. Presto nelze nikdy vyloucit sklony ¢asti politika hledat
cesty, jak fiskalni pravidla a procedury obchazet a sniZovat tak jejich pozitivni dopad.
V této souvislosti muze byt zajimavé sledovat vyvoj fiskélni politiky zejména v roce
2006, ktery by mél byt rokem volebnim. Budeme-li soudit na zdklad¢ fiskalniho vyvoje
v letech 2002 a 2003 (rozpocty ovlivnéné posledni piedvolebni atmosférou), fiskalni
politika CR se nevymyka teorii volebniho cyklu a medianového volice.

Adaptace spravci kapitol na nové vyzvy. Jak jiz bylo naznaceno, v piripadé schvaleni
povede fiskalni reforma k postupnému vytvoreni kvalitativné odlisného prostiedi ve
fisk&Inim sektoru, neZz na jaky jsou zainteresované subjekty dosud zvykli. Pro ilustraci
sta¢i zminit tlak na vykonové orientované rozpoctovani, nastartovani procesu vydajovych
audita, ktery napomuze periodickému monitorovani a analyze vysledkd a piinosi
konkrétnich vydajovych programu, vySSi odpovédnost spravcu kapitol za plnéni cila

4

s danymi finanénimi prostredky, vySSi otevienost a transparentnost fisk&lni soustavy vaci
apod.). Konec koncu i samotné fiskalni cileni a postupna fiskalni konsolidace vnese do
rozpocétové soustavy tolik nutny prvek vnitini konkurence o dané finan¢ni zdroje. Tyto
zmeény, jakkoliv se budou odehravat postupné, jsou zcela zasadni a rozpoctova soustava
na né musi byt pripravena i po strance lidskych zdroja a know-how. Klicové oviem je,
aby vSichni rozhodujici aktéfi vidéli v téchto zménach nikoliv hrozbu, ale piedevsim
piileZitost, jak lépe prezentovat své vysledky a jejich celospolecensky piinos, a ziskat tak
vy$Si ocenéni, zadostiuc¢inéni a konec koncu take vyssi svérené financni zdroje.

Lidské zdroje. DalSim faktorem limitujicim uspéch reformy je frustrace z
»heuaspésnych“ reformnich pokust, kterou trpi mnozi statni Urednici zodpovédni za

tvorbu, realizaci, monitoring a hodnoceni statniho rozpoc¢tu. Pokud k této frustraci
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pricteme absenci systematického prubézného odborného vzdélavani v oblasti verejnych
financi a ekonomice vubec, ukazuje se jako nezbytné usilovat o ziskani mladych
kvalifikovanych pracovniki pro tuto oblast a soucasné vytvorit systém soustavného
vzdélavani. Pozitivni roli by v tomto sméru mohlo sehrat zavedeni systému vzdélavani
statnich Utrednikd v souvislosti se zakonem o statni sluzbé. Zkvalitnéni struktury
vzde¢lavacich programt nemusi vSak byt na tomto systému zavislé a bez ohledu na postup
aplikace zakona bude nutno revidovat dosavadni strukturu vzdélavani. Znamena to
systémové ji upravit tak, aby toto vzdélavani odpovidalo vyvazené svym rozsahem a
strukturou kompetencim Ministerstva financi, mimo jiné aby jedna z jeho vétvi byla
zaméiena na periodicke vzdélavani Giednikt zodpovédnych za veSkeré faze rozpoctu.
Soucasné by bylo vhodné uvaZovat o nabidce vzdélavaciho programu v oblasti rozpoctu
také spravcam vSech rozpoctovych kapitol. Nepochybné je také Zadouci systematicky
spolupracovat s piislusnymi fakultami ¢eskych vysokych 3kol, a to jak v oblasti ptipravy a
ziskavani mladych absolventa piislusnych obord, tak v oblasti vytvareni a aplikace
vzde¢lavacich programa pro stavajici pracovniky Ministerstva financi i partnerskych Utvara
ostatnich ministerstev a Ustfednich organt. Jednotlivé zkuSenosti s takovou spolupraci,

ucinéné v poslednich letech, hodnotime jednozna¢né pozitivné.

V.2. Zavér

Je mimo veskerou pochybnost, Ze klicovym problémem v ¢eskych vetejnych financich
neni nedostatek zdroji (pensz),”® ale nizka efektivita pri jejich alokaci. Jak bylo
dokumentovano v piedchozich paséZich Duavodové zpravy, podil vydaji celych vefejnych
rozpoéta (samoziejmé po ocisténi o dotace transformacnim institucim) k HDP ma
v poslednich letech velmi rychlou rostouci tendenci. V roce 2002 dosahl tento ukazatel 43,8
% (prakticky stejné jako na pocatku existence samostatné Ceské republiky) a letos se ma
zvysit na ,rekordnich* 46,2 %. Tohoto nepiiznivého vyvoje je navic dosazeno v situaci
trvalého, jiz pétiletého (od roku 1999) ekonomického rastu. Je dobré si uvédomit, Ze fiskalni

reforma chce pouze omezit tempo ristu realnych verejnych vydajt a dostat ho pod dynamiku

** Ponechme na okamzik stranou Zelezny ekonomicky zakon, platici samoziejmé i ve verejném sektoru, hovorici
0 tom, Ze zdroje jsou vzdy omezené a lidska piani naopak nekonecna.
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redlného ekonomickeého rastu, v dasledku ¢ehoz klesne podil vetrejnych vydaju k HDP v roce

2006 k urovni 44 %, tedy prakticky na vychozi Uroven roku 2002.

Casto se objevuje v diskusich obava, Ze fiskalni reforma je zaméiena ,,protiréistove,
resp. Ze nemysli dostateéné na prorastové aspekty. Jiz piedchozi odstavec dokumentoval
lichost téchto obav, lze ovSem najit fadu dalSich podpurnych argumentia. Jak jiz bylo
konstatovano drive, agregatni vydajové ramce centralni vlady (statni rozpocet a statni fondy)
jsou navrzeny tak, aby umoznily jak spInéni fiskalniho cile (pokles deficitu na 4 % k HDP
vroce 2006), tak i mezirocni rast realné drovné veiejnych vydaja, a to ve vSech
predikovanych letech. Reforma tedy nesniZzi realny objem vetejnych vydaja, jako tomu
mnohdy byvalo v zahrani¢nich fiskalnich konsolidacich. Tento argument by mél upokojit

zejména ty ekonomy, kteri véri spiSe na keynesiansky pohled na ekonomické procesy.

Vice obav by mohli mit spiSe zastanci liberalnich ekonomickych teorii, nebot
v obdobi 2003 - 2006 dochazi k mirnému rastu sloZzené danové kvoty a je znamym faktem, Ze
jiZz v soucasnosti je celkova mira zdanéni v ¢eské ekonomice z mezindrodniho hlediska (s
prihlédnutim ke stupni ekonomického rozvoje CR) nadpramérna. Pravdou je ovsem
skutec¢nost, Ze tento rust je celkoveé nepiilis vysoky a je pouze docasny — v roce 2006 by m¢lo
byt agregované danové zatiZeni priblizn¢ na urovni roku 2003. Reforma v nésledujicich tiech
letech je koncipovana jako mix piijmovych a vydajovych opatieni, kde jednoznacné prevazuji
zasahy na strané¢ vydaji, nebot” vydaje jsou tou ¢asti veiejnych financi, kde jsou

koncentrovany nejvétsi potize.

Argument, ktery by mél byt blizky obéma taboram ekonomi, spociva v charakteru
rastu deficitu vefejnych rozpocta, ktery pozorujeme v poslednich letech. Tento rist nesouvisi
s Uhradou transformacnich nakladu (o tyto polozky jsou vydaje vZzdy ocistény) a navic je
prokazatelné, Ze nema ani cyklickou povahu, coZz vyplyva mj. z prosté skutecnosti, Ze
ekonomika jiz patym rokem roste, byt’ ne nijak zavratnym tempem. Stejné tak je doloZitelné,
Ze rust deficitt neni vyvolan vladni investi¢ni ¢innosti nebo zvySovanim dlouhodobé stability
a udrzitelnosti verejnych financi (napt. penzijni reforma), a proto se nelze domnivat, Ze by
stavajici fiskalni expanze dlouhodobé vedla k vy$§imu tempu ristu potencidlniho produktu
CR. Je proto velmi obtiZzné najit faktické argumenty, které by podpotily nazor, Ze souc¢asna

fiskalni politika je v kone¢ném dusledku prorustova.
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Naopak, stale castéji se objevuje obava, Ze stavajici fiskalni politika samotna je
nejvétsi hrozbou pro vyvazeny ekonomicky rast a zachovani piiznivého ekonomického
prostiedi. V takovéto situaci je ovSem nutné a ekonomicky zcela spravné iniciovat zmeény.
Predlozena fiskalni reforma takovouto zménu piinasi. Jeji prorastové efekty spocivaji nejen
v samotném snizeni miry fiskalni deficitnosti, které obecné¢ vede ke stabilngjSimu
ekonomickému prostredi a dlouhodobé nizSim urokovym sazbdm na finanénim trhu.
Opomenout se totiz nesmi ani ,,vnittni* prvky reformy, zejména tlak na vyssi efektivitu a lepsi
alokaci omezenych rozpoctovych zdroju. Je nepochybné, Ze bude-li reforma v tomto Uspésna,

4

prospéje vyssi efektivita verejného sektoru celé ekonomice.

Pro Ceskou republiku je velmi dulezZita i davéra k navrzenému reformnimu scénaii ze
strany renomovanych mezinérodnich instituci. Proto vnimame velmi pozitivné cerstve zavéry
mise Mezindrodniho ménového fondu (MMF) z konce kvétna 2003, ve kterych je navrhovany
koncept fiskalni konsolidace v CR jednoznagné podpoien (cely vytah ze zavéreené hodnotici
zpravy tykajici se fiskalni politiky je obsahem Ptilohy ¢. 14). Je zde zietelny obrat v duvére
MMF, pokud jde o vili provést razantni rozpoc¢tovou reformu a pokud jde transparentnost
jejiho scénéie: zatimco jesté v listopadu roku 2002 neskryvali zastupci MMF urcitou
rezervovanost, ne-li skepsi, v kvétnu 2003 ocetiuji ptipravenost CR k implementaci zasadnich

reformnich kroka.

Uspéch reformy ma v rukou vlada jako celek pii rozhodovani o vnitinich proporcich
rozpoctu, jednotlivi spravci rozpoctovych kapitol pii vyvijeni permanentniho tlaku na
dosaZeni vyssi efektivity a racionalizace vydajovych programu a také Poslanecka snémovna
Parlamentu CR pfi definitivnim schvalovéani parametra statniho rozpoétu a rozpoéta statnich

fondu.

Reforma verejnych rozpoéti je tedy ukolem celé politické reprezentace.
Nepochopeni naléhavosti fiskalni reformy, absence pocitu spoluodpovédnosti za stav
veirejnych rozpodétia a nasledné i za stav celé ekonomiky a nizka mira spoluprace p¥i
racionalizaci fiskélni politiky by nevyhnutelné znamenaly ztratu pro viechny resorty,
vladu jako celek i éeskou ekonomiku.

Podpora reformy je nutnd nejen uvnitié vlady, ale napri¢ celym politickym

spektrem v Parlamentu. S reformou se musi co nejvice ztotoznit i Siroka verejnost. Tato

89



podpora musi mit dlouhodoby charakter, jinak hrozi riziko reverze do té doby
u¢inénych reformnich krokia a v disledku toho obecné diskreditace reformnich snah

s logickym vyusténim v podobé neuspéchu fiskalni konsolidace.

XXXXXXXX
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Priloha ¢. 1

Reforma vefejnych rozpocta CR:
Sumarizace

| zavéra porad G 8 I

Tento dokument shrnuje zavéry vyplynuvsi z porad ,,G8* predsedy vlady
s koali¢nimi partnery k reformé verejnych rozpoétia. Tyto porady se konaly ve dnech
23.ledna, 8.4nora, 13.0nora, 3.dubna, 10.dubna, 17.dubna, 4. kvétna, 11. kvétna 2003.

Zavéry jsou rozdéleny podle tematickych bloka (bez ohledu na datum jejich
prijeti). Byly odsouhlaseny piedsedy koali¢nich stran na schizce na zdmku v Kolodéjich
dne 22. ¢ervna 2003 a vladou o den pozdéji.

1. Stirednédobe fiskalni cileni a Gpravy rozpoétového procesu

e Fiskalnim cilem vlady v obdobi 2004 — 2006 je postupné snizovani deficitu verejnych
rozpocta tak, aby v roce 2006 ¢inil nejvyse 4 % HDP (v metodice pouZité
v prosincové verzi materialu ,,Koncepce reformy verejnych rozpo&ta“*).

e VIada bude cilit snizovani deficitu vefejnych rozpoctt v jednotlivych letech smérnymi
tempy: v roce 2004 0 0,6 az 0,7 % bodu, v roce 2005 0 0,7 aZz 0,8 % bodu, v roce 2006
00,8 az 0,9 % bodu ve vztahu k HDP.

e Celkové vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) jsou v navrzené
trajektorii uvazovany na arovni 44 mld. K¢ ro¢né (v metodice nezahrnujici zmeény
z nového rozpoctoveho uréeni dani a presunu kompetenci z SFDI na kraje). ZvySeni
vydaji SFDI nad tuto hranici, které by znamenalo navySeni navrhu vydajového ramce
vlady a deficitu veiejnych rozpoéti, by schvalovala vlada.

e Souhlas s Upravami rozpoctového procesu v souvislosti s fiskalnim cilenim a
stanovenim stiednédobych vydajovych ramca podle navrhu MF (¢.j. 10/32036/2003).
MF zac¢ne podle odsouhlaseného postupu pripravovat novelu zakona o rozpoctovych
pravidlech s navrhovanou U¢innosti v roce 2004.

2. Dané

2.1. Obecna danova politika
e hlavnim cil danové politiky v letech 2003 az 2006: stabilizace danové kvoty na drovni
roku 2000 tj. 21,9 %,

* tj. bez finanénich operaci (na strané piijma — pifjmy z privatizace, splatky poskytnutych pajéek; na strang
vydajt — ndvratné finanéni vypomoci, tj. poskytnuté pajeky), dotaci transforma¢nim institucim (zejména CKA),
platby z titulu v minulosti poskytovanych statnich garanci (zachycovany doposud jako poskytnuté pijeky),
naopak v¢&etné nerozpoctovanych vydaji krytych pajckami (zejména od EIB).
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2.2. Dan z pridané hodnoty

e harmonizace rozsahu zboZi a sluzeb, na které je uvalena zakladni a sniZena sazba, a to
od 1.1. 2004, prvni krok a k 1.5. 2004 dokonc¢eni harmonizace.
e sniZeni prahu pro registraci platca dang,

2.3. Spotiebni dané

e harmonizace — implementace smérnic EU (v¢etné zvySovani sazeb na tabakové
vyrobky),

e zvyseni spotiebni dané z lihu z 234 K¢/litr etanolu na 265 K¢/litr,

e zdkaz prodeje tabakovych vyrobku a lihovin na trzistich,

e povinné oznacovani alkoholickych napoju kontrolnimi paskami (vyrobcam lihovin
bude umoZnén jednorazovy odpis zatizeni pro paskovani),

e zvy3eni sazeb u mineralnich oleji — zhruba o 0,60 K¢ na litr bezolovnatého benzinu a
2,10 K¢ na litr nafty s tim, Ze maZe dojit k Upraveé poméru zvySeni sazeb mezi
benzinem a naftou,

2.4. Dan z p¥ijmi pravnickych osob

e harmonizace — implementace smérnic EU,

e sazba dan¢ z prijma pravnickych osob se v roce 2004 snizi na 28 %, v roce 2005 na 26
%, v roce 2006 na 24 %.

e sniZeni sazby dané bude ¢aste¢né kompenzovano opatienimi k rozSireni zakladu dané
— stanoveni cenového limitu pro odepisovani poiizenych automobili na 900 tisic K¢
od roku 2004, zrudeni slevy na dani ve vysi poloviny dané srazené z dividendovych
piijmi od roku 2005.

2.5. Dan z p¥ijma fyzickych osob
e zvySeni odpocitatelné poloZky na dité 0 2 000 K¢, od 1.1. 2004,

2.6. Dan z nemovitosti

e hodnotovy princip bude zatim uplatnén u dané z pozemka,
e U staveb bude prozatim ponechan dosavadni systém,
e budou posileny pravomoci obci pii stanoveni vySe dané.

2.7. Dan z pievodu nemovitosti

e zmena splatnosti dané tak, Ze bude splatna ve lhaté pro podani danového ptiznani,
e sniZeni sazby o dva body (z 5 % na 3 %), ob&é zmény od 1.ledna 2004.

2.8. Dan dédicka
zadné zmeny
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2.9. Daii silniéni

harmonizace — implementace smérnic EU,

2.10. Dalsi (sprava dani a rozpo¢tové uréeni dani)

harmonizace — implementace smérnic EU,

kazdy, kdo do budoucna zakoupi registrovany majetek (automobily, lodé¢, letadla,
nemovitosti a obchodni podily) v cendch presahujicich stanovenou mez, bude povinen
podat pfiznani o nabyti takového majetku. V piipadé¢, Ze uhrazena cena bude

v nepoméru k doposud deklarovanym piijmam, ¢i poplatnik priznani o nabyti majetku
nepoda, zahaji spravce dan¢ vuci poplatnikovi fizeni o pfiznani pavodu piijmu

pro podnikatele prodavajici ve stancich a trznicich, kteti inkasuji platby v hotovosti,
bude zavedena povinnost evidovat tyto platby na registra¢nich pokladnach (souc¢ést
danového fadu, tj. nové procesni normy pro danové fizeni),

zjednoduseni Gg¢etnictvi pro neplatce DPH,

rozpoc¢tové urceni dani od roku 2004 bude z hlediska pievedenych prijma a
pievedenych ¢innosti pro statni rozpocet fiskalné neutralni.

3. Platy a personalni opatieni ve veirejném sektoru

Na zaklad¢ vysledka tarifnich vyjednavani vlada definitivné rozhodne o zavedeni
tarifniho systému. Prostredky na zvySeni platd budou v intencich potieby fiskalni
konsolidace.

Uplatnéni zdkona ¢. 218/2002 Sh., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich
Ufadech a o odménovani téchto zaméstnanca a ostatnich zameéstnanctu ve spravnich
utadech (sluzebni zakon): v rdmci projednavani odkladu jeho G¢innosti k 1. 1. 2005
v Parlamentu CR, bude piedloZzen navrh na vypusténi c¢asti desaté zakona —
odmeénovani statnich zaméstnanct, ¢ekateli, ostatnich zaméstnanct spravnich Giadd.
Odménovani bude s drobnymi Gpravami feSeno podle obecné pravni Upravy — zédkona
¢. 143/1992 Sb., o platu.

Uprava odménovani piislusnika ozbrojenych sbora a vojaki z povolani by méla byt
feSena jednotnym zakonem. Tento postup by mél odstranit disproporce ve vysi plata a
ostatnich naleZitosti obou kategorii zaméstnanci ve sluzebnim poméru. Piistup ke
zpusobu odmeénovani by mél byt shodny s postupem u statnich zameéstnancu ve
spravnich uradech.

Bylo odsouhlaseno moratorium na zvySovani po¢tu pracovniku v Ustiednich organech
statni spravy, stop stav na dnesnich 19 200 osobéach. Vyjimky z tohoto pravidla u
jednotlivych Gstrednich organa maze povolit vlada, jde-li o navySeni administrativni
kapacity souvisejici s ¢erpanim finan¢nich prostredka z Evropské unie a pokud
spravce rozpoctové kapitoly, resp. prislusny resortni ministr, snizi o stejny pocet
personalni stav v podiizenych organizacnich slozkach statu nebo prispévkovych
organizacich. Meziresortni strukturu Uprav poéti stanovi vlada. Ustiednim organam
statni spravy se doporucuje sniZzovat pocet zaméstnanct meziro¢né o 3 % v obdobi
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2004 — 2006. Je souhlas s provedenim organizac¢nich a personalnich audita

v Ustrednich organech statni spravy nezavislou respektovanou specializovanou
autoritou, a to nejpozdgji do konce roku 2004, s cilem optimalizovat organizaéni
strukturu.

Vlada snizi celkovy pocet pracovnika v Ustiedné fizené sprave o 6 % celkem v obdobi
2004 — 2006. Meziresortni strukturu snizovani pocta (piispévek jednotlivych resorta) i
temto v jednotlivych letech tiiletého obdobi stanovi viada.

Budou zmraZeny platy Ustavnich ¢initela a soudct v obdobi 2004 — 2006.

s~

Vlada provede reformu Gstiednich organa statni spravy a snizi jejich pocet.

4. Dachody a socialni pojistné

Souhlas s parametrickymi zménami k 1.1. 2004 podle navrhu: pokracovani
prodluZovani odchodového véku do diachodu i po roce 2006 shodné na 63 let pro
muze i Zeny, redukce nahradnich dob, zruSeni jen do¢asného kraceni duchodu pfi
pied¢asném odchodu (tedy trvalé kraceni).

Souhlas se zménou struktury pojistného na socialni zabezpeceni, tj. zvySeni sazby
pojistného na dichodové pojisténi o 2 % body na vrub sniZeni pojistného na statni
politiku zaméstnanosti.

V letech 2004 az 2006 budou dichody valorizovany podle ,,zakonného minima* s tim,
Ze relace pramérny dachod ku pramérné mzde neklesne pod 40 %.

U 0OSVC dojde ke zvy3eni vymetovaciho zéakladu pro odvod pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti z dneSnich 35 % na 50 %, postupné

v periodé 3 let (2004 — 2006). U OSVC bude obecné uplatnén princip fiktivniho
piijmu ve vysi 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi. Tento princip bude
uplatnén pro ucely stanoveni minimalni dan¢ z p#ijmu, vypoétu minimalniho odvodu
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na politiku zaméstnanosti, pro
minimalni vymérovaci zaklad zdravotniho pojisténi a pro posouzeni naroku na
socialni davky. Na osoby pobirajici piijmy na zaklad¢ mandatnich a jim podobnych
smluv bude z hlediska socialniho a zdravotniho pojisténi a pristupu k socialnim
davkam pohlizeno jako na OSVC.

V souvislosti se zavedenim nového duchodového systému bude feSena i otazka
maximalniho vyméiovaciho zakladu pro zaméstnance a OSVC.

Koalice se rozhodla pro reformu systému dichodového pojisténi, budou pokracovat
prace na pripravé prispévkoveé definovaného systému tzv. zdanlivych
administrativnich uc¢ta (NDC) doplInéného o doplikové systémy.

ZruSeni omezeni soubéhu duchodu a vydelku.

5. Nemocenské pojisténi

Byly schvéleny zmeény s ucinnosti k 1.lednu 2004: prodlouzeni moratoria na
zvySovani redukénich hranic, prodlouZeni rozhodného obdobi ze 3 na 12 mésic,
redukce vymeiovaciho zakladu prvnich 14 dni v nemoci ze 100 na 90 %, prvni tfi
kalendaini dny nemoci sniZzeni nemocenskych davek na 25 %. Pokud to bude
administrativng zajistitelné, omezit ,,stropem* soub&h pobirani nemocenské u vice
pracovnich poméra (MPSV provéti).

K 1. lednu 2005 nabude ucinnosti novy zakon o nemocenském pojisténi.
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6. Statni socialni podpora a davky socialni péce

6.1. Valorizaéni politika v horizontu 3 let:

Bude provadéna jen minimalni mozna valorizace vySe Zivotniho minima podle
zakona.

6.2. Dohodnuté parametrické systémové zmény od roku 2004:

Osoba pobirajici déle nez rok davky socialni péce bude moci byt obci vyzvana, aby
nastoupila k vykonu veiejnych praci na 8 hodin tydné¢, pokud vyzvy bezdavodné
neuposlechne, jsou ji davky kraceny o 50 %. Podminkou poskytovani davek
podminénych sociélni potiebnosti je i zajisténi povinné Skolni dochazky déti

v rodinach prijemca davek.

Bude zru3en prispévek na dopravu od roku 2004, s tim, Ze asi polovina objemu
dnednich vyplacenych davek bude presunuta do dotaci na Uzemni dopravni obsluZnost
jako zdroj k zajisténi Zakovskych slev na jizdném.

Davky statni socialni podpory bude vyplacet stat, organiza¢né bude feSeno vytvorenim
divizi statni socialni podpory pii dnesnich uradech préce.

U OSVC se uplatni koncept minimalniho (fiktivniho) piijmu ve vysi 50 % pramérné
mzdy v narodnim hospodarstvi.

Prijemcam rodi¢ovského prispévku bude zruseno omezeni vyse vydélku pro Ucely
soubéhu s prispévkem. Ostatni podminky zustavaji zachovany.

Nebudou zavedeny plosné pridavky na déti a bude odloZeno zavedeni Skolského
piispévku.

6.3. Dlouhodobé systémové zmény:

Revize a rekonstrukce zivotniho minima.

e Revize a redukce davek socialni péce a zpracovani nového zakona o hmotné nouzi a

socidlnim vylouceni s komplexné novym teSenim davek podminénych socialni
potiebnosti k 1.1.2006 a zavedenim bonifika¢nich a sankénich mechanismd.

Revize a redukce davek, u nichz je narok podminén zdravotnim handicapem s tim, Ze
budou upraveny zvlastnim zakonem.

Prispévek na bydleni bude piesunut do systéemu davek socialni péce, pti stanoveni
jeho vySe budou brany v Gvahu nejen prijmy prijemct, ale i redlné naklady na bydleni
v dané lokalite.

Dusledné rozdéleni roli statu a Uzemnich samospravnych celka v organizaci, spravé a
financovani nepojisténeckych davkovych systému se zdaraznénim principa
individualniho posuzovani socialni situace a posuzovani ochoty obstaravat si
prostredky obZivy vlastnim pricinénim.
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7. Zdravotni pojisténi

U OSVC dojde ke shodnym upravam jako u platby pojistného socialniho, tj. zvyseni
vymérovaciho zakladu pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi z dneSnich 35 % na
50 %, postupné v periodé 3 let (2004 — 2006) a stanoveni minimalniho vyméiovaciho
zakladu na drovni 50 % pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi.

Platba statu ze statniho rozpoctu do systému verejného zdravotniho pojisténi bude

v pristich 3 letech meziro¢né valorizovana jen podle miry inflace.

8. Mimorozpocétove instituce a statni zaruky

8.1. Statni fondy:

Neuvazuje se nyni s rusenim stavajicich statnich fondu, ale se standardizaci podminek
rozpoétovani téchto fonda s kapitolami statniho rozpoétu. Upravami pro hospodateni
kapitol statniho rozpoctu se budou stirat rozdily oproti rozpoétovani a hospodareni
statnich fonda.

Statni fondy budou proto zahrnuty do fiskalniho cileni centralni vlady a strednédobého
vydajového ramce spolu se statnim rozpoctem.

Pti rozpisu celkového strednédobého vydajového ramce vlady na tti roky bude
provadeén rozpis ,,resortnim* zptisobem, tj. pro rozpoctovou kapitolu a statni fond
soucasné (napt. kapitola MDS a SFDI).

V novele rozpoétovych pravidel bude navrZzena plna pievoditelnost usporenych
prostiedkt z jednoho roku do roku nasledujiciho pro kapitoly statniho rozpogctu.

MZe: pripravi podklad o perspektivé ukongeni ¢innosti Pozemkového fondu CR a
Statniho fondu pro zarodnéni pudy.

Porada nesouhlasi s transformaci PGRLF na hypoté¢ni banku.

8.2. Ceska konsolidaéni agentura a Fond narodniho majetku:

Vlada na tuto agenturu nebude pievadét nova Spatna aktiva, jen ve zcela mimoiadnych
piipadech.

CKA ukongi svoji ¢innost do konce roku 2008.

Debata 0 vysi Ghrady ztraty CKA ze statniho rozpoétu by neméla ovliviiovat
kaZzdoroc¢ni jednani o statnim rozpoctu.

Co nejrychleji ,,vyprazdnit* bilanci CKA.

MF navrhne teSeni, aby do navrhu SR na rok 2004 byla zahrnuta urcita ¢ast kryti
ztraty CKA, kdy zbylé ¢ést by byla fesena zvlastni zakonnou Upravou v roce 2004,
Vydaje na kryti ztraty CKA nebudou sougasti strednédobého vydajového ramce viady.
Ukonceni ¢innosti FNM do konce roku 2005.

8.3. Poskytovani statnich garanci

Ptijemce garance by mél sdilet riziko se statem (jiZz ne 100 % ruceni statem).
Na zé&kladé zhodnoceni rizikovosti poskytnuté zaruky vytvéaret rezervu ve statnim
rozpoctu (resp. statnich finanénich aktivech) nebo obdobné feSeni (snizeni celkového
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vydajového ramce vlady), které povede k tomu, Ze b¥imé garance ponese vlada, ktera
ji poskytuje a nikoliv vlada, kterd ji musi splacet.

V rdmci tohoto principu nebudou vydaje na Ghradu splatnych zaruk soucasti
strednédobého vydajoveho ramce vlady.

9. Dalsi zavéry

Stavebni spoteni: Ministerstva financi a pro mistni rozvoj naleznou te3eni, které
umozni bonifikaci U¢astniki sporeni, kteti pouZziji naspoiené prostiedky pro reSeni
bytovych potieb s tim, Ze feSeni bude v intencich ocekavanych fiskélnich ptinost
podle této reformni koncepce.

Veskeré navrhy souvisejicich legislativnich Gprav, jeZ maji nabyt G¢innosti k 1.1.
2004, musi byt vlade predlozeny do 10. ¢ervna 2003.
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Priloha €. 2

Fiskalni cileni a strednédobé vydajové ramce:
Postup procesu

KROK 1: Definice zavazného fiskalniho cile v podobé podilu deficitu veiejnych financi a

e

deficitu centralni vlady v uzsim pojeti na HDP, kterého mé byt dosazeno v tiiletem
obdobi

Vlada stanovi fiskalni cil v podobé podilu deficitu veiejnych rozpoéta na HDP
v jednotlivych rocich ttiletého obdobi. Tento cil definuje ptedstavu vlady o
budouci trajektorii fisk&lniho deficitu a vymezuje mantinely pro budouci
rozpocétovou politiku.

Trend sniZovéni podilu deficitu verejnych rozpoc¢ti na HDP by mél byt vychozim
ukazatelem. Na druhé strang, uspéch v dosazeni cileného sniZzeni podilu celkoveho
fiskalniho deficitu nezalezi jen na vlade a ji spravovanych verejnych rozpoctech
(statni rozpocet, statni fondy, dalSi mimorozpocétové fondy), ale i na vyvoji
veiejnych rozpoctu, které nema pod svou kontrolou nebo je kontroluje jen nepiimo
(rozpocty obci, kraju a zdravotnich pojistoven). Proto povazujeme za vhodnéjsi
stanovit jako zavaznéjsi cil pro rozpoc¢tovou politiku vIady ukazatel podilu deficitu
tzv. centralni vlady v uz8im pojeti (nebo jeho meziro¢niho poklesu), tedy statniho
rozpoctu a statnich fonda. Tento ukazatel nebude stanoven zakonem, ale z jeho
sttednédobého napliovani se vlada ,,zpovida* snémovngé.

Takto stanoveny fiskalni cil proto bude stanoven na tiileté obdobi na klouzavém
principu, tj. vzdy pii pripravé navrhu noveho statniho rozpoctu vladda posune
fiskalni cileni o jeden rok doptedu (novy rok n+2). VIada pfitom muze provést
upravu cilt (relativni vySe deficitti) pro rozpoctovany rok (rok n) a rok n+1 oproti
pldnu uc¢inénému rok predtim, tuto Upravu je povinna vZdy zduvodnit snémovné a
ziskat jeji duvéru pro zvolenou fiskalni politiku. Fiskalni cil bude indikativnim
ukazatelem, nebude schvalovan zdkonem. Bude vSak jednim z nejvyznamnéjSich
ukazatelu fiskalni politiky vlady. Vlada bude mit povinnost predloZit Poslanecké
snémovné Parlamentu CR (PSP) trajektorii fiskalniho cileni, od které odviji
stanoveni zavazného strednédobého vydajového ramce vlady na trileté obdobi.

Intervalové cileni: cil (podil deficitu centréalni vlady v uzsim pojeti) bude stanoven
na rok n jako jediné ¢islo (podilu deficitu vefejnych rozpocta na HDP nebo tempa
jeho poklesu). Na rok n+1 bude stanoven tento ukazatel v intervalu o Sifi dvou
desetin procentniho bodu podilu fiskéalniho deficitu na HDP (tj. + 0,1 %), na rok
n+2 v intervalu o Siti ¢ty desetin procentniho bodu podilu fiskélniho deficitu na
HDP (tj. + 0,2 %).

KROK 2: Vypracovani autonomniho stfednédobého fiskalniho vyhledu

Tento vyhled bude mit podobu autonomniho (pasivniho) fiskalniho scénare, tj. scénaie
vychazejiciho pouze ze stavajiciho pravniho a institucionalniho prostredi, vcetné
zohlednéni schvélenych, i kdyZ dosud neucinnych, opatieni.
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e Cilem autonomniho scénaie fiskdlniho vyhledu bude identifikovat rozsah nezbytnych
aktivnich zasaha fiskalni politiky (v podob¢ vydajovych Uspor a danovych opatieni),
ktery vyplyne z rozdilu mezi vladou stanovenym fisk&lnim cilem (cilenym deficitem)
a deficitem v autonomnim scenari (autonomnim deficitem).

e Scénat bude postaven na konzervativni makroekonomické prognéze a na
konzervativnim odhadu rozpoc¢tovych piijmua, aby byly pravdépodobnéjsi pripadné
pozitivni odchylky od tohoto scénéaie, spise nez negativni.*’

KROK 3: NavrZeni opatieni ke snizeni vydaji/zvySeni prijmi a jejich schvéaleni vliadou \

e Opatieni maji za cil naplnit trajektorii cileného poklesu deficitu a nepiekrocit
stanovenou vySi agregatniho vydajového stropu tak, aby nemusely byt jen plo$né
kraceny vydaje kapitol.

e Ministr financi navrhne a vldda projedna ptijmovd a vydajova opatieni. Bude
provéieno, zda navrhovana opatieni jsou dostatecnd k dosazeni stanoveného cile.
V piipadé, Ze nebudou navrZena legislativni a jind opatreni vedouci k redukci deficitu,
povede stanoveni agregatniho vydajového ramce ke kréaceni diskre¢nich (zakonem
piimo neupravenych) vydaju kapitol.

KROK 4: Stanoveni stfrednédobého (celkoveho) vydajového ramce viady

e Strednédoby vydajovy rdmec (SDVR) piedstavuje celkovy ,strop* vydaji viady, tj.
vSech kapitol statniho rozpoctu a vSech statnich fonda, v jednotlivych letech n, n+1,
n+2.

e Agregatni vydajovy ramec vlady se stanovi jako rozdil mezi projektovanymi ptijmy
SR a statnich fondt (po zapracovani vlivu aktivnich opatieni na pfijmové strang) a

~ v

cilenym deficitem vymezenym pro hospodareni centralni vlady v uzSim pojeti (viz
krok 1).

e SDVR na tii roky se predklada spolec¢né s ndvrhem statniho rozpoctu a je schvalovan
zakonem o statnim rozpoc¢tu. Timto zpusobem bude zajiSténa jeho zavaznost (narozdil
od fiskalniho cile), co? mé duleZité makroekonomické souvislosti®®. Zakon o statnim
rozpoc¢tu bude v textové ¢asti doplnén o vétu podobnou nasledujicimu znéni: ,,Celkové
vydaje statniho rozpoctu nepiekroci v roce n xx mld. K& n+1 xy mld. K¢ a v roce n+2
xz mld. K&.“

*" Tento pristup neni alibismem MF CR, je b&zn& volen v zemich eurozény a je doporucovan mezinarodnimi
finanénimi institucemi. V kone¢ném dasledku slouZi k zajisténi stability sttednédobych vydajovych ramci
kapitol pro pripad napInéni konzervativnich prognéz, pripadné dava vladé moznost ieSit z pripadnych lepSich
vysledkd nepredvidané a pavodné nekryté vydaje nebo zlepSovat rychleji svou fiskalni pozici (rychleji snizovat
deficit).

*8 Jednou ze zékladnich funkci fiskalni politiky je funkce stabilizagni. Vetejné rozpoéty by mély tlumit cyklické
kolisani ekonomické aktivity a nikoliv ho posilovat. Tuto roli pIni zcela automaticky tzv. vestavéné fiskalni
stabilizatory — zejména danové ptijmy, jejichZ vySe se odviji od ekonomické aktivity. Aby se institut fiskalniho
cileni a SDVR nedostaly do rozporu se stabilizaéni funkci veiejnych rozpoctt, je nutné, aby zévazné byly
vydajové rdmce, nikoliv vlddou definovany cil (fiskalni schodek, tempo jeho sniZovani, piip. piebytek).
Dodrzeni stanovenych celkovych vydajovych ramct bude pfi rastu redlného HDP niz§im neZz projektovaném
znamenat, Ze danové prijmy porostou pomaleji, nez se o¢ekavalo v dobé schvalovani SDVR. Skute¢né dosazeny
deficit bude v dusledku fiskalnich stabilizatori vys$si. Opacna situace nastane v pripadé, Ze hospodaisky rust
vyrazné pievysi ptvodni odhady makroekonomické projekce. V takovém piipadé by dodate¢né dariové prijmy
z titulu vysSSiho rast mély byt pouzity ke snizeni deficitu. Odchylka od cileného deficitu by méla byt explicitng
povolena, pokud je diisledkem vyznamné zmény ekonomickeé aktivity.
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e Do SDVR se nezahrnuji vydaje na uhradu splatnych z&ruk a na Uhradu ztrat
transformagnich instituci (CKA). Do SDVR se naopak zahrnuje vytvaiena rezerva
vytvarena pti poskytovani nové zaruky vladou, resp. (alternativa 2) SDVR se sniZuje o
kvantifikovanou rizikovost nové poskytovanych zaruk.

e Roc¢ni navrhy statniho rozpoctu se odvijeji od SDVR, nikoliv naopak, jak tomu bylo
dosud.

e SDVR je schvalovan spolu se zakladnimi ukazateli zdkona o SR v prvnim &teni v PSP.
Neschvéleni SDVR snémovnou ma pro vladu stejné duasledky jako neschvaleni
zakladnich ukazatelt ro¢niho statniho rozpoc¢tu — vraceni k novému predloZeni ve
stanovené lhaté.

e Intervalové cileni: SDVR jsou piedkladany na tii roky na ,,klouzavém® principu, tedy
s kazdoro¢nim posunem o dalsi rok. SDVR (celkové) na nésledujici 3 roky jsou pro
vladu z&vazné. Na rok n piedstavuje tento rdmec pevnou absolutni hodnotu. Na roky
n+1l jako pevna hodnota s moznym navySenim aZ o castku odpovidajici 0,1 %
odhadovaného HDP. Na rok n+2 je stanoven SRV jako pevna hodnota s moznym
navysenim az o ¢astku odpovidajici 0,2 % odhadovaného HDP. PouZité hodnoty HDP
pro Uc¢ely propocétu vychéazeji z predikce MF zaloZzené na aktudlnich udajich
publikovanych CSU a jsou vyslovné uvedeny v zakoné o statnim rozpoétu.

e VIadda mize zménit (aktualizovat) SDVR na puvodni roky n+1 a n+2 pii predloZeni
noveého zakona o statnim rozpoc¢tu (tj. dalSi rok) nad ramec povoleného rozpéti v
zakonem stanovenych piipadech (vyznamné makroekonomické odchylky, mimofadné
situace). Je povinna odavodnit tento krok snémovné a ziskat od snémovny souhlas ke
Zmeéngé.

KROK 5: Rozpis celkového SDVR na jednotlivé kapitoly a statni fondy

e Na zakladé zadani vlady — objemu celkového SDVR, jejich politickych priorit, dalSich
zadani — navrhne MF rozpis SDVR na zavazné vydajové ramce (limity) pro jednotlivé
kapitoly statniho rozpoctu a statni fondy na roky n, n+1 a n+2. Pro spravce kapitol a
statni fondy budou tyto limity po schvaleni vladou zavazné.

e VeSkeré své resortni politiky musi sprévci realizovat v rdmci téchto limitt. Pro kryti
novych vydajovych programu, navysSeni stavajicich prioritnich programu, apod., se
musi hledat zdroje utlumenim mén¢ prioritnich ¢innosti. VeSkeré navrhy na schvaleni
novych programi a politik vladou (piedkladané mimo rezim ptipravy navrhu rozpoctu
a SDVR) se budou povaZzovat za kryté v ramci resortnich strednédobych vydajovych
ramcu, schvaleni nového programu usnesenim vlady tak neznamena narok na noveé
rozpoc¢tové zdroje.

e Ke statnim fondim: vydaje téchto fonda budou soucasti celkového SDVR vlady (viz
krok 4). MF navrhne a vlada stanovi i témto fondum jejich vydajové ramce na tfi roky.
Vydajovy ramec bude stanoven ,resortnim“ zptasobem, tedy dohromady prtislusné
kapitole a stdtnimu fondu (ktery ptislusi rozpoctové funkci prislusné kapitoly). Napi.
bude stanoven spole¢ny strop pro kapitolu MDS a SFDI, kapitolu MMR a SFRB,
kapitolu MZP a SFZP, kapitolu MK spolu s SFPRCK a SFK.

e Pro vl&du je ve vztahu k PSP z&vazny pouze celkovy SDVR, nikoliv rozepsané limity
na jednotlivé kapitoly. VI&da sice piedklada rozpis na jednotlivé kapitoly a statni
fondy (a dale i na dil¢i ukazatele programi a ¢innosti) snémovné v ramci piedlohy
zdkona o statnim rozpocétu a dopliujicich dokumentd, ale pouze jako indikativni
ukazatele. Snémovna (zejmeéna jeji kapitolné prislusné vybory) bude mit tyto Gdaje

100



k dispozici, aby mohla podle Gdaja o stiednédobé resortni strategii posuzovat navrh
ro¢niho rozpoctu, ktery bude schvalovat. Snémovna ale neméa pravo vladé uloZit napt.
zménit planovany objem vydaju kapitoly XX v roce n+1 (resp. n+2) nebo dokonce
vydaje na dil¢i program (¢innost) v ramci kapitoly (statniho fondu) v téchto rocich.
Prislusny vybor snémovny (i PSP jako celek) ale maZze piijmout usneseni, kterym
vladé (resortu) tyto zmeny doporuci. Pro prislusného spravce kapitoly (statni fond) to
bude sice indikativni, ale ztetelny projev vale snémovny, ktery bude brat v Gvahu pfi
piedkladani rozpocétu na dalsi roky.

Obdobn¢ jako celkovy SDVR se bude na klouzavém principu posouvat o rok i
stanoveni resortnich vydajovych ramct. Vlada bude moci v mantinelech celkového
SDVR ptehodnotit i vysi ,,stropa” jednotlivych kapitol a statnich fondi. V1ada by ale
méla prihliZet k potiebé urcité stability a sttednédobé perspektivy; ¢asté nebo vyrazné
meziro¢ni Upravy vydajovych stropa kapitol by devalvovaly stiednédoby charakter
rozpocétovani a podlomily davéru spravea kapitol a statnich fondua v ngj .

Zatimco celkovy SDVR na roky n+1 a n+2 bude stanoven v intervalovém rozmezi
(viz krok 4), navrhuje se stanovit indikativni limity kapitol a sttnich fondt na tyto
roky jednou absolutni ¢astkou. Mozné navySeni SDVR vlady (viz krok 4) by vlada
mohla rozpustit mezi kapitoly podle svého uvaZeni pii piipravé ro¢niho rozpoctu
podle svych programovych preferenci, podle Uc¢elnosti navrhovanych programu

(,,soutéz* resortn), podle vysledka provadénych vydajovych auditi, podle moznosti a
potieb kofinancovani se zdroji z EU, apod.
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Priloha €. 3

Danova politika 2004 — 2006

1. Zakladni cile a principy

e Stabilizace darnové kvoty
Fiskalni konsolidace vyvolava potiebu opatieni na piijmové stran¢ verejnych rozpocta.

Ceskd dafiova soustava obsahuje vyznamnou ¢&ast prijma, které v nominalni hodnoté
samovolné nerostou (napi. spotrebni dané stanovené v absolutni vysi na jednotku mnozstvi,
silni¢ni dan, spravni poplatky apod.), v relaci ke kazdoro¢né rostoucimu HDP tedy klesaji.
Tyto piijmy tvoii zhruba jednu pétinu danovych prijma bez pojistného. Tempo rastu téchto
piijma neni dostate¢né vyvazeno danovymi ptijmy, které rostou rychleji nez HDP (napf.
progresivni dan z prijmu), takZe dochazi k autonomnimu poklesu danoveé kvoty.

Aby vydajova strana nevytvaiela do budoucna hrozbu udrZitelnosti verejnych financi,
Ize predpokladat, Ze vydaje se budou pohybovat na zhruba stabilni arovni vzhledem k HDP.
Proto je jednim z hlavnich cila konsolidace vetejnych financi na piijmové stran¢ stabilizace
danovych vynosu vzhledem k HDP. Jako indikativni cil byla zvolena Groven roku 2000. Bude
to znamenat pfijeti takovych opatieni aktivni danové politiky, které zvySi danové ptijmy na
tuto Uroven.

« Harmonizace s pravem ES

Obsah danové politiky pro obdobi do roku 2006 je do zna¢né miry predurcen usilim
Ceské republiky o vstup do Evropské unie k 1. kvétnu 2004. Do tohoto data budou piijiméana
legislativni opatteni harmonizujici n&$ danovy systém s podminkami ES, zejména v oblasti
nepiimych dani. Rada z téchto opatieni je v3ak potiebna a zadouci bez ohledu na ¢lenstvi
v Evropské unii. V této legislativeé i doporucéenich se odrazi zkuSenosti a poznatky vyspélych
evropskych stata, které zjednodusuji spolupraci v otevieném svéte.

U dané z pridané hodnoty pijde o piresun vybraného zboZi a sluzeb ze snizené sazby

do zékladni sazby a sniZeni prahu pro povinnou registraci, u spotiebnich dani o postupné
zvyseni sazeb na Groven minimalnich sazeb platnych v EU, zejména se to tyka cigaret.
Po vstupu do EU se bude Ceska republika ptimo podilet na tvorbé spole¢né evropské datiové
politiky. Ceska republika jiz nebude jen pasivnim piijemcem evropské legislativy, ale jejim
spolutvarcem a k tomu musi mit svoji vlastni vizi o budoucim vyvoji ¢eské i evropské danoveé
soustavy.

« ZjednodusSovani dani

Danova soustava i sprava obsahuji mnoho ustanoveni a postupt, které jsou pro
bézného poplatnika neptehledné. Trvalym cilem je zjednoduSovani vSude tam, kde to je
mozné a Zadouci.

Cela pravni uprava dani z ptijma projde zasadni revizi, budou zjednoduSeny formulare
danovych piiznani. Bude zavedena obousmérna elektronicka komunikace s finan¢nimi Uiady,
ktera usnadni a dlouhodobé zlevni danovou spravu na strané statu i na strané danovych
subjektd. Tato opatieni prispéji k vysSi mite dobrovolneho plInéni povinnosti na strané
danovych subjektu.
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. Opatreni proti danovym Unikam
Snaha vyhybat se danim je stejné stard jako dané samy. Danové Uniky jednak
znamenaji sniZzeni piijmt vetrejnych rozpoctd a jednak omezuji danovou spravedinost.
Ukolem dafové spravy i danové legislativy je danové tniky minimalizovat. K tomu piispéje
jak efektivn¢jSi a moderngjSi danova a celni sprava, tak jednodu$si legislativa. DalSim
nastrojem je takovd konstrukce dani, ktera rozSiii jejich zéklad a sniZi sazbu, coZz omezi
vyhody z danovych unikt. DalSi cestou je prijeti takovych legislativnich opatieni, ktera

umozni danové spravé G¢inngji nez dosud danové Uniky odhalovat.

« Posileni darové spravedInosti
NiZsi danové Uniky povedou k posileni danové spravedinosti, zejména k omezeni
nerovnosti danych tim, Ze jeden danovy subjekt své povinnosti fadné plni, zatimco jiny se ve
srovnatelné situaci svym povinnostem vyhyba.
DalSimi kroky budou legislativni zmény smétujici k odstranéni stavajicich danovych
distorzi.

. Dalsi cile a principy

Primarnim davodem existence dani je ziskani finan¢nich prostiedkt na Uhradu
veiejnych statki. Proto by mély byt dané co nejvice neutrélni a jejich vybér co nejlevnéjsi pro
stat i pro poplatnika. Dané jsou vSak ze své podstaty prifezovym nastrojem, ktery ve vétsi Gi
mensi mite zasahuje do socialni, hospodaiské, environmentalni, zahrani¢népolitické a dalSich
politik vlady. Mnohé zmeény v Gpravé dani jsou proto vysledkem vladnich priorit v jiné
oblasti.

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou a &lenskym statem OECD. Je proto
nanejvyS vhodné inspirovat se pfi hledani teSeni ve spolecné zku3enosti téchto stata.
Navrhovana feSeni by méla odpovidat praxi ostatnich zejména vyspélejSich statu.

2. Dané

Konkrétni zmeény uvedené v této a dalSich ¢astech napliuji vyse uvedené obecné cile.
ProtoZze vSak budoucnost neni mozné piedpovidat s naprostou presnosti, budou vSechna
zminéna opatieni upravovana podle aktualniho vyvoje. To mize byt dano jak vnitinimi (napf.
Uspéch ¢i nedspéch pii zvySovani efektivnosti danové spravy), tak vnéjSimi (napi. vyssi Ci
niZsi tempo rastu HDP) faktory. Konkrétni mira zmén bude volena zejména s ohledem na
hlavni cil konsolidace veiejnych financi, kterym je zvolena vyse deficitu.

« Daii z piFidané hodnoty
implementace smernic ES
Od 1. tijna 2003 dojde ke sniZeni hranice obratu pro povinnou registraci k DPH ze 3

mil. K¢ za rok na 2 mil. K¢ za rok. K 1. lednu 2004 pak dojde k ptesunu zboZi a ¢asti sluzeb

ze snizene (5 %) do zakladni (22 %) sazby.

K datu vstupu do EU nabude Uc¢innosti zcela nova pravni Uprava, ktera bude obsahovat

piedevsim tyto zmeny:

— piesun zbyvajicich sluzeb ze sniZzené sazby do zékladni podle Sesté smérnice o DPH. Na
zakladé Pristupové smlouvy o piistupu CR k ES je CR opravnéna do 31. prosince 2007
uplatiovat snizenou sazbu DPH na dodéani stavebnich praci i stavebnich objektd pro
ucely bydleni a na dodani tepla a teplé vody;

— hranice pro povinnou registraci bude dale sniZzena na 1 mil. K¢ za rok. Byla vyjednana
trvald vyjimka pro stanoveni této hranice na 35 000 € (asi 1,1 mil. K¢);
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— do zékona budou doplnéna ustanoveni o systému vnitiniho obchodu mezi ¢lenskymi staty
EU.
omezeni dasiovych Unikai
Bude uplatiiovéna duslednéjsi kontrola nadmérnych odpocta prostiednictvim stéle
zpiesnovanych kritérii v programu ,,Davéryhodnost danovych piiznani®.

« Spotiebni dané

implementace smérnic ES
Bude prijata zcela nova pravni Uprava, ktera bude obsahuje piedevsim tyto zmeny:

—  zavedeni rezimu podminéného osvobozeni od dané prostrednictvim tzv. danovych skladd,
k jehoZ provozovani bude vydavano povoleni na zakladé jednoznacnych Kritérii;

— postupné kroky pro dosazeni 57% danového zatizeni u ceny cigaret nejvice Zadanych na
trhu a to do 31. prosince 2006 (dohodnuto jako prechodné obdobi);

— zvySeni sazeb na Uroven minimalnich sazeb platnych v EU u ostatnich komodit, kde je
sazba platna v CR pod touto trovni. Jedna se o zkapalnény plyn mimo dopravu a vyrobu
tepla, stlaceny plyn pro dopravu, stlaceny plyn mimo dopravu a vyrobu tepla a tézky
topny olej;

— U lihu vyrobeného péstitelskym palenim se bude i nadale uplatiovat o polovinu nizsi
sazba spotiebni dan¢ z lihu (dohodnuto jako trvala vyjimka);

— sprava spotiebnich dani bude zajistovana vyhradné celni spravou.

zmeny sazeb

K 1. lednu 2004 dojde ke zvySeni spotiebni dané z lihu z 234 K¢/litr ¢istého lihu na
265 Kc/litr ¢istého lihu (od roku 1997 se pevna sazba spotiebni dané z lihu nezmeénila,
spotiebitelské ceny v8ak v praméru vzrostly o 25 %). Déle dojde ke zvySeni sazby spotiebni
dané ztabdkovych wvyrobka tak, aby podil dané vkoneéné maloobchodni cené
nejprodavanéjsi znacky stoupl z dnesnich 40 % na zhruba 45 %.

Rada Evropské unie piedbézné schvdlila ndvrh smérnice o zdanéni energii, jakoZto
piispévek k ekologizaci danoveé soustavy. Ta obsahuje mj. zvySeni minimalnich sazeb u
mineralnich oleji. Proto budou i v Ceské republice téZ k 1. lednu 2004 zvy3eny sazby dang
zejména u bezolovnatého benzinu (zhruba o 0,60 K¢ na litr) a motorové nafty (zhruba o 2,10
K¢ na litr).
omezeni daszovych Unika

Zvyseni sazeb u lihu a tabdkovych vyrobki bude doprovéazeno opatienimi k omezeni
danovych anika. Na trzitich bude zakazan prodej tabaku a lihovin. Lihoviny budou znaceny
kontrolnimi paskami. (Zavedeni povinnosti znacit kontrolnimi paskami bude vyrobcam
lihovin ulehéena mozZnosti jednordzového odpisu novych péaskovacich zatizeni.) Nova
koncepce danovych skladu, jez bude uplatnéna od 1. ledna 2004, umozni duaslednéjsi
kontrolu.
dalsi zmeny

Navrh nové smérnice také obsahuje povinnost k 1. lednu 2004 zavést zdanéni spotieby
elektrické energie, uhli a zemniho plynu. Ceska republika po schvéalenim smérnice bude
usilovat o prechodné obdobi pro zavedeni téchto dani.

« Dari z piijmit
implementace smernic ES
Novela stavajiciho zdkona o danich z p#ijma bude mj. upravovat spole¢ny systém
zdanéni materskych a dcerinych spolecnosti z raznych ¢lenskych zemi a jednotny systém
zdanovani pri fazich, prevodech jméni a vymeéné akcii ve vztahu ke spole¢nostem z raznych
¢lenskych zemi.
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zmeny sazeb

Ackoliv je Ceska republika za nékolik poslednich let nejuspasngjsi ze zemi stiedni a
vychodni Evropy v objemu zahrani¢nich investic na obyvatele, stala se v posledni dobé
statem s relativné vysokou sazbou dané z prijma pravnickych osob. Tento rozdil se do
budoucna bude spise zvySovat. Proto bude sazba této dané k 1. lednu 2004 v Ceské republice
snizena na 28 %, k 1. lednu 2005 na 26 % a kone¢né k 1. lednu 2006 na 24 %.
dalsi zmeny

Snizovani sazeb bude doprovazeno ¢astecnym rozSifenim zakladu dané. Od 1. ledna
2004 budou vydaje ve vysi odpist nebo leasingovych splatek na osobni automobily omezeny
do vysSe odpovidajici automobilu v cené¢ do 900 tisic K& a moznost umoiovat ztratu
z predchozich let bude sniZzena ze sedmi na pét let. Od 1. ledna 2005 bude zruena sleva ve
vysi poloviny dané srazené z dividend.

Zdanovani fyzickych osob nedoznd v letech 2004 aZ 2006 vyznamnéjSich zmeén.
Nebudou napt. ani valorizovany odecitatelné poloZky a sazebni pasma, pouze odecitatelna
poloZka na dité bude zvy3ena o 2000 K¢.

« Dari z nemovitosti
Novou pravni Upravou s t¢innosti od 1. ledna 2005 bude dan z pozemku pievedena na
hodnotovy princip, ptitom budou posileny pravomoci obci pti stanoveni vySe dané
s prihlédnutim k mistnim, zejména fiskalnim potiebam. Piechod k novému zpusobu zdanéni
bude proveden tak, aby hodnota nemovitosti byla stanovena bez Ucasti znalct nebo odhadci a
byly tak sniZzeny celkové néklady na spravu této dané.

« Daii z pifevodu nemovitosti
K 1. lednu 2004 bude zaveden princip splatnosti dané ve lhuté pro podani danového
piizndni. Soucasné bude k tomuto datu sazba dan¢ sniZzena z5 % na 3 %. Budou zrusena
nékterd stavajici osvobozeni u této dang.

. Daiji dédicka
Dédictvi v I. skuping dédicu bude nadéle od dané osvobozeno.

« Daii silni¢éni
Novela zakona, ktera nabude Gginnosti k datu vstupu CR do EU, bude obsahovat
vynéti vozidel registrovanych v jinych c¢lenskych statech EU a piip. dalSich statech
z predmétu dané a bude reagovat na zrudeni celnich Gfada na hrani¢nich piechodech u platca
z tretich zemi.

« Mistni poplatky (obecni dané)

Predmétem navrhu nového zékona o obecnich danich s ucinnosti k 1. lednu 2005
budou dané, které nahradi dosavadni mistni poplatky. Dojde piip. k rozsiteni okruhu obecnich
dani, napi. o dan z reklamy. Obdobn¢ jako u dané z nemovitosti budou posileny pravomoci
obci pii stanoveni vySe dané s piihlédnutim k mistnim, zejména fiskalnim potiebam.

« Spréava dani
Dan¢ a danové tizeni budou zastieSeny novou procesni Upravou, tzv. danovym fadem.
Pro podnikatele, ktefi inkasuji na trziStich a ve stankovém prodeji platby v hotovosti, bude
zavedena povinnost evidovat tyto platby v registra¢nich pokladnach.
Novy zékon o majetkovych piiznanich stanovi povinnost pro osoby, které zakoupi
registrovany majetek (automobily, lodé, letadla, nemovitosti a obchodni podily) v cen¢
piesahujicich stanovenou mez, podat pfiznani o nabyti takového majetku. Bude prozkouman
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vztah dosud deklarovanych ptijma a ceny nové nabytého majetku a v ptipad¢, Ze cena bude
v nepoméru k piijmam ¢i poplatnik ptiznani o nabyti majetku nepoda, zahaji spravce dané
vaci poplatnikovi fizeni o priznani pavodu piijma. To nasledné umozni zpiisnéni postihu
zavazné danové nekdzng, potazmo i zavazné majetkové trestné ¢innosti.

K zamezeni danovym podvodam s fiktivnimi plnénimi hrazenymi ,,v hotovosti“ je
zpracovan nadvrh zakona o omezeni plateb v hotovosti (s hranici 500 tisic K¢).

Bude pripraveno legislativni feSeni prominuti nevymahatelnych nedoplatka na danich,
clu a pojistném.

Bude piedloZzen novy zakon o mezinarodni spolupraci pti vymahani danovych
pohledavek, ktery bude upravovat spolupraci v této oblasti podle aktualni smérnice EU.

3. Modernizace danové a celni spravy

« Zména pravniho postaveni

Zasadnim ukolem je reorganizace celni spravy, kde bude se vstupem do EU vyrazné
sniZzen persondlni stav a budou feSeny souvisejici majetkové otazky. Nova organizace celni
spravy bude upravena s ucinnosti od 1. ledna 2004 samostatnym zakonem o celni spravé a
nova organizace danové spravy bude upravena s G¢innosti od 1. ledna 2005 samostatnym
zakonem o danoveé spravé. Zasadou bude shodné pravni postaveni obou sprav a posileni jejich
nezavislosti. Danova i celni sprava se stanou samostatnymi organiza¢nimi slozkami a
ucetnimi jednotkami, zaclenénymi do rozpoétu kapitoly Ministerstva financi. Bude posouzen
a snizen pocet finan¢nich i celnich Gfadu. Bude upravena i Uzemni pasobnost Uzemnich
finan¢nich organt, aby byla sladéna se spravnimi obvody obci s rozSirenou pasobnosti.

« ZvySovani efektivity
Hlavnim cilem pfipravované pravni Upravy nové organizace danové a celni spravy je
zvyseni efektivnosti vybéru dani a cel a dosaZeni stavu, kdy danova a celni sprava bude ve
vSech parametrech odpovidat standardam ¢lenskych stata Evropské unie.
Povedou k tomu tyto dil¢i kroky:

— zdokonaleni systému vyhledavaci a patraci ¢innosti;

— posileni pravidelnych kontrol nejvétSich danovych subjekt;

— zvySovani kvalifikace zaméstnanca danove a celni spravy;

- prohloubeni spoluprace s CSSZ, zdravotnimi pojistovnami, organy statni spravy a
Policii Ceské republiky;

— zjednoduSovani praktickych postupt véetné tiskopisu;

— zavedeni oboustranné elektronické komunikace mezi poplatnikem a spravcem dané
veetné elektronického podavani danového priznani;

— zpristupnéni informaci zaméstnancum danové a celni spravy potiebnych pro jejich praci
(napt. bezplatny pfistup do vetejnych registra);

— pripravu podklada pro zahajeni celoplosnych tematicky zaméienych kontrol s naslednou
realizaci na uzemi celé CR (sluzby taxi, pronajmy nemovitosti, pohostinstvi, cestovniho
ruchu apod.);

— pokracovani intenzivnéjSiho provérovani uplatnénych nadmeérnych odpocta v ptiznanich
k DPH, a to zejména zpiesnovanim Kkritérii v programu ,,Duvéryhodnost danovych
priznani* a dale narazovou koncentraci pracovnika finan¢nich Gfada ve vybranem
regionu;

— vytvoreni systému preventivnich opatieni, ktery bude ¢elit vypadku inkasa datovych
pEijmu;

— intenzivni vyuZivani ptidélenych zdroju;
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—  zajisteni hladkého pievodu spravy spotiebnich dani pouze na celni organy k 1. lednu

2004.

Bude podporovano dobrovolné pinéni danovych povinnosti. Tato podpora bude
realizovana prostiedky, které vyplynou z komunikacni strategie, jeZ bude zpracovéana.
Pozornost ptitom bude zaméiena na zpristupnéni obecnych informaci z danové oblasti danové
veiejnosti tak, aby jejich druh, mnozZstvi, ¢as a zptasob poskytnuti prispél k fadnému plnéni
danovych povinnosti a na vytvoieni takovych vztaha s médii, které by umoznovaly Siteni
seridznich informaci o ¢innosti danové spravy.

Dosavadni vyvoj efektivity danové a celni spravy lze dokumentovat napi. na vyvoji
nedoplatkd. Od roku 2000 se prudce sniZil podil meziro¢niho prirastku danovych nedoplatki
na celkovém objemu dani vybranych v prislusném roce (z 4,2 % v roce 1999 na 0,1 % v roce
2001 a 0,9 % v roce 2002). V roce 2002 doSlo k mirnému narastu tohoto podilu z davodu
nedoplatka u firem postizenych povodnémi. Vyvoj v jednotlivych letech ukazuje nasledujici
graf.

Podil meziroéniho pfiristku danovych nedoplatk@ na roénim inkasu dani
ve spraveé finanénich a celnich Gfadt

5,0%

4,5%
4,0%
3,5% -
3,0% - —
2,5% -
2,0% -

1,5%

1,0% -
0,5% - [ | —’»
0,0% \ \ \ \ \ \ ——1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

4. Socialni a zdravotni pojistné

Pro dalsi vyvoj pojistnych povinnosti pro zabezpeceni fungovani subsystéma socialni
ochrany (duchodového pojisténi, nemocenského pojisténi, verejného zdravotniho pojisténi,
podpory zaméstnanosti) je zasadni dodrzovat kritérium spravedinosti vramci tvorby
finan¢nich zdroji na bazi obcanské solidarity mezi jednotlivymi skupinami platci. Opatieni
navrhovana s Gc¢innosti od 1. ledna 2004 sleduji odstranéni nerovného postaveni osob
samostatné vydgleeéné ¢innych (OSVC) a zaméstnanct v prispévkovych povinnostech, a to
postupnym zvysenim vyméiovaciho zakladu OSVC v letech 2004 az 2006 ze souc¢asnych 35
% na 40, 45 a 50 %. U OSVC bude obecné uplatnén princip fiktivniho piijmu ve vysi 50 %
pramérné mzdy v narodnim hospodaistvi. Tento princip bude uplatnén pro ucely stanoveni
minimalni dan¢ z piijmu, vypoctu minimalniho odvodu pojistného na socialni zabezpeceni a
piispévku na politiku zaméstnanosti a minimalniho vymeétrovaciho zakladu zdravotniho
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pojisténi a pro posouzeni naroku na sociélni davky. Na osoby pobirajici prijmy na zakladé
mandatnich a jim podobnych smluv bude z hlediska socialniho a zdravotniho pojisténi a
piistupu k socialnim davkam pohlizeno jako na OSVC.

V pojistném socidlnim se provede od I. ledna 2004 fiskaln¢ neutralni restrukturalizace
dil¢ich sazeb v ramci celkové 34% sazby, a to snizenim 3,6% sazby prispévku na statni
politiku zaméstnanosti ve prospéch zvyseni 26% sazby na duchodové pojisténi ve vysi 2
procentnich bodu s cilem zvySeni miry relativni finan¢ni sobéstac¢nosti zakladniho systému
duchodového pojisténi na startu penzijni reformy.

5. Souhrnna kvantifikace dopadu vSech zamyslenych opatieni v letech
2004-2006

« Autonomni vyvoj dasiovych pFijmii

Nasledujici tabulka obsahuje vyvoj a strukturu danovych ptijma verejnych rozpocta
vé. socialniho a zdravotniho pojistného v minulosti a odhad autonomniho vyvoje
v budoucnosti; dale vyvoj hrubého domaciho produktu v béznych cenach a danovou,
pojistnou a sloZenou danovou kvétu.

Autonomnim vyvojem se rozumi predpoklad, Ze zustane zachovan stavajici pravni
stav v oblasti danové i jiné legislativy. Do tohoto autonomniho vyvoje jsou zahrnuty i dopady
vstupu Ceskeé republiky do Evropské unie.

Vstupem do EU dojde ke zrueni fiskalnich hranic a z toho plynouci zméné zdanovani
intrakomunitarnich transakci. DPH z téchto transakci nebude jako doposud spravovana
celnimi Urady a vybirana zhruba do dvou tydni od dovozu. Dan bude spravovéana finanénimi
ufady s lhatou splatnosti jako u domacich transakci, tj. 25. den po skon¢eni zdanovaciho
obdobi (mésice ¢i ctvtleti). Dojde tak k tomu, Ze v okamziku vstupu piestanou dovozci z
ostatnich c¢lenskych statt platit DPH prostiednictvim celni spravy a dan z téchto transakci
zacne plynout do statniho rozpoctu az od 25. ¢ervna. Tak dojde v roce vstupu k zhruba
jednomési¢nimu posunu inkasa DPH na dovoz z ¢lenskych zemi (tzv. intrakomunitarni
transakce). Dopad na veiejné rozpocty lze odhadnout na asi 14 mid. K¢, z toho asi
10,7 mld. K¢ predstavuje dopad na statni rozpocet. Tento dopad se tykad pouze prvniho roku
po vstupu.

U spotiebnich dani dojde k obdobnému posunu vlivem zavedeni danovych skladi.
ZboZzi podléhajici spotiebnim danim bude uskladnéno v rezimu odloZené dané aZz do doby
jeho uvedeni do volného ob¢hu, coZz bude pozdéji nez pti soucasném mechanismu. Lze
odhadnout, Ze dopad na verejné rozpocty bude asi 1 mld. K& v roce vstupu, o tuto ¢astku se
tedy snizi ptijem statniho rozpoctu. Tento dopad se tyka pouze prvniho roku po vstupu.

Vynos cla bude sniZzen vlivem odbourani obchodnich bariér po vstupu vaci vsem
stavajicim i novym c¢lenskym stata. To bude mit a nasledek sniZeni vynosu cla zhruba na
polovinu, v roce vstupu se to ovsem bude tykat pouze ¢asti roku. Dopad Ize odhadnout na
3,2 mld. K¢. Ze zbylé ¢astky pak odvadi ¢lenské staty 75 % do rozpoctu Evropské komise.
Tento odvod je podle poslednich odhada EK roven cca 2,2 mld K¢ (cla a zemeédélské davky).
Celkovy dopad na rozpocet vlivem vypadku cel je tedy cca 5,4 mld K¢. V roce 2005 ¢ini tento
dopad cca 8 mld. K¢ a v roce 2006 cca 7,9 mld K¢.
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Vyvoj danovych prijmi

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dafi z pfidané hodnoty mil. K& 85 849 94 801 109 313 117 573 119 358 138 282 145 908 150 943 154 425 158 800 155 100 179 500 189 700

% z Dané celkem 29,3 29,0 30,7 32,3 30,6 33,2 33,6 32,6 31,0 30,4 28,7 30,5 30,4

Spotfebni dané mil. K& 46 360 56 651 61170 64171 67 801 73143 70 789 76 204 79 492 79 300 79 600 81 000 83 000

% z Dané celkem 15,8 17,3 17,2 17,6 17,4 17,5 16,3 16,5 16,0 15,2 14,7 13,8 13,3

Clo mil. K& 17 358 17 410 19 676 14 934 13621 12 050 13 612 10 015 9775 9 600 4000 1000 900

% z Dané celkem 5,9 53 55 4,1 3,5 2,9 3,1 2,2 2,0 1,8 0,7 0,2 0,1

Nepfime dansd mil. K& 149 567 168 862 190 159 196 678 200 780 223 475 230 309 237 162 243 692 248 600 238 700 261 500 273 600

% z Dané celkem 51,1 51,6 53,3 54,1 51,5 53,6 53,1 51,2 48,9 47,6 44,1 44,5 43,8

e o mil. K& 64 563 67 339 62 706 54 991 67 334 70 080 75744 92 060 105 727 113 900 127 000 136 600 147 500
Dari z pfijmd prav. osob —; —

% z Dané celkem 22,0 20,6 17,6 15,1 17,3 16,8 17,5 19,9 21,3 21,8 235 23,2 23,6

Daii z pFijma fyz. osob mil. K& 54 520 68 587 80 545 87 606 94 800 95178 98 214 104 346 114 296 127 200 139 900 153 600 166 000

% z Dané celkem 18,6 20,9 22,6 24,1 24,3 22,8 22,6 22,5 23,0 24,3 25,9 26,1 26,6

Silniéni dagt mil. K& 4 147 3930 4 303 4 565 4373 5226 5 587 5 266 5508 5 800 5900 6 000 6100

% z Dané celkem 14 1,2 1,2 1,3 1,1 1,3 1,3 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0

Dait z nemovitosti mil. K& 3808 3799 4018 3943 4108 4248 4 436 4569 4571 4500 4300 4 400 4500

% z Dané celkem 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 0,7 0,7

. . . mil. K& 2 089 3216 3857 4 954 6 250 6 824 5974 6421 7858 8900 9 500 10 200 10 900
Majetkové dané 0 —

% z Dané celkem 0,7 1,0 1,1 14 1,6 1,6 1,4 14 1,6 1,7 1,8 1,7 1,7

PHmé dané mil. K& 129 127 146 871 155 429 156 059 176 865 181 556 189 955 212 662 237 960 258 800 286 600 310 800 335 000

% z Dané celkem 44,1 44,9 43,6 42,9 45,4 43,5 43,8 45,9 47,8 49,5 53,0 52,9 53,7

Ostatni mil. K& 14137 11711 10 960 11132 11 855 11 876 13 556 13 295 16 422 15 400 15 500 15 600 15 800

% z Dané celkem 4,8 3,6 3,1 3,1 3,0 2,8 3,1 2,9 3,3 2,9 2,9 2,7 2,5

mil. Ké 292 831 327 444 356 548 363 869 389 500 416 907 433 820 463 119 498 074 522 800 540 800 587 900 624 400

Dané celkem % z Dané+pojistné 59,9 59,2 57,9 56,1 55,9 56,3 56,2 55,4 55,9 55,5 54,9 55,2 54,9

meziro€ni index 108,9% 111,8% 108,9% 102,1% 107,0% 107,0% 104,1% 106,8% 107,5% 105,0% 103,4% 108,7% 106,2%

Pojistné (zdravotni, mil. K& 195 844 226 052 258 929 284 727 307 813 322 978 338 443 372926 392 900 419 600 444 400 476 200 513 300

socialni) % z Dané+pojistné 40,1 40,8 42,1 43,9 44,1 43,7 43,8 44,6 44,1 44,5 45,1 44,8 45,1

Dané + pojistné mil. K& 488 675 553 496 615 477 648 596 697 313 739 885 772 263 836 045 890 974 942 400 985200| 1064100 1137700

HDP mil. K& 1183000| 1381000 1567000| 1679900| 1839100| 1902300| 1984800| 2175200| 2275600| 2368000| 2515000| 2692000 2921 000

meziro¢ni index 116,0% 116,7% 113,5% 107,2% 109,5% 103,4% 104,3% 109,6% 104,6% 104,1% 106,2% 107,0% 108,5%

Darova kvota Dané celkem/HDP 24,8 23,7 22,8 21,7 21,2 21,9 21,9 21,3 21,9 22,1 215 21,8 214

Pojistna kvota Pojistné/HDP 16,6 16,4 16,5 16,9 16,7 17,0 17,1 17,1 17,3 17,7 17,7 17,7 17,6

SloZené darnova kvéta Dané+pojistné/HDP 41,3 40,1 39,3 38,6 37,9 38,9 38,9 38,4 39,2 39,8 39,2 39,5 38,9

Poznamky:

V letech 1994 az 2002 jde o dariové prijmy dle metodiky OECD. V letech 2003 az 2006 jde o dasiové prijmy dle ceské rozpoctové skladby.
V roce 2003 jsou uvedeny prijmy dle schvaleného statniho rozpoctu, v dalSich letech jsou uvedeny predikce.
U hrubého doméciho produktu jde v letech 1994 a7 2000 o definitivni Udaje, v letech 2001 a 2002 o predbézné daje, v dalSich letech jde o predikce.
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. Kvantifikace dopadu aktivnich opati‘eni dasiové politiky na veiejné rozpocty

v mld. K&

DANE

dan z pfidané hodnoty

spotiebni dané

dai z piijma pravnickych osob

dan z prijma fyzickych osob

dan z nemovitosti

ostatni majetkové dané

mistni poplatky

vliv na dasiovou kvotu

vysledna danova kvéta

POJISTNE

-1,6

0,4

2,5

pojistné socialni

-1

0,8

2,8

pojistné zdravotni

-0,6

04

-0,3

vliv na pojistnou kvétu

-0,1%

0,0%

0,1%

CELKEM DANE A POJISTNE

21,8

29,4

22,9

Vysledna slozené kvota

40,0 %

40,6 %

39,7 %

Kvantifikace dopadu aktivnich opatieni dasiové politiky na statni rozpocet

v mld. K&

2004

2005

2006

Celkem

DANE

20,8

22,7

16,5

60,1

dan z pfidané hodnoty

10,7

17,2

18,1

46,0

spotiebni dané

11,8

14,5

17,5

43,8

dan z ptijmi pravnickych osob

-4,1

-8,7

-15,7

-28,5

dan z piijma fyzickych osob

-2,4

-1,0

-0,8

-4,2

ostatni majetkové dan¢

4,8

0,7

-2,6

29

POJISTNE

-1,0

0,8

2,8

2,6

CELKEM DANE A POJISTNE

19,8

23,5

19,3

62,7
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Zmény v systému dichodového pojisténi k 1.1. 2004

A. Zasady pro novelu zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diuchodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,.zakon o duchodovém pojisténi‘‘)

1. Omezeni zapoé¢tu doby studia pied 1. lednem 1996

Doba soustavné pripravy na budouci povolani studiem na st/edni nebo vysoké Skole
v Ceské republice je dobou Ucasti na pojisteni v rozsahu nejvyse prvnich 3esti let tohoto
studia po dosaZeni veku 18 let; to plati pro dobu studia ziskanou pred 1. lednem 1996 i po
31. prosinci 1995.

Tato doba Ucasti na pojisteni se povazuje za nahradni dobu pojisteni.

Oduavodnéni:

Podle zdkona ¢. 155/1995 Sh., o duachodovém pojisténi (dale jen ,,zakon o duachodovém
pojisténi*) jsou dobami Gcasti na pojisténi jednak doby pojisténi, za které je odvadéno
pojistné a jednak taxativné vyjmenované nahradni doby pojisteéni, které nejsou kryté
platbami pojistného. Podil nadhradnich dob pojisténi na vSech dobach zapocitavanych pro
Ucely duchodového pojisténi tvori cca 30%, coZ je ve srovnani se zahrani¢nimi systémy
zcela ojedinglé. Vzhledem k tomu je nezbytné nutné snizit rozsah hodnoceni ndhradnich dob
pojisténi a zapocitdvanou délku téchto dob. Prvnim krokem bylo prijeti zakona ¢. 289/1997
Sbh. (novela zékona o duchodovém pojisténi), podle kterého jsou ndhradni doby pojisténi (s
vyjimkou doby zékladni vojenskeé sluzby, péce o dité a 0 bezmocnou osobu) hodnoceny ve
srovnani s dobami pojisténi v snizeném rozsahu (80%).

Mezi nahradni doby pojisténi je podle soucasne pravni Upravy zarazena i doba studia
ziskana po 31. prosinci 1995, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku
18 let. Doba studia ziskana pied G¢innosti zékona o dichodovém pojisténi (1. leden 1996),
piestoZe za ni nebylo placeno pojistné, se hodnoti jako doba pojisteni, tedy ,,plnohodnotné”
jako doba, za kterou je placeno pojistné. To je dasledkem toho, Ze podle piedpisi platnych
pied 1. lednem 1996 se doba studia po skonceni povinné Skolni dochazky povaZovala za
dobu zaméstnéni, takze podle § 13 odst. 1 zdkona o dachodovém pojidténi je povaZzovana za
dobu pojisténi ziskanou podle tohoto zakona. Pritom se vSak doba studia (stejn¢ jako
vSechny ostatni doby) hodnotila pro vysi dichodu podle piedpisa platnych pied 1. lednem
1996 v zasadé aZz od dosazeni veku 18 let.

Podle nyni platné pravni Upravy se tedy stejny druh doby Gcasti na pojisténi — studium -
hodnoti rozdilng, a to pouze v zavislosti na tom, ve kterém obdobi studium probihalo.
Navrhovana zména pravni Upravy sjednoti hodnoceni doby studia pro ucely dichodového
pojisténi, coz je odtvodnéné a soucasné bude tato zména v souladu s nutnosti postupné
sniZzovat rozsah nahradnich dob pojisténi hodnocenych pro ucely dichodového pojisténi.

* pavodni podklad MPSV.




Pokud jde o hodnoceni doby studia, je ¢eskad pravni Gprava ve srovnani se zahrani¢nimi
velmi vyhodna, a to zejména s ohledem na zpisob hodnoceni doby studia ziskané pied 1.
lednem 1996. Tato vyhodnost spoc¢iva nejen v tom, Ze se vibec doba studia, piestoze za ni
neni odvadéno pojistné, zapocitava pro ucely dichodového pojisténi, ale zejména v rozsahu,
v jakém se zapocitava. V cizing se pii feSeni této problematiky (pokud se doba studia pro
ucely zékladniho diachodoveho pojisténi vitbec hodnoti) prijimaji i velmi razantni opatieni.

Navrhovand zmena si vyzada Gpravu § 13 a § 16 odst. 4 véta prvni zdkona o dachodovém
pojisteni.

Finanéni dopady:

Uprava hodnoceni doby studia se projevi snizenim vyse nové ptiznavanych dachodd viech,
ktefi studovali pred 1. lednem 1996. Podle vysledku s¢itani lidu se odhaduje, Zze u nové
piiznavanych dachodu, jichz se Gprava bude tykat, je cca 8% dichodct s vysokoSkolskym
vzdelanim, 33% dachodct se stredoSkolskym vzdélanim a 34 % duchodcta s odbornym
vzdélanim. SniZeni dachodi povede téZ k poklesu pramérné vyse nové piiznanych dachodi
a jeji relace k pramérné mzdé. V zajmu plynulosti prechodu na novou Upravu se doporucéuje
feSeni postupné (viz zasada ¢. 5). Pri Upravé ,,skokem* by se duchody opét rozdélily na
»,NOVé staroduchodce* a ,nové novoduchodce”, tentokrat vSak svySSimi diachody
staroduachodct.

U vysokoSkolakt bude Uprava znamenat sniZeni vySe dachodu o 4,5% - 9,0% a u
stiedoskoléku 0 1,5% - 6,0% vypocétoveho zékladu. U vysokoSkolaka s primérnym osobnim
vymérovacim zakladem by v roce 2005 Uprava ,,skokem* znamenala sniZzeni duchodu cca o
1000 K¢ (cca 1200 K¢ u téch, kteti studovali 6 let, napt. Iékaii); pii postupné varianté by
sniZeni ¢inilo v prvnim roce cca 600 K¢ a ve ¢tvrtém roce cca 1200 K¢. U stiedoSkolakn by
tyto ¢astky byly cca 0 200 K¢ niZsi. Vzhledem k vyraznému vlivu Upravy na vysi dachodu
Ize ocekavat, Ze pred ucinnosti Upravy zvoli ¢ast dachodcu radéji moznost odchodu do
pied¢asného starobniho dichodu, nebot’ jeho vyse bude pro né vyhodnéjsi.

Uspora vydaji na dichody vyplyvajici z nového zpasobu hodnoceni doby studia cilovg, tj.
cca za 40 let, dosdhne 2,5% vydaja na dachody (to by odpovidalo v sou¢asné dobé vice nez
5 mld. K¢). Jeji vliv se viak bude projevovat postupné.

rok dc¢innosti 1 2 3 4

Uspory v mil. K¢ 50 170 370 600

2. Omezeni moznosti piredéasného odchodu do starobniho dichodu

PojiStenec ma narok na starobni diichod pred dosazenim dichodového veku, jestlize
ziskal dobu pojisteni nejméneé 25 let, a do dosazeni dizchodového veku mu ode dne, od neho?
se duchod priznéva, chybi nejvyse tri roky.

Starobni dichod podle odstavce 1 se prizna nejdrive ode dne podani zadosti o
priznéni tohoto duichodu; pri splnéni stanovenych podminek se za den vzniku néaroku na
tento diichod povazuje den podani Zadosti o jeho priznani, jinak az den, od neho? se dichod
priznéva.




Priznéni tohoto starobniho diichodu vylucuje narok na starobni diichod podle § 29
zakona o dizchodovém pojisteni.

Oduavodnéni:

Smyslem zavedeni moZnosti pied¢asného odchodu do starobniho dichodu jiz v roce 1988
bylo tesit socialni situaci obcanu, kteti v relativné kratké dobé pied dosazenim dachodového
véku ztratili zaméstnani  (pavodné se vyZadovaly kvalifikované davody skonceni
zameéstnani) a nemohli ziskat zaméstnani nové. K rozsifeni moznosti piiznani predéasného
starobniho duchodu doSlo od 1. ledna 1996 a déle od roku 1998. Moznost odchodu do
piedcasného starobniho dachodu vsak byla vyuZivana podstatné vice nez se ocekavalo, a to
zejmena pro velmi vyhodny zpusob stanoveni vySe téchto duchodu. Po Upravé v roce 2001
spocivajici ve vyssi redukci procentni vymery predéasnych starobnich dtchoda se jiz pocet
téchto nove priznavanych duchodt nezvysuje.

| kdyZ tato Uprava zohlednila ur¢itym zpusobem pojistné matematickd pravidla, doc¢asné
kraceny predcasny starobni dichod (8 30 zakona o duchodovém pojisténi) bude vzdy
vyhodnéjsi, protoZe po dosazeni dichodového veku vznika narok na ,,normalni“ nekraceny
starobni dichod (8 29 zakona o dichodovém pojisténi). Snizeni vySe dichodu tak nemize
»kompenzovat“ delSi dobu vyplaty duachodu, takZe vyplata téchto duchoda negativné
ovliviuje vydaje na dtchody a doba pobirani tohoto dtchodu je ur¢itym ,,zvyhodnénim“
téchto dachodcu oproti ostatnim. K vyhodnéjsi vysi tohoto duchodu po dosazeni
dichodového véku se sice vazi prisnégjsi podminky pro pfiznani tohoto dachodu (nejméné
180 dnui nepietrzité v evidenci uchazec¢a o zaméstnani, ¢i stanovena navaznost na piedchozi
invaliditu a pfiznani nejvySe dva roky pied dosaZzenim duchodového veku), ale to nic
nemeéni na finanéni naro¢nosti téchto duchoda pro dachodovy systém. Docasné kracené
piedc¢asné starobni dtchody se proto navrhuji zrusit, nebot’ podstatou jejich financni
naroc¢nosti je to, Ze kraceni je pouze docasné. JelikoZz podminky naroku na pifiznani trvale
kraceného starobniho dichodu jsou mirngjSi nez podminky naroku na ptiznani docasné
kraceného starobniho dichodu, nebude zrusenim docasné kracenych piedc¢asnych duchodu
omezena moznost odejit do pied¢asného dichodu a bude tedy zachovéan dostate¢ny prostor
pro feSeni socialni situace pojisténcu, kteii v relativné kratké dob¢ pied dosazenim
dtchodového veéku ztrati zamestnani a nemohou ziskat zaméstnani nové.

Navrhovand zmeéna je i v souladu se zahrani¢nimi tendencemi k omezeni soucasnych
moznosti (motivace) pied¢asného poskytovani starobnich dachoda. Institut piedcasnych
starobnich duchodu zacal byt zavadén v 70. letech v zdpadoevropskych zemich s cilem feSit
situaci na trhu prace. ZkuSenosti vSak ukazaly, Ze tento institut je velmi neefektivni a drahy
pro boj snezaméstnanosti. Na zaklad¢ téchto zkuSenosti zménila Evropa v této otdzce
politiku. V poslednich letech se prosazuje vyrovnat se s problémem nezaméstnanosti na
strané jedné a s prodluZzovanim pramérného véku na strané druhé prostrednictvim Upravy
umoznujici postupny odchod do starobniho dachodu.

Déle se navrhuje vyslovn¢ stanovit, Ze dnem vzniku naroku na trvale kraceny piedc¢asny
starobni dtichod je (pti spInéni stanovenych podminek) den podani Zadosti o tento dtchod.
Ucelem tohoto zpiesnéni je zamezit vzniku pochybnosti o dni vzniku naroku na tento
duchod.

Podil priznavanych pied¢asnych starobnich dachodt na celkovém poctu priznanych
starobnich dachodech rychle narastal v letech 1996 — 2000, kdy se zvysil z 18% na 59%.
Uprava procentniho sniZeni dachodu pti pred¢asném odchodu do starobniho dtchodu, kterd
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nabyla G¢innosti v poloviné roku 2001, vedla k omezeni tohoto narastu takZe v roce 2002
¢inil tento podil jiz jen 34%. V prosinci 2002 tak bylo vyplaceno, celkem 224 000
pied¢asnych starobnich diachodu, z nichz v8ak bylo pouze 74 000 duchodcu, ktefi jesté
nedosahli vékové hranice. Ze vSech starobnich dachodca tak bylo 3,9% dachodcu, jimzZ byl
starobni dachod vyplacen pied dosazenim dachodového véku, a 8,0% dachodcu, jimz byl
vyplacen starobni dichod kraceny pro piedc¢asny odchod do duachodu, ale ktefi jiz
duchodového véku dosahli.

Navrhované uprava se dotkne § 30, 31, 35, 36, 37 a 59 zakona o diachodovém pojisteni.

Finan¢ni dopady:
Uspory ve vydajich na dachody, které vzniknou zrusenim docasné kracenych piedc¢asnych

faktoram ovliviujicim odchod do pied¢asného starobniho dachodu patii situace na trhu
prace, je tieba predpokladat, Ze po zruSeni docasné kracenych piedcasnych starobnich
duchodt dojde ke zvySeni poctu piiznavanych predcasnych starobnich dachodu trvale
kracenych, které jsou ale pti ptizndni vyssi. SniZeni finan¢ni naro¢nosti na vyplatu dichodi
se tak projevi s dvouletym zpozdénim, ale jejim zvySenim v prvnich letech. Pied u¢innosti
nového ustanoveni Ize rovnéz ocekavat jednorazoveé zvyseny zadjem o priznani docasné
kraceného piedcasného starobniho dachodu, i kdyZz moZnosti jeho ptiznani jsou
podminkami naroku limitovany.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem ovliviujicim vydaje na piedcasné starobni dichody se
odhaduje, Ze zruSenim docasné kracenych pred¢asnych starobnich dachodt bude dosazeno
téchto Uspor:

rok Uc¢innosti 1 2

uspory v mil. K¢ 90 270

3. Zvysovani vékove hranice pro narok na starobni dachod

Vek potrebny pro narok na starobni dichod (dizchodovy vek) cini 63 let pro muze i
zeny. Tohoto duchodového veku se dosahne postupné, a to pokracovanim ve zvySovani
vekové hranice stanovené pro narok na starobni dichod predpisy platnymi pred 1. lednem
1996 i po roce 2007, a to 0 2 mesice u muZiz a 0 4 mesice u Zen za kazdy i zapocaty
kalendasni rok z doby po 31. prosinci 1995.

Oduavodnéni:

Podle zakona o dachodovém pojisténi se od roku 1996 do roku 2007 zvySuje vékova
hranice pro narok na starobni duchod kazdy rok o 2 mésice u muzu a 0 4 mésice u Zen. Za
uvedené obdobi se tak dachodovy vék zvysSi u muza o dva roky a u Zen o 4 roky, takze
v roce 2007 bude ¢init u muzta 62 let a u Zen podle poctu vychovanych déti 57 az 61 let.
Duchodovy vék bude i po ukonceni zvySovani podle soucasné pravni Upravy nadéle nizky, a
to jak ve srovnani s jinymi staty smétujicimi k dosaZeni redlného véku odchodu do dachodu
65 let (EU po roce 2000 vramci Lisabonského procesu zahajila metodu oteviené
koordinace, do niZ bude CR za¢lenéna jesté v I. pololeti t.r.; dosavadnim vysledkem metody
oteviene koordinace je mj. predevSim podpora vysSimu pracovnimu zapojeni starSich osob a
zvySovani reélného véku odchodu do dichodu — od roku 2002 do roku 2010 0 5 let), tak i ve
vztahu ke zvysujici se dob& doZiti v CR (cca o 3 roky v obdobi 1995-2007). Z téchto
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davodu je potiebné pokracovat ve zvySovani dichodového veku i po roce 2007, coz povede
nejen ke snizeni vydaja na diachody, ale i ke zvySeni piijma z pojistného.

Navrhuje se proto zvySovat po roce 2007 duchodovy vek stejnym tempem jako dosud, a to

az do dosaZeni véku 63 let. Pii uplatnéni tohoto principu by se duchodovy vék vyvijel
nasledovng :

Navrhované zvySovani vékové hranice po roce 2007

vékova hranice

— — Zeny 1 dité

— 7Ny 2 dEti
Zeny 3-4 déti
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S

N

$) Q
N 3%
o Q ,]/Q

o v @ QP
o S A A D P

DR DM

v roce

Duchodového veku 63 let tedy dosahnou v roce 2013 muZi a bezdétné Zeny. Ke sjednoceni
rozdila mezi dachodovym vékem muza a Zen v zavislosti na poétu vychovanych déti pri
uvazovaném tempu zvySovani dichodového véku dojde v roce 2025. Zakotveni jednotné
hranice pro muZe i Zeny je nezbytné i proto, Ze jeji rozdilna vyse je v EU pouze doc¢asnou
vyjimkou ze zdsady rovného zachazeni v systemech socialniho zabezpeceni.

Navrhovana zména si vyZada Gpravu § 32 zakona o dichodovém pojisténi.

Finan¢ni dopady:

I kdyZz pti zvySovani véku pro narok na starobni dachod je tieba ocekavat obtizné
odhadnutelné zvySeni poctu invalidnich dachodu a pred¢asnych starobnich duchodi, nebot
s rostoucim vékem se zvysuje riziko zdravotnich potizi znemoznujicich pracovni uplatnéni i
problému s uplatnénim na trhu prace, povede toto opatieni k Uspoie vydaju na duchody a
zvyseni piijma z pojistného. Bez zohlednéni téchto vedlejSich faktora by se uvedené
zvySovani duchodového véku projevilo nasledovné (v mld. Kg¢) :

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Uspora vydajt 1,4 4,1 7,0 10,1 13,3

Zvyseni prijmu 0,9 1,8 2,8 3,8 4,9




4. Soubéh starobniho dichodu s piijmem z vydéleéné ¢innosti

Prijem z vydeélecné c¢innosti nema vliv na vyplatu starobniho dizchodu, na ktery vznikl
narok podle 8 29 zakona o dizchodovém pojisteni.

Vyplata starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 30 nebo 31 z&kona o
diichodovém pojisteni, nendlezi do dosaZeni dichodového veku, pokud je vykonavana
vydeélecnd cinnost nebo je poskytovano hmotné zabezpeceni uchazeci: o zamestnéni; ode dne
dosazeni dichodoveho veku se posuzuji podminky naroku na vyplatu tohoto starobniho
diichodu obdobne jako v pripade starobniho dichodu, na ktery vznikl narok podle § 29
zakona o dizchodovém pojisteni.

Vyplata starobniho dizchodu naleZi osobam vykonavajicim vydelecnou cinnost na
zaklade pracovnépravniho vztahu, jen pokud tento vztah byl sjednan na dobu urcitou, lze-li
jej podle zvlastnich predpisi na tuto dobu sjednat.

Oduvodnéni:

Podle zdkona ¢. 155/1995 Sh., o duachodovém pojisténi (dale jen ,,zakon o duachodovém
pojisténi) nendleZi vyplata starobniho duchodu, na ktery vznikl narok podle § 29 zakona o
duchodovém pojisténi v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento dichod v téch
kalendainich mésicich, v nichZz hruby ptijem z vydélecné ¢innosti piesahl dvojnasobek
castky Zivotniho minima platné pro jednotlivce , ktery je poZivatelem starobniho duchodu
s tim, Ze ptijmem se pro tyto Ucely rozumi téZz davky nemocenského pojisténi. V podstatné
obdobna filosofie plati i v pfipadé samostatné vydéle¢né ¢innosti s tim, Ze dvojnasobek
¢astky Zivotniho minima se porovnava s vysi zaloh, které je osoba samostatné vydéleéné
¢inna povinna platit na pojistné na dachodové pojisténi. Vyplata starobniho duchodu
nenalezi pii vydéle¢né ¢innosti v cizing.

Pokud jde o starobni dachody, na které vznikl narok podle § 30 nebo 31 z&kona o
duchodovém pojisténi, nenaleZi jejich vyplata do dosaZzeni duchodového véku, jestlize je
vykondvéna vydéleéna cinnost nebo je vyplaceno hmotné zabezpeceni uchazec¢u o
zaméstnani. Ode dne dosaZeni dachodového véku se podminky pro vyplatu téchto
starobnich dachodu posuzuji stejné jako v pripadé starobnich dachodd, na které vznikne
narok podle § 29 zakona o dichodovém pojisteni.

Navrhovanou zménou se rusSi dosavadni omezeni soubéhu starobniho dachodu s ptijmem
z vydélec¢né ¢innosti v tom smyslu, Ze ptijem z vydéle¢né ¢innosti vykonavané po dosazeni
diuchodového véku nema vliv na vyplatu starobniho diachodu. Toto opatieni zjednoduSuje
souc¢asnou pravni Upravu jak pro organizace zaméstnavajici pozivatele starobniho dachodu,
tak i pro pracujici poZivatele téchto dichodu i platce duchodu.

Podminka omezujici narok na vyplatu starobniho dichodu v zavislosti na charakteru
pracovnépravniho vztahu zastava zachovana.




RozSifeni moznosti pobirani starobniho dachodu pii vydéle¢né ¢innosti i na obdobi dvou let
po vzniku naroku na starobni dachod povede k vyraznému sniZeni poctu dichodcu, kteti po
vzniku naroku na dachod pracovali bez jeho pobirani a tim si zvySovali vySi budouciho
dachodu. V zajmu podpory takovéto dalSi pracovni aktivity bez pobirani duchodu byla
v roce 2001 zvySena procentni sazba za toto ,,piesluhovani* z 1,0% na 1,5% vypocétového
zakladu. ZvySeni procentni sazby se projevilo narustem poctu duchodca, ktefi odchazi do
dichodu pozdéji nez pti dosazeni duchodového veéku. V roce 2002 cinil podil téchto
dachodct na celkovém poctu priznanych starobnich dichodta 23,2% (v roce 1999 to bylo
12,0%). Pro dichodovy systém je toto presluhovani vyhodné, nebot’ dochazi k Gsporam
vydaja na vyplatu dachodu.

Moznost pobirani starobniho dachodu soucasné s vydélkem bude pro dachodce vyhodnéjsi,
nez zvySovani vyse dachodu pii pracovni aktivité bez pobirani dichodu a proto vzroste
podil dachodcd, ktefi poZzadaji o priznani dachodu ihned po dosazeni vékové hranice.
Odhaduje se, Ze v dusledku tohoto opatieni se zvysi pocet priznanych starobnich dichodt
cca 0 7 000, coz povede ke zvySeni vydaji na duchody cca o0 0,4 mld. K¢ v roce 2004 a o
cca 1 mld. K¢ v roce 2005.

5. Zmény diichodového pojisténi OSVC

5.1. Vymezeni hlavni samostatné vydéle¢né ¢innosti

OSVC, ktera v kalenda/nim roce vykonava pouze samostatnou vydelecnou ¢innost nebo i
zamestnéni zakladajici Ucast na nemocenském pojiSteni (péci) podle zvlastniho z&kona,
z néhoZ dosahla zapocitatelného prijmu nizSiho nez je dvanactinasobek minimalni mzdy
platné k 1. lednu kalendas/niho roku, za ktery se posuzuje Gc¢ast na dichodového pojistenti,
vykonava hlavni samostatnou vydélecnou cinnost. Hlavni samostatna vydelecna cinnost
zaklada OSVC Gcast na diichodovém pojisteni po celou dobu této cinnosti.

Zapocitatelnym prijmem ze zamestnani se rozumi prijem, ktery se zahrnuje do vymeérovaciho
zakladu podle zvlastniho zakona a davky nemocenského pojiSteni (péce) z takového
zamestnani; bylo-li vykonavano v kalenda/nim roce vice takovych zaméstnani, rozumi se
zapocitatelnym prijmem soucet takovych prijmiz a davek nemocenského pojisteni
zUctovanych z téchto zaméstnani v kalendasnim roce.

Oduvodnéni:

Zésada definuje ,,hlavni* samostatnou vydélec¢nou cinnost nebo spolupréci pifi samostatné
vydélecné ¢innosti (dale jen ,,samostatna vydélecna cinnost™), ktera bude zakladat G¢ast na
duchodovém pojisténi, a to bez ohledu na vysi dosaZzeného piijmu ze samostatné vydelecéné
¢innosti po odpoctu vydaja vynaloZenych na jeho dosazZeni, zajisténi a udrzeni.

Pti zjistovani dosazeného zapocitatelného prijmu ze zaméstnani v piislusném kalendainim
roce, pro urceni, zda je samostatna vydélecna ¢innost hlavni ¢i vedlejsi, bude nerozhodné,
zda samostatnd vydeéle¢na ¢innost byla vykonavana soubézné se zaméstnanim ¢i nikoliv.
Tzn., Ze se bude ptihlizeti k dosazenym zapocitatelnym piijmam ze zaméstnani
v kalendarnim roce i za dobu pied zahajenim a po skoncéeni vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti.




5.2. Vymezeni vedlejsi samostatné vydéleéné ¢innosti

e OSVC, kterd vkalendanim roce vykonava zameéstnani zakladajici uUcast na
nemocenskem pojisteni (péeci) podle zvlastniho zékona, z nehoz dosahla zapocitatelného
prijmu aspor dvanactinasobku minimalni mzdy, ktera plati k 1. lednu kalend&/niho roku, za
ktery se posuzuje Ucast na duizchodovém pojisteni, vykonava vedlejsi samostatnou vydélecnou

¢innost.

e OSVC, ktera v kalendasnim roce

a) pobira starobni nebo plny invalidni diichod,

b) pobira rodicovsky prispevek,

C) pobira prispevek z divodu péce o osobu blizkou,

d) vykonava sluzbu v ozbrojenych silach (civilni sluzbu),

e) je studentem nebo Zdkem mladSim 26 let, jestliZze se podle zvlastniho zakona povazuje za
nezaopatrené dite,

f) je ve vazbe nebo vykonu trestu odnéti svobody déle nez 3 kalendasni mesice,

vykonava vedlejsi samostatnou vydélecnou cinnost v tech kalendas/nich mesicich, v nichz u
ni cely kalendasni mésic trvaly situace uvedené pod pism.a) az f).

e U OSVC, ktera soubeiné vykonava zamestnani zakladajici Gcast na nemocenském
pojisteni (péci) podle zvlastniho zakona, se vykon jeji samostatné vydélecné cinnosti
povazuje za vedlejSi samostatnou vydélecnou cinnost, a to v tech kalendasnich mésicich,

v nichZ po cely kalend&/ni mésic u ni trva nektera ze situaci uvedenych v odseku 2 pod
pismeny a) aZz f), bez ohledu na vySi dosaZeného zapocitatelného prijmu z takového
zamestnani.

Oduavodnéni:

Zésada v odstavci prvnim definuje vedlejsi samostatnou vydgle¢nou &innost u téch OSVC,
které jsou zaroven zaméstnany. Pri posuzovani vySe zapocitatelného prijmu se nebude
piihlizet Kk dob¢ trvani zaméstnani v kalendarnim roce, nybrz se bude ptihliZzet pouze
k zGetovanému zapoditatelnému piijmu. Pokud by OSVC v kalendainim roce podnikala po
cely rok a byla v tomto roce zaméstnana jen ve trech meésicich, bude povazovana v tomto
roce za OSVC vykonavajici vedl innost, jestliZze zapocitatelny ptijem ze zaméstnani
dosahl aspon dvanactinasobku minimalni mzdy.

V odstavci druhém se zohlednuji situace, které mohou omezovat rozsah vykonu samostatné
vydgle¢né ¢innosti. U OSVC v situacich uvedenych pod pismeny a) az f) proto bude jejich
samostatna vydélecna ¢innost v takovém obdobi vZzdy povaZzovana za vedlejSi samostatnou
vydéle¢nou &innost. Pritom vedlejsi samostatna vydéleéna ¢innost bude OSVC zakladat
G¢ast na duchodovém pojisteéni jen, pokud z ni dosahne vySe piijmu (po odpoétu vydaji)
stanoveného v 8§ 10 odst. 1 a 2 zakona o diuchodovém pojisténi anebo pokud se ptihlasi
k Gcasti na diachodovém pojisténti, jak ji to umoziuje § 10 odst. 3 tohoto zakona.

Zésada v odstavci tietim reSi konkurenci soub¢éhu vykonu zaméstnani a okolnosti uvedenych
pod pismeny a) az f) ve prospéch vedlejSi samostatne vydélecné ¢innosti. VySe dosazeného
zapocitatelného piijmu ze zaméstnani za dobu, kdy u OSVC soucasné trvaji okolnosti
uvedené pod pismeny a) az f), sice neméni charakter samostatné vyde¢lec¢né ¢innosti, ktera je
vedlejSi po dobu trvani uvedenych okolnosti po cely kalendaini mésic, ale zapogitatelny
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piijem ze zaméstnani dosaZeny v této dobé se bude zohlednovat pro posouzeni charakteru
samostatné vydélecné cinnosti v obdobi kalendainiho roku, kdy okolnosti uvedené v této
zasadé nebudou trvat.

5.3. Vznik, trvani, zanik Gé¢asti OSVC na dichodovém pojisténi

Ucast OSVC na diichodovém pojisteni, ktera vykonava hlavni samostatnou vydélecnou
¢innost, vznika 1. ledna kalendasniho roku, nejdrive vSak dnem, v ném? zacala vykonavat
(znovu vykonavat) takovou samostatnou vydélecnou c¢innost; obdobné to plati pro OSVC,
kterd vykonava vedlejSi samostatnou vydélecnou cinnost, pokud dosahla potiebné vyse
prijmi stanovené v 8 10 odst. 1 a odst. 2 pro Ucast na dichodovém pojiSteni, anebo
takového prijmu nedosahla, ale prihlasila se k dobrovolné Gcasti na dizchodovém pojisteni
podle § 10 odst. 3.

Nebyla-li OSVC ucastna diichodového pojisteni v obdobi uvedeném v 5.2 odseku 2, vznika
ji Ucast na dichodovem pojisténi dnem nasledujicim po dni, vnémZ u ni takové obdobi
skoncilo.

Ucast OSVC na diichodovém pojisteni zanika dnem 31. prosince kalendasniho roku, pokud
neskoncila drive z divodu uvedenych v 8 10 odst. 5.

Ucast OSVC na dichodovém pojisteni v kalendanim roce zanika dnem néasledujicim po
dni, v nemzZ u ni nastala nektera ze situaci uvedené v zasade 5. 2 odseku 2, a to za podminky,
Ze z vedlejSi samostatné vydelecné c¢innosti ji nevznikla Ucast na dizchodovém pojisteni.

Oduavodnéni:

Zésada tesi vznik a zanik Geasti OSVC na dichodovém pojisténi v kalendainim roce.
V pripadg, kdy samostatna vydélecna ¢innost je vykonavana jako hlavni vydéle¢nd ¢innost,
zaloZi Uc¢ast na dachodovém pojisténi, a to bez ohledu na vysi dosazeného piijmu (po
odpoctu vydajt). Pokud samostatna vydélecéna ¢innost je vedlejSi samostatnou vydéleénou
¢innosti, zalozi v kalendarnim roce Ucast na dachodovém pojisténi za predpokladu, Ze bude
dosazeno vyse piijmt po odpoctu vydaju z této ¢innosti stanovené v § 10 odst 1 a 2 anebo
pokud se OSVC prihlasi k Geasti na diichodovém pojisten.

Zésada tesi té7 vznik a zanik Ggasti na diichodovém pojisténi u OSVC, u nichZ se
v prabéhu kalendarniho roku stane jejich hlavni samostatnd vydéleéna ¢innost samostatnou
vydéle¢nou ¢innosti vedlejsi, ktera nezaklada Gcast na dachodovém pojisténi a naopak, kdy
vedlejSi samostatna vydélecna cinnost nezakladajici ¢ast na dachodovém pojisténi se stane
hlavni a tedy pojisténou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti.

5.4. Samostatna vydéle¢na ¢innost mimo tzemi CR

OSVC je Ucastna dichodového pojisteni, i kdyZz vykonava samostatnou vydélecnou
¢innost mimo Uzemi Ceské republiky, avSak na zakladé opravneni vyplyvajiciho z ceskych
pravnich predpisti.

Oduavodnéni:

V 8 9 se navrhuje zpiesnit znéni prvniho odstavce. Tato Uprava bezprostredné nesouvisi
s navrhovanou Upravou. ProtoZe v8ak v praxi tyto situace jsou ieSeny pouze vykladem, je
treba, z hlediska pravni jistoty OSVC, chybgjici Gpravu doplnit.




6. Pfechodna ustanoveni

6.1. O néarocich na davky diichodového pojisteni, které vznikly p//ed 1. lednem 2004 a o
nichZ nebylo do tohoto dne pravomocné rozhodnuto, a o priznani a odneti nebo zmené
davky za dobu pred 1. lednem 2004, i kdyZ o davce jiZz bylo pravomocné rozhodnuto, se
rozhodne podle dosavadnich predpisi.

Oduavodnéni:

Zasada stanovi postup, pokud jde o Gpravu v oblasti zapoc¢tu doby studia jako ndhradni doby
pojisténi. Navrhovana zména se nebude tykat osob, kterym vznikl narok na dichod podle
piedpisa platnych piede dnem ucinnosti této zmény. Netyka se tedy napi. osob, které pracuji
po vzniku naroku na starobni duchod bez jeho pobirani. To plati obdobng, i pokud jde o
naroky na docasné kracené piedcasné starobni dachody. Jde o obvyklé piechodné
ustanoveni reSici pouZiti pravnich predpist v dob¢, kdy se tyto predpisy méni.

6.2. Za dobu Ucasti na pojiSteni se povaZzuje i doba soustavné pripravy na budouci povolani
studiem na stiedni a vysoké 3kole v Ceské republice ziskana pred 1. lednem 2004 a pred
dosaZzenim veku 18 let, avSak nejvySe v rozsahu t7i let, pokud narok na diichod vznikne ode
dne spadajiciho do roku 2004, nejvySe v rozsahu dvou rokiz, pokud narok na dichod vznikne
ode dne spadajiciho do roku 2005 a nejvySe v rozsahu jednoho roku, pokud narok na
dizchod vznikne ode dne spadajiciho do roku 2006.

Tyto doby Ucasti na pojisteni se povazuji za nahradni doby pojisteni.

Oduvodnéni:

Navrhuje se postupny piechod na novou pravni Upravu tak, Ze se za¢ne pIn¢ vztahovat az
v piipadech, kdy narok na dachod vznikne ode dne spadajiciho do roku 2007. Postupné
feSeni oduavodinuje snaha po minimalizaci nestandardniho chovani pojisténct. Lze
piedpokladat, Ze jiné teSeni by vyvolalo hromadné odchody do piedcasného starobniho
dichodu, nebot’ jeho vySe by byla v fadé piipada vyhodnéjsi.

6.3. Starobni diichod priznany ode dne spadajiciho p/ed 1. leden 2004 podle § 30 z&kona o
diichodovém pojisteni se vyplaci i nadale stim, Ze soubéh tohoto dichodu s prijmem
z vydelecné cinnosti a zvySeni jeho procentni vymery za dobu, kdy jeho vyplata nenalezi pro
vydelecnou c¢innost, soubéeh naroki na duchody a jejich vyplatu a narok poZivatele tohoto
dachodu na priznani starobniho diichodu podle § 29 z&kona o dichodovém pojisteni se
posuzuje podle dosavadnich predpisi.

Oduvodnéni:

Vzhledem ke zruSeni moznosti odchodu do docasné kraceného piedc¢asného starobniho
duachodu je treba vramci ptrechodnych ustanoveni upravit otazku vzniku naroku na
»hormalni* starobni dachod pozivateli doc¢asné kracenych pred¢asnych starobnich dachoda
piiznanych podle dosavadnich piedpist a dale otazku soubéhu téchto dachoda s prijmem




z vydélecné ¢innosti veetné jejich zvyseni procentni vymeéry za dobu, kdy vyplata dachodu
nenalezi z davodu vydélecné ¢innosti zakladajici Ucast na pojisteéni a otazku soubéhu narokua
na duchody a jejich vyplatu.

B. Zasady pro novelu zakona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeéeni, ve znéni pozdéjSich predpisa (dale jen ,zakon o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeéeni‘)

Povinnosti zameéstnavateli: a prijemcii starobnich dizchodi:

Samotna vyse prijmu z vydelecné cinnosti nezaklada ohlaSovaci povinnost organizace
ani poZzivatele starobniho dzchodu a nema vliv na vyplatu starobniho dizchodu.

Oduavodnéni:

Navrhované opatieni tykajici se soub¢hu starobniho diachodu s piijem z vydéle¢né cinnosti
je tieba promitnout i do zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a to do §
41,54, 116a a 120.

C. U&innost véech navrhovanych zmén

Navrhované zmeny nabudou Ucinnosti dnem 1. ledna 2004.

Oduavodnéni:
Uvedené datum respektuje dohodu ministra ze dne 4. kvétna 2003 a odpovida z&méru, aby
navrhované zmény nabyly U¢innosti co nejdiive.




P¥iloha &, 5

Nemocenske pojisténi

Zmény parametra s U¢innosti od 1. I. 2004

Zasady novely zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi zameéstnancu, ve
znéni pozdgjSich predpist, zakona ¢. 88/1968 Sh., o prodlouZeni materské dovoleng, o
davkach v matetstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdgjsich
piedpist a zakona ¢. 32/1957 Sb., o nemocenské péc¢i v ozbrojenych silach, ve znéni
pozd¢jSich predpisu

I. Prodlouzeni rozhodného obdobi

Rozhodnym obdobim je doba dvanacti kalendarnich mésica pred mésicem, ve
kterém vznikla pracovni neschopnost, pokud se dale nestanovi jinak.

Neni-li v rozhodném obdobi zapocitatelny piijem nebo ani jeden kalendaini den,
jimZ se déli vymerovaci zéklad, prodluZuje se rozhodné obdobi dozadu vZdy o tti kalendaini
mésice do doby, kdy v takto prodlouzeném rozhodném obdobi bude jak zapocitatelny
piijem, tak aspon jeden kalendaini den, jimZ se vymétovaci z&klad déli. Rozhodné obdobi
prodluZzované podle piedchozi véty nelze prodlouZit dale nez do dne vstupu do zaméstnani.

Jestlize zaméstnani netrvalo dvanact kalendarnich mésica pred mésicem, ve kterém
vznikla pracovni neschopnost, je rozhodnym obdobim doba od vstupu zaméstnance do
zaméstnani do konce kalendarniho meésice, ktery predchazi mésici, v némz pracovni
neschopnost vznikla.

Jestlize pracovni neschopnost vznikla v kalendainim mésici, v némz zaméstnanec
vstoupil do zaméstnani, je rozhodnym obdobim doba od vstupu do zaméstnani do konce
tohoto mésice.

JestliZze v rozhodném obdobi neni zapocitatelny ptijem nebo zapogitatelny den, jimz
by se mohl zapocitatelny ptijem délit, nemocenské se stanovi ze zapocitatelného piijmu,
kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosahl za kalendaini den v kalendainim mésici,
v némZ pracovni neschopnost vznikla, piicemz se takto zjistény pravdépodobny ptijem na
kalendaini den povazuje za denni vymérovaci zaklad.

Oduvodnéni:

Rozhodné obdobi se navrhuje prodlouzit ze soucasného ¢tvrtleti na jeden rok. Do
tohoto delSiho rozhodného obdobi se tak budou zahrnovat slozky piijmu zaméstnavatelem
poskytované zaméstnanci za delSi ¢asové obdobi. Tim se odstrani neodiavodnéné rozdily ve
vySi nemocenskych davek zptsobené zuctovavanim piijma naleZejicich za delsi nez
Ctvrtletni obdobi nebo piechodnym zvySenim nebo snizenim zapocitatelnych piijmt. Toto
opatieni prinese v roce 2004 Gsporu vydaji na nemocenské pojisténi ve vysi 2,5%.

% pavodni podklad MPSV upraveny MF.




Rozhodné obdobi zac¢ina nejdiive od vstupu do zaméstnani. Proto se vylu¢ovani dna
pied vstupem do zaméstnani z poctu dnu, jimiz se déli vymerovaci zaklad, pro nadbyte¢nost

Vypousti.

Zjistény denni vymetovaci zaklad pro stanoveni nemocenského pti prvni pracovni
neschopnosti bude jiZz v prabéhu prvni pracovni neschopnosti delSi 14 kalendarnich dnu
piepocitavan s ohledem na zavedeni redukce prijmu i do vySe prvni redukeni hranice
v prvnich 14 dnech trvani pracovni neschopnosti, a pti prechodu pracovni neschopnosti
z jednoho do dalSiho kalendarni roku by byl piepocitavan opét, pokud by doSlo k uvolnéni
redukénich hranic. Uprava tykajici se neménnosti zjisténého a upraveného (redukovaného)
denniho vymeétovaciho zakladu se proto rusi.

Navrhované zmeny si vyZadaji Upravu § 18 odst. 1 véty druhé (vypousti se text
».pred vstupem do zameéstnani a“), odst. 2 az 4 a 6 a zruSeni odst. 10 a 11 zakona o
nemocenském pojisténi zaméstnanca. Zaroven bude treba zrusit ust. § 4 vyhl. C. 143/1965
Sh.

I1. Redukce zapocitatelného vydélku

Z denniho vymeétovaciho zékladu zjisténého ke dni vzniku pracovni neschopnosti se
Ucely pro stanoveni nemocenského a podpory pii oSetrovani ¢lena rodiny za dobu prvnich
14 kalendainich dna zapocitava do ¢éastky 480 K¢ 90 %.

Tato redukce zjisténeého denniho vymérovaciho zakladu se netykéa penéZité pomoci
v materstvi a vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a mateistvi.

Oduavodnéni:

Dosud se z ¢astky denniho vymérovaciho zakladu do prvni redukeni hranice, kterad
od 1. ledna 2002 ¢ini 480 K¢, zapocitava 100%. Navrhuje se zapogcitavat jen 90%, a to pro
vypocet nemocenského za dobu jeho poskytovani po dobu prvnich 14 kalendainich dnu
trvani pracovni neschopnosti ¢i karantény. Jde o opatieni, které maZe puasobit proti
zneuzivani pracovni neschopnosti. Vydaje na nemocenské pojisténi se v dusledku tohoto
opatieni snizi 0 3% v roce 2004.

Pro ucely podpory pii oSetiovani ¢lena rodiny bude denni vymérovaci zéklad
redukovan stejnym zpasobem jako pro nemocenské. Znamena to, Ze u osamélych
zaméstnanct, kterym naleZi tato davka po dobu prvnich 16 kalendarnich dnd, se bude tento
denni vymeéiovaci zaklad prepocitavat pro stanoveni jeji vySe od 15. kalendainiho dne.

Navrhovanad zména si vyzada Upravu § 18 odst. 8 zdkona o nemocenském pojisténi
zamestnanca.

U penézité pomoci v materstvi a vyrovnavaciho piispévku v téhotenstvi a mateistvi
by opatieni, piijatd pro nemocenské a podporu pii oSetiovani ¢lena rodiny, neplnila Ucel,
pro ktery se zavadgji u téchto dvou davek (omezit zneuzZivani davek néleZejicich po kratkou
dobu). Proto se u penéZité pomoci v mateistvi a vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a
matefstvi nebude sniZovat denni vymerovaci zaklad za prvnich 14 dni néroku na tuto davku
a i nadale nebude v prvnich tiech dnech poskytovani snizovana jeji vyse.




Navrhovana zména si vyzada Gpravu § 5 odst. 3 a § 8 odst. 1 zdkona o prodlouzeni
matetské dovolené, o davkach v mateistvi a o piidavcich na déti z nemocenského pojisténi.

I11. ZvySovani vyméiovaciho zakladu

Redukéni hranice stanovené pro denni vymérovaci zéklad se v do G¢innosti nového
zakona o0 nemocenském pojisténi nezvysuji.

Tato zasada plati pro zaméstnance i pro prislusniky ozbrojenych sil, bezpe¢nostnich
sbori a sluzeb.

Oduvodnéni:

Systém nemocenského pojisténi je zalozen na pojistnych principech a proto by vyse
davek méla byt v azké vazb¢ na vysi pojistného pii zohlednéni urcité miry prijmove
solidarity. K zohlednéni ptijmové solidarity dochéazi pti stanoveni vySe davek uplatnénim
redukce zapocitatelnych piijmt. Pokud se redukéni hranice nezvySuji umérné rastu
zaplaceného pojistného dochazi k nezadoucimu snizovani podilu vySe davek k pojistnému.
Proto bylo v roce 1999 zavedeno kaZdoroc¢ni pravidelné zvySovani redukénich hranic podle
rastu pramérnych mezd. V souvislosti s ieSenim duasledkia povodni vroce 2002 bylo
z uspornych davoda zékonem ¢&. 420/2002 Sh. pozastaveno pro rok 2003 zvySovani
redukénich hranic, které tak od 1. ledna 2002 ¢ini 480 K¢ a 690 K¢. Navrhuje se vysi téchto

dastek zachovat do konce roku 2005.

Navrhované opatieni povede ke snizeni vydaji na nemocenské pojisténi o 2,1%
v roce 2004 a 0 4,6% v roce 2005.

Opatieni se bude dotykat 55% zaméstnancu. V dusledku stagnace druhé redukeni
hranice bude u 25% zaméstnanct dochézet pouze k rastu plateb pojistného, aniz by se tento
rast mohl jakkoliv projevit ve vySi nemocenskych davek. U 30% zameéstnanci se rast
plateb pojistného projevi ve vysi davky jen castecné.

Vzhledem ktomu, Ze se predpokladdad ucinnost noveho z&kona o nemocenském
pojisténi od 1. ledna 2005, ktery bude institut zvySovani vyméiovaciho zékladu rovnéz
obsahovat, je moZné uvaZovat v souvislosti s navrhovanym opatienim o variantnim feSeni
(Varianta I. — ustanoveni § 40 odst. 1 a 2 se pro roky 2004 nepouzije; Varianta Il. —
ustanoveni 8§ 40 se zrusi). Je tieba rozhodnout, ktera varianta bude pfijata; to plati obdobné i
pro stejnou Upravu obsaZzenou v § 17 odst. 2 a 3 zdkona 0 nemocenské péci v ozbrojenych
silach.

IV. SniZeni procentni sazby

Procentni sazba nemocenského a podpory pfi oSetrovani ¢lena rodiny ¢ini za prvni
téi kalendarni dny pracovni neschopnosti 25% denniho vymeétovaciho zakladu.




Oduvodnéni:

Navrhuje se sniZit procentni sazbu nemocenského za obdobi prvnich t# dni pracovni
neschopnosti z dnesnich 50% na 25%. SniZeni sazby o polovinu povede k Uspore vydaji na
nemocenské pojisténi cca o 2,6%. Ocekava se, Ze snizeni vySe davek na zacatku pracovni
neschopnosti omezi zajem o vyuZivani kratkodobé pracovni neschopnosti a povede tak k
celkovému sniZeni pracovni neschopnosti a tim i k dalSimu sniZeni vydaja

Navrhované opatieni se vztahuje i na podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny, protoZe
neni davodné, aby pojisténec pobiral podporu pti oSetfovani ¢lena rodiny za prvé tii
kalendaini dny ve vysSi procentni sazbé nez nemocenské

Vydaje na nemocenské pojisténi se v disledku tohoto opatieni snizi o 3,5% v roce
2004.

Navrhovand zména si vyzada upravu § 17 odst. 2 a 8 25 odst. 5 zakona o
nemocenském pojisténi zameéstnanca.
V. Piechodné ustanoveni

Pokud néarok na nemocenské nebo podporu pti o3etfovani ¢lena rodiny vznikl pred 1.
lednem 2004 (pied datem ucinnosti tohoto zakona), stanovi se tyto davky podle
dosavadnich pravnich predpist a poskytuji se v této vysi, i kdyZ narok na né trva i po 31.
prosinci 2003.

Oduavodnéni:

Jde o obvyklé piechodné ustanoveni upravujici naroky vzniklé pied d¢innosti nové
pravni Gpravy.

Finanéni dopady

Navrhovana opatieni v nemocenském pojisténi povedou k Uspoie vydaju na
nemocenské pojisténi v letech 2004 — 2005 o cca 11% aZ 15%. Jednotliva opatreni budou
mit na vydaje nemocenského pojisténi nasledujici finan¢ni dopad :




Vv roce

2004 2005 2006
Zmeéna rozhodného obdobi 904 1010 802
NezvySovani reduk&nich hranic 783 1821 3138

Redukce zapocitatelného pfijmu 1084 1127 1157
za prvnich 14 dnd nemoci

Snizeni davky za prvni 3 dny 1284 1253 1303
Celkem 4 055 5211 6 400

Ocekava se, Ze snizeni vySe davek vyplyvajici z navrzenych zmén, bude pasobit
proti zneuZivani nemocenskeého a podpory pii oSetrovani ¢lena rodiny a tim ke sniZeni
nemocnosti, zejmena kratkodobé. Kromé uspor vyplyvajicich ze zmén ve vypocétu davek,
Ize proto ocekavat i Uspory vyplyvajici ze sniZzeni nemocnosti. Pfi snizeni nemocnosti o 0,5
procentniho by tyto dalSi Gspory ¢inily cca 2 mld. K¢ roéné.

Opatieni

Ve vysi davek se navrhované zmeny projevi jejich snizenim. Napt. pii 14. denni
nemoci dojde ke sniZeni 0 563 K¢ u nemocenského z piijmu ve vysi %2 pramérné mzdy, o
1 063 K¢ u nemocenskeho z pramérné mzdy a o 1 262 K¢ u nemocenského z ptijmu vyssiho
nez 1,3 nasobek pramérné mzdy. Podil vySe nemocenského kcisté mzdé se u
nemocenského z piijmu do 1,3 nasobku pramérné mzdy snizi o 16 — 18 procentnich bodu;
nejvice se snizi u nemocenského z 0,9 nasobku pramérné mzdy a to z 83% na 65%. Upravy
tedy povedou ke sniZzeni podilu nemocenského ke mzdé zejména u nizSich a stiednich

piijmovych pasem u nichZz byl tento podil zna¢n¢ vysoky ve srovnani s podilem u
nemocenského z vysSich mezd (u dvojnasobku pramérné mzdy ¢ini v soucasné dobé 49%).
Jesté k vyraznéjSimu snizeni dojde v pripadé 3 denni nemoci, kdy bude sniZeni ¢init 480 K¢
u nemocenského z pramérné mzdy a 255 K¢ u nemocenskeho z %2 pramérné mzdy. Podil
vySe nemocenského k ¢isté mzdé se tak sniZi z 59- 64% na 26-28% u davek z ptijmu do 1,2




P¥iloha & 6

Statni socialni podpora a davky socialni péce

|. Davky statni socialni podpory

V konkrétn¢ historickych a socidln¢ ekonomickych podminkach vzniklé systémy
statni socialni podpory (zékon z roku 1995) a davek socialni potiebnosti (zakon z roku
1991) vyZaduji zésadni systémovou analyzu a rekonstrukci, a to jak z hlediska koncepce
jednotlivych davek a podminek jejich poskytovani, tak i z hlediska novych roli obci a statu
pii zajiStovani této oblasti socialni ochrany. Je tieba trvale usilovat o to, aby socialni
redistribuce byly co nejpiesngji zacileny a mohly obhgjit svoji legitimitu. Akcent na
racionalitu, cilenost vydaji, motiva¢ni prvky hmotné podpory, na boj proti zneuzivani a
vytvoieni nastroju, které by umoznily kontrolovat vyvoj vydaja statu je duleZity piedevsim
proto, Ze pokud jde o moznosti primych Uspor jsou zde vyznamné limity. Zakladnim
korelacnim vztahem pro vydaje v oblasti davek socialni potiebnosti je nezaméstnanost a to
zejména dlouhodoba a strategické feSeni je predevSim v aktivni politice zaméstnanosti a
druhym je fakt, Ze statni davky vyplaceji pracovnici samospravnych obci, aniz, tam, kde je
to mozné, jsou jakkoliv zainteresovani na Usporéch v této oblasti a stat ma velmi omezeny
vliv na kvalitu jejich ¢innosti.

System deviti davek statni socidlni podpory obsahuje dva zékladni principy
centrélnich sociélnich redistribuci, a to ,,0od bezdétnych kdétnym* a ,,od bohatych
k chudym* (tzv. horizontalni a vertikalni davky). Tzv. chudinsky prvek realizuji davky
,»Socialni priplatek” a ,,prispévek na bydleni* a stale vice se potvrzuje, Ze do tohoto systému
svou povahou jiZ nepatii. Jde totiZz o narokové davky, u nékterych z nich se zkouma ptijem
domacnosti, ale nezkoumaji se moznosti jeho zvy3eni a majetkové poméry. To je zejména
problém u osob, které nejsou motivovany k hledani prace a ptijmu a u OSVC, které mohou
vykazovat minimalnimi ptijmy a pobirat davky SSP. Povahou jsou tyto davky ,,na hranici*
systému statni podpory piijmu a socialni pece. Tyto davky vyZaduji systémovou redefinici a
pievedeni do rezimu davek socialni potiebnosti.

Prostiednictvim davek SSP se vyplati v roce 2003 cca 34 mld K¢. Podil vydaji
na tento davkovy systém na HDP (v roce 1990 to bylo na podpote rodin s détmi, vcéetné
3 %, nyni 1,48 %). Vroce 2006 by to pti zachovani

soucasneho systému 1,3 % HDP.

Podle planu legislativnich praci vlady ptipravi MPSV v terminu do 3. ¢tvrtleti 2004
vécny zdmeér zakona o hmotné nouzi a socidlnim vylouceni, a zadkon by mél vstoupit
v platnost v l.lednu 2006. Jednim zcila tohoto zdkona bude zabezpeceni G¢inné
individualni pomoci rodindm v piipadé potieby i nad ramec ZM a soucasné bude mozné
zrusit socialni priplatek. V tomto zakoné bude nové koncipovan i piispévek na bydleni.

Zakladni bariérou feSeni, které by znamenalo pieneseni vice roli do oblasti socialni
péce (a do rezimu posuzovani naroki), je nepiipravenost obci takové ukoly prevzit. Navic -
v dusledku I1. etapy reformy vetrejné spravy preSly také davky statni socialni podpory do

*! pavodni podklad MPSV.




pienesené pasobnosti, stat tim ztratil ptimy vliv na kvalitu jejich zabezpecovéni. Proto je
tieba, aby cast administrace davek pievzal do ptimého fizeni stat.

I1. Davky socialni péée uréené socialné potrebnym osobam

Zakladni korelaci pro vznik socialni potiebnosti je nezaméstnanost. Zejména
dlouhodobd, protoZze po vyprSeni podparci doby hmotného zabezpeceni uchazeci o
zaméstnani klienti prechédzeji do systému socialni péce a pti nemoZnosti ziskat jinak
prostiedky k obZivé maji narok na pomoc.

V roce 1995 se na tyto davky vyplacelo 4,11 mld K¢, v roce 2002 celkem 13,3 mid
K¢&. Piijemct je v roce 2002 celkem cca 470 tis. s tim, Ze piijemcem davky pro rodinu je
jedna osoba.

Davky vyplaceji povérené obce v pienesené puasobnosti a pravé tyto samospravné
organy rozhoduji o personalnim a technickém vybaveni davkovych pracovist a tedy o
kvalité¢ procesu posuzovani naroku, vyplaceni a socialni praci s klienty, kterd by vedla
k jejich vyssi aktivité. Stavajici zadkon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, umoZiuje
velmi naro¢n¢ a zcela individudIné posuzovat situaci jednotlivych klienti a velmi naro¢né a
asporné priznavat davky socialni potiebnosti. Zakladnim problémem vsSak je, Ze
k zabezpeceni takového postupu je zcela nedostatecnd personalni kapacita. Davkovy
pracovnik musi dakladné Setiit situaci a odavodnit kazdé individualni feSeni (tj. naptiklad
neposkytnuti davky, nebo jeji poskytnuti pod nebo nad rdmec Zivotniho minima, a proto se
cely proces simplifikuje do vyplaty davek ,,do Zivotniho minima“. Re3eni proto nespociva
jen ve zmeénach legislativy (podminky naroku), ale predevsim v systémovych a
organizac¢nich opatrenich v tomto sméru.

V soucasnosti nejsou organy obci, konajici v prenesené pusobnosti nijak motivovany
k efektivnimu resp. racionalnimu vynakladani a Uspote prostiedki na tyto davky, protoze
jsou hrazeny ze statnich prostiedka. Systém vyplaty davek socialni péce predstavuje tak jen
penézovod statnich prostiedkn a je ze strany provadéjicich povérenych obci personélné a
technicky zasadn¢ podcenén. ZruSenim okresnich uradua se vliv statu dale snizil.

Uginnym reSenim by pak bylo vytvoreni jejich ekonomického zajmu na tom,
aby na misto davek (zatim jen ze statniho rozpoétu) poskytovaly klientaim préaci a
Setrily tak nejen statni, ale také pop¥. zejména vlastni prostiedky, jak je tomu v Fadé
evropskych zemi.

Je nezbytné dusledné rozdéleni roli statu a Uzemnich samospravnych celka
v organizaci, spravé a financovani nepojisténeckych davkovych systému se zdaraznénim
principa individualniho posuzovani socialni situace a posuzovani ochoty obstaravat si
prostredky obZivy vlastnim piicinénim. Zmény je mozné provést jen zakonem. Jde
piedbéZné zejména o ,,zdkon o hmotné nouzi a socialnim vylouceni, ktery bude vychéazet
z Narodniho planu boje proti chudobé a socialnimu vylougeni. Uginnost Ize o¢ekavat od
ledna 2006. Zakon by mél vytvorit Sirsi Skalu moznosti pro poskytovani hmotné pomoci a
obsahovat moznosti bonifikace snahy, ale také sankcionovani pasivity (napi. na Groven
existenéniho minima). Takova feSeni Evropska socialni charta, kterou je CR vézana,
pripousti.




Podminkou prakticky vSech racionalizaénich (resp. Uspornych) opatieni je
revize a pripadna rekonstrukce Zivotniho minima vé. pripadného vylouéeni naklada
na bydleni z tohoto institutu. Naklady na bydleni by se mély posuzovat regionalné. Je
tieba nové definovat Groven existenéniho minima a zvazit rekonstrukci Zivotni
minima, zejm. pokud jde o tzv. ,,aspory z poétu* a reagovat na strukturalni zmény
v oblasti cen. Vyzkum “Revize vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a
stanoveni existenéniho minima* aktualné dokonéuje VUPSV. Na tyto kroky navaze
piiprava zakona o hmotné nouzi a socialnim vylouéeni.

Zcela nepochybné je tieba zruSit Fadu davek socialni pécée, které vznikaly
historicky podle okamzitych potieb, a které jiZz nemaji zadny vyznam (prispévek na
naftu, na rekreaci déti, dachodci atd.), nebo jejichz poskytnuti je vazano na splnéni
podminku sociélni potiebnosti a situaci Ize vyieSit obecnou (nikoliv zvlastni) davkou,
napriklad jako pomoc je kryti opravnéné zvySenych Zivotnich nakladi.

I11. Davky, které jsou podminény zdravotnim stavem (pop¥. v nékterych pripadech
v kombinaci s posouzenim socialni potiebnosti)

V prabéhu let doslo k hypertrofii davkového systému, ktera nema v evropskych statech
obdoby. Na misto tlaku na pracovni uplatnéni a na vytvaieni bezbariérového prostiedi (v

systém v iadé sméra spiSe ,,odSkodnujici* pauSalné postizeni na misto konkrétni
kompenzace skuteé¢nych individualnich sociélnich dusledkd. Tento systém je zna¢né
demotivujici, ndkladny a zneuzivany.

Na v8echny davky z titulu zdravotniho postiZzeni se v roce 2001 vyplatilo celkem 2,02

mld. K& Neékteré davky jsou zneuZivany, a to i podle ndzoru samotnych zdravotné
postiZzenych a jejich reprezentaci.
Néaroky na davky pro zdravotné postizené se vyplaceji bez zmény podminek (kontinualng)
jak v produktivnim tak v poproduktivnim véku, tedy i tehdy, kdyZ jiz nejde o ,,zdravotni
postiZzeni* ale ptirozené dusledky starnuti. V' zahrani¢ni praxi naroky na takove davky konéi
vznikem naroku na starobni dachod a piipadna podpora se ieSi jinym systémem a za jinych
podminek.

Celkové je vSak tieba rekonstruovat cely davkovy systém pro osoby se zdravotnim
postizenim a osamostatnit ho do nové pravni normy — zakona (dosud vyhlaska MPSV ¢.
182/1991 Sb.). Lze v zasadé snizit poéet davek pro zdravotné postizené (predbézné
snad a7) na jednu univerzalni davku ke kryti zvySenych Zivotnich ndklada, ktera by
neodSkodiovala postiZzeni, ale reagovala na individualni socialni dasledky postiZeni,
pokud neni mozné je pokryt vlastnimi zdroji. K tomu je mozné vyuZziti Mezinarodni
klasifikace funkénich postiZzeni. Vytvoieni nové davky (a posuzovaciho aparatu) si
podle kvalifikovaného odhadu vyZadda cca 600 novych pracovnika s kvalifikaci
socialnich pracovnikia pro posuzovani individualnich socialnich disledka a naklada
vyvolanych postizenim. Ke koncipovani davky je vhodné wvyuZiti algoritma a
informaénich technologii vé. centralizovaného informaéniho systému. Realnou
moznosti je napojeni nové davky na systém statni sociélni podpory.
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Platy a personalni opatieni ve veiejném sektoru:

dopliujici data

SNIiZENi POCTU ZAMESTNANCU O 6 % SCHVALENEHO ROZPOCTU NA ROK 2003
(plosné kalkulaéni pristup)
ROPO 006

ROZPOCET 2003 2006 Celkové
Kapitoly chvéleny v Parlamentu SNIZENT po snizeni szU 2002 snizeni Rozdil
Platyaostatni |z toho: LIMIT Prim. Neobsazena pottuzam. | sl.1-sl.2

platby OSTATNI PROSTR. POCTU més. POCET funkéni mista 2004 - 2006
CELKEM PLATBY NAPLATY ZAMEST. plat ZAMEST. 1 2 3

USTREDNI ORGANY 5686813| 257539 5429274| 19157| 23617 18 008 7

STATNI SPRAVA 45167773 3523269 41644504 169865 20430 159 670

STATNTSPRAVABEZ
T B ENN L ADOANTT 39480960| 3265730  36215230| 150708 20025 141 664

OSTATNT ORGANTZATNI
QA ATKY STATII 12528 312 970321 11557991 50019 19256 47020

ORGANTZACNI SCOZKY
CTAT I CE e 57696085 4493590 53202495 219884| 20163 206 690

PO 48 306 402 624 407 47681995 264387| 15029 248522

CELKEM ROPO 106002487 5117997| 100884490 484271| 17360 455212




Pocet zaméstnancu Ustfednich organt statni spravy za schvaleny rozpoéet
arozpocet po zménach v roénim praméru na rok 2003

Cislo
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301

KPR

Kanceléf prezidenta

302

Kparl

Parlament

303

Ksen

Kancelaf Senétu

304

uv

Ufad vlady

306

MZV

Ministerstvo zahrani€nich véci

307

MO

Ministerstvo obrany

308

NBU

Narodni bezpeénostni Gfad

309

KVOP

kancelaf vefejného ochrance prav

Ol ([N |O|O1|> W [N (-

312

MFE

Ministerstvo financi

313

MPSV

Ministerstvo prace a socialnich véci

314

MV

Ministerstvo vnitra

315

MZP

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

317

MMR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

321

GA

Grantova agentura

322

MPO

Ministerstvo pramyslu a obchodu

327

MD

Ministerstvo dopravy

328

CTU

Cesky telekomunikaéni Gfad

329

MZe

Ministerstvo zemédélstvi

333

MSMT

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

334

MK

Ministerstvo kultury

335

Mzdr

Ministerstvo zdravotnictvi

336

Mspr

Ministerstvo spravedInosti

338

MI

Ministerstvo Informatiky (Ufad pro vefejné informaéni sys

343

uoou

Ufad pro ochranu osobnich Gdaja

344

upPv

Ufad pramyslového vlastnictvi

345

¢csu

Cesky statisticky Gfad

346

CuUzK

Cesky Gfad zeméméficky a katastralni

347

KCP

Komise pro cenné papiry

348

¢BU

Cesky bansky afad

349

ERU

Energeticky regulaéni Gfad

353

Ufad pro ochranu hospodéarské soutéze

358

UOHS
Us

Ustavni soud

361

AV

Akademie véd

372

RRTV

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

374

SSHR

Sprava statnich hmotnych rezerv

375

suJB

Statni ufad pro jadernou bezpeénost

381

NKU

Nejvys$$i kontrolni dfad

USTREDNi ORGANY
CELKEM

CELKEM




Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Mezi navrhované systémoveé zmeny, které maji vést ke konsolidaci veiejnych financi
ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu, bezpochyby patii vytvoreni pravniho a
institucionalniho rdmce pro model ,,Partnerstvi verejného a soukromeho sektoru. Tento
termin (,,Public Private Partnership® — mezinarodné se bézné uziva zkratka PPP) oznacuje
soubor metod spoluprace veiejného a soukromého sektoru pri priipraveé, vystavbé a
provozovani urcitych typt objektd ve vefejném zajmu a pii poskytovani nékterych
verejnych sluzeb. Jedna se o model ktery je vrizném rozsahu a v raznych formach
uplatiovan v fad¢ zemi. Nejcetn¢jsSi priklady je mozno studovat v zemich jako je Spojené
kralovstvi, Francie, Kanada a Australie, ale také v Irsku, Finsku, Italii, Portugalsku,
Spanélsku a Svédsku.

Jednotlivé varianty modelu, jsou-li UspéSn¢ aplikovany, mohou pozitivné ovlivnit
kvalitu i efektivnost veiejnych sluzeb véetné statni spravy a urychlit realizaci vyznamnych
infrastrukturnich projekta s vyznamnym dopadem na rozvoj ekonomiky. V nasledujicim
textu uvadime charakteristiky modelu ,,Partnerstvi verejného a soukromého sektoru®, jak je
uplatiovan ve svété a dale navrh postupu k systémové aplikaci PPP v Ceské republice.

1. Moznosti poskytovani verejnych sluzeb privatnim sektorem na zakladé
spojeni verejného a privatniho sektoru, tzv. PPP

V této kapitole navrhujeme zavést do prostiedi verejnych financi v Ceské republice
koncept spojeni verejného a soukromého sektoru nazyvany Public Private Partnership (dale
jen PPP). V souvislosti s tim navrhujeme piipravit specificka opatieni aby byl tento koncept
jasné definovan, metodicky fizen a jeho dopady kontrolovany.

VZit4 terminologie pod pojem PPP zahrnuje:

a) Vv Sirsim slova smyslu smluvni a finan¢ni spojeni

veiejného sektoru se sektorem privatnim za

Ucelem zajisteni poskytovani veiejnych sluzeb,

nebo vybudovani veiejného statku, jejichz

poskytnuti nebo vybudovani veiejnost

od veiejného sektoru o¢ekava nebo ktera je spolecensky ZadoucT.

Do mnoziny PPP patii leasing, udélovani koncesi a limitovanych licenci, projektové
financovani spojujici vetrejné a privatni finance, outsourcing ve statni sprave, ftizena
konkurence, nékteré typy privatizaci ve statem regulovaném prostiredi, provozovani sluzeb
statu na zakladé dlouhodobych kontrakta.

b) v uzSim slova smyslu budeme pouzivat pro prinik mezi projektovym financovanim
(oznac¢ovanym zkratkou PF — Project Finance) a PPP (budeme pouZivat zkratku PF/PPP)
neboli projektové financovani spojujici verejné a soukromé finance.

Princip modelu Ize zjednoduSené charakterizovat takto: konkrétni verejnou investici
nebo sluzbu nebuduje, neprovozuje a neposkytuje piimo vetejny sektor, ale privatni sektor.
Stéat je partnerem a zakaznikem soukromého sektoru, od néhoZ nakupuje sluzby. Soukromy




sektor na své naklady vybuduje veiejnou investici (sluzbu) a stét jako klient plati pravidelné
poplatky za tuto investici az po jeji realizaci.

Ukolem veiejného sektoru tedy je definovat priority veiejnych investic/sluzeb,
podilet se na vytvoieni projektovych tyma, definovat pravidla projekt, monitorovat prabéh
kazdého projektu a zajistit financni prostiedky na Uhradu za vetejné statky ¢i sluzby,
eventuelné vytvorit pravni podminky pro garanci téchto Uhrad soukromému investorovi
V fad¢ piipada po urcité dobé (obvykle po 20 az 30 letech) veiejnéd sprava za predem
danych podminek piebird majetek do vlastnictvi a provozovéani. Ukolem soukromého
investora je: zajisténi financnich zdroju pro vybudovani investice, event. poskytovani
sluzeb, spoluprace na tvorbé projektu, vlastni realizace investice, provozovani veiejné
investice nebo poskytovani sluzeb.

Vyznamné principy uplatiované konceptem PPP:

1) Hodnota za penize (Value for Money) - hlavnim pozadavkem vzhledem
k dlouhodobosti a komplexnosti PPP neni cena, ale je to celkova vysledna hodnota,
ktera musi byt komplexné posuzovana a jeji minimalni Groven stanovena pred
otevienim soutéZe na zadani takovéto zakazky
Preneseni rizik (Risk Transfer) — strana ktera je nejlépe schopna ridit riziko je tou
stranou, ktera by ho méla nést: zde se jedna o optimalizaci nesenych rizik
Specifikace standardt veiejné sluzby — verejny sektor musi definovat standard pro
verejnou sluzbu v roli klienta
Udrzba hodnoty vetejnych aktiv — vzhledem k tomu, Ze vetejna aktiva se zpravidla
nepievadéji na operatora PPP, je potieba jasn¢ definovat pravidla na adrzbu hodnoty
veiejnych aktiv pod PPP kontrakty (zpravidla kontrakty na 15-60 let)

Zajisténi inovace a konkurence — snahou PPP kontrakta neni zafixovat monopol
jednoho kontraktora ale naopak fidit konkurenci tak, aby vedla k maximalnim
inovacim v dané sféie verejnych sluzeb

Pozitiva systémového zavedeni PPP, resp. PF/PPP:

2) PPP muZe prinést realné financni Gspory a lepSi vyuZiti a alokaci prostiedki
veiejnych rozpocta — zavadi neékteré pojmy do vetejnych financi jako je navratnost
investice, porovnani efektivity verejného a privatniho sektoru.

3) Rizeni realizace projekti a poskytovani sluzeb subjekty, které jsou pro takové
¢innosti nejlépe vybaveny.

4) Ocekavany vstup do EU ptinese CR moznost erpani Strukturalnich fonda a Fondu
soudrznosti. CR potfebuje byt pripravena na piimérené financovani z geskych
zdroju, coZz muZe byt snaz8i pii kombinaci vefejnych a privatnich financi

5) PF/PPP miZe napomoci vygenerovani vétSich investic do infrastruktury, nez by byl
schopen zajistit statni rozpocet; soucasné se prendseji néktera rizika a odpovédnosti
na privatni sektor.

6) SniZeni ulohy statu — maZe piinést sniZeni Glohy statu pti zajiStovani vetrejnych
sluzeb ale také sniZzeni zdanéni obyvatelstva pienesenim nékterych poplatka ptimo
na uzivatele verejné sluzby.

Negativa a rizika s nimizZ je nutno uvazovat p¥i designu ramce pro aplikaci PPP:

1) Velmi slozité a ndkladné smluvni vztahy.




Rozsahlé kontrakty se zabudovanymi pevnymi ekonomickymi i vécnymi parametry
mohou byt zdrojem rigidity.

Vykonové standardy mohou vyvolat nezadouci vedlejsi efekty.

Rozlozeni uhrad za investice ¢i sluzby musi byt podloZeno sofistikovanym
systémem tizeni budoucich zavazka verejnych rozpocta.

Organy veiejné spravy az na vyjimky nedisponuji pracovniky dostatecné
kvalifikovanymi k tomu, aby byli rovnocennymi partnery soukromym subjektim
v ramci PPP.

Podminky pro systémoveé zavedeni konceptu PPP a PF/PPP

1) Existence jednoznac¢né definice PPP pro potieby regulace a metodiky.

2) ldentifikace spolec¢ensky Zadouci Ulohy PPP a PF/PPP pro vetejny sektor.

3) Analyza regulatorniho prostredi a nasledné vytvoreni takové legislativy, kterd
umozni nastaveni efektivniho fungovani PPP  struktur na drovni viladni i
samospravne.

4) Vytvoieni centra pro metodické vedeni této oblasti, zaroven vytvoieni souvisejiciho
institucionalniho zajisténi, které zabezpeci centralizaci znalosti a zkuSenosti vedouci
k exekuci PPP a PF/PPP ve veiejném sektoru.

5) Identifikace motivacnich mechanisma podporujicich implementaci PPP a PF/PPP ve
struktuie : REGULACE-METODICKE VEDENI-EXEKUCE.

Obecné jakykoliv PPP projekt zahrnuje nésledujici postup:

1) ldentifikace potieby veiejného sektoru spojit se s privatnim.
2) Definice pozadavku.

3) Vypracovani projektové dokumentace.

4) Organizace vybérového tizeni, vybér protistrany.

5) Feasibility study.

6) Priprava smluvni dokumentace, kontraktace protistran.

7) Uvedeni projektu do Zivota.

8) Kontrola a monitoring projektu.

9) Evaluace funk¢nosti projektu.

10) Revize kontraktu.

Typy programi spojenych se zavedenim PPP

1) Programy zaméiené na sniZovani poctu zameéstnanci verejnych sluzeb
centralizované fizena podpora ministerstvim a centralnim institucim zaméiend na:

() predani nekterych jejich kompetenci privatnimu sektoru,

(b) outsourcovani jejich funkci privatnimu sektoru,

(c) nastaveni fizené konkurence pti které se centralizuje poskytovani urcité
¢innosti v ramci verejneho sektoru do centralizované jednotky, kterd pak
zacina nabizet své sluzby i sektoru veiejnému.

(d) privatizaci — prodejem aktiv spojenych s poskytovanim sluzeb vetrejnemu
sektoru a s tim spojené dlouhodobé nastaveni smluvniho zabezpeceni tak,
aby verejny sektor ziskal danou sluzbu ve stejne a lepsi kvalité

2) Programy zamétené na podporu rozvoje infrastruktury.




3) Fondové orientované programy — vyélenéni ¢astky na podporu zavadéni PPP
formou granta nap. u municipalit.

Typy kontrakti:

Zakladni charakteristikou PPP kontraktu je jeho dlouhodobost (zpravidla nad 5 let,
vyjimkou nejsou projekty nad 15 let), daldi podstatnou charakteristikou je jasné definovany
vztah Kk urcitému investi¢ni projektu nebo k poskytovani urcité sluzby a nakonec je to
komplexni odpoveédnost protistrany za cely projekt az do jeho finalniho piedani veiejnému
sektoru.

PPP bez PF/PPP: Koncese a licence (Concessions), Lease/Maintain (Leasing a udrzba),
Outsourcingove kontrakty (Contracting-out public services), Privatizace (Privatisation)-

PF/PPP : DBFO (Design, Build, Finance and Operate), BOT (Build, Operate and Transfer),
DCME (Design, Construct, Maintain and Finance).

2. Kontext pro systémové zavedeni modelu PPP v podminkach Ceské
republiky

Souhrnny nédzev PPP  zahrnuje Sirokou Skalu variant propojeni veiejného a
privatniho sektoru. Pro dal3i postup smétujici k systémové aplikaci PPP v Ceské republice
navrhujeme zabyvat se jak PPP bez PF (tedy outsourcingem, leasingem, provozovanim
nekterych veiejnych sluzeb privatnim sektorem a dalSimi formami patficimi pod tuto
skupinu PPP), tak PPP-projektovym financovanim (infrastrukturnimi projekty).

Pro budouci aplikace PPP bude uréujici vymezeni cili, vyhodnoceni piinosd,
nakladu i rizik navrZzenych kroku véetné nezbytnych legislativnich zmén. Nezanedbatelnym
faktorem jsou vngjSi podminky (zejména je treba respektovat podminky dané Evropskou
komisi pro kofinancovani, pravidla promitani PPP do udaju o vladnim deficitu a vladnim
dluhu apod.).

V poslednich letech v Ceské republice jiz byly &i jsou ptipravovany a realizovany
nekteré projekty které svymi charakteristikami napliuji obecnou definici modelu PPP.
ZkuSenosti s témito projekty ukazuji, Ze existuji urcité pravni piekdzky které brani realizaci
projektd tohoto typu, Ze bez piedem stanovenych podminek, definovanych na vysoce
profesionalni urovni (ze strany vetejné spravy) hrozi riziko nenaplnéni cila projektu a Ze je
nutné nastavit obecny ramec pro zavedeni modelu PPP, mimo jiné s ohledem na potencialni
budouci zavazky jednotlivych segmentu vetejnych rozpocti.

Pravni ramec pro systémové zavedeni PPP

Ministerstvo financi provedlo prvni analyzu pravnich piedpisa ve své kompetenci
z hlediska aplikace modelu PPP. Z analyzy mimo jiné vyplyva, Ze definice rdmcovych a
posléze podrobnéjSich podminek pro systémové zavedeni modelu se neobejde bez
novelizace nékterych zakona a bez spoluprace s dalSimi ministerstvy.




Analyza ukézala napiiklad, Ze projekty PPP které maji byt ukonceny piedanim
majetku  vybudovaného (a eventueln¢ po ur¢itou dobu provozovaného) soukromym
subjektem do majetku veiejné spravy, nelze realizovat tam, kde plati zakon o majetku statu
(z&kon ¢.219/2000 Sh.) a zakon o rozpoctovych pravidlech (zédkon ¢.218/2000 Sh.).
V segmentu Uzemnich rozpoétt  podobnd prédvni omezeni aplikace PPP nebyla
identifikovana.

Rozpoétové aspekty systémového zavedeni PPP

Model PPP se osvédcuje v nékterych zemich, kde veiejny a soukromy sektor
nachazeji vyvazené vztahy vzajemné spoluprace a sdileni rizik pti poskytovani veiejnych
sluzeb. Pro zavedeni modelu v Ceské republice hovoti pozitivni zkuSenosti téchto zemi i
nekteré dalsi okolnosti.

V zajmu budouci stability vetejnych rozpoétt v Ceské republice je vsak nutno
podtrhnout zé&sadni a neopominutelnou podminku pro spole¢ensky smysluplnou aplikaci
modelu. Touto podminkou je vytvofeni prdvniho a institucionalniho rdmce pro
kvalifikovany vybér efektivnich feSeni kterd neovlivni negativné budouci bilance veiejnych

rozpocta.

Navrh implementaéni strategie pro Ceskou republiku:

v 7y

S ohledem na Siti problematiky a jeji nerovnomérny dopad do jednotlivych segmentt
statniho rozpoctu i verejnych rozpocta jako celku, navrhujeme aby byl ministru financi
uloZzen ukol prFipravit ve spolupraci s ministry dopravy, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, pro mistni rozvoj, informatiky, Zivotniho prostiedi, pramyslu a
obchodu, obrany a wvnitra do 15. Fijna 2003 samostatny material na téma
»Partnerstvi verejného a soukromého sektoru* , v némz bude navrzen dalSi postup
k vytvoreni pravniho a institucionalniho ramce pro aplikaci PPP v Ceské republice.
Materiél by mél obsahovat mj. navrh na:

1) Vytvoreni platformy feSitela, jejimz ukolem bude definovat podminky pro zavedeni
PPP:  a)Vytvoieni pracovniho PPP tymu vramci MF CR (vedouci tym pro
metodologii);

b)Vytvoreni pracovniho PPP tymu v ramci FNM CR (vedouci tym pro
implementaci);
c)Vytvoreni meziresortniho pracovniho PPP tymu.

Provedeni analyzy pravnich podminek aplikace modelu PPP v Ceské republice;

Vytvoreni navrhu politiky statu pro oblast PPP platformou feSitel;

Identifikaci pilotnich projekti k otestovani regulatornich a exekutivnich schopnosti;

Nastaveni schvalovacich mechanizmi k projektam;

Koncentraci znalosti z této oblasti do procedur a manuali a testovani jejich u¢innosti

na pilotnich projektech;

Koordinaci ptipadnych poradenskych sluzeb z oblasti soukromého sektoru.

XXXXXXX




P¥iloha €. 8.1.

Verejna infrastruktura financovand a vyuzivana soukromym sektorem projekty PPP
z pohledu jejich dopadu na vladni deficit a vladni dluh podle ESA 95
(maastrichtska kriteria)

Projekty PPP jsou pomérné novym fenoménem, a proto i jejich statistické
zachycovani ve vladnich financich v soucasné dobé& prochazi dynamickym vyvojem.
V lednu 2003 Eurostat (statisticky Ufad EU) ustanovil speciélni pracovni skupinu (Task
force) zabyvajici se problematikou PPP projektu a jejich zachycovanim ve vladni statistice
v¢etné Procedury nadmérného schodku (dopad na maastrichtska fiskalni kriteria).Zakladnim
cilem této pracovni skupiny bude revize dosud platnych pravidel obsaZzenych zejména
vV .ESA 95 manualu o vladnim dluhu a deficitu® (Eurostat, 2002), konkrétné kapitoly
popisujici zachycovani verejné infrastruktury financované a vyuZivané soukromym
sektorem (tj. véetné projekta PPP). V rdmci této pracovni skupiny budou feSeny otdzky
stanoveni relevantnich kritérii pii posuzovani téchto projektd, nasledné vymezeni zavaznych
pravidel a jejich explicitni zahrnuti do vySe uvedeného manualu.

Ze soucasného stavu diskusi o projektech typu PPP v CR se da usuzovat, Ze
»Vvladni/verejnd“ cast téchto projekta bude zasadnim zpusobem ovliviiovat velikost vliadniho
deficitu a vladniho dluhu jiZz od pocatku realizace téchto projekta. Infrastruktura
vybudovand soukromou spole¢nosti bude v Gc¢etni rozvaze vlddy zaznamenana
prostrednictvim tvorby hrubého fixniho kapitalu s protipolozkou ve formé imputované
pujc¢ky ve stejné hodnoté (zvySeni dluhu) tj. jiZz pti vzniku zavazku a nikoli v dobég, kdy
budou probihat redlné cash operace, napiiklad v podobé platby mytného. Toto mytné bude
navic z hlediska statistiky rozdéleno (aproximovano) na dvé ¢asti a to na splatky jistiny (bez
vlivu na deficit) a arokové platby (s dopadem na deficit) tykajici se imputované puajcky. Je
proto nutné podrobné se sezndmit s budoucimi vysledky ¢innosti vySe zminéné pracovni
skupiny, kdy budou k dispozici i zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych zemi, a tyto zavéry vzit
v Uvahu pred uzavirdnim jednotlivych smluv tykajicich se PPP projektt. Dosavadni praxe
¢lenskych zemi navic ukazuje, Ze bude velmi dileZité obdobnym zpisobem zahrnovat vliv
téchto operaci pfimo i ve statnim rozpocétu & rozpoétu vy3sich Gzemnich celki. Ceska
republika se jiz piistim rokem stane plnohodnotnym ¢lenem EU, a tudiz bude muset
koordinovat svou rozpoctovou politiku s ostatnimi ¢lenskymi zemémi. Navic co se tyce
PPP, jde o projekty s dlouhodobymi dopady, jejich horizont maZze jiZz ¢asové zasahovat do
naseho budouciho vstupu do tieti faze hospodaiské a ménové unie (EMU)®, spojené
s piijetim jednotné mény. Proto je velmi daleZité jiz v piedstihu vygislit dopady do vladniho
dluhu a deficitu tak, aby schvalované projekty i v dlouhém horizontu nebrénily pinéni tzv.
maastrichtskych kriterii®®,

*2 pristoupenim k EU se CR zavaZe, 7e pievezme préava a zavazky &lenskych zemi spojené se tieti fazi
Hospodarskeé a ménové unie (HMU), a stane se ¢lenem HMU s vyhradou (odkladem zavedeni eura) a bude
smétovat do eurozény.

53 V SirSim kontextu pak i respektovani pravnich norem a pravidel, na nichz stoji Spolecenstvi — ve vztahu
k fiskalni problematice Pakt stability a rastu (Stability and Growth Pact) a piedevsim Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi (dale Smlouvu o ES), kterd v ¢lanku 104 (diive 104c) ustanovuje, Ze se ¢lenské staty
vyvaruji nadmérnych schodkt vetejnych financi s tim, Zze Komise bude sledovat vyvoj rozpoctové situace a
stav veiejného zadluzeni v ¢lenskych statech, aby bylo mozno zjistit vazné nedostatky a pfijmout ptipadna
opatieni.




Priloha ¢. 9

Zkusenosti s reformami Fizeni vydaja v zemich OECD

Soucasny stav veiejnych rozpoéti v Ceské republice vykazuje fadu probléma,
snimiz se vuplynulych letech vyrovndvaly rozpocty mnoha vyspélych ekonomik.
Konkrétni feSeni vhodné pro tu kterou zemi musi vychazet ze specifickych podminek,
nebylo by v8ak spravné piehlédnout spolec¢né znaky, jimiz se vyznacuji ta teSeni, kterd
jsou hodnocena jako UspéSna. Proto zde uvadime stru¢nou charakteristiku reforem ftizeni
vydaju v ¢lenskych zemich OECD.

Rozpocétovani je neustale se vyvijejici  proces, ktery pravdépodobné nikdy
nedosahne absolutni stability ve smyslu pouzivanych metod a piistupi. Cas od ¢asu byvaji
zavadeny reformy pojaté jako velky tiesk (napi. tzv. Zero-Base Budgeting), obvyklejsi viak
je spiSe aplikace dil¢ich uprav jednotlivych prvka rozpoc¢tového procesu, nebo jejich skupin.

V poslednich dvaceti letech doSlo k nékterym zasadnim zméndm v rozpoctové
praxi i v rozpoc¢tové politice mnoha zemi OECD. Ve vyspélych zemich rozpocet obsahuje
vice informaci o programech a vykonech a c¢asovy horizont se rozsiiil z jednoho
rozpoc¢tového roku na stiednédoby aZ dlouhodoby horizont. Béhem posledniho dvacetileti se
rozpoc¢tovani vice propojilo s ostatnimi procesy finan¢niho fizeni véetné G¢etnich systému a
finan¢nich vykazu.

Pti pohledu na vyvoj rozpoctovani je Gcelné rozliSovat téi typy inovaci, zmény
v fizeni vydaju na makrodrovni, dale zmény v oblasti distribu¢ni a mikrorozpoctové
reformy. Zmény na makrourovni se dotykaji rozpoctovych agregata a dodrzovani fiskalni
discipliny; otazky distribuce se vztahuji k alokaci ndkladi a piinost prostiednictvim
rozpoctovych rozhodnuti; zmeény na mikrourovni se dotykaji realizace vladnich programi a
¢innosti organa a organizaci. Toto ¢lenéni odpovida tristupnové strukture rozpoctovani
podle doporuceni Svétové banky, kterd identifikuje tfi zékladni funkce rozpocétu jako
agregatni fiskalni disciplinu, aloka¢ni efektivnost a opera¢ni ¢i technickou ¢i provozni
efektivnost.

Vyvoj reforem ¥izeni vydaji_na makrourovni__lze charakterizovat jako
postupny piechod od systémii stimulujicich k systemam omezujicim. V 60.letech ¢inily
celkové vladni vydaje v praméru 29% hrubého domaciho produktu c¢lenskych zemi. O
dvacet let pozdgji tento pramér vzrostl jiz na 40% HDP, pii narustu o vice nez pul
procentniho bodu za rok. VétSinu tohoto narustu predstavovaly socialni transfery, které se
zdvojnasobily ze 7% na 14% HDP.

V podstaté vSechny rozvinuté zemé prosly oslabenim rozpocétové discipliny diky
tomu, Ze piijaly zakony pieduréujici vyznamné objemy vydaji na mnohé narokove
nastavené vydajove programy. VIady rozsitovaly programy a kazdoro¢né vice utracely, od
politika se o¢ekavalo schvalovani expansivnich rozpo¢t.

V 70.letech, v obdobi zhorSovani ekonomickych podminek, veiejné rozpocty stale
expandovaly. Vznikala tak neudrzZitelnd nerovnovaha mezi tendencemi vyvoje rozpocta a
kapacitami  vlad udrZet obezietny fiskalni vyvoj. K odstranéni této nerovnovahy byly




¢inény pokusy o omezeni verejnych vydaja formou stanoveni fiskalnich cila v piedstihu
pied pripravou statniho rozpoctu na nasledujici rok. V nékterych zemich byly tyto cile
vyjadiovany nominalng, v jinych jako podil na HDP.

Dalsi ,,generace* fiskalnich cilt, kterd se objevila na pielomu 80. a 90.let, je
ponékud ucinngjSi, nebot’ tyto cile jsou propojeny na rozpocétova rozhodnuti a jejich
dodrZzovéani je vynucovano procedurdlnimi nebo jinymi prostredky. Za nejvyznamngjsi
inovace je povazovano zahrnuti fiskalnich cila do stiednédobych vydajovych ramcu, cile
vyplyvajici z mezinarodnich zévazku, akrudlni Ucetnictvi a rozpoctovani, kodexy fiskalni
transparentnosti a dvoustupnovy rozpoctovy proces, ktery oddéluje rozhodovani o
agregatech od rozhodnuti o dil¢ich poloZkéch ¢i programech.

Je velmi pravdépodobné, Ze se starnutim populace porostou ve vyspélych zemich
verejne vydaje jako podil na HDP. Aby mohly vlady finan¢né pokryt eskalujici naklady na
socialni programy a stdle rostouci ocek&vani obcanti, musely by vybirat stale vice
prostredkt od podnika i doméacnosti. Tento nepiiznivy trend by mohl byt odvracen
vytvaienim podminek pro dlouhodoba schémata soukromého socialniho pojisténi a
striktnim zaméienim statnich socialnich vydaju vyhradné na nejpotiebnéjsi obcany.

Vlady budou muset teSit tento prohlubujici se rozpor mimo jiné za pomoci
rozpoc¢tovych procedur, které je tieba prizpasobit situaci. Pravdépodobné bude nutno
standardn¢ pracovat s dlouhodobymi projekcemi pro odhady vlivu souc¢asnych vydajovych
programa na budouci rozpocéty. Samoziejmé s prodluzujicim se ¢asovym horizontem klesa
mira spolehlivosti takovych odhadd. Je proto velmi pravdépodobné, Ze analyzy budoucich
dopadi politik, odhadovani rizik, potencialnich zavazkia a souvisejici ¢innosti nabudou

oproti soucasné praxi podstatné vétSi vahy a Ze institucionélni kapacity zejména
ministerstev financi se budou tomuto trendu ptizpusobovat.

Vyvoj metod uzivanych k naplnéni distribuéni funkce rozpoétu je mozno
charakterizovat jako vyvoj od alokace k realokaci.

Rozpoctovani jako distribu¢ni proces ma dvé zékladni dimenze: efektivnost
verejnych vydaja a priority vlady. Z prvého Kkritéria vyplyva, Ze prostiedky by mély byt
alokovéany tak aby bylo dosaZeno jejich optimalniho rozloZeni napii¢ programy a odvétvimi
a v jejich ramci. Druhé kritérium znamena, Ze vlada by méla alokovat prostiedky s ohledem
na sve cile.

Alokac¢ni efektivnosti je mozno dosahovat zejmena systematickym vyhodnocovanim
vydajovych programu a jejich efekta. Neé&které zemé vyuZivaji ¢lenéni rozpoctu na
jednotlivé programy, avSak snahy o dusledné rozélenéni rozpoc¢tu timto zpiasobem nebyly
vyhodnoceny jako UspeésSné. Osvédcilo se hledani optimalnich kombinaci mezi
programovym a organiza¢nim ¢lenénim rozpoctu.

V poslednich letech je jednou z vyznamnych inovaci zavedenych do rozpocétovani
strategické planovani, které umoznuje vlad¢é strukturovat rozpocet na bazi dkolu a cili. Na
rozdil od dfive uplatnovanych metod, jako bylo napi. PPBS (Planning Programming
Budgeting System), strategické planovani stoji stranou rozpoc¢tu. DalSim rozdilem je
zamgieni této metody vice na organizace neZ na programy ¢i aktivity.




Rostouci objemy socialnich transferd, pomalejsi ekonomicky rist poslednich dvaceti
let a snahy o posileni fiskalni discipliny, jsou p#icinou zmén v orientaci rozpoctovani
z pavodnich prirastkovych metod na metody redistribuce, kde se prostredky pievadéji ze
starych, neprioritnich programu, na nové vydajové programy.

Zasadné se neosvédcilo vyuZiti metody ZBB (,,Zero-Base Budgeting®), tj. pfiprava
rozpoc¢tu na kazdy rok ,,od nuly“, bez ohledu na probihajici vydajové programy. Za
vhodnéjSi nastroj realokace zdroju podle strategickych priorit vlady je povaZovan
stiednédoby vydajovy rdmec, ktery mtze podpotit nejen fiskalni disciplinu, ale také urcuje
rozpéti disponibilnich zdroju na nové vydajove programy.

Treti funkce rozpoctovani —_efektivni poskytovani verejnych sluzeb, se dotyka
piedevSim implementace rozpoctu. Jednd se o neméné vyznamnou funkci, nebot’ zpiasob
jejiho naplnovani ovliviuje naklady, kvalitu sluzeb, droven vladnich vydaji, pocty statnich
zaméstnanca a vztahy mezi obéany a vladou. Ob¢ané hodnoti svoji vladu zejména podle
sluzeb, které jim poskytuje.

Od poloviny 80.let doslo v mnoha vyspélych zemich k vyraznému posunu v této
oblasti. Puvodné uZivané metody detailniho fizeni byly nahrazeny metodami vykonoveé
orientovanymi. Prvnimi staty, které tyto zmény aplikovaly, byly Austrélie, Spojené
kréalovstvi, Svédsko a Novy Zéland.

UZivané metody a jejich postupny vyvoj ukazuji, Ze je mozno vybirat z fady variant
tohoto zpusobu fizeni a rozpocétovani ve vefejném sektoru. Spolec¢nd je jim orientace na
vystup ¢innosti ¢i sluzby, nikoli na vstupy, jak bylo obvyklé diive. DalSim spole¢nym rysem
je odpovédnost organizaci i jednotlivci za vydaje i za vykony.




P¥iloha &. 10>

Pripravované fiskalni reformy na Slovensku

Cilem fiskéalni politiky Slovenska je prispét k zabezpeceni stabilniho a
rovnovazného makroekonomického vyvoje a knapliovani integraénich zaméria
prostiednictvim snizovani deficitu verejnych financi a postupného plnéni
maastrichtskych kritérii.

Vychazejic z téchto cila, fiskalni politika je zaméfena na postupné odstranovani
nerovnovahy ve vefejnych financich a zaroven na spoluptsobeni pii vytvareni
ekonomického a instituciondlniho prostredi pozitivné ovliviwujiciho celkovy rast
hospodaistvi.

Rozhodujicim Ukolem pti zabezpeceni téchto cila je konsolidace vetejnych financi a
volba fiskalni politiky v jednotlivych letech tak, aby se naplnily fiskalni zaméry ve
sttednédobém horizontu. To znamena zabezpecit v jednotlivych letech (nosnou miru
deficitu a postupné sniZzovani prerozdélovacich procesu prostiednictvim veiejnych financi a
zéaroven podporovat podnikatelsky sektor scilem fiskalnich ptinost ve stiednédobém
horizontu.

2003 2004 2005
v % z HDP 5,0 3,8 3,3

Predpokladem pro dosaZeni fisk&lnich z&méra z hlediska stiednédobého horizontu je
realizace strukturalnich reforem, které by mély mit pozitivni dopad na fiskalni vyvoj.
Nejvyznamngjsi reformy, které by mély zabezpecit racionalizaci a efektivitu verejnych
vydaji, jsou reforma zdravotnictvi, socidlniho a dachodového systému, vzdélavani a
verejné spravy.

DuleZité reformni prvky a postupy zaméiené na zménu systémového piistupu pfi
pInéni zaméra ve veiejnych financich s dosahem na zvyseni transparentnosti finan¢nich
toki ve vSech sloZk&ch vetejnych financi, zvySeni finan¢ni a rozpoétové discipliny,
zkvalitnéni rozpoctoveho procesu a tizeni vydaju jsou obsahem reformy Fizeni veiejnych
financi.

Vedle strukturdlnich reforem, jejichZ realizace je zamétena na zvyseni efektivity
vynakladanych veifejnych zdroju, je dulezZitou reformou ve vazbé na strategii fiskalni
politiky s predpokladem pozitivniho vlivu na vyvoj vetejnych financi ve stiednédobém
horizontu reforma bankovniho a podnikového sektoru, jejiz soucasti je i finanéni
restrukturalizace a privatizace. Jde o klicovou reformu. Program restrukturalizace a
privatizace vybranych bank je realizovan od roku 1999 a je uz témétr ukonéen. Zbyva
dokongit privatizaci Banky Slovakia a Po3tovej banky. Usp&sné se zrealizovala privatizace
casti sitovych odvétvi a piedpoklada se, Ze se doprivatizuje i jejich zbyvajici ¢ast.

> Postaveno na dostupnych informacich o koncepénich opatienich schvalenych slovenskou vladou v zavéru
kvétna 2003, po schvaleni Narodni radou SR miZze dojit k odchylkam.




V duasledku restrukturalizace bank se jednorézoveé zvysil verejny dluh o 105 mld Sk (10,6 %
z HDP), ve strednédobém horizontu by tyto procesy meély pozitivné ovlivnit vyvoj
verejnych financi.

A. Dariova reforma

S predpokladem pozitivniho vlivu na vyvoj verejnych financi se realizuji i zmény
v dainovém systému. Cilem danove reformy je podpofit hospodarsky rast, zjednodusit a
zpiehlednit dafiovou soustavu, omezit moznosti dafiovych Gnikua, odstranit stavajici
»hespravedlnosti* a v neposledni fad¢ také dosahnout souladu s pravem ES.

Pro dan z piijmu fyzickych i pravnickych osob bude naptisté stanovena jednotna
linearni sazba ve vysi 19 %. Novy zdkon, ktery by mél nabyt u¢innosti od 1.1.2004. by
mél minimalizovat mnozstvi vyjimek, danovych Ulev a osvobozeni od dané, zvlastnich
danovych sazeb a obdobnych opatieni (napt. navrhuje se zruSeni zdanéni dividend, které
porusuje zasadu zamezeni dvojimu zdanéni).

Reforma se vyrazn¢ dotkne také DPH. S G¢innosti ode dne vstupu SR do EU
(predpoklada se datum 1.5.2004) bude zavedena jedina sazba, a to ve vysi 19 %.

U spotiebni dané z lihu, piva a vina nelze, s ohledem na ustanoveni smérnic ES,
stanovit jednotnou sazbu na litr ¢istého alkoholu. Piesto budou sazby stanoveny tak, aby byl
alkohol obsazeny v riznych napojich zdanén priblizné stejné. Dan z tabaku a tabakovych
vyrobka bude postupné zvySovéana tak, aby nejpozdéji do roku 2006 doséhla Grovné
stanovené smérnicemi ES. Sazby dani z mineralnich oleju sice jiz dosahly minimalni vyse

¢lenskymi zemémi a pocita se proto s jejich zvysenim.

U dan¢ z nemovitosti se od r. 2005 predpoklada zdanéni veskerych pozemku a
staveb na hodnotovém principu za pomoci cenové mapy (zvazuje se i 0 moznosti zrusit dan
ze staveb a z bytu , tj. zdanovat pouze pozemky pii zachovani celkového objem vybrané
dang).

Od 1.1. 2004 by mé¢la byt zruSena dan z osobnich motorovych vozidel a predmétem
dané tak zustavaji pouze uzitkova motorova vozidla. V souladu s pravem ES bude mozné
uplatnit tlevy na dani pro kombinovanou dopravu.

S uginnosti od 1.1.2004 bude zaroven zruSena dédicka a darovaci dan a dan
z pirevodu nemovitosti.

Pti realizaci vydajové politiky v ramci konsolidace veiejnych financi je potiebné
prihlizet také k celospole¢enskym prioritam, které budou znamenat spiSe narast vydaja nez
jejich Usporu. Jde zejména o financovani obrany statu vyplyvajici ze zakladniho
strategického zaméru, kterym je dosazeni ¢lenstvi v NATO a nésledné reformy
ozbrojenych sil. Koncepce Ozbrojené sily SR — Model 2010 vytvari zasadni ramec
reformy, ve které se bude pokracovat. Pro potieby obrany se budou ro¢né v rozpoctu
vyclenovat finan¢ni prostiedky ve vysi alespon 2 % z HDP.

Dulezitym néastrojem ve vyvoji veiejnych financi je moZnost ¢erpani prostiedki
z predvstupnich fondd EU (PHARE, ISPA, SAPARD) a po vstupu do Unie financovani

142




prostiednictvim  strukturalnich fondd EU. V rozpoctech na nésledujici roky
piedpokladame zabezpeceni spolufinancovani projekti financovanych z téchto fondu.

B. Postup p#i uplatiiovani reforem zaméienych na snizovani a zefektivnéni verejnych
vydaji

l. Diichodova reforma

V kvétnu 2002 byl schvalen zakon o socialnim pojisténi, ktery mél nabyt G¢innosti 1.
cervence 2003. Novelou zdkona o socialnim pojisténi byla posunuta jeho G¢innost o pul
roku, tj. od 1. ledna 2004. Z&kon o socidlnim pojisténi urcéuje novou konstrukci
dachodovych davek a novy mechanismus zvySovani diuchodu. Podle nového mechanismu se
budou zvySovat duchody v zavislosti bud’ na rastu Zivotnich nékladd, nebo na rastu
pramérne mésicni mzdy podle toho, ktery z téchto ukazatelt dosahne niZzsi hodnotu.

DalSim krokem reformy je diverzifikace zdrojua financovani dachodového pojisteni.
Zé&kladni filozofii je vybudovat smiSeny systém financovani zvlasté pres vybudovani II.
kapitalizacniho pilite dachodového pojisténi. V soucasnosti se pripravuji legislativni
podminky pro fungovani kapitalizacniho pilite. Pro uplatnéni 1l. kapitalizacniho pilite
duachodového pojisténi se pouZziji zdroje ziskané z privatizace SPP v hodnoté 65 mld. Sk a
také dalSi zdroje z doprivatizovani zbyvajici ¢asti sitovych odvétvi. Soucasti duchodové
reformy je podpora posileni dobrovolnych forem duchodoveho sporeni a pojisténi a
rekodifikace pravni Upravy v oblasti doplnkového dichodového pojisteni.

1. Reforma socialniho systému

Zamérem systémovych zmeén v socidlni oblasti je odstranéni deformaci pfi
poskytovani socialnich davek, zamezeni zneuZivani systému davek a zvy3eni kontroly a
adresnosti pii poskytovani davek. Predpoklada se, Ze témito zménami se dosahne dspory
v rozpoc¢tovych vydajich. Nékteré zdkonné Upravy jiz byly prijaty a promitly se v navrhu
statniho rozpoctu na rok 2003. V zékoné o pridavcich na déti a o prispévku k piridavkam
na déti bylo ponechéno celoploné poskytovani piidavka na déti, ale snizila se ¢astka pro
poskytovani pridavka.

V rozpoctu na rok 2003 se stanovila maximalni ¢astka pro davky socialni pomoci,
jejiz nepiekroceni je podminéno realizaci opatieni zamétenych na omezeni jejich ristu. NR
SR schvalila novelu zadkona o socialni pomoci, ve kterém se zptisiuji podminky vypléaceni
socidlnich davek. Napt. obc¢anovi v hmotné nouzi ze subjektivnich davodua se davkou
socialni pomoci doplni jeho ptijem na stanovenou ¢astku (1450 Sk). Z objektivnich davoda

to bude na vys3i ¢astku. Castka socialnich davek pro jednu rodinu nesmi presahnout &astku
10 500 Sk.

I1l.  Reforma systému zdravotnictvi

V piedchazejicich letech bylo tempo tvorby zdroju v zdravotnim pojisténi nizsi nez
naroky na vydaje na zdravotni péci. Dusledkem toho byla zadluZenost systému. Cilem
reformy je wvyieSit finan¢ni problémy soucasného systému a vybudovat systém
s vyrovnanym hospodarenim. S timto zdmérem probiha oddluZeni zdravotnictvi za pomoci
prostredka z privatizace. DalSi zmény by mély byt zavedeny uZ v prvni poloving piistiho
roku. Budou vytvoieny pravni podminky pro zavedeni dvou typa zdravotniho pojisténi —
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povinné, zaloZzené na principu solidarnosti, které budou vykonavat zdravotni pojistovny, a
doplnkové zdravotni pojisténi. Je navrhovana i pfima uhrada nakladu za poskytnutou
zdravotni péci (napf. zavedeni poplatku za recept, poplatku za ndvstévu u lékaie, poplatku
za pobyt v nemocnici). Upraveny Lecebny fad bude definovat rozsah a obsah zdravotnich
vykonti, Iéki a zdravotnickych pomacek poskytovanych na zakladé povinného zdravotniho
pojisténi (tzv. solidarni balicek). Zaroven vymezi doplikovou zdravotni pécéi s uréenim
zpusobu jejiho financovani a poskytovani. Na jeho zakladé se bude financovat zdravotni
péce nad ramec tzv. solidarniho balicku. Posili se téZ institucionalni kontrola zdravotnich
pojistoven s dirazem na kontrolu obsahu a rozsahu nakoupenych zdravotnickych sluzeb
v ramci tzv. solidarniho balicku, stejné jako kontrola zdravotnickych zafizeni v otazkach
poskytovani zdravotni péce financované ze zdroju zdravotnich pojistoven. Pro tento Ucel se
piedpoklada ziizeni Utadu pro lékaisky dohled a zabezpeceni kontroly solventnosti
zdravotnich pojistoven prostiednictvim Utadu pro finanéni trh. Dal3im zamérem reformy ve
zdravotnictvi je transformace statnich zdravotnich Ustavi na instituce vetrejného
zdravotnictvi, snizeni systému maximalnich cen a zména kategorizace Uhrady Iékd, piesun
kompetence schvalovani cen léka s cilem sloucit prace cenotvorby a kategorizace do
jednoho procesu.

V. Reforma vzdélavani

Cilem reformy v oblasti financovani vzdélavani je racionalizace vydaja a zvySeni
efektivity vynaloZenych zdroju ve vzdélavacim systému. V oblasti zakladniho a stiedniho
Skolstvi dochazi v ramci reformy veiejné spravy k piesunu kompetenci ze statni spravy na
Uzemni samospravu a pripravuje se systém normativniho financovani téchto Skol. V oblasti
vysokého Skolstvi se uskute¢nila transformace vysokych Skol na veiejnopravni instituce,

¢imZ se vytvaii prostor pro zapojovani soukromych zdroju k financovani jejich potieb.
V dalSim postupu reformy financovani vysokého S$kolstvi pujde o prosazovani
vicezdrojového financovani véetné zavedeni prispévka studentt na nédklady spojené se
studiem, coZz by meélo byt soucasné doprovazeno zlepSenim systému socialni podpory
studentd, zvIasté zavedenim G¢inného systému studentskych pujéek.

V. Reforma verejné spravy a fiskalni decentralizace

Od 1. 1. 2002 byla nastartovana decentralizace vetejné spravy a vznikly organy
vysSich tzemnich celkd, jejichZ ¢innost se orientuje piedevsim na rozvoj regiont.

Zakonem o prechodu nékterych piasobnosti z organa statni spravy na obce a vysSi
uzemni celky (VUC) — tzv. kompetenénim zakonem zacal postupny pirechod kompetenci
Z organi statu na Uzemni samospravu (obce a VUC), ktery je ¢asové rozlozeny do let
2002-2004.

Decentralizace kompetenci k 1. 1. 2002 zacala pievodem pusobnosti v oblasti
matrik, vodniho hospodaistvi, ochrany piirody, regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu,
Zeleznic a civilni ochrany. Od 1. 4. 2002 doSlo k pievodu kompetenci v oblasti kultury
(divadla, muzea a galerie, osvétova ¢innost a knihovny) a silni¢ni dopravy. Od 1. 7. 2002
piesel na obce a VUC vyznamny balicek kompetenci v oblasti $kolstvi (zakladni 3kolstvi na
obce, stredni $kolstvi na VUC) a sociélni pée. Od 1. ledna 2003 piechazeji na obce a VUC
kompetence v oblasti poskytovani odetrovatelské sluzby, Gdzemniho planovani a stavebniho
fadu a zdravotnictvi (polikliniky s nemocnici I. a Il. typu). K 1. 1. 2004 zustava uZ jen
piechod kompetenci v oblasti pozemnich komunikaci (sprava a udrzba cest 1l. a Il1. tridy).
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Pravni a ekonomické podminky pro realizaci prvni etapy fiskalni decentralizace
vytvorila novela zakona o rozpoétovych pravidlech. Financovani piesunutych kompetenci
se podle tohoto zakona zajistuje decentralizacni dotaci ze statniho rozpoc¢tu jako nastroje
systému vertikalniho finanéniho vyrovnavani drovné finan¢nich potieb Gzemnich
samosprav. Od 1. 1. 2003 se decentralizacni dotace rozpocétuje v samostatné rozpoctove
kapitole statniho rozpo¢tu Souhrnny finanéni vztah k obcim a vy3$Sim Gzemnim celkam.
Finanéni kryti presouvanych kompetenci v jednotlivych letech se zabezpecuje na zakladé
vzajemné odsouhlasenych delimita¢nich protokolt mezi organy statni spravy a Uzemnimi
samospravami.

Predpoklada se, Ze v roce 2003 budou vytvoieny pravni piedpoklady pro realizaci
druhé etapy fiskalni decentralizace tak, aby se posilily vlastni danové ptijmy obci a
stanovily vlastni danové piijmy VUC, pticemZ se bude dbét na to, aby ztoho divodu
nedoSlo ke zvy3eni celkového danového zatiZzeni obcand a podnikatelskych subjektu.
V dalSi etapé praci vramci fiskalni decentralizace se bude fteSit vyrovnavani rozdila
vlastnich dafovych piijma obci a VUC novym systémem horizontalniho finanéniho
vyrovnavani.

Pti realizaci decentralizace se ukazuje, Ze zabezpeceni efektivni a G¢inné reformy
mistni samospravy narazi na velky pocet malych obci.

DalSimi kroky v ramci reformy vetejné spravy bude piiprava nové organizace mistni
statni spravy, vramci jiz mélo dojit k zeStihleni administrativy spojené se zruSenim
okresnich Uradq.

V1. Reforma Fizeni verejnych financi

V ramci reformy vetejnych financi se uskutecnily, resp. se budou realizovat
nasledujici zaméry a opatieni:

a) uskuteénila se reforma statnich fondi. Z ptivodnich dvanécti statnich fondu se
devét zruSilo, jeden se transformoval na prispévkovou organizaci a dva statni
fondy zustaly. Cinnosti zrusenych statnich fonda byly nahrazeny vladou
schvalenymi programy vradmci statniho rozpoc¢tu, coZz umozni uceloveé
vyclenovat prostiedky na dosazeni konkrétnich cila a Iépe kontrolovat efektivitu
vynakladanych zdroju;

s cilem zamezit zvySovani zadluZzovani verejné spravy byla schvalena zakonna
ustanoveni s G¢innosti od roku 2005, ktera stanovuji podminky p¥ijimani avéra
a dalSich navratnych zdroja financovani pro Gzemni samospravy. V zajmu
nezvySovani celkového dluhu Gzemnich samosprav a jeho udrZeni v relativné
bezpe¢nych hranicich byla stanovena hranice pro pfijimani novych Gvéra pro
Uzemni samospravy uréenad percentualnim podilem celkového dluhu Gzemnich
samosprav na béznych piijmech;

s cilem odstranéni rizik objevujicich se v oblasti statnich zaruk byl piijat zakon o
statnim dluhu a statnich zarukéch. Zasadni zménou proti dosavadni pravni
Upravé piebirani statnich zaruk je zdkonem stanovend moznost prebirat zaruky
jen do vysky splatnych zévazkua v piislusném roce, na které byla poskytnuta
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statni zaruka, ¢imz se ma zajistit nezvySovani potencidlniho dluhu statu a jeho
postupné snizovani. Cinnosti souvisejici se spravou statniho dluhu bude
vykondvat Agentura pro fizeni dluhu a likvidity, jejiz ziizeni bylo schvéleno
zakonem o statni pokladng;

k efektivnéjSimu vyuzivani prostiedka statniho rozpoctu prispéje i systém statni
pokladny. VlIada schvalila zakon o systému statni pokladny koncem roku 2001.
V roce 2002 byla uzaviena smlouva s dodavatelem informac¢niho systému statni
pokladny a jsou vytvaieny organiza¢ni piedpoklady pro zapoceti ¢innosti statni
pokladny a také agentury pro fizeni dluhu a likvidity (vybér reditele pokladny a
agentury);

byly vytvoreny pravni a postupné se vytvareji i instituciondlni piedpoklady k
posileni mechanisma kontroly ve verejnych financich. Fungovani systému
finan¢ni kontroly ve veiejné spravé je zakonné upraveno podle evropskych
standarda, a to pii spravé vlastnich finanénich prostiedki i prostredka
poskytnutych ze zahrani¢i;

pii zpracovani navrhu statniho rozpoctu na rok 2002 bylo zavedeno realné
uplatnéni programového rozpoétovani, které definuje konkrétni programy na
zabezpecovani Ukolu stanovenych v programovém prohlaseni vlady. Jde o novy
pristup rozpoctovani vydaju pii sestavovani statniho rozpoctu. Plnou
programovou strukturu ptitom uplatnily zatim &tyfi rozpocétové kapitoly a
v dalSich kapitolach se uplatnila ¢astecné. V souvislosti se strednédobych
rozpoétem umozni programové rozpoctovani stabilizaci rozpoctovani casti

vydajt v delSim ¢asovém obdobi a zlepSeni rozhodovani o jejich smérovani.
Programy zaroven umozni Ucelové vyclenovat prostiedky k dosazeni
konkrétnich cili. Konkrétni pocet programi a zvI&sté podil vydaju, které se timto
zpusobem rozpoctuji, vSak zavisi na piistupu spravci rozpoétovych kapitol;

byla zaloZena statistika pro vycislovani Maastrichtskych konvergencnich Kkritérii,
kterd je metodicky v souladu s Evropskym systémem uc¢ta (ESA 95), platnym
v EU. V soucasné dob¢ se pripravuje SirSi aplikace metodickych postupt
v souladu s poZadavky EK. Navazné na aplikaci téchto postupia ve vladni
finan¢ni statistice budou tyto postupy uplatnovany v analyzach a predikcich
stiednédobého fiskéalniho vyvoje a pii tvorbé ro¢nich rozpocti;

S cilem stanoveni fiskalnich parametra nezbytnych pro zabezpeceni cila fiskalni
politiky v kontextu s makroekonomickym ramcem vypracovavd MF SR od roku
2000 Stiednédoby finanéni vyhled (SFV). SFV je tvoren ve dvou fazich. Prvni
faze probiha soubézné s pripravou vychodisek na sestaveni statniho rozpoctu na
dalSi rok, vdruhé fazi se SFV aktualizuje v navaznosti na prabézny vyvoj
ekonomiky a pripravu rozpoc¢tu a soucasné s navrhem statniho rozpoctu se
piedkladd na zasedani vlady a parlamentu. Systém tvorby SFV se postupné
zdokonaluje. Za hlavni sméry rozvoje systému povazujeme zkvalitiovani
normativnich  fiskélnich  predikci, kéemuz ma slouzit zkvalitnéni
makrofiskalnich analyz a prognéz a zvlast¢ systémova vnitrorezortni a
mezirezortni spoluprace.




Priloha ¢. 11

Program pro napravu veiejnych financi v Polsku

Na jare 2003 polska vlada piedstavila ,,Program pro napravu veiejnych financi
v PR, Cilem programu je splnéni nékolika kli¢ovych funkci a podpora realizace
strategickych cili vlady. Uskutecnéni tohoto programu ma prospét finanéné, ekonomicky,
spolecensky a ekologicky vyvaZzenému rozvoji Polska, jehoZ zakladem jsou étyti pilite: (i)
rychly rast, (ii) spravedlivé rozdélovani, (iii) vyhodna integrace, (iv) efektivni stat. Pri
uskute¢novani programu napravy veiejnych financi je tieba ¢elit mnoha vyzvam zejména:
(i) opétovneé zrychleni tempa hospodaiského rastu na troven let 1994-97 resp. sestavovani
takovych rozpocta pro r. 2004 a léta nasledujici, které toto naleZité makroekonomické
vychodisko pro stabilni rozvoj podpoti, (ii) umoznit absorpci a co nejveétsi vyuZziti
podpirnych evropskych fondu tak, aby vstup do EU byl pro Polsko z hlediska bilance
penéznich toka mezi PR a EU vyhodny, (iii) byt ekonomickym katalyzatorem pro programy
Hospodarske strategie vlady (Podnikéani-rozvoj prace, Protikorupcni strategie, Narodni
rozvojovy plan), které jsou sice jiz realizovany avSak v nedostatecne miie. Kromé
byrokratické liknavosti a Spatnych koordinac¢nich mechanismi Uplné zavedeni programa
zdrzuje i napéti uvnitt systému verejnych financi. Proto bude mit ,,Naprava vetejnych
financi PR* spolu s ostatnimi programy vliv na rozvoj podnikani a rast novych pracovnich
mist.

»Program pro napravu veiejnych financi v PR je zaméten na hledani feSeni, ktera
oteviraji polskému hospodéaistvi cestu k finan¢nim kvotam EU. Aby bylo mozné tyto
prostredky vyuZzit, musi Polsko v letech 2004-2006 samo ,,nahospodarit® témér 41 mild.
PZL (z toho 22,5 mld. PZL statni rozpocet, 13,8 mld. PZL mistni rozpocty, 4,5 mid. PZL

ostatni instituce). Ze statniho rozpoc¢tu musi byt financovany rovnéz ¢lenské prispévky do
EU a jinych evropskych instituci.

»Program pro napravu vetejnych financi v PR* je pomérné rozsahlym dokumentem
0 13ti castech, ktery krom¢ analyz makroekonomickych proporci hospodarského rozvoje,
vefejnych financi v kontextu vstupu do EU, statniho rozpoctu ve strednédobém horizontu
2003-2006 upozoriiuje na nezbytné zmeény systémia vydaji a pFijma a na zmény
pravidel hospodareni s verejnymi prostiedky. Soucasné s tim byl bran zietel na omezeni,
jakymi jsou pro verejné finance i pro ekonomiku zemé p¥ilis velky schodek rozpoétu a
rychle rostouci verejny dluh. Piitom je ziejmé, Ze ekonomika bude v nasledujicich letech
potiebovat zvySenou kvétu pro ruceni resp. garance Statni pokladny (kolem 2 % HDP
rocng). To vSe v situaci dané polskymi zakony, kdy maximalni mozna Groven verejného
dluhu je stanovena Ustavou PR ve vysi 60 % HDP a v Zakoné o veiejnych financich jsou
urceny dodate¢né ochranné postupy, které jsou aplikovany v okamziku, kdy vztah vetejného
dluhu viici HDP piesahne 50% nebo 55 %.*°

**\/ prvnim piipadé nesmi schodek SR na nésledujici rozpoctové obdobi byt vy$si nez vztah schodku k
piijmam do SR v roce, kdy byla prekroéena hranice 50 %. Tato situace nastane v r. 2003, kdy schodek SR ¢ini
24,9 % jeho ptijmi. To znameng, Ze maximalni schodek by v r. 2005 znamenal narist verejného dluhu az na
témér 500 mld. PZL a zvySeni jeho vztahu viéi HDP aZ na 53,3 %. Tento piipad zvysuje riziko dosazeni
druhé opatrnostni meze — a totiz vztahu verejného dluhu k HDP ve vysi 55 %. Za této situace se musi vlada i
jednotky mistni samospravy zdrzet udélovani zaruk coz znamend, Ze je vlada zbavena velmi duleZitého
néstroje frizeni hospodarské politiky. Po zohlednéni téchto faktori byl sestaven SR se schodkem, ktery
dovoluje udrZet vztah vetejného dluhu vigi HDP v mezich 51-53 %. Pouze takovy scénér Ize povaZovat za
navrh, jenz vytvari podminky pro stabilizaci veiejnych financi.




Velmi vyznamnou skupinou partnert pti efektivnim vyuZziti prostiedk EU jsou
jednotky Uzemni samospravy. ,,Program* obsahuje navrhy teSeni, smétujicich k navyseni
prostredki, které budou moci tyto jednotky spravovat samostatné a vytvari zaklad pro
vyclenéni fondi na spolufinancovani projekta tim, Ze se predaji samospravnym jednotkam
ke spravé vynosy z ptimych dani.

Néprava verejnych financi na strané vydaja ptichdzi s ukoncenim automatickych
mechanismu pro valorizaci a indexaci mnoha vefejnych vydajia. Vyznamnym elementem
v konstrukci statniho rozpoctu se stala prognéza vydaju, které byly rozdéleny do ctyf
zakladnich skupin (kazdé skupin¢é se stanovi vaha v procentech na celkovych vydajich).
Dale dochazi ke zruseni nekterych fonda®® , agentur a zvlastnich prostiedki. To stejng jako
zvySeny dozor a disciplina pti vydavani veiejnych prostredkt a to u vSech jednotek
veiejného sektoru patii k nezbytnym krokiam. Tyka se to i opatieni pokud jde o hospodaieni
systému zdravotni péce, kde mj. je zavadén novy zpusob financovani pies Narodni fond
zdravi. K zefektivnéni ma dojit i v oblasti financovani Skolstvi a védy.

Doplnénim vize a velmi podstatnou ¢asti ,,Programu® jsou navrhy zmény darnového
systému. V pripadé¢ dani zpfijma by vsouladu socekdvanim vetejnosti mely byt
zlikvidovany prakticky veSkeré ulevy a osvobozeni od placeni dang, dale by méla byt
podstatné zjednoduSena pravidla pro vypocet dani a snizené sazby. V piipadé dané z prijma
pravnickych osob to bude dodatecnd pobidka pro podnikatele. V pfipadé dané z prijmua
fyzickych osob bude moZné diky zruSeni ulev a osvobozeni od placeni dané zavést sniZzené

Upravami tykajicimi se zdanéni piijma z kapitdlovych operaci (Uroka z vkladd, ziskd
z obratu akciemi, dividend). Cilem reformy danového systému je: zjednoduSeni danového

v Iy

systému, rozSiteni danové zakladny, zména struktury danovych ptijma zvySenim podilu
majetkovych dani, sniZzeni danovych sazeb, zavedeni feSeni podporujicich rast Uspor a
vytvéaieni tuzemského Kkapitélu, sjednoceni pravidel zdanovani ptijma z podnikatelské
¢innosti, harmonizace danovych piedpisi s legislativou EU, adaptace danového systému
k decentralizaci vetejnych financi.

Velky duraz je v ,,Programu® kladen na finan¢ni disciplinu véetné tlohy vngjSich
auditd. Zminéna je i nutnost prizpasobeni se metodologickym standardam resp.
mezindrodnim norméam. V zavéru dokumentu je varujici posledni ¢ést: Neprovedeni
reformy veiejnych financi — scénai hospodaiské stagnace a finanéni, spoleéenské a
ekonomické krize. Hypotetickd varianta statniho rozpoctu na obdobi 2002-2006 ukazuje,
Ze pii realizaci scénaie hospodaiské stagnace dojde k piekroceni zakonem stanoveného
limitu 55 % podilu vetejného dluhu na HDP jiz vr. 2004 a vr. 2006 se veiejny dluh
vySplhéd az na 77 % HDP. Jak je konstatovano v zavéru dokumentu, takovému scénéfi je
nutnou uniknou za kazdou cenu. A je to mozné jen konsekventni realizaci ,,Programu
pro napravu verejnych financi v PR*. Soucasna mezera, ktera déli Polsko od ¢lenti EU a
dalSich vyspélych zemi svéta musi byt sniZzovdna. Kondice polského hospodarstvi bude
lepsSi, posili konkuren¢ni pozice polskych podnika, vysSi bude i Zivotni standard
domacnosti, silngjsi téZ bude integrace polské spole¢nosti.

% v/ sektoru vetejnych financi paisobi 20 Ggelovych fondi, z nichZ 14 jsou statni Gcelové fondy (vé. Néarodniho
fondu zdravi, ktery zacal fungovat od 1. 4. 2003). U¢elové fondy disponuiji piijmy ve vysi cca 16 % sektoru
veiejnych financi, vydaje dosahuji 16,6 % vydaji celého sektoru. Fondy jsou vesmés pravnickymi osobami,
maji zaru¢enu zna¢nou samostatnost. Pritom jejich hospodareni s veiejnymi prostredky bylo mnohokréat
neptiznivé hodnoceno jak kontrolnimi orgény, tak parlamentem. Proto se objevuji pozadavky na
piretransformovani fonda a zruSeni nékterych z nich.
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Povinnosti kandidatskych a élenskych statia
VvV procesu integrace s Evropskou unii

Ceska republika stoji pred vstupem do Evropské unie a neni pochyb o tom, Ze bude —
stejné jako dalSi vybrané kandidatské zem¢ - piijata v terminu deklarovaném Evropskou
komisi. Bude pfijata, protoZze vyhovuje kodanskym kritériim, kterymi Evropska unie
podminila pristoupeni novych c¢lenskych stati. Bude prijata, piestoze je jeji fiskalni
konsolida¢ni program, jak jej ptedloZila v letoSnim Predvstupnim hospodaiském programu,
hodnocen Evropskou komisi jako malo presveédcivy, s vysokymi deficity veiejnych financi,
které nemaji klesajici tendenci, s vysokym podilem mandatornich vydaja a bez vyraznych
vydajovych reforem verejnych rozpocta. Je jisté, Ze pro vstup do EU neni nutné dosahnout
ur¢ité vySe ukazateli zobrazujicich stav veiejnych financi. Na druhé strané to vSak
neznamena, ze by novy ¢lensky stat mohl po vstupu (vzhledem k tomu, Ze nové pievezme
zavazky vyplyvajici z komunitarniho prava) pokracovat v zadluZovani. Nehled¢ na to, Ze by
takovy vyvoj nebyl dobry a udrzZitelny pro zdravi ekonomiky ani tehdy, kdyby Zadné
povinnosti vac¢i Zadné mezinarodni organizaci nemél.

Pristoupenim k EU se CR zavaze, Ze pievezme prava a zavazky c¢lenskych zemi
spojené se treti fazi Hospodaiské a ménové unie (HMU), a stane se ¢lenem HMU
s vyhradou (odkladem zavedeni eura) a bude sméfovat do eurozény. Kapitola 11 s ndzvem
Hospodaiska a m&nova unie je ve vyjednavani uzaviena.>’ Zprava o dosazeném pokroku
v pristupovani CR k EU z podzimu 2002 konstatuje, ze CR celkové dosahuje v této oblasti
souladu a Ze musi viceméné piidat v piiprave stiednédobého fiskalniho ramce a statistiky.
Podpisem Ptistupové smlouvy se CR zavéaze k tomu, Ze bude respektovat pravni normy a
pravidla, na nichZ stoji Spolecenstvi — coZz znamena v ohledu fiskalnim Pakt stability a rastu
(Stability and Growth Pact), hlavni sméry hospodarské politiky (Broad Economic Policy
Guidelines) a predevSim Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale Smlouvu o
ES), kterd v ¢lanku 104 (dtive 104c) ustanovuje, Ze se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych
schodku veiejnych financi s tim, Ze Komise bude sledovat vyvoj rozpoc¢tové situace a stav
veiejného zadluzeni v ¢lenskych statech, aby bylo mozno zjistit vazné nedostatky a piijmout
piipadna opatteni.*®

1. Podminky a predpoklady pro vstup do eurozény
Vstup do eurozony je vazan na splnéni nékolika predpoklada. Podle pravidel

Evropské unie Ize vstoupit aZz po dvouleté Uspedné Gcasti v systému ERM2 (do néhoZ se
kandidatsky stat muzZe zapojit az po vstupu do EU), po spInéni péti konvergencnich (tzv.

" CR v této oblasti nepozadovala 74dn& prechodné ustanovent.

%8 Clanek 104 Smlouvy o ES uvadi, Ze Evropské komise zkouma dodrZovani rozpogtové discipliny na zaklade
dvou kritérii, a to: a)zda pomér planovaného nebo skute¢ného schodku verejnych financi k hrubému
domacimu produktu neptekraduje doporuéenou hodnotu, kromé pripadi, kdy bud’ pomér podstatné klesl, nebo
se neustale snizoval, az dosahl Grovng, ktera se blizi doporu¢ované hodnotg, - anebo ptekroceni nad
doporucovanou hodnotu bylo pouze vyjime¢né a doc¢asné a pomér ztistdva blizko doporuc¢ované hodnotg; b)
zda pomér veiejného zadluzeni k hrubému domécimu produktu nepiekracuje doporuéovanou hodnotu, kromé
piipadt, kdy se pomér dostateéné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k doporu¢ované hodnoté. Ta je
specifikovana v Protokolu o postupu pii nadmeérném schodku, ktery je piipojen ke Smlouve o ES.




maastrichtskych) kritérii a dosazeni pravni kompatibility se Smlouvou o ES a Stanovami
ESCB.”®

Institucionalni poZadavky na vstup do eurozény

Ceska republika — stejné jako ostatni kandidatské staty - zavedeni jednotné mény
»heunikne®. S pristoupenim ke Smlouvé o zaloZeni ES bude muset akceptovat prava a
povinnosti spojené s ¢lenstvim v plne Sifi, tedy i v oblasti hospodaiské a ménové integrace.
Soucasné kandidatské zem¢ tak jiz dnes stoji pred rozhodnutim ,bud c¢lenstvi v EU
s naslednym zavedenim eura nebo nic“. S poskytnutim tzv. netG¢astnické dolozky (,,opt-out*
klauzule), kterou si na zac¢atku maastrichtského procesu vyjimeéné prosadila Velka Britanie

a Dansko, se pro vychodni rozsiteni EU nepocita.

| kdyZ se bude Ceska republika jiz od pocatku svého &lenstvi v EU G&astnit na tzv.
jednotném trhu a na koordinaci hospodaiskych politik v rAmci HMU, z evropské legislativy
vyplyva, Ze euro k datu pristoupeni k Evropské unii zavést nemize. OkamZikem piistoupeni
ziska Ceska republika, stejné jako ostatni kandidatské zemg, statut clenské zemé EU
s odkladem zavedeni eura. Aby Ceska republika mohla jednotnou ménu zavést, bude muset
v ur¢itych ¢asovych horizontech splnit konvergenéni kritéria, véetné fiskalnich a to jako
tendenci, nikoliv jako jednorazovy jev.

Presné nacasovani zavedeni eura evropska legislativa nespecifikuje a ani na
kandidétské zemé nevyviji Zadny tlak, aby postup urychlovaly.®® Upravuje pouze obecng
problematiku koordinace hospodarskych politik ¢lenskych zemi a predevSim ¢lenskym
zemim EU piedepisuje povinnost provadét hospodarské politiky takovym zpisobem, aby
smerovaly k dosazeni ,,vysokého stupné konvergence“. Pokrok v konvergenci a miru své
pripravenosti bude pravidelné Ceska republika, stejné jako kazda clenska zemé EU
s odkladem zavedeni eura, prokazovat v tzv. Konvergen¢nim programu v souladu s Paktem
stability a rastu. K pfistoupeni kandidatské zem¢ do eurozony bude moci dojit az po spInéni
piedepsanych konvergenc¢nich kritérii a poté, co Evropska rada usoudi, Ze tato konvergence
je udrzitelna.

Konvergenéni kritéria

Evropské komisi a Evropské centralni bance ptipada nejmén¢ jednou za dva roky
povinnost piedloZit Evropské radé tzv. Zpravu o konvergenci. Tento dokument slouZi jako
podklad k rozhodnuti o prijeti ¢lenské zemé do eurozény, pricemz zdkladem zhodnoceni
bude mira spInéni referen¢nich hodnot konvergencnich kritérii. PrestoZe referen¢ni obdobi
jednotlivych kritérii se vztahuji k pomérné kratkému obdobi, v hodnoceni bude kladen diraz
piedevsim na udrZitelnost konvergence v delSim ¢asovem horizontu. Tém ¢lenskym zemim
EU, jejichz ekonomické podminky budou vyhodnoceny jako potencialni hrozba pro

*  Prijeti legislativy, podle niz je centralni banka nezavisla na vlads; legislativy, kterd zabezpeduje

kompatibilitu se stanovami ESCB, zabraiuje centralni bance, aby poskytovala Gvér vladé a jejim organim,
ktera zabranuje, aby vetejny sektor mél privilegovany piistup k finanénim institucim a ktera neumoziiuje
pievzeti zavazka veiejného sektoru ¢lenského statu Spolecenstvim nebo dalSim &lenskym statem (klauzule
nazvana ,,no bail out clause®).

% Evropska komise naopak upozoriuje na riziko, Zze by nové &lenské zemé& upiednostiovaly plnéni
konvergencnich kritérii pfed¢asné misto toho, aby se snazily provadét nezbytné strukturalni reformy, posilovat
trzni principy a trzni instituce s ohledem na jejich transformaci na plnokrevnou trzni ekonomiku.




zachovani cenové stability v HMU, nebude dovoleno do eurozény vstoupit a zistane jim
statut zem& s odkladem zavedeni eura.®*

Tabulka 1. Konvergenéni (tzv. maastrichtska) kritéria:

VII.  Kritérium cenové stability

znamena, Ze ¢lensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a priamérnou
miru inflace, sledovanou béhem jednoho roku pred Setienim, kterd nepiekracuje o vice nez
1,5 p.b. miru inflace t¥i c¢lenskych statu, které dosahly nejlepSich vysledku v oblasti cenové
stability. Inflace se méti pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen na
srovnatelném zéakladu, ktery bere v Gvahu rozdilnosti v narodnich definicich.

Kritérium deficitu verejnych rozpoéta

znamend, Ze pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi k hrubému
doméacimu produktu v trznich cenach nepiekroci referenéni hodnotu 3%. Deficit je v
metodice ESA 95.

Kritérium hrubého verejného dluhu

znamend, Ze pomér verejného dluhu v trznich cenach k hrubému doméacimu produktu
nepiekroc¢i 60 %. Veiejny dluh znamena hruby thrn dluht v nominalnich hodnotach na konci
roku, konsolidovanych uvnitt sektoru vlady, jak je definovan u kritéria veiejného deficitu.

Kritérium dlouhodobych Grokovych sazeb
znamena, Ze v prabéhu jednoho roku pied Setienim pramérna dlouhodoba nominalni drokova
sazba ¢lenského statu neptekracovala o vice nez 2 p.b. urokovou sazbu tii nejuspés

statnich dluhopist, nebo srovnatelnych cennych papira s prihlédnutim k rozdilnym definicim
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Kritérium stability kurzu mény a U¢asti v ERM (mechanismus sménnych kurzi) znamena,

Ze ¢lensky stat po dobu poslednich dvou let dodrZoval stanovené fluktua¢ni rozpéti systému
Evropského ménového systému bez devalvace.

Zdroj: z&kladni tabulka viz www.cnb.cz.

Pravdépodobny ¢asovy harmonogram pro plnéni kritérii

Z minulych rozhodnuti Evropské rady a z pokroku v evropské ekonomické integraci
Ize vyvodit pravdépodobné c¢asové horizonty pro plnéni jednotlivych konvergenénich
kritérii (viz obrazek®). Tyto horizonty jsou dopogitavany k uvazovanému terminu zavedeni
eura (rok T).

8 Mimo eurozénu v EU zatim stoji Svédsko, Dansko a Velka Briténie, které v prechodném obdobi Evropské
komisi ptedkladaji konvergenéni zpravy. V kvétnu 2002 se Evropska komise vyjadiila ke Konvergenéni
zpravé Svédska v roce 2002 se zavérem, Ze zatim neexistuji davody ke zméné jeho soucasného statutu
¢lenského statu s odkladem zavedeni eura. Ocekava se, Ze Svédsko uvede do souladu legislativu, tykajici se
centralni banky. Kromg toho navic neplni konvergenéni kritérium, tykajici se stability sménného kurzu.

® zdroj: Zdengk Cech, Vit Barta, ¢lanek Pravdépodobny harmonogram plnéni konvergencnich kritérif,
Ekonom.




rok T -1
(2. ctvrtleti)
Rozhodnu}| EvroPske fok T (1.1.)
rady o ¢lenstviv
euroz6né

rok T - 2:
nejpozdéjsi datum pro
vstup do ERM2 (uréeni
kurz. Parity vacgi euru a
§ife fluktuaéniho pasma)

vstup do eurozény

Plnohodnotné &élenstviv HMU

Clenstviv Hospodéafské a ménové unii s odkladem zavedenieura a
(zavedenieura)

. . Plnéni kritéria vefejného dluhu
referenéni

fiskalni
kritéria PInéni kritéria deficitu vefejnych financi

Plnénidrokového kritéria

referenéni
obdobi: L Pinéniinflaéniho kritéria
ménova
kritéria

PInénikurzového kritéria (élenstviv ERM2)

rok T -1
(2. stvrtleti)
R‘ozhodnuquvro;’)ske rok T (1.1.)
rady o &lenstviv
eurozéne

rok T - 2:
nejpozdéjsi datum pro
vstup do ERM2 (uréenf
kurz. Parity vici euru a
3ife fluktuacéniho pasma)

vstup do eurozény

Plnohodnotné élenstviv HMU

Clenstviv Hospodéafské a ménové unii s odkladem zavedenieura q
(zavedenieura)

. PInéni kritéria vefejného dluhu
referenéni

fiskalni
kritéria Plnéni kritéria deficitu vefejnych financi

PIinéniGrokového kritéria

referenéni
obdobi: Plnéniinflaéniho kritéria
ménova
kritéria

Plnénikurzového kritéria (élenstviv ERM2)

V ur¢itém ¢asovém okamzZiku po vstupu do EU (nejdiive s okamzikem vstupu) se
¢eska koruna stane ¢lenskou ménou kurzového mechanismu ERM2. Z ¢asového testu
kritéria kurzové stability vyplyva, Ze nejpozdéjSim moznym datem pristoupeni k ERM2 je
leden roku T-2, tj. dva roky pted ptistoupenim k ménové unii. DalSi dvé referenéni obdobi
zacinaji ke stejnému datu a dvé obdobi kratce po ném. Referencnim obdobim pro obé
fiskalni kritéria bude rok T-2. Za obdobi, které vstoupi do vypoctu inflaéniho a Grokového
kritéria, lze s vysokou pravdépodobnosti oznagit 12 mési¢nich hodnot mezi dubnem roku T-
2 a bieznem roku T-1. To vychazi z piedpokladu, Ze Evropska rada zhruba 7 mésica pred
zavedenim jednotné mény vyhodnoti hospodaisky vyvoj v kandidatskych zemich eurozony
a posoudi jejich schopnost splnit maastrichtska kritéria.

Z harmonogramu plnéni konvergenénich kritéerii vyplyva, Ze referenéni obdobi
za¢inaji vzasadé dva roky pied zamysSlenym zavedenim eura. Kromé toho




makroekonomické politiky museji poéitat i simplementaénimi zpozdénimi, ktera
nejsou zanedbatelna. Maji-li nap¥iklad ménové politicka opatieni prinést poZzadované
dopady, museji byt prijata s predstihem 12 az 18 mésici. Navic je tieba nékteré
politiky (zejména ve fiskalni oblasti) pripravit piedem, coZz mazZe byt rovnéz ¢asové
naroény proces, nebot’ byva spojen s hledanim dostate¢né Siroké politické dohody,
nehledé na dobu potiebnou ke zménam legislativy. Z toho vyplyvd, Ze pi¥iprava plnéni
konvergenénich kritérii je pomérné ¢asové naroénym procesem, Kktery jiz pred
vlastnim plInénim Kkritérii bude muset brat v Gvahu nezbytna zpozdéni hospodarské
politiky.

2. Soucasna pripravenost kandidatskych zemi na vstup do eurozony

Na oblast kurzové politiky nejsou ze strany EU na kandidatské zemé v predvstupnim obdobi
kladeny zadné specificke pozadavky. V piipadé zadosti o ¢lenstvi v ERM2 (Exchange Rate
Mechanism), které by vzniklo soucasné se vstupem do EU, je vSak tieba jiZ v predvstupnim
obdobi ptipravit Zadost o zaclenéni do tohoto kurzového mechanismu.

Tabulka 2: Explicitni cile kandidatskych stata
pro jejich G¢ast v ERM a pro nasledné prijeti eura

podle hodnoceni Evropské komise a jednotlivych PEP 2002(*)

kurzovy reZzim|cilové  datum|U¢ast v systému|zamyslené zmény
v dobé prijeti eura| ERM2 v kurzovém
piredloZzeni PEP |(podle PEP rezimu

2002 2002)

Bulharsko®

currency  board
na euro

neuvedeno

participace S
udrZzenim rezimu
currency board

zachovani currency
board

Ceska
republika®

fizeny floating

ani vPEP 2001
ani v PEP 2002
nebylo
specifikovano,
pouze  uveden
obecny zamér o
soucasném
dialogu mezi
vladou a CNB

zachovat
standardni
fluktua¢ni pasmo

udrZeni plovouciho
rezimu, ale s Gsilim
0 neutralizaci
kapitalového
piilivu tazeného
privatizaci

Kypr

zavésSeni na euro

co mozné

od vstupu se

Zadné zmény

% Bulharsko zavedlo uspoiadani currency board po roce 1997, aby sniZilo inflaci a vytvorilo daveru v trh.

reforem. Aby bylo usporadani udrzitelné ve stiednim obdobi, zvIasté trhy zbozi, sluzeb a faktord museji byt
dostatec¢né pruzné a vldda musi zachovévat obezietnou fiskalni politiku. Tyto podminky Bulharsko v minulosti
spltiovalo, ale nedokongilo strukturaIni reformy, naptiklad na trhu préce.

% CR - Ize predpokladat, Ze v procesu reélné konvergence bude sménny kurz koruny pokracovat v posilovani.
Podle MMF centralni banka vyhovuje 20 z 25 basilejskych princip.




s Sirokym nejdiive po | chce Ucastnit
pasmem a piistoupeni k EU | okamZité
mékkym
vnitfnim
pasmem®

Estonsko®™ currency board [ neuvedeno neuvedeno neuvedeno
na euro v PEP

kurzovy reZim |uvedeni Gcast v systému | zamySlené zmény
v dobé cilového data|ERM?2 v kurzovém
piedloZzeni PEP |prFijeti eura rezimu

2002

Mad’arsko®’ posuvneé bude rozhodnuto | po pristoupeni | Zadné
zavéSeni na euro | po pristoupent,
s 15% PEP vyjadiuje
koridorem zamer splnit
konvergencni
kritéria do 2005

Loty$sko®® zavéSeni na SDR | neuvedeno od pristoupeni | Zadné zmeény,
nebo pozdgji ocekdva se, Ze
ucast v ERM2
umozni  provadeét
aktivngjsi
meénovou politiku

currency board | neuvedeno neuvedeno zadné
na euro od
2.Unora 2002

zavéseni na neuvedeno CO MozZna zvysuje se vaha
ménovy ko$ nejdrive po eura v ménovém
s vahami podle pristoupeni k EU | koSi (od doby
zahrani¢niho piedloZeni PEP
obchodu 2002)

Polsko floating neuvedeno po pristoupeni | uvedena reference

% Doméci ména byla zavésena od 1.1.1999 na euro s pasmem +/-2,25 %. Po vysokém piilivu kapitalu,

vyvolaném ¢asteéné v disledku vysokého Urokového diferencialu, bylo od 1. ledna 2001 pasmo rozsiteno na
+/- 15 %.

% ReZim currency board byl zaveden v roce 1992. Estonska vlada chce s timto uspoiadanim pokracovat aZ do
doby, nez bude zemé schopna ptijmout euro.

¢ Flexibilni kurzovy rezim spolu s cilovanim inflace podporuje makroekonomickou stabilitu. Hlavnim
ekonomickym zdavodnénim pro rozsiteni pasma byla skuteénost, Ze novy systém umozni zhodnoceni mény, a
tim napomiize efektivngji snizovat inflaci a poskytne narodni bance vétSi prostor pro ménovou politiku.
Disledkem nového rezimu je menSi piedvidatelnost kurzu forintu. Tendence k posilovani mény Madarsku
necini potiZe, protoZe vyvozci jsou velmi ziskovi.

68 Zaveseni meny na SDR se osvédcilo, Loty$sko ma stabilni ménu a pomohlo to udrZovani nizké inflace. Od
cervence 2001 je hlavnim cilem centralni banky cenova stabilita, ¢cimZ se legislativa priblizila pravu EU.
Vzhledem k ménici se struktuie zahrani¢niho obchodu a investic a stale tésn

vlada zvazit vhodnost specifické ménoveé kotvy.

% Od roku 1994 je ména ukotvena k americkému dolaru, coZ zarucovalo cenovou stabilitu. Od Gnora 2002 byl
dolar nahrazen eurem. Prechod probéhl bez problémi a byl piijat vefejnosti pozitivné. Nebyla tim naruSena
celkova cenova stabilita, i kdyZz cenové efekty se mohou projevit asymetricky v odliSnych sektorech
ekonomiky. Nizka a stabilni inflace byla dosazena jako disledek ménové politiky a dostateéné obezietné
fiskalni politiky.




0 vyzve definovat
patii¢nou centralni
paritu pro vstup do
ERM?2

kurzovy reZim|datum  pFijeti|G¢ast v systému|zamyslené zmény
v dobé eura (cil) ERM2 v kurzovém
piedloZeni PEP rezimu

2002

Rumunsko fizeny floating | neuvedeno neuvedeno piesun ke koSi

s dolarem jako euro/dolar jako
hlavni referen¢ni referen¢ni méné,
ménou v roce 2003-2004
piesun K euru jako
referenéni meéné

Slovensko fizeny floating | co mozna co nejdiive po | Z&dné zmeny
s eurem jako nejdiive po pristoupeni k EU
referencni pristoupeni k EU
meénou

Slovinsko™ fizeny  floating | co moZna | neuvedeno snizit miru
s eurem jako | nejdrive po depreciace

referencni pristoupeni k EU
meénou

Turecko’ floating neuvedeno neuvedeno 74dné zmeny

(*)Zdroj: Evaluation of the 2002 Pre-accession Economic Programmes of Candidate Countries (listopad
2002), Report on Macroeconomic and Financial Sector Stability Developments in Candidate Countries
(duben 2002) a PEP kandidatskych zemi z roku 2002.

Po vstupu do EU bude kurzové politika pokladana za véc spole¢ného zajmu (viz ¢l. 124
Smlouvy o ES). Kurzové politiky zemi participujicich na HMU by nemély piedevsim vést
k devalvacim’® za Gcelem ziskani konkurenéni vyhody. Pro nové &lenské zemé vak bude,
z hlediska kurzové politiky, existovat nova strategicka ptilezitost — ¢lenstvi v kurzovém
mechanismu ERM2.

Kurzovy mechanismus ERM2 (viz Rozhodnuti Evropské rady o ustanoveni kurzového
mechanismu ve 3. fdzi HMU z 16. ¢ervna 1997) je navrzZen jako pomérn¢ flexibilni kurzovy
rezim, ktery na euro vaze meny c¢lenskych zemi vné eurozony. Standardni fluktuaéni pasmo

" Slovinsko vyuZiva systém ¥izeného floatingu k ochrang realného kurzu mény. Je to mala a velmi oteviena
ekonomika (v roce 2001 zahrani¢ni obchod predstavoval témér 121 % HDP), a tudiz ménovy kurz je klicovou
determinantou inflace. Systém fizeného floatingu s pokracujici nominalni devalvaci k udrZeni stalého redlného
sménného kurzu v infla¢nim prostiedi a zabezpeceni jeho funkénosti bude ve zvySujici mite obtizné zachovat
v prostiedi liberalizace kapitalovych toki. Politika fizeného floatingu poskytuje nastroj k ochrané cenové
konkurenceschopnosti, ale zaroven otevira vyznamny kanal, ktery trvale syti inflaci.VIada ho bude muset
zrusit, pokud chce zemé po pristoupeni vstoupit do ERM2.

™V sougasnosti centralni banka neprosazuje specifickou hodnotu sménného kurzu jako cilovou, ale snaZi se
vyrovnavat kratkodobé kolisani kurzu.

2 Jde o ,,doporugujici®, tj. nikoli ,natizujici formulaci pro eliminaci devalvagnich strategii, které ,,nejsou
v souladu s politikou spole¢ného zajmu“.




+ 15% oproti centralni parit¢ maZe byt (po formalni proceduie) zGZeno. Nové ¢lenské zemée
tak maji pfi volbé kurzového mechanismu zna¢ny stupen volnosti, nebot ERM2 je
slucitelny s relativné velkou Siti kurzovych mechanismu. O podob¢ konkrétniho usporadani
vztahu kurzového rezimu vaci ECB (Evropska centralni banka) bude rozhodovat, obdobné
jako o vySi centralni parity bilateralniho kurzu, rada ECOFIN, a to na zakladé doporuceni
Evropské komise a ECB.

Box 1: Kurzovy mechanismus ERM?2

Jedna se o systém kurzového rezimu, ktery navazuje na puavodni ERM, s nimz sdili
nékteré spole¢né prvky”™ . Rozdily jsou nasledujici: bilateralni vazby mezi eurem a
pristupujicimi ménami nahrazuji multilateralni vazby z ERM; formélni kotvou ERM2
je euro, v systtmu ERM hrala tlohu kotevni mény de facto némecka marka; ECB a
narodni centralni banky maji formalné pravo zdrzet se intervenci v piipadé ohrozeni
cile cenové stability; vSechny smluvni strany garantuji, Ze zména kurzové parity bude
Vv pripadé potieby provedena véas.

Zdroj: Zden&k Cech, Lubos Komarek, &lanek Kurzova konvergence a vstup do eurozény .- existuje
moznost volby pro kandidatské zemé?, Finance a Uvér

Kandidatské zemé budou mit povinnost, v ur¢itém okamziku po pristoupeni k EU
(legislativa pfitom neurcéuji do kdy) G¢astnit se kurzového mechanismu ERM2. To vyplyva
z povinnosti zavést euro a ze souvisejicich nutnych podminek k dosaZeni tohoto cile.
Jednou znich je kurzové kritérium, jehoZ splnéni je odvislé od ucasti v kurzovém
mechanismu ERM2 a od dodrzeni norméalniho fluktuaéniho pasma alespon po dobu dvou

let.
Pristup jednotlivych kandidatskych stati

Celkové lze konstatovat, Ze vétSina kandidatskych zemi uvaZuje o strategii
prijeti eura spiS v obecné poloze, viceméné vyjimeéné pisobi kandidatské zemé (napr.
Mad’arsko a Slovinsko), které specifikuji zamyslené cilové datum. Vize je jasna, ale
konkrétni rozpracovani ¢asovych i vécnych krokia je v souéasnosti - podle zminek
v PEP - v rukou Vvlad spolupracujicich s narodnimi bankami.

Ze srovnani PEP 2002 je vidét, Ze kandidatske zemé vesmés anticipuji pristoupeni
do EU pocéatkem roku 2004 a své strategické dokumenty (jako PEP 2002) na tomto datu
zakladaji. Mad’arsko, Slovensko a Slovinsko zduraznuji zamér prijmout euro dva roky po
pristoupeni k EU (tj. v roce 2006, resp. vzhledem k hodnotici proceduie ze strany EU by se
jednalo o rok pozdéji). Jak lze vycist z hodnoticich materidla Evropské komise, snazi se
Evropskd komise kandidatské staty trvale dotlacit k tomu, aby uvazovaly o své strategii
piijeti eura jiZ nyni, aby tomu prizptsobily své hospodaiské politiky a aby daly najevo i své
stanovisko k zamyslenému cilovému datu prijeti eura. CR se v tomto ohledu nevyjadiila

™ Centralni parita a fluktuacni pasmo jsou stanoveny na zakladé standardni procedury (za Gcasti ministri
financi, ECB, guvernéri narodnich centralnich bank a Evropské komise; standardni fluktuagni pasmo je +/-
15 %, coz nevylucuje moznost stanoveni uzsich pasem; intervenéni podpora je automaticka na okraji pasma;
zmeéna kurzové parity je provadéna na zakladé standardni procedury.




v PEP 2001 ani v PEP 2002 a byla v obou letech kritizovana za malo ambicidzni ptistup pfi
stanovovani své vize, véetné kritiky za piilis mirny postup ve fiskalni konsolidaci™.

Evropska komise nestanovila pro predvstupni obdobi povinny typ kurzového
rezimu. Zemé si mohou zvolit systém, ktery nejlépe vyhovuje jejich hospodaiskym
podminkam, za ptredpokladu, Ze nebude narusovat pInéni kodanskych Kkritérii. Pfi vstupu do
integrac¢niho uskupeni budou muset dodrzovat kurzovy rezim, ktery by nenaruSoval celkovy
vyvoj EU. Zménu kurzového rezimu pii vstupu do systému ERM2 nevidi Evropska komise
jako problematickou zéleZitost, zména kurzového rezimu neni tak naro¢nou zalezitosti jako
tieba reforma veiejnych financi.

VétSina  kandidatskych zemi  predpokladd, Ze bude do pristoupeni k EMR2
pokracovat ve svém soucasném kurzovém rezimu. Mad’arsko prijalo v roce 2001 zasadni
opatieni v ménové a kurzove politice: centralni banka ziskala nezavislost kompatibilni
s pozadavky EU, kurzovy rezim posuvného zavéSeni s devalvacemi byl nahrazen
zafixovanim centralni parity na euro srozsSifenim fluktua¢niho pasma na pasmo
odpovidajici ERM2"™ (rozsftilo fluktuaéni pasmo na +/- 15 % v kvétnu 2001 a zrusilo
systém devalvaci posuvného zavéSeni v tijnu 2001). Litevsky PEP (2002) uvéadi, Ze se
ménova kotva pro jeho usporadani currency board zménila z amerického dolaru na euro od
2. Unora 2002. Nekteré staty také planuji formu participace v systtmu ERM2, pii niz
nevyuziji flexibility tak Sirokého fluktua¢niho pasma, zabudované v systému. Dokonce i
zemé, které udrzuji méné rigidni formu zavéSeni jako Kypr explicitné uvadéji, ze budou
usilovat o udrZeni uZSich vnitinich pasem v ramci systému ERM2.

3. PInéni podminek pro vstup do eurozény Ceskou republikou

Hlavnim predpokladem je plnéni tzv. maastrichtskych nominalnich konvergenc¢nich
kritérii a dosaZeni souladu v legislativé, tykajici se centralni banky. S legislativou by
problémy byt nemély: Ceska centralni banka (stejné jako polska™® a madarskd) ziskala
nezavislost na vlade a neni povinna s ni konzultovat a dohadovat infla¢ni cil a jeji ¢innost je
v souladu s pozadavky EU.

Predvstupni hospodarsky program CR ze srpna 2002 anticipuje pfistoupeni k EU od
poc¢atku roku 2004. O nacasovani ¢i strategii krokt prijimani eura sice nehovoti, ale vychazi
z piedpokladu, Ze se hospodarska strategie bude cilen¢ zamérovat na vytvareni prostredi,
podporujiciho hospodarskou a ménovou integraci, kterd by byla zakon¢ena piijetim eura

v

vV €0 moZné nejbliz8im terminu.

™ 7 tisku lze zaznamenat nazory CNB , Ze ,,pouZivat euro jako vlastni m&nu bude mozné od roku 2007“ (viz
HN z 30.9.2002, kde byl citovan nazor guvernéra CNB Zdeiika Tamy). Pii pohledu na plnéni (tj. nepinéni
kritéria deficitu verejnych financi a trendu deficitd, uvadénych ve stiednédobém fiskalnim ramci) o tom lze
pochybovat. Evropska komise také konstatovala k PEP 2002, Ze budouci rastova dynamika miZze byt nizsi, nez
se predpoklada vzhledem ke zhorSenému vyhledu rastovych trendd v EU, fiskalni pozice se zhorsuje,
konsolidace neni zaloZena na rozhodné vydajové reformé. Také povazuje za piekvapujici, ze fiskalni rizika
jsou uvadéna jen pro vydajovou stranu a nezabyvaji se situaci nizsiho rtstu, ktera by se projevila v mensich
rozpoc¢tovych piijmech.

" Piedvstupni program Madarska v roce 2002.

"6 U Néarodni banky Polska Evropska komise v hodnoceni PEP 2002 konstatuje, Ze jde o stav de jure, nikoli de
facto, protoze navrhy ¢leni Parlamentu, pokud budou prijaty, mohou nezavislost posunout do sféry teorie.
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Hruby odecet pInéni Kkritérii

- rozpoctovy deficit: pInéni bez zasadni reformy vetejnych financi neni pravdépodobné ve
sttednim horizontu. Ani pokud by deficit v roce 2006 sestoupil ze své trendove linie a
zaznamenal ostiejSi pokles a dostal se pod maastrichtskou referen¢ni hodnotu, nelze nez
spekulovat, Ze by vroce 2007 zainteresované strany (EU’" a CR) vyhodnotily plnéni
maastrichtskych ukazateli jako dobré, protoZze bodové prolomeni hranice neni dikazem
fiskalni udrzitelnosti (nehledé na to, Ze v konjunkture je na stat uplatiovan daleko tvrdsi
pohled). Pokud by Evropska komise napiiklad vlivem politickych tlakt své dnedni nazirani
zmirnila (coZ je nepravdépodobné), lo by za optimalnich podminek uvazovat o vstup CR
do eurozony nejdiive v roce 2007. K pInéni kritérii, tykajicich se vetrejnych financi, nutno
dodat, Ze jiZz nenardzi na problémy metodického charakteru (zpracovani ve formatu ESA 95
je v souladu s metodikou konvergencnich kritérif).

Tabulka 3: Deficit podle subsektorii podle PEP CR (2002)"®

V procentech HDP |[Koéd ESA 2001 2002 2003 2004 2005

VI1adni sektor S13 -5,0 -6,4 -6,0 -5,7 -5,5
Centrélni vlada S1311 -4,6 -6,0 -5,9 -5,6 -5,5
Uzemni samospravy S1313 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1 0,0
Fondy socialniho zabezpeceni S1314 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0

Zdroj: PEP 2002

- vladni dluh: kritérium je plnéno, dluh je stale v zahrani¢nim srovnéni nizky, i kdyZz ma
rostouci trend. Toto kritérium nebude piedstavovat problém za predpokladu, Ze dynamika
vladniho dluhu nebude piekra¢ovat nomindlni dynamiku HDP a zemé se nedostane do
dluhové pasti, v niz by uvizla. Ani po zafazeni CKA do sektoru vlady a zapogitani dluhu
CKA ke konci roku 2001 nepiekraduje maastrichtské kritérium 60 % HDP (23,6 % HDP
v 2001).

" Névrh Evropské komise s doporugenim Rady ECOFIN, doporugenim Evropského parlamentu a
rozhodnutim hlasovanim kvalifikovanou vétSinou hlav stétd, nebo vlad na summitu Evropské rady.

"8 predvstupni hospodéisky program Ceské republiky byl zpracovan v poloving r. 2002; jeho aktualizace bude
opét provedena v poloving r. 2003 v¢. novych fiskalnich projekci ptipravenych na zékladé schvalené verze
reformy verejnych financi.




Tabulka 4: Struktura vefejného dluhu™
V procentech HDP

Hruby veiejny dluh
Centralni vlada (bez CKA)
CKA

Zdravotni pojistovny
Uzemni samospravy

Zdroj: PEP 2002

- cenova stabilita: kritérium je v soucasnosti pInéno, jsou dosahovany nizké hodnoty inflace,
i kdyZ mira inflace je méiena jako CPI (index spotiebnich cen) a maastrichtska kritéria ji
definuji jako HICP (harmonizovany index spotiebnich cen). Rozdil je minimalni. Evropska
komise nepocita s tim, Ze by doSlo k obratu v trendu, ale upozornuje na rizika zhorseni
ukazatele v dusledku zvy3eni neptimych dani a Gprav regulovanych cen v letech 2004 a
2005. Zhodnocovani koruny pasobi na inflaci stlacujicim efektem. V souvislosti se
vstupem do EU Evropské komise varuje pied moznym zvySenim (ceny potravin) a pred
rizikem inflacniho tlaku vysokych rozpoc¢tovych deficita, které se zatim neprojevilo.

- Grokova mira: plInéno, dlouhodobad urokova sazba na urovni béZzné v eurozong,
Vv soucasnosti posuzovano podle pramérného vynosu do splatnosti u 10letych statnich
dluhopisi

Tabulka 4: Pramérna mira inflace (CPI) a dlouhodobé urokova sazba

2002 2003 2004 2005
Predikce Predikce Vyhled

Primérna mira inflace rust v % 1,8 0,7 2,9 3,0

Vynos do doby splatnosti 10-letych statnich dluhopist 4,94 4,2 4,8 50

Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, duben 2003

- nominalni menovy kurz: z fungovani souc¢asnéeho kurzového rezimu se zda, Ze je kritérium
pInéno (ale bude posuzovano az podle nasi ucasti v ERM2, kde zatim nejsme, takze to je do
jisté miry spekulativni odhadovat prabéh dopiedu), apreciace koruny, popiipadé revalvace
centralni parity je v souladu s pInénim ménoveho kritéria.

4. Implikace Paktu stability a rastu pro fiskalni politiku

V prosinci 1996 se Evropska rada dohodla v Dublinu na obsahu Paktu stability a
rastu v ¢ervnu 1997 ho schvalila v Amsterdamu. Nabyl ucinnosti od ledna 1999, kdy
vznikla eurozdna. Pakt stability a rastu je vedle Hlavnich smért hospodaiské politiky, které
jsou nastrojem pro koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych zemi a Spolecenstvi
v souladu se Smlouvou o ES (¢l. 99(2), zakladnim nastrojem Evropské komise k udrZeni a
posilovani rozpocétové discipliny. Pakt navazuje na Smlouvu o ES a zabezpecuje, aby staty

™ predvstupni hospodéisky program Ceské republiky byl zpracovan v poloving r. 2002; jeho aktualizace bude
opét provedena v poloving r. 2003 v¢. novych fiskalnich projekci ptipravenych na zékladé schvalené verze
reformy verejnych financi.




eurozony dodrzovaly zakladni pravidla fiskalni obezietnosti, aby ctily maastrichtska
konvergencni kritéria a nepojimaly je jen jako podminku pro vstup do HMU a aby dale
snizovaly své zadluZeni. Smyslem formulovani maastrichtskych kritérii byla snaha donutit
zemg¢, aby snizovaly sve deficity pod referen¢ni kritérium a dale smérem k nulovym a
piebytkovym pozicim, které by jim daly prostor pro sniZzovani vysokych veiejnych dluht.
Stanovena stropova hranice pro ro¢ni deficit (3 % HDP) nebyla myslena jako jednordzové
bodové dosazeni pti plnéni kritéria, na néZ by poté navazovala rozpo¢tova nekazen. Byla
myslena jako horni mozna hranice, jako mimoradna udalost, kterd by mohla nastat jen
v obdobi hospodaiské recese a ne jako pravideln¢ dosahovany deficit naptiklad i v obdobi
hospodaiského vzestupu®.

Evropska unie ustoupila od piedstav deficitniho ,,keynesianského* financovani a za
zdravé rozpoctové hospodaieni dnes poklada takové, které neprohlubuje zadluZovani, jak to
deklaruje ¢l. 104 (diive 104c) Smlouvy o ES. Evropska komise tvrdé od svych c¢lenu
vyZaduje pInéni rozpoctove discipliny a stejnym smérem, a¢ bez hrozby finan¢nich postihi,
se snazi postupovat i u kandidatskych stata; u stata EU zucasnénych v HMU s vyhradou
(Svédsko) ¢i na které se vztahuje tzv. ,opt-out* klausule (Britanie, Déansko) hodnoti
dodrZovani udrzitelnosti verejnych financi podle predkladanych konvergencnich programu a
také bez financ¢nich sankci. U stata eurozony se hodnoceni provadi podle stabiliza¢nich
programu (s pravné vynutitelnymi finanénimi postihy podle Paktu stability a rastu). Pakt
stability a ristu je tvrdSi k zemim eurozény, protoZze fiskalni politika tam musi podporovat
Uspésnost jednotné meénové politiky. Pro zemée eurozdny plati pravné zavazné postupy pfi
nedodrZeni fiskalni discipliny vcetn¢ financnich sankci, pro zem¢ svyhradou a zemé
pripravujici se na vstup jde viceméné¢ o orientacni smérnice, ktera se viak nebere na lehkou
vahu.®! Jde o to, mit pii jednotné ménové politice nastroj, ktery by napomohl koordinovat
fiskalni politiku a udrZovat ji v jednotn¢ stanoveném mantinelu tak, aby v rastovych fazich
byly zemé vedeny ke sniZzovani strukturalnich deficiti a ve fazich poklesu se nemusely
zadluZzovat, nebo nedmérné tlumit vydaje podporujici sociélni soudrznost (vzdélani,
zdravotnictvi, socialni davky). Pakt stability a rustu je zaloZzen na mechanismu ,,véasného
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varovani“, na ktery navazuje systém napravnych opatieni a sankci p#i poruseni.

Pakt stability a rastu je pokracovanim Maastrichtské smlouvy a potvrzuje pro
fiskalni oblast platnost omezeni v podobé¢ stropu (deficit veiejnych rozpoctt do 3 % HDP a
veiejny dluh do 60 % HDP) a nasledn¢ stanovuje jako stiednédoby cil fiskalni politiky
dosahovani rozpoctové pozice v blizkosti vyrovnanosti nebo v piebytku. Silny daraz na
fiskalni obezretnost a stabilitu vychazi z piedpokladu, Ze zhorSeni veiejnych financi
ovliviiuje negativné hospodarskou vykonnost zeme¢ a jeji socialni parametry a je zatézi pro
ménovou politiku. Evropa se poucila ve své minulosti, kdy v sedmdesétych letech uvolnéna
fiskalni politika casto zatéZovala ménovou politiku, kterd musela reagovat zvySovanim
urokovych sazeb, coZ se zpétn¢ odrazilo sniZzené hospodaiské dynamice. V soucasnosti resi
Evropska unie potiebu silnéjSi koordinace hospodaiské politiky, zvIasté fiskalni, pritom se
ukazuje, Ze dobré vysledky ménoveé politiky kontrastuji s malym pokrokem v dosahovani
vySSi zaméstnanosti a napliovani rastového potencialu podle lisabonskych piedstav.
VSeobecné se predpoklada, Ze by efektivnéjsi koordinace hospodarské politiky mohla
napomoci Evropé kplnéni cil z Lisabonu. Smlouva o ES (¢l. 98 —-104) ponechava

8 \/ obdobi konjunktury by deficit verejnych financi na hranici 3 % byl povaZovan za rozpoétové selhani a
nedostate¢né chapani pravidel Paktu stability a rastu, pro ,,dobré doby* se vyzaduji pfebytky a automatické
stabilizatory by mély fungovat béhem celého cyklu symetricky.

81 pro doplnéni Ize dodat, 7e Broad Economic Policy Guidelines jsou pravng nevynutitelné a jejich nedodrzeni
neni piedmeétem sankci ani v piipade statt eurozény jako u nedodrZeni Paktu stability a rastu.




hospodaiskou politiku v rukou narodnich vlad, ale zaroven ji povaZuje za véc spolecného
7 - 82
zajmu.

Zaklady fiskalni politiky EU a eurozony

Zékladem fiskalni politiky je Smlouva o ES, Pakt stability a ristu a Hlavni sméry
hospodarské politiky. Clanek ¢. 104 Smlouva o ES tika, Ze &lenské staty se vyvaruji
nadmérnych schodki veiejnych financi a umoziuje Komisi zkoumat dodrzovani rozpoétové
discipliny a upravuje postup v ptipadech kdy ¢lensky stat rozpoctovou disciplinu porusuje.

Rozpoctova pravidla popsana v tomto ¢lanku a dale rozvedena v Paktu stability a
rastu jsou platna pro vSechny ¢lenské staty EU, ale jejich zavaznost neni stejna. Pro staty,
které ziskaly derogaci (podle ¢l. 122(1)), nejsou pravné vynutitelnd a odchyleni ve forme
nadm&rych deficita nepodléha sankcim.*®*  Pro kandidatské zemé& jsou hodnotnou
informaci, ktera jim tika, co je ¢eka v budoucnosti. Ani postihy vynutitelné pro zemé
eurozony, které naruSujici pevna pravidla Paktu, nejsou Uplné rigidni, protoze ¢l. 104 (1)
sice uklada zemim, aby se vyvarovaly nadmérnych deficita verejnych financi, ale v dalSim
odstavci (2) tohoto ¢lanku se zavadi odchylky pro mimoiadné situace, kterd musi vzit
Komise v (vahu.®* Stejng tak musi vzit v Gvahu hospodaiskou situaci zemé, miru jeji
neodpovédnosti, objektivni a neovlivnitelné priciny.

Dale navazuji:

- Smérnice Rady 1466/97, ktera zabyva se posilenim mnohostranného dohledu nad
rozpoé¢tovymi pozicemi a dohledem a koordinaci hospodaiskych politik a preventivné
vyzyva k dosahovani fiskalnich deficiti do 3 % HDP®. Vyjasiiuje také implementaci
postupu pti nadmérném deficitu, popisuje ,,early warning“ systém, pti némz Rada upozorni
¢lensky stat v ¢asovém predstihu, aby mohl pfijmout népravna opatieni k zabranéni vzniku
nadmérného  deficitu.  Smérnice popisuje zavaznou strukturu konvergencnich a
stabilizacnich programu.

- Smérnice Rady 1467/97 o urychleni a objasnéni postupu p¥i nadmérném deficitu.
Zaklada povinnost piistoupit k ndpravnym opatienim po varovani a zaplatit sankce, ale
vztahuje to pouze na zemé eurozony (¢l. 104 (9) a (11). Pokud zemé neplni jedno, nebo obé
rozpoc¢tova kritéria, musi Komise (podle ¢l.104 (3)) pfipravit zpravu, ktera zohledni, zda

8 Hlavni sméry vyvoje hospodétské politiky jsou nezavaznym dokumentem, piinaseji pouze doporuceni a
pokud je ¢lensky stét nesplni, je jedinou sankci zverejnéni tohoto doporuceni a presvédéovani za strany
Evropské komise, ¢i dalSich ¢lenskych statu.

8 Clanek 122(3) Smlouvy o ES jasné specifikuje, Ze se na staty s derogaci (podle &l. 122(1)) nevztahuji &lanky
104(9) a (11), které pojednavaji o doporucujicich napravnych opatienich a o sankcich.

8 Kritérium deficitu veejnych rozpo&ta znamena, Ze pomar planovaného nebo skute¢ného schodku veiejnych
financi k hrubému domacimu produktu v trZznich cenach nepiekroci referenéni hodnotu 3%. Deficit je v
metodice ESA 95 . S vyjimkou, kdy se pomér podstatné sniZil a trvale dosahuje hladiny bliZici se referen¢ni
hodnoté&, nebo nadmérnost je pouze docasna a vyjimeéna a pomér zastava v blizkosti k referenéni hodnote.
Obdobné zmékeeni je u vetejného dluhu.

# Rozpoctova komisaika EU Michaele Schreyer s oblibou upozoriiuje, Ze Evropské komise neuznava
keynesianskeé deficitni financovani a nebude vyssi deficity trpét. Na podporu sou¢asnych rozpo&tovych
pravidel vystoupila s podobnym prohlaSenim i ECB, ktera uvedla, Ze nevhodn nejsou rozpodétova pravidla se
zafixovanym 3% stropem, ale nerozumné chovani n&kterych statt, které nevyuzily konjunkturu na vytvoreni
piebytku pro horSi ¢asy, aZ se rist zbrzdi. Romano Prodi (a néktefi piedstavitelé) prosazuji pruznéjsi pravidla.
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deficit vefejnych rozpocti piesahuje investi¢ni vydaje vIady a dalsi relevantni faktory, napf.
do jaké miry je jeho nadmérnost docasna, nebo trvala, zda je zavinény nebo vznikl
z neovlivnitelnych objektivnich pfi¢in, zda je dusledkem vazné recese (tj. pokud doslo
k redlnému poklesu o vice nez 2 % HDP). V ptipad¢, Ze se Rada rozhodne, Ze uvali na stat
eurozény sankci, v souladu s ¢l. 104 (11) si vyZzada neuroceny depozit (ve vysi 0,2 % HDP)
a variabilni ¢astku podle miry prekroceni referenéni hladiny. Deposit by nem¢l piesahnout
0,5 % HDP. Pokud stat do dvou let po rozhodnuti o zaplaceni depositu nesrovna vysi
deficitu, jeho deposit se zméni na pokutu v souladu s ¢lankem 104 (11).

-Usneseni Evropské rady k Paktu stability a rastu odsouhlasené na summitu
v Amesterdamu 17. ¢ervna 1997, které definuje povinnosti ¢lenskych statia, Komise a Rady
v dohledu nad rozpoc¢tovym vyvojem.

Pied vstupem do EU

Pakt stability a rastu je pro neclenské zemé pravné nezavazny, pouze jim udava
smér a ukazuje, na co se maji pripravit do eurozony. Pomaha jim zamérovat spravnym
smérem jejich stiednédobé uvazovani o fiskalni konsolidaci a jejich strednédoby fiskalni
ramec. V piedvstupnim obdobi je od kandidatskych stata vyZadovalo, aby prizpasobily svij
pravni a institucionalni ramec normam platnym v EU, aby vytvorily plnokrevny trzni
mechanismus, a tim vyhovély kodanskym kritériim. Co se tyka vetrejnych financi, musely
upravit legislativu tak, aby centralni banka nesméla piimo financovat verejny sektor (¢l.
101), aby finan¢ni instituce neposkytovaly vetrejnému sektoru privilegované avery ((¢l.
102), aby vlady nesmély piebirat rozpoctove zavazky za dalSi vlady (Ustiedni, regionalni,

mistni, ¢i jejich instituce) (¢l. 103), aby se harmonizovaly stanovy centralni banky se
Smlouvou, vcetné nezavislosti centralni banky (¢l. 108 a 109) a aby dosSlo k dokonceni
liberalizace kapitalovych toku (¢l. 56). Tato legislativa maZe pIné vstoupit v G¢innost az od
okamZiku vstupu. Rozpoctovou politiku zatim zavazné legislativa EU neovliviwuje, i kdyz
muZe mit podstatny vliv nepiimo, pokud se stat rozhodne aplikovat uvedené zékony jiz
v predvstupnim obdobi. Celkove¢ plati, Ze ¢im drive zem¢ prizpasobi legislativu a postupy,
tim mensi starosti méa s fiskalni adaptaci po vstupu.

Kandidatské zem¢ se zapojuji (dobrovoln¢ a ve vlastni z&mu) do piedvstupni
procedury fiskalniho dohledu (Pre-accession Fiscal Surveillance Procedure), ktera se sklada
ze trech c¢asti — fiskalnich notifikaci, predkladani predvstupnich ekonomickych programa a
mnohostranného dialogu o hospodarskych politikdch. Tato procedura je uréena k tomu, aby
budouci ¢lensky stat byl pripraven na mechanismus koordinace hospodaiské politiky EU a
na systém mnohostranného fiskalniho dohledu, pfitom, ale bere ohledy na priority, které ma
kandidatsky stat v dobé pristupovani. Ma posilit technickou, analytickou, institucionalni a
statistickou kapacitu zemé uchazece.

Fiskalni notifikace se piredklada s daty ve formatu ESA 95, jako je standardni postup
pro clenské staty EU. Evropska komise monitoruje fiskalni pozice kandidatskych statua,
ur¢i soulad dat se standardem ESA 95, identifikuje slaba mista.

Predvstupni ekonomicky program je piedchadcem konvergenéniho a stabilizacniho
programu, ktery piedkladaji ¢lenské zemé s derogaci a ¢lenové eurozdny. Kilicova Uloha
spociva v nastaveni strednédobého makroekonomického a fiskalniho ramce pro hospodaiské
rozhodovani. Na rozdil od konvergencnich a stabilizatnich programi se zaméiuje
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hospodaiské piedpoklady, jejichz splnéni je podminkou pfistoupeni (plnéni a pokrok
v dosahovani kodanskych kritérii). Komise od statu ocekava, Ze bude dosahovat pokroku, Ze
si vyjasni stiednédobou strategii fiskalni konsolidace, navrhne reformu vydaja, zbavi se
nadmérnych socialnich transferi a dotaci, ale zaroven Ze bude pouZzivat fiskalni politiku
k podpoie ristu, aby dochazelo k rychlejsi hospodaiské konvergenci a aby nebyl ohroZzen
socialni smir. To pro kandidatsky stat znamena stanovit si nove priority, piehodnotit vydaje,
nekteré vazat, jiné odlozit na pozdéjsi dobu. VSechna doporuceni Evropské komise
k fiskalni politice jsou ve formé ,,dobie minénych rad“, bez sankci a pravni vynutitelnosti,
ale na druhé strané je v zajmu uchazeci, aby se snaZily pozadavkiam vyhovét.®® Rozhodnuti
0 pristoupeni je ze strany Evropské rady politickym rozhodnutim a nema navaznost na
absolutni nebo relativni vySi makroekonomickych nebo fiskalnich ukazatela.

Po vstupu do EU

Novy ¢lensky stat se stdva Ucastnikem treti faze HMU s vyhradou tykajici se prijeti
eura a musi prevzit s tim korespondujici povinnosti. Stane se statem s vyhradou ohledné
piijeti euro, na ktery se nevztahuje pravni povinnost dosahovat referen¢nich hodnot Paktu
stability a rastu, takZe nemohou byt ani uplatiovany finan¢ni postihy. Na druhé strané
nemuze pocitovat takovy stupen volnosti ve fiskalnim rozhodovani jako dfive, protoZe se
ma vyvarovat nadmérnych rozpoctovych deficita a postupovat v souladu s pravidly Paktu
stability a rustu, tedy snaZit se dosahovat zdravé rozpocétové pozice a smerovat pod 3%
referencni hodnotu deficitu verejnych financi smérem k vyrovnanosti nebo piebytku.
Celkoveé by mél vykazovat podporu cilim Hospodaiské a ménové unie a soulad s dalSimi
paragrafy Smlouvy o ES.®" I jako statu s vyhradou mu Smlouva uklada drzet se fiskalni
discipliny a ta je jednim zkritérii pro vyhodnoceni stupné udrZitelného souladu
pozadovaného pro prijeti eura. Clenské staty s vyhradou povinné predkladaji konvergenéni
plany, Evropska komise spolu se ¢lenskymi staty a ECB je monitoruje, hodnoti a ackoliv
jim Pakt stability a rastu nehrozi finanénimi postihy p#i nadmeérnych deficitech, motivuje je,
aby je nedosahovaly, protoZe jinak by se nedostaly do eurozény. Pti hodnoceni musi
Komise vzit v Gvahu i jiné faktory, naptiklad konjunkturélni situaci, nebo strukturalnich
charakteristiky ekonomiky.

Se vstupem se rozpoctova politika kandidatského (nyni ¢lenského) statu stava
predmétem  bedlivgjSiho zkoumani Evropské komise, c¢lenskych zemi a ECB neZ
v predvstupnim obdobi. Stejné jako v piedvstupnim obdobi je hlavnim piedmétem
zkouméni kvalita a davéryhodnost strednédobych fiskalnich ramci a sila politickych
zavazku konsolidovat verejné finance s cilem dosahnout jejich dlouhodobé udrzitelnosti a
umoznit prijeti eura.

8 viz Evropskéa komise, Enlargement Papers, listopad 2002:“Ptedvstupni ekonomicky program CR je

z technického a analytického hlediska dokumentem vysoké kvality. Je konzistentni s vladnimi
prioritami...Ackoliv vSak poklada konsolidaci veiejnych financi za nejvyznamnéjsi vyzvu, stavi se rozpacité
k formulovéni piesvédgivé fiskalni konsolidace. Plany CR jsou v uréitém kontrastu s plany ostatnich
kandidatskych zemi. Deficit v roce 2005 bude vy3si nez v roce 2001, ptijmy a vydaje jako procento HDP
zastavaji dosti vysoké a mira pierozdélovani (vydaje ku HDP) je jedna z nejvysSich mezi témito zemémi.“

8 podle ¢l. 124 povazovat kurzovou politiku za véc spole¢ného zajmu a smetovat k Géasti v mechanismu
sménnych kurzt. podle ¢l. 98 a 99 by mél brat hospodarskou politiku jako predmét spole¢ného zajmu stejné
jako jeji koordinaci, podle ¢l. 109 by mél smérovat k dalSimu ptizpisobeni stanov narodni banky s ohledem na
budouci integraci do systému ESCB, v souladu s ¢l. 121 by se mél snaZit o dosahovani vysokého stupné
udrzitelné konvergence.




Po vstupu do eurozony

Po vstupu do projektu spolecné meény, ztrati stat vlastni ménu, vlastni ménovou
politiku a zaméni je za spolecnou. Fiskalni politika ztstane souc¢asti narodni identity, ale
dojde Kk jeji vysoké koordinaci v souladu s Hlavnimi sméry hospodaiské politiky, pfi
dodrZovani Paktu stability a rastu, predkladani stabiliza¢nich programa.

*k*k

Na zaver je nutne jeSté poznamenat, Ze podle soucasneé interpretace bez ohledu na to,
zda je c¢lensky stat EU  ¢lenem eurozony ¢i statem s vyhradou, plati Smérnice Rady
1164/94, ktera umoZznuje, aby Rada (tj. muaZe, ale nemusi) c¢lenskym statam, které
nebudou plnit své konvergenéni programy vé. jejich fiskalnich ¢asti,, pozastavila finan¢ni
pomoc poskytovanou prostrednictvim Kohezniho fondu.




Priloha €. 13

Informace MF
0 Zpravé OECD o ekonomickém vyvoji CR (biezen 2003)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) zpracovala
v roce 2003 Zpravu o ekonomickém vyvoji CR za obdobi 2001 - 2002 (dale jen Zpréva).
Jedna se jiz o patou Zpravu od piijeti CR do OECD.

Zprava byla zpracovana Ekonomickym odborem OECD, dne 27. ledna 2003
za (casti zastupca CR projednana Vyborem OECD pro ekonomické piehledy (EDRC) a
nasledn¢ upravena do finalni podoby. Vysledna Zprava byla za G¢asti ministra financi a
expertat OECD prezentovana na tiskové konferenci, kterd se uskute¢nila na Ministerstvu
financi dne 27. biezna 2003.

Zprava vénuje pozornost jak makroekonomické politice, tak rovnéz strukturalnim
otazkdm. Zvlastni strukturalni ¢ast Zpravy byla po dohodé se zastupci CR tentokréat
vénovana problematice zdravotnictvi. Mezi Kklicove otadzky materidlu patiila predevsim
potieba fiskalni  konsolidace, reformy penzijniho a zdravotniho systému a
dalSich strukturélnich reforem.

Podle Zpravy je fiskalni reforma nezbytna v prvni fadé proto, aby doSlo k posileni
velmi slabé fiskalni discipliny, jez se projevila zejména v letech 2002 — 2003. Rovnéz
budouci fiskalni vyhledy vyvolavaji znepokojeni, nebot’ vydaje na penzijni a zdravotni
systémy tak, jak jsou v soucasné dobé uzakonény, si vynuti stale se zvySujici prevody
ze statniho rozpoc¢tu. OECD ocekava, Ze se tyto prevody do roku 2010 zdvojnasobi a poté
znovu zdvojnasobi do roku 2020 aZ na 8 % HDP. Reformy v téchto oblastech jsou potiebné,
aby nedoslo k ohroZeni fiskalni udrZitelnosti.

Reforma veiejnych financi je podle Zpravy OECD nutna nejen k zajisténi fiskalni
udrzitelnosti, ale také k vytvoreni prostoru pro opatieni k podpoie rastu. Ceska republika
patii v soucasnosti mezi zemé s relativné velkym danovym zatiZzenim, které piesahuje
pramér zemi OECD. Zprava proto doporucuje sniZit vysoké dang, které dle ndzoru experta
OECD deformuji ekonomické prostiedi a snizuji motivaci k praci. Tento krok by byl
zéroven dulezitym faktorem pro vytvaieni novych pracovnich piilezitosti.

Dalsi fiskalni Gsili je podle expertd OECD nutné ke zlepSeni dopravni infrastruktury,
vzdélavaciho systému, stavu Zivotniho prostredi, sluzeb pro podnikatele a dalSich oblasti
spojenych s priblizovanim se arovni vyspélych zapadoevropskych ekonomik.

Uspesné provedeni strukturalnich reforem, jez by posilily jak nabidkovou, tak
i poptdvkovou stranu natrhu prace, spolu se zlepSenim podnikatelského prostiedi, které
urychli moznost znovuzaméstnani prebytecnych pracovnich sil, by mélo vést k posileni
ekonomiky a ke zvySeni potencialniho produktu ve sttednédobém horizontu.

Zprava OECD upozoriuje na urcitou dvojakost mezi prosperujicim sektorem
piimych zahrani¢nich investic a zna¢nou ¢asti ceského pramyslu, ktera potiebuje dalSi
restrukturalizaci, a na nutnost rozsiteni rastového stimulu piimych zahrani¢nich investic.
K tomu by vSak bylo nutno vytvofit trzni ramec, jenZz by prostiednictvim nizkych néklada
na ptijimani a propousténi usnadnil rozsahly piesun pracovni sily mezi firmami a sektory.

System zdravotniho zabezpeceny zaloZeny na komplexnim zdravotnim pojisténi pro
veSkeré obyvatelstvo a financovany z veiejneho zdravotniho pojisténi napomohl podle
expertt  OECD dosahnout vyznamneho zlepSeni ve zdravotnim stavu obyvatelstva
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od poc¢atku transformace takovym tempem, které se, kromé& Slovinska, neda srovnat
s Zadnou jinou zemi v regionu.

| pies nizky podil spolutcasti se az dosud datilo udrZet fiskalni vydaje na relativné
nizké drovni, avSak do budoucna je tieba ocekavat podstatné zvySeni néklada
na zdravotnictvi a zna¢né zvyseni deficitu systému verejného zdravotniho pojisténi. Redeni
téchto naléhavych problémut bude podle Zpravy vyZadovat jak zefektivnéni poskytované
zdravotni péce ve veiejném sektoru, tak i urcité zvyseni tlohy soukromych plateb. Sou¢asné
bude nutné najit prostor k financovani zdravotnictvi i prostrednictvim rozpoétovych Uspor
v jinych oblastech, coz by ve stiednédobem horizontu bylo usnadnéno vydajovou kazni a
vy$§im hospodaiskym rastem.




Priloha ¢. 14

MEZINARODNI MENOVY FOND
Konzultaéni mise uskuteénéna v souladu s ¢l. 1V
Predbézné hodnoceni mise ze dne 27.05.2003:

Vytah z textu: ¢ast ,,Fiskalni politika“

1. Fiskalni vyvoj v poslednich n¢kolika letech byl dlouhodobé neudrzitelny. Zjistili jsme
tii hlavni problematické fiskalni trendy. Prvni znich spocivd v néristu deficitu
verejnych rozpocta (bez transferti transformacnim institucim) z Grovné priblizné 3%
HDP na zacatku desetileti az na 6,5% HDP v roce 2003. Tento trend je vysledkem
rozmahajicich se fiskalnich transferi a dotaci (opét bez transfera transformacnim
institucim), které byly smérovany zejména pies subjekty nefinanéni povahy. Nejsme
sice schopni ptesn¢ vysledovat povahu a davod n¢kterych sloZzek tohoto narustu, ale
doporuc¢ujeme, aby byla tato kategorie vydaji v zajmu pochopeni koient soucasného
fiskalniho problému dakladné prozkoumana. DalSim rizikovym trendem je sniZzovani
ptvodni vyhody, kterou pro Ceskou republiku predstavoval fakt, 7e do procesu
transformace vstupovala s nizkym vetrejnym dluhem. Vysoké deficity a skryté zavazky
statu vedly k rychlému ristu verejného dluhu a k akutni potiebé fiskalni reformy. Tietim
rizikovym faktorem je rychlé starnuti populace. Pokud nebudou provedeny dalsi zmény
ve stavajicim penzijnim systému, vyZada si tento problém v koneé¢ném dusledku velmi
bolestivé zvySeni odvodt na penzijni zabezpeceni i dani.

Ocenujeme, Ze v poslednich nékolika mésicich byla zmobilizovana politicka vale
k reSeni fisk&lnich probléma. Stavajici koncepce reformnich navrha je dalezitym prvnim
krokem na cest¢, ktera si vyzada dlouhodobé Usili a znacné politické i ekonomické obéti.
Chtéli bychom vyjadrit naSi daraznou podporu planu snizit do roku 2006 deficit
verejnych rozpoéta na 4% HDP. Podporujeme také zamér uskutecnit fiskalni reformu
zejména prostiednictvim Uspornych opatieni, nebot’ daové biemeno je v Ceské
republice jiz ted’ znac¢né vysoké. Navrhovaneé sniZeni dan¢ z ptijma pravnickych osob by
rozhodng ptispélo k udrZeni konkurenceschopnosti Ceské republiky ve srovnani se
sousednimi zemémi. Mnoha z diskutovanych aspornych opatieni (zména systému
nemocenskych davek, parametrické zmeény penzijniho systému, zvySeni odvoda osob
samostatné vydelecné cinnych a omezeni rastu socialnich davek a zemédélskych dotaci)
se také ubiraji spravnym smérem. Kromé opatieni zamérenych piimo na sniZeni deficitu
diskutovana koncepce obsahuje také navrh dualezitych institucionalnich reforem.
Navrhované zaclenéni rozpoc¢ta na jednotlivé roky do 3-letych fiskalnich vyhledu,
zahrnuti mimorozpoctovych fondt do vydajového omezeni piislusnych ministerstev,
omezeni a fadné podchyceni novych statnich z&ruk a zprihlednéni fisk&lnich dopadt
aktivit CKA by rozhodné piispélo k racionalnimu a transparentnimu charakteru fiskalni
reformy.

Pres pozitivni aspekty zminénych opatieni bude tieba v reformnim Usili zajit i nad ramec
dosud navrZzenych zmén, nebot jen tak se miZe podatit pin¢ stabilizovat fiskalni situaci
Ceské republiky a razné vykrogit smérem ke spInéni maastrichtského deficitniho kritéria
ve vysSi 3% HDP. N¢ktera z navrhovanych opatieni navic piedstavuji jen docasne
omezeni vydajt a skutecné reformni bremeno jen odkladaji na dalsi l1éta. Napi. odlozZeni
planované reformy statni sluzby a omezeni provoznich vydaju sice prispéje k dosazeni
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cila stanovenych pro rok 2004, ale mtze vyvolat vyssi vydaje v letech 2005-06. Snaha o
trvalé aspory by mohla byt naopak podpoiena cilenim rastu vydaji. V tomto kontextu
by napi. bliz§i analyza divoda pro zvySovani dotaci a transfera pres nefinan¢ni
subjekty, ke kterému doslo v letech 2000-02, mohla vést k nalezeni prostoru pro dalSi
vyrazné Gspory. Také problém starnuti populace si vyZzada dalekosahlejsi teSeni.
V tomto kontextu bychom doporugili, aby Ceska republika agresivngji navéazala na
nedavné reformy penzijniho systému, napt. dalSim zvySovanim vékové hranice pro
odchod do duachodu, prodlouzenim minimalniho poctu odpracovanych let a zavedenim
valorizace v zavislosti na indexu spotiebitelskych cen. Je dulezité, aby jiz ted’ byla
schvalena opatieni, ktera bezpecné zaruci dosazeni fiskalniho cile na rok 2006 a umozni
piehodnoceni vydajovych priorit s ohledem na povinnosti plynouci ze vstupu do EU,
aby pak v piedvolebnim obdobi nebylo potieba problematicky hledat podporu pro
prosazeni dalSich nutnych opatieni.




