Programove financovani
strategické a projektové aspekty

Ing.Zdenék Husek
zdenek.husek@smartdialog.cz
731 44 55 52



mailto:zdenek.husek@smartdialog.cz

Osnova prezentace

1.0 Zakladni pojmy
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1.0 Uvod — zakladni terminy

1.1.Definice programového financovani,
efektivita investic ve verejné sprave

1.2 Ekonomické a manazerské nastroje
1.3 Auditni stopa
1.4 Programovy cyklus

Vliv internich
faktorli

\\\\\\\\\\\\\
faktord zainteresovanych stran




Zakladni definice

* Programoveé financovani je nastroj alokace
financnich zdroju, vychazejici z potreb
verejnosti, transformuje je do cilu a ty do
programu, sdruzujich obdobné zameéry.



Zakladni definice

* V Ceském pravnim radu je programové
financovani zakotveno v zdkoné ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméneé
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

..... Ale objektivhé nam chybi institucionalni
ramec, pravidla, hodnoty, dobra praxe, judikaty,



Programové financovani

 Je to spiSe systém rizeni zdroju nez
rozpocCtova metoda.
 Je nutné sledovat ucel intervence systémem

socio ekonomickych indikatoru a zapojenim
nositell zajmu a evaluatoru.

Prinevhodné alokaci zdroju (nastaveni
programu) to ucetnimi operacemi, vyplnénim
formuldrd, nezachranime....



Jak posoudit efektivitu investic

e Zakon o financni kontrole ve verejné sprave
320/2001 Sb (pred novelizaci). Definuje tzv. 3 E

* Hospodarnost, efektivnost, ucelnost /tzv.Value for
money/

deélam spravnou véc — ucelnost!
...déldam ji spraveé /kvalita, vykon/ - efektivnost
....... délam ji nejlevnéji - hospodarnost



1.2 Jak posoudit efektivitu investic-
manazerské nastroje.

e 3E - U¢elnost — planovani, CBA, BSC, evaluace

e 3E - Efektivnost — studie proveditelnosti,
projektoveé fizeni

* 3E - Hospodarnost — cenoveé pruzkumy,
vybérova fizeni

..... vVSim se prolina monitoring,

auditni stopa




Co potrebuje verejna sprava

e Vytvoreni systému judikatu a best practice —
navody pro implementaci (nastroje)

* Strategické rizeni — formulace programu
/interakce politikl a vedoucich manazer(
verejné spravy/

e Nastroje rizeni projektu (a jejich zmén...),
pochopeni rozdilu mezi procesnim a
projektovym rizenim



1.3 Auditni stopa

e zpétna vy sledovatelnost veskerych
rozhodovacich procesu a kontrolnich ¢innosti v

procesu pripravy i realizace programu i jeho
aktivit/projektu

. soubor dokumentu,

zaznamu z jednani,

evidence vyporadani pripominek....



.. S péci radného hospodare, co

rika zakon!?

peclivost

potrebneé znalosti
dobra vira

rozumny predpoklad

informované jednani
jednani v obhajitelném zajmu

nezbytna loajalita



1.4 Programovy a projektovy cyklus -
PCM

ZPRACOVANI PROGRAMU

/7~ O\

VYHODNOCENI IDENTIFIKACE
IMPLEMENTACE FORMULACE

e S

FINANCOVANI




Zakladni principy programoveho cyklu

identifikace/analyza problému a navrh reseni;

tvorba kvalitni projektové dokumentace ve vsech
fazich projektoveho cyklu a jeji sdilenti;

zapojeni klicovych zainteresovanych skupin;
jasna formulace cilu a zdméru programu;

integrace prvku Ffizeni jakosti v prub&hu celého
cyklu



Néekteré rozdily mezi konvenénim a
programovym rozpoctovanim

e Konvencni rozpoctovani se soustreduje na procedury,
programove na vysledky.

e Konvencni rozpoctovani predpoklada, ze politici jsou
racionalni ( ... ale viz Kahneman), programové predpoklada
Ze jednaji na bazi pobidkovych odmeén.

e Konvencni rozpocCtovani ma Casto za vysledem ,,zamrz|é“
priority, programové podporuje realokaci zdroju.

e Konvencni rozpoctovani casto vede k neefektivnim
operacim, programoveé povzbuzuje (mélo by povzbuzovat..)
efektivni poskytovani verejnych sluzeb.



2.0 Navrh programu — mozny postup

2.1 Obsah programu
2.2 Analytické dokumenty
2.3 Cile a indikatory

NNNNNNN OBSERVE

PROBLEM > ; >1<{; > @
ITERATE )

SOLUTION

PROTOTYPE IDEATE



Obsah jednotlivych kapitol a doporuceny pristup k jejich tvorbeé

TEMA KAPITOLA AKTIVITA
Zhodnoceni vychozich dokumentu
S10 2 Analyza ekonomické a socialni situace
3 Popis zvolené strategie
4a5 Formulace véeobecného cile a specifickych cilu programu,ovybér
priorit a sestaveni jejich prehledu, definice indikatoru
JAK
6 Alokace zdroju pro jednotlivé priority
7 Zabezpeceni realizace OP - provadéci ustanoveni
KDO




Doporucena struktura a rozsah programovaciho
dokumentu — priklad.

B KAPITOLA 1 - UVOD

. (doporuceny rozsah cca 2% z celkového rozsahu dokumentu)
v" Odavodnéni potreby

E KAPITOLA 2 — SOUCASNA SITUACE

. (rozsah cca 15% z celkového rozsahu)

v Analyza stavajici socioekonomické a technologické (stav techniky) situace a

nadefinovani silnych a slabych stranek, SWOT, PESTEL



Doporucena struktura a rozsah

E KAPITOLA 3 — POPIS ZVOLENE STRATEGIE INTERVENCE

. (rozsah cca 10% z celkového obsahu )

. Zvolena strategie by méla:
v' reagovat na analyzu slabych a silnych stranek,

v byt zdGvodnéna (spolu s prioritami) ve vztahu k nadfazenym dokumentdm

VIABILITY

AAAAAAAAA ory

DESIGN

ESIRABILITY
THINKING BunAN)

(TECHNCLOGY>



Doporucena struktura a rozsah

E KAPITOLA 4 — PRIORITY A INDIKATORY
. (rozsah cca 35% z celkového obsahu )

. Informace o prioritach a definovani jejich cilt a pfifazeni indikator

k témto cilim. Kapitola obsahuje:
v’ popis priorit a intervenci;

v" rozpis oblasti pomoci podle kategorii;

v forma a vyse podpory; . gc“ﬂ;;:‘j



Doporucena struktura a rozsah

E  KAPITOLA 5 — OCEKAVANE DOPADY
. (rozsah cca 7% z celkového obsahu )

v Tato kapitola musi vysvétlit, jaké jsou ocekdvané dopady implementace programu

(vyplyva z ex-ante hodnoceni ).

E KAPITOLA 6 — FINANCNI PLAN
. (rozsah cca 6% z celkového obsahu )

v Zde je definovan financ¢ni plan (zdroje a vydaje)
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Doporucena struktura a rozsah

KAPITOLA 7 — IMPLEMENTACNI OPATRENI

(rozsah cca 25% z celkového obsahu )

Zde jsou informace o implementacnich strukturach programu, jako napt.:
ridici organ — organ zodpovédny za spravu a realizaci;
certifikaCni organ;
organ pro prijem a platbu prostredk;
auditni organ;
zprostredkujici subjekty;
monitorovaci a hodnotici procesy;
monitorovaci vybor;
vymezeni finan€nich toku a jejich transparentnosti;
publicita programu;

zodpovédnost za hodnoceni shody fizeni a kontroly



2.2.Analyza — identifikace problému
které program resi

v'Nadrazené a souvisejici dokumenty

v'Narodni sektorové/regionalni strategie
(policies)

v’ Makroekonomickd data, demografie apod.

v’ Terénni setfeni (sociologicky
vyzkum),identifikace a zapojeni nositelU
zajmu.



Specifické nastroje pro technologickée
programy, reprodukce majetku

v’ Technology foresigthing, roadmapping.
v'PCP — , pfedobchodni“ zadavani zakazek

v’ Analyza podpurnych siti (proprietarni
uzamceni, open innovation,)

ZbrOJm zakazky




2.3 Stanoveni cilu a indikatory

v’ Logicky ramec — stale nejlepsi metoda!
v'Volba cild

Overall objective
. . . ’ o v
v’ Alchymie indikatord _
Project purpose and if » Assumpions
- typy indikatoru S
. . s o Resuts and if »  Assumpions
- volba mixu indikatoru
Activities and it » Azsumplions
Pr-
conditions




Logika
postupu/
Hierarchie cilu

Objektivné
overitelné
ukazatele

Zdroje a
prostiredky
ovéreni

Predpoklady/
rizika

Celkové cile

OBECNEJSI
PROC?

Ucel programu
PROC?

Ocekavane
vysledky

CO?

Aktivity
JAK?




Strategické planovani:
Nastaveni , odvaznych cilu”

Odvaznycil _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o _____ * T

Rozdil

__________________ 1

Bézny vyvoj
(Neustalé zlepsovani)

2010 2020




Cile - pravidlo SMART(E)

Specific Urcity
Measurable Méritelny
Acceptable, Agreed Prijatelny,
Odsouhlaseny
Realistic Realisticky
Time aspects Casové ohrani¢eny
(terminy)

(Economically feasible) Ekonomicky
proveditelny



Co maji umet
indikatory

:
v' MEéfFit provadéni programu, jeho vysledky, <15 76

Q yards

monitorovat postup
v" Méreni pokroku ve vztahu k vychozi
situaci a efektivnosti cil(
v" Ukazovat na vznik moznych rizik — predstizné indikatory
- napriklad zvyseny pocet vyloucenych osob z evidence uradu prace signalizuje
vznik budoucich negativnich socialnich jevi

- pokles prostredk( na opravy silnic povede k vyssi potrebé investic na zasadnéjsi

rekonstrukce



ndi
ndi
ndi
ndi

ndi
sluz

Typy indikatoru

katory na vstupu (zdroje)

katory vystupu (jaka sluzba, jaky objem)
katory dopadu (uspora energie)

katory efektivity (penize vuci ,,nécemu”)
catory kvality (napriklad doba cekani na

Ou)



Priklady indikatoru- stavba silnice

* Pocet metru polozeného asfaltu
* Pocet aut pouzivajicich silnice

* Ekonomicky rust mista

kam silnice vede
(indikator dopadu)f




Prevedeni strategie do indikatoru

— postup pomoci BSC

“Co nazvou
darci GspésSnym
rozhodnutim?”

“Jak nas musi
vidét zakaznik,
abychom
dosahli své
vize?”

Zakaznik

Cile

Meéritka

Ziaméry

Iniciativy

Finan¢ni

Cile

Méritka

Zaméry

Iniciativy

VVize a strategie

“Abychom
uspokojili darce
a zakazniky —
které procesy
musi byt
perfektni?”

“Jak udrzet a
rozvinout
schopnost u¢eni
se a rastu,
abychom
dosahli vize?”

Ucdeni se a rist

Cile

Méritka

Zaméry

Iniciativy

Interni podnikové procesy

Cile

MeéFitka

Zaméry

Iniciativy




3.0 Zpracovani programového
dokumentu

3.1 Postup zpracovani
3.2 Integrované pristup

3.3 Facilitace —
yusnadneéeni'jednani




Zpracovani — participacni postup

Analyzy, sbér podkladu, nazoru a navrhu, (partnefi)

: X

Diskuse: prani - moznosti (+ experti)

. 3

Pracovni navrhy — projednani (+ experti)
: 1

Vyladovani (+ experti)

:

Konecné projednani (+ experti)

:

Schvaleni .



Participacni postup zpracovani

e Partnerstvi zahrnuje pfipravu, provadéni, sledovani a hodnoceni programd.
Organizace planujici program by mély zapojit kazdého relevantniho partnera

do ruznych programovych fazi ve Ihuté stanovené pro kazdou fazi.

Partnersky dialog musi byt pri zpracovani
programu tésné provazan se samotnym
zpracovanim dokumentu, ale predevsim

s jeho ex-ante hodnocenim

dle ¢l. 46 navrhu Narizeni Rady KOM(2004) 492.




Ex-ante hodnoceni

B Cilem ex-ante hodnoceni je optimalizace pridélovani rozpoctovych zdrojl do
programu a zlepseni kvality programovani. Hodnoceni identifikuje a zhodnoti
disparity, mezery a potencial pro rozvoj, urci a posoudi strednédobé a
dlouhodobé potreby, cile, kterych je treba dosahnout, ocekavané vysledky,

kvantifikované cile, pripadné soudrznost strategie, miru
uvazeni vyssich priorit , poznatky

z predchoziho programovani a kvalitu

postupl realizace, monitorovani,

hodnoceni a financniho rizeni.



...a pamatujte na auditni stopul!

v Dokumentace

v Nazor verejnosti

v'Nazor expertd

v’ Popis dosazeni konsenzu
LT,

* X %




3.2 Integrované pristupy — koordinace
programu

v" Jedna se o soubor vzajemné obsahové a ¢asové provazanych
akci, které jsou realizovany ve vymezeném uzemi nebo v ramci
tématického pristupu a sméruji k dosazeni spolecného cile



Integrace urbanni dimenze v programovych dokumentech

5. , v 1 OP Pramysl
OP Zivotni prostredi . vr e vy v
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Regionalni operacni programy
(urbdnni osa)

Moznost vyuzZit nadregionalni OP pro transfer namétu




3.3.Co je nejtézsi na priprave
programu
* Vyporadavani pripominek, eliminace
partikularnich zajmu
Dojednani konsenzu — obecné problém v CR,

* Expertni x participativni prs — ,,stvrategle e
suboptimalni ale nase! il |

/ vyse uvedeného vychazi
riziko nekonzistence
strategie x program.




Facilitace, usnadnéni jednani

e Ucast facilitdtora/mediatora

e peclivy vybér osob které ridi jednani
pracovnich skupin (konsenzualni pristup,
odborna autorita)

zaznamy jednani, pisemné,
video,audio nahravky
zavedeni grafickych metod

(design thinking, Canvas)




4.0 Implementace

4.1 vztah program/projekt/akce
4.2 projektové portfolio - multiprojektove rizeni
4.3 studie uskutecnitelnosti, cost benefit analyza

4.4 projektoveé fizeni,
ﬁ 0
o d
©0 00
® O



4.1 Program - projekt

* Vlivu projektu na indikatory programu,klicové!

* Vyuzivani Log Frame pro hodnocem dopadu
projektu na program e

* Rezervni zasobnik
e Aktivni fizeni programu
a absorpce




4.2 Multiprojektove rizeni

* Rizeni portfolia — pribézna aktivni evaluace,
nikoliv jen monitoring a kontrola

* Prehodnoceni portfolia v zavislosti na vyvoji
prostredi (zmeny v PEST) @

* Priklad americka armada L

Al

software na optimalizaci
portfolia pri zménach
mezinarodni situace




4.3 Studie prilezitosti

identifikace prilezitosti zmény (napr. technologle),
predbezny vybér a definovani projektu a podpurné
expertni studie

Zejmeéna by se mela zbyvat:

v rozborem zdroju,

v' moznosti jejich dalsiho
zpracovani a vyuziti,

v budouci poptavkou po sqube

v analyzou prilezitosti a ohrozeni




Studie proveditelnosti

Je vhodné, aby studie proveditelnosti obsahovala:

v
v

SN X N X X X

cil, strategii a historii projektu,

analyzu trhu nebo redlnych pozadavkl a marketingové
strategie,

suroviny, materialové vstupy a energie,

umisténi projektu a jeho vliv na prostredi,

technické a technologické zajisténi projektu,

rizikove aspekty projektu, scenare pro eliminaci rizika
personalni zajisténi, _—

casovy plan realizace projektu,

ekonomické hodnoceni projektu atd. — o

xxxxxx




Feasibility nebo ,,fiction” studies?

>
v'Vliv rizika na uskutecénitelnost -
/ / /s /s
Omezeneé vypovidaci oo (4 ™4
schopnosti pruzkumu zajmu »
u inovativnich produktt/sluzeb _l,

v’ Fiction” studie, zpétna kalkulace od nakladd k
vynosum (nebo spolecenskym prinosum),

v’ Financovani pomoci milnik( (milestones)



Cost Benefit Analyza

. ! =8l Podstata spocivé v kvantifikaci

veskerych pozitivnich i

negativni efektu plynoucich z
projektu a zdroju vynalozenych na jejich
dosazeni, prevodu téchto nakladu a prinosu na
penézni jednotky (ziskani tzv.
socioekonomickych toku) a jejich mezicasové
agregaci.



CBA — na co dat pozor

* Vymezeni dotCenych subjektu
* Kvantifikace socioekonomickych toku
snadné tam kde je vynos
§ _ jasny, problém napr.u
PN ocenénivlivu Zivotniho
A G prostredi, pocitu
bezpeci, socialnich
sluzeb




4.4 Hlavni metody projektoveho
rizeni
. IPMA (International Project Management
Association)

« PMBoK (Project Management Insitute)

« Prince2® (Office of Government Commerce UK)

. Zaméruje se na postup a vysledky, ostatni metody jsou
zalozeny na znalostech a Cinnostech




5.0 Hodnoceni programu

5.1 Monitoring a evaluace

5.2 Kam sméruje strategickeé rizeni




Monitoring a hodnoceni

v’ Monitorovaci ukazatele (vstupu, vystupu, vysledku,
dopadu)

v’ Ex-ante hodnoceni — dliraz na strategii a formulaci
cilu

v’ Mid-term nebo on going hodnoceni - dlraz na
procesy

v’ Ex-post hodnoceni, diiraz na dopad, udrzitelnost,
funkcnost prijaté strategie, konzistenci rozhodovani —
auditni stopal!



Postupy

* Pruzkum od stolu (data)

* Interview a focus skupiny - jak s manazery
orogramu tak s cilovou skupinou, uzivateli.

* Analyza procesu... a dalsi

Zasadni vec - evaluace programu nebo
projektu neni kontrola! Je to aktivita ktery
pomaha manazZerium dosahnout cile
programu/projektu!



Jak nalozit s evaluacni zpravou

 Dava mi evaluace zpétnou vazbu o rizeni
orogramu’?

e Jsem ochoten ji prijmout? Chapu ji jako zpétnou
vazbu?

fun append (xs,ys) =

o £ Evaluace je impuls k

then ys
else (hd xs)::append(tl xs,ys)

map CF,xs) = orehodnoceni stavu
orogramu a jeho
oripadnému

| X::xs" => (F xX)::(map(f,xs"))

val a = map (increment, [4,8,12,16])
val b = map (hd, [[8,6]1,[7,5]1,[3,0,911D

preprogramovani.



Kam smeéruje strategicke rizeni
systémy rychlé reakce

/7

Tvorba scénaru

. Dynamicke BSC (modelovani)

"7 Varovné indikatory (predstizne)
Grafické vyjadreni strategii (design thinking)

Vyuzivani technik byznys modell ve verejném
sektoru (Canvas)

HIERARCHY COMMUNITY MARKET

N | T

3 — -—

LN | AN




Linearni mysleni

Cile

T~ Problém ——» Rozhodnuti— Vysledky
/

Situace



Skutecny svet

Rozhodnuti
/ Vedlegjsi

Cile efekt

L Okolni svét /
Cile

konkurentu

Rozhodnuti

¥, konkurentu



Kam smeruje strategicke
rizeni

e Spise nez schopnost

predikovat vyvoj je
dulezitéjsi rychle poznat zménu trendu a
reagovat na ni — vliv globalizace, informacni

spolecnosti.

* Programoveé financovani je kreativni nastroj
flexibilni reakce, nikoliv zakonzervovany a
byrokraticky mechanismus (proces)....



7 N/

Kam smeéruje strategicke rizeni

* Clovék nejedna raciondlnég, to je omyl
ekonomie (Kahneman, behavioralni ekonomie,
neviditelna ruka , byrokracie® Sedlacek)

e Spise nez na vysledek, Cislo, je nutné se
soustredit na pravdépodobnost jeho dosazeni.

* Dobré instituce (zakony, hodnoty) snizuji
transakéni naklady, vede k nim ale dlouha
cesta (Institucionalni ekonomie pro 21 stoleti)



Citat na zaver...

... neni mozné prokdzat

souvislost mezi formou

zpracovani a skutecnou
realizaci konkrétnich
navrhovanych aktivit v Uzemi nebo sektoru.

Vyzkum University Karlovy Praha

Uskute&néni strategickych aktivit je mnohem vice zavislé
na aktivité, osobnosti vedoucich predstavitell neZ na
zpusobu zpracovanl dokumentu

59



Dékuji za vasi
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a7y
A/Eg/j
‘_. AL a0 (2 :\
4 v YPgTVY
Ty J
5 N
= L Cme—_— < % 603,7 .
O @ TEL = «,/'A:'_-, oo\ 3 £ :., ; ) d"[os
ﬁ'\ = L W \ AN <OV
r-\ Y\ 'J <J AN Q& \
o VO e A —
S‘Q RN ' N _empathy E
A\ L ; — ] W
l M PACT : Cbse.a\,@+ 1& %
x ¢
B, )

mf” NEEDS T\A \Kw @@g? cur
‘LWFR
VHRchﬂ@aho&\\x \;




