ZAKLADNI PRISTUPY NKU KE KONTROLNI CINNOSTI V OBLASTI
PROGRAMOVEHO FINANCOVANI SE ZAMERENIM NA
VYZNAMNE INVESTICE.

Ceska republika
Nejvyssi kontrolni Urad

llona Krajickova

MF - SMILOVICE
LEDEN 2016




ZAKLADNI PRISTUPY KONTROLNI CINNOSTI VV OBLASTI
PROGRAMOVEHO FINANCOVANI A ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK:

. JSOU PROGRAMY STATNIHO ROZPOCTU, V JEJICHZ RAMCI JE
VEREJNA ZAKAZKA REALIZOVANA, DOSTATECNE ZDUVODNENY Z

HLEDISKA POTREBNOSTI A EFEKTIVNOSTI S OHLEDEM NA VEREJNE
0 POTREBY? DODATECNE ZARAZOVANI AKCI DO PROGRAMU?
’.., VYHODNOCOVAN{ OPODSTATNENOSTI A UCELNOSTI PROGRAMU?
® | II. BYLA VEREJNOU ZAKAZKOU DOSAZENA ODPOVIDAJICI CENA?

Il BYL VE VSECH FAZICH REALIZACE VEREJNE ZAKAZKY DODRZEN
POSTUP STANOVENY ZAKONEM?
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1. ODUVODNENOST A EFEKTIVNOST PROGRAMU
A DO NEHO ZARAZENYCH AKCI

» Ma rezort zpracovanu strategii rozvoje a programy z téchto strategii vychazi?

» Jsou potieby v koncepcich a programech dostatecné zdivodnény z hlediska
spolecensko-ekonomickych ptinost?
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Priklady zjisténi:

Schvalené koncepce ministerstva obrany (MO) zroku 2002 a 2003 pouze obecnée
definovaly vyzbrojovaci programy. Nebyl v nich specifikovan pocCet potfebné techniky,
financni prostredky, terminy porizeni a v nékterych pripadech nebylo ani zfrejmé, jaké
konkrétni techniky se nakup tyka.Takto stanovené koncepce umoznovaly MO
nakupovat vojenskou techniku bez dostate¢né zdlUvodnéné aktualni potreby (letouny
CASA, nejasné pocty obrnénych transportérd ¢i ndkladnich automobil(). (KA 10/10)

Absence strednédobé koncepce ministerstva zdravotnictvi (MZ) pro
rozmistovani zdravotnické techniky, prehledu o jiZz porizené
zdravotnické technice i samotny pfristup fakultnich nemocnic

nezarucily hospodarné, efektivni a ucelné vynakladani penéznich
prostfedkd pfi jejich pofizovani. Napr. pocitacovy tomograf
modernizovany s dotaci 15 mil. KC byl vyuZivan pouze necelé dva
roky a poté byl ulozen vinvesticnim skladu a misto néj poridila

fakultni nemocnice Uplné novy pfristroj z evropskych prostredkd. (KA
12/03)
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Ministerstvo dopravy (MD) nezajistilo,
aby priprava a realizace staveb
vychazely ze zavazné koncepce

vymezujici priority a naléhavost -

realizace ve vazbé na realné

zdroje financovani,

lil

pricemz od roku 2007 jiz

nevychazely z zadného

i
|

schvaleného strednédobého ani
dlouhodobého koncepcniho materialuy,
prestoze MD takovych material( zpracovalo nékolik. (KA 12/18)
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2.J50U V PROGRAMECH STANOVENY KONKRETNI A
VYHODNOTITELNE

. EFEKTY, KTERYCH MA BYT REALIZACI DOSAZENO?

/ﬁ/ Prklady zjigtani:

— -

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) nevymezilo dostatecné vychozi a
cilovy stav.

Nebylo tedy zfejmé, jakych efektl mélo & ma byt realizaci programd
dosazeno. Zaveérecna vyhodnoceni ukoncenych programd byla v podstaté jen
vyCtem spotrebovanych financnich prostfedkd a realizovanych akci, ze

kterého nebyla zfejma mira splnéni stanovenych cill ani mira efektivnosti
prostredkd statniho rozpoctu vynalozenych na realizaci program. (KA 09/02)
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Priklady zjiténi:

Cile tfi kontrolovanych programu byly prakticky totoZzné a byly stanoveny bez kvantifikace
prinosu a bez dostatecné provazanosti se stanovenymi parametry, kterymi byl pocet novée
vybudovanych stanic Hasicského zachranného sboru nebo pocCet nakoupené techniky.

Zasadni zmény téchto parametrl pak nemély na stanovené cile prakticky zadny vliv.
Programy tak nejsou nastrojem k dosazeni urcitého stanoveného a radné odtvodnéného
zadouciho stavu. Misto toho byly dokumentace program pfijimanim doplikd
pfizpUsobovany skuteénosti, a to v jednom pripadé i v dobé, kdy jiz mél byt program
ukoncen. (KA 14/23)
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U programu 114 240 doslo ke zméne poctu nakupovanych
cisternovych automobilovych stfikacek (CAS) v kazdé ze tri Uprav
dodatku k dokumentaci. Pfi zvySeni poctu z péti na 10 zUstal stejny
dopad: ,Pres uvedené doplnéni, resp. snizeni stavu bude vice nez
27 % CAS starsich 16 let ..“ Pfi nasledném zvySeni poctu
nakupovanych CAS na 30 klesl podil na 25 % a tento podil zUstal
nezméneén i pfi pozdéjsim snizeni poctu CAS na 20 ks.

V technickoekonomickém zdUvodnéni parametr(

v dokumentacich programd 114 210 a 114 240 byl uveden nakup
osobnich automobild jako nahrada za <zastaralé vozy

s predpokladanou orientacni dobou Zivotnosti osm let. U

programu 114 210 byl pocet nakoupenych automobill zvysen ze
75 na 113 a u programu 114 240z 20 na 100 bez jakéhokoliv

blizSiho zdUvodnéni. Nakup osobnich automobild pfitom neni
uveden v postupu kdosazeni cilG, ktery je presné popsan
v dokumentacich programd.
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Ministerstvo zemédélstvi (Mze) nezvolilo u obou dvou kontrolovanych
program0 systémovy pfistup a zameérovalo se predevsim na jednotlivé
akce tak, aby vyclerpalo stanovené financni prostfedky na realizaci
programu:

-nekvantifikovalo pfedpokladany pfinos zrealizace programd pro
zlepSeni protipovodnové ochrany, ani predpokladanou efektivnost
finan¢nich prostfedkd na realizaci programu;

-u programu €. 129120 sice specifikovalo cile aindikatory, ale
nestanovilo jejich hodnoty, ty stanovovali sami prijemci v Zadostech
0 poskytnuti podpory na pfislusné akce;

- uprogramu C. 129 130 nespecifikovalo z pohledu prevence pred
povodnémi cile, indikatory témér vibec.

Nelze ucinné ovérit, zda programy zabezpecuji dosazeni co nejvyssiho
efektu pro prevenci pred povodnémi, ani to, jak jsou stanovené cile
napliovany (KA 12/27).



Schvalena financni potreba 1 790 mil. K¢ pro podprogram ¢. 113 212 byla
aktualizacemi dokumentace programu snizena o 56 %. Podle MPSV byla
dlvodem sniZeni redukce financnich zdrojd. Kontrolou vsak bylo zjisténo, Ze
MPSV aktualizacemi prizpusobovalo financni potreby predevsim skutecnému
cerpani, nebot priprava a realizace akci neprobihaly podle stanovenych

casovych predpokladl. Ukazuje na to i skutecnost, Ze schvalené penézni
prostredky byly vyCerpany jen z 60 %.

XY MPSV nepredlozilo Zadné doklady, ze kterych by bylo mozné
!ﬁ overit spravnost stanoveni financni potreby programu ¢. 113

210, vCetné podprogramu €. 113 212, a jejich zmén. Snizovani
financni potfeby v prdbéhu realizace programu vedlo k
rozsahlym Upravam programu. Ani v téchto pripadech MPSV
nepredlozilo zadné doklady, ze kterych by bylo mozné oveérit
spravnost provedenych uprav. (KA 14/05)
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Néekteré programy jsou pouze formalnim prostfedkem pro financni kryti
riznych akci zarfazovanych na zakladé operativnich rozhodnuti spravc(

* Pofizovani vybrané techniky Armady Ceské republiky bylo sice realizovano

CxRZE

vramci programoveého financovani, ale MO vkladalo akce do jiz
probihajicich programu (napf. nakup letount CASA, radiolokator ARTHUR).
Pozdéji zasadnim zpUsobem rozsifovalo jejich vécné, casové a financni
parametry, které ovSem nebyly zahrnuty v pUvodnich dokumentacich
programu. (KA 10/10)
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3. MAJI PROGRAMY STANOVENY KONKRETNI VECNY, CASOVY A
FINANCNI RAMEC, KTERY ODPOVIDA POTREBAM PRO
= - SPLNENI STANOVENYCH CiLU?
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Priklady zjisteni:
Financni potreby programu péce o narodni kulturni poklad byly stanoveny ve
vySi 10,3 mld. K¢ vCetné stavby nové Narodni knihovny o predpokladanych
nakladech ve vysi 1,9 mld. KC. Tato stavba byla z programu vypusténa, ale
ministerstvo kultury (MK) prostredky na program nesnizilo (redukce
stavebniho programu o 500 mil. K¢). (KA 11/05)

CxRZ
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V oblasti oprav a udrzby pozemnich komunikaci je dlouhodobym problémem
jeji podfinancovani. Na tuto skuteénost upozornil NKU rovné? v pfedchozi
kontrolni akci ¢. 08/27. Podle RSD by se ro&ni objem prostfedkd na Fadné
zajisténi oprav meél pohybovat kolem 12 000 mil. K. Financni prostredky

poskytnuté v letech 2010 az 2013 na opravy a udrzbu byly o vice nez tretinu
nizsi, pricemz u silnic I. tridy byly nizsi o vice nez polovinu. Dochazelo tak k
nekolikaletému odsouvani realizace planovanych oprav a neprovadéeni
nekterych praci bézné udrzby. To nasledné vedlo ke zvySovani nakladu na
odstranovani vaznych zavad.

Napf. oprava zdvad mostu na silnici 1/14 zjisténych jiz v roce 1997 byla
oddalovana az do roku 2011. Mezitim se stav mostu zhorsil az na havarijni a
ndklady na opravu vzrostly z 28 mil. K¢ na témér 60 mil. KE. (KA 13/27)

CxRZE
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Vystavba dalnic a rychlostnich komunikaci - realizace staveb

trvala od schvaleni investicniho zaméru, popr. od vypracovani

dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, neimérné dlouho,

nejCastéji se pohybovala kolem 12 let. Jednim z dGvodd byla

:&T slabsi pozice statu v Uzemnich a stavebnich fizenich a problémy
. 3 souvisejici s majetkopravnim vyporadanim u nemovitosti
{ y a pozemku. Dalsim dlvodem byly procesni vady v Uzemnich a

Q stavebnich fizenich, které umoznovaly casta i nékolikera

Uspeésna napadani vydanych rozhodnuti.

Pfedpoklddané stavebni naklady se v pribéhu uUzemnich fizeni zvysSily o 68 %
avprdbéhu stavebnich fizenio 37 %.Jednim zddvodl bylo projektovani
neod(vodnénych stavebnich objektl a technickych fedeni, které RSD akceptovalo a
v nékterych pripadech i pozadovalo. Dalsim ddvodem bylo pfijeti pozadavkd ucastnikd
Uzemnich a stavebnich fizeni.

CxRZE
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Nedostatecna priprava staveb

RSD v rdmci pFipravy staveb nevytvofilo pfedpoklady pro Fadny priibéh jejich realizace. Dochézelo
tak k neoddvodnénému mnoiZstvi zmén (vicepracim a ménépracim), pficemZ nepredvidatelné
viceprace tvorily jen mensi ¢ast z celkového objemu vicepraci.

Nedodrzovani zakona o verejnych zakazkach a dalsi nedostatky byly zjistény v oblasti verejnych
zakazek zaddvanych RSD.

RSD zahajovalo pfipravu staveb a ¢asto i jejich realizaci bez

\ zavazného pokryti predpoklddanych nakladl. NavysSovani

ol | predpokladanych nakladd v prabéhu pripravy a realizace
problém financovani dale umocnovalo.

Potencial moznych Uspor v procesu vystavby dalnic a rychlostnich komunikaci, na ktery poukazuji
zjisténi uvedend v kontrolni akci 12/18, Ize odhadnout v rozsahu 12 % az 20 % z celkovych naklad(
staveb. Kontrolni zjisténi vychazela z analyzy 74 staveb o celkovych nakladech 215 mld. Kc.
Podrobné z nich bylo kontrolovano 29 staveb o celkovych nakladech 83 mld. Kc.

CxRZE
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4.JSOU AKCE DO PROGRAMU VYBIRANY TRANSPARENTNE A BUDE JEJICH
REALIZACI DOSAZENO NEJVYSSIHO UCINKU? SLOUZI AKCE ZARAZENE DO
PROGRAMU CiLUM TiMTO PROGRAMEM STANOVENYM?

&

Nastaveni indikatoru p

-nebylo mozné objektivné ovérit spravnost stanoveni hodnot indikatoru ani

jejich zasadnich zmén uskutecnénych v ramci aktualizace dokumentace
programu,

- az na vyjimky nebyla stanovena vychozi hodnota indikatord,

- hodnota indikatoru , pocCet komplexné zrekonstruovanych pracovist v
objektech” nebyla kvalitativné vymezena rozsahem rekonstrukce prislusnych
pracovist.

Na nedostatky ve specifikaci cild indikatory ukazuje i to, ze v dobé kontroly
byla vétsSina indikatorl podprogramu €. 113 032 plnéna, ackoliv jeho financni
potreba byla vyCerpana jen z 32 %.

Priklady zjisténi:
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MPSV to zdUvodnilo tim, Ze vzhledem ke sniZeni prostfedkl statniho rozpoctu byly v
jednotlivych letech realizovany financné méné narocné akce. Vyse uvedené nizké
cerpani schvalenych penéznich prostredkd vsak toto zdlvodnéni potvrzuje jen z<asti.
Bylo zjiSténo, Ze na necCerpani se vyznamne podilelo i zpozdovani pripravy a realizace
akci.

Napriklad:

MPSV zaregistrovalo v fijnu 2007 do podprogramu ¢. 113 032 akci tykajici se budovy v
Praze 9 jako zasadni s terminem realizace do zari 2009. V Cervenci 2008 ji vsak pred
zahdajenim realizace ukoncilo z ddvodu zmeény koncepce vyuziti budovy. V kvétnu 2009
pak do tohoto podprogramu zaregistrovalo pripravu této akce s terminem dokonceni
do listopadu 2009. Ta vSak z dGvodu dalSich problém v pripravé nebyla v dobé
kontroly jesté dokoncena.

Obdobné jako u programu ¢. 113 210 nebylo z MPSV predloZenych dokladd zfejmé,
jaka cast problematiky ma byt realizaci akci zafazenych do podprogramu ¢. 113 032
vyresena.

(KA 14/05)
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Vécné, Casové a financni podminky pro porizovani vojenské techniky, které stanovily
kontrolované programy, byly v prdbéhu jejich realizace zasadnim zplsobem upravovany a
méneény, a to jak s ohledem na mnozstvi, tak co do vyse cen porizovaného majetku.

V dobé kontroly byl ukonfen pouze program ev.c¢. 207V210. Doba jeho realizace byla
dvakrat prodlouzena, ato celkem o dva roky, coZ bylo zplsobeno mimo jiné nedostatky
v postupu MO pfi ndkupu souprav padaku.

Dalsi program byl financné navysen o042 %, zejména z divodu dodatecné zarazeného
nakupu specidlnich vozidel, kterd méla byt urychlené vyuZita v zahrani¢nich misich. Cést
téchto vozidel porizenych za 121,2 mil. K¢ v roce 2010 nebyla v zahranici dosud nasazena.

Kontrolou bylo zjisténo, ze MO mélo v kontrolovaném obdobi na skladé 712 souprav padak{
za cca 120 mil. K¢, které byly od pofizeni pouze uskladnény. Po ukonceni své technické
zivotnosti byly fyzicky zlikvidovany. (KA 12/33)

CxRZ
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5. PROVADEJI SPRAVCI PROGRAMU PRUBEZNOU KONTROLU
NAPLNOVANI CiLU A PARAMETRU?

£

PFiklady zjigtant: Q

» MZ prabéiné nevyhodnocovalo naplnovani cild (indikator() podpory
investicnich akci fakultnich nemocnic, prestoze rozpocet programu vzrostl

v obdobi let 2004 az 2010 o 557 % na soucasnych 18,7 mld. K¢ a doba realizace
se prodlouzila o devét let. (KA 12/03)

> zabezpe&eni hospodarného a Ucelného financovani staveb nevytvofily RSD
ani SFDI U¢inné mechanizmy pro kontrolu a posuzovani cen. (KA 12/18)

A
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Il.

DOSAZENI ODPOVIDAJICI CENY

zda zadavatel realizaci verejne zakazky ziskal nejvyssi moznou
hodnotu za vydané verejné prostredky —

tzv. hodnotu za penize
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1.BYL DOSTATECNE VYMEZEN PREDMET ZAKAZKY?

2.NEJSOU DUSLEDKEM NEDOSTATECNEHO VYMEZENI

PREDMETU ZAKAZKY | VICEPRACE | \V/ PRIPADECH, KDY
MOHLY BYT PREDVIDANY?

3.NEMOHLO BYT ROZDELENIM PREDMETU ZAKAZKY
V MEZICH ZAKONA DOSAZENO LEPSI CENY?

l':

@
[ ™~

Priklady zjisteni:

PFi vystavbé silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy uzavielo Reditels

tvi

silnic a dalnic (RSD) smlouvu na realizaci stavby, pfestoZe na 60 % jeji délky nemélo
stavebni povoleni. To bylo vydano aZ po necelych dvou letech od uzavreni smlouvy.
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RSD neposuzovalo moZnost dosaZeni pFiznivéjich cen
rozSirenim okruhu moznych uchazecl o verejné
zakazky, a to jejich zadavanim po Ccastech -
samostatnych funkcnich objektech.

Dodavatel na zakladé poZadavku RSD souhlasil
s dodrzenim smluvniho terminu dokonceni stavby
vdubnu 2010 stim, ze bude nezbytne zmenit

organizaci vystavby, coz zpusobilo navyseni ceny o 225
mil. Kc. Dalsimi ddvody vicepraci byly neujasnéna

koncepce ridicich systémd v dobeé zpracovavani
projektové dokumentace Ci nevhodna technicka reseni.
(KA 11/16)
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Z porovnani cen uvedenych ve smlouvach na zimni a letni udrzbu vyplynul

velky rozptyl jednotkovych cen Udrzbovych praci, ktery nelze v plné vysi
oduvodnit mistnimi podminkami. To ukazuje, ze existuje prostor pro snizeni
cen udrzbovych praci. Porovnani také potvrdilo, Ze nizSich jednotkovych cen

bylo dosazeno vetsinou u smluv uzavrenych v zadavacich fizenich, kterych se
mohlo zUcastnit vice zajemcu.

Napriklad:

-V ptipadé ,frézovani snéhu z vozovky” byla primérnd cena ve Zlinském kraji 2 273 K¢/hod.
témér 3,2krat vyssi ne? v okrese Zdér n. S. (v Kraji Viysocina), kde byla 712 K&/hod. Celkem byly
ve smlouvéch uzavienych RSD v oblastech Zlinského kraje jednotkové ceny Udrzbovych praci v
priméru témér dvojndsobné proti témto cendm v okrese Zdar n. S.

- Ve smlouvach uzavienych RSD na zajisténi zimni a letni Udriby v jednacich Fizenich bez

CxRZE

uverejnéni v Kralovéhradeckém kraji byly v prdméru jednotkové cenyo 65 % vyssia v
Libereckém krajio 17 % vySsi nez jednotkové ceny ve smlouveé uzaviené v otevreném fizeni
pro Uzemi meéesta Ostravy, pricemz vyssi jednotkové ceny byly zjistény i v polozkach, které
nejsou vyznamneé ovlivnény mistnimi podminkami.
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4. BYLA PREDPOKLADANA CENA STANOVENA NA ZAKLADE
DOSTATECNYCH PODKLADU? MA ZADAVATEL PREDSTAVU,
JAKOU CENU BY MEL ZA ZISKANOU HODNOTU ZAPLATIT?

Priklady zjisténi:
Vv Ceské republice nebyla doposud pro stanoveni vyde predpoklddané ceny vefejné
zakazky u pozemnich staveb zadavateli pouzivana zadna databaze ani nebyly stanoveny

standardizované naklady srovnatelnych staveb (napr. naklady na jednoho studenta nebo
Urednika u novych budov skol nebo Uradl, naklady na zfizené |Uzko u Ustavl socidlni péce

nebo domova dldchodct apod.). -

A
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U silnicnich staveb jsou cenové normativy stanoveny, ale pfi vystavbé
silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy bylo zjisténo, Ze RSD s nimi
aktivné nepracovalo a ty se nestaly objektivhim nastrojem pUsobicim
k optimalizaci cen staveb. Doklada to porovnani cen tri staveb s ocenénim
podle cenovych normativl. Dle tohoto porovnani byly ceny staveb o 2 az 37 %
nizéi neZ ocenéni podle cenovych normativ(, prestoze zjiténi NKU ukdzala, 7e
ceny staveb zvySovala fada negativnich vlivl. (KA 11/16)

Cenové normativy vychazely z cen uvedenych v dokoncenych rizenich, které
vsak byly zatizeny nehospodarnostmi i nadmérnym ziskem dodavateld.
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Priklady zjisténi :
Podkladem pro stanoveni financnich potreb programu péce o narodni kulturni
poklad ve vysi 10,3 mld. K¢ byly zejména financni naklady jednotlivych akci
stanovené odhadem investorl. Kontrolou nékterych projektl (. etapa
revitalizace Klementina, depozitar Hostivar) bylo zjisténo, Ze tyto odhady byly

znacné nadhodnocené, nebot cenové nabidky uchazecu byly vyrazné nizsi.
(11/05)

Pro porizovani zdravotni techniky patfil k nejvyznamnéjSim opatrenim
Protikorupcni strategie zamér zfidit registr referencnich cen vybranych [ékd,
specialniho zdravotnického materidlu a pfistroji zdravotnické techniky, na
jehoz zakladé by bylo mozné objektivné ovéfrit vysi nabidkovych cen v ramci
posuzovani hospodarnosti a efektivnosti planovanych ndkupt. MZ vsak do

doby ukonceni kontrolni akce registr jako verejny nezavisly informacni zdroj
nezfidilo. (KA 12/03)

Q
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U pozemnich staveb byla predpokladana cena zalozena na rozpoctu
projektu provedenem architekty nebo na odhadu investora. Skutecna cena
se pak od predpokladané ceny znacné lisila. wfyj‘fi =~ gy

= a-*'-__/_

= 8-

A N
Predpokladana cena vystavby velké knihovny byla ve srovnani se smluvni
cenou dvakrat vyssi, avsak v prdbéhu realizace vzrostla o 54 mil. K¢, tj. o
27%. Podobneé u vystavby depozitare této knihovny byla smluvni cena o
33% nizsi nez cena predpokladana.
V jinych pripadech byla cena Uspésného zadatele vyssi nez predpokladana
cena a v prubéhu realizace se jesté zvysila. U vystavby velké knihovny to
bylo 0 400 mil. K¢, tj. 0 22%.

U vystavby justicniho palace se skutecna cena v prubehu realizace stavby
zvySila neumerne (o 139%) oproti narustu funkcnich ploch (jen 0 12%).
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5. Nezuzuji stanovené kvalifikacni predpoklady konkurenci v dané
oblasti?

Priklady zjisteni:

® V zadavacich podminkach otevieného rizeni na dodavatele u jedné stavby vystavby
dalnice D3 zadavatel pozadoval mj. praxi dodavatele spocivajici v realizaci
minimalné tri silnicnich staveb o financnim objemu kazdé vice jak 700 mil. Kc,
dokoncéenych nebo zprovoznénych v pribéhu poslednich péti let. Tento kvalifikacni
predpoklad neumoznoval pristup stavebnim firmam podilet se na verejnych
zakazkach dalnic a silnic ve vétsim rozsahu samostatne. Pro splnéni této podminky
se proto musi sdruZovat ve sdruZeni. V CR je pouze devét firem, které spliuji
podminku dokonceni staveb nad 700 mil. K¢ v poslednich péti letech.

® Podle provedeného rozboru ziskalo dvé tretiny financniho objemu zakazek v oblasti
pozemnich komunikaci (62,8 mld. K¢ z92,1 mld. K¢) v letech 2008—2009 pét firem
bud samostatné, nebo v radmci sdruzeni. (KA 10/15 a KA 09/27)
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6. Stanovil zadavatel hodnotici kriteria a jejich vahy tak, aby mohl
vybrat ekonomicky nejvhodnéjsi nabidku?

£
A At

3
X
Priklady zjisteni:
® V pripade verejnych zakazek na stavebni prace byla zakladnim hodnoticim kritériem
ekonomicka vyhodnost nabidky. Vahu dilciho kritéria , vySe nabidkové ceny” vsak
stanovily fakultni nemocnice se souhlasem MZ v udrovni 30 %, pfip. 35 %.
Rozhodnym méritkem se tak staly malo vypovidajici rozdily u jednotlivych uchazeci

v ostatnich dilCich kritériich, napf. bankovni zaruky, smluvni pokuty, plan jakosti.
(KA 12/03)
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DODRZOVANI ZAKONNEHO POSTUPU

Nebyly zakazky neopravnénée rozdéleny a tim umoznén méné narocny rezim
zadavani?

Priklady zjisténi:

* Neopravnené rozdéleni verejné zakazky na vice zakazek, prestoze se jednalo
o plnéni stejného nebo obdobného charakteru. Zakazky pak byly zadany v méné
narocném rezimu nebo dokonce mimo rezim zakona - napr. projektové prace na
vystavbu silnicniho spojeni Brno-Viden a dalnice D3, dodavatele zememeéri¢skeho
inzenyra pri vystavbe silnicniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy, akce spojené
s poradanim mistrovstvi svéta v lyzovani v roce 2009 apod.
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Byly viceprace zadany zakonnym postupem-

Zjisténi NKU:

RSD neuzavfelo ve dvou pFipadech na dodavku vicepraci stavby pisemnou smlouvu a
viceprace nezadalo zadnym zpostupl uvedenych vzakoné.Hodnota predem
neschvalenych vicepraci v jednom pripadé Cinila 1 591,4 mil. KE bez DPH (navyseni o
21%) a ve druhém pripade 4 135,8 mil. KC bez DPH (navysSeni o 91%). Pricinou vicepraci
bylo predevsim nejednoznacné vymezeni druhu a mnozstvi pozadovanych praci
a nasledné upresnovani predmétu dila a stim spojené navysSovani jeho ceny. (KA
11/16)
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U vystavby zarizeni vysoké skoly zadavatel nezahrnul do zadavaci dokumentace
nekteré prace a dodavky, o jejichz nezbytnosti pro dokonceni a kolaudaci
stavby védeél jiz pfi zadani zakazky. Na tyto prace a dodavky uzaviral dodatky ke
smlouve o dilo se zhotovitelem stavby s navysenim ceny, a to v jednacim fizeni
bez uverejnéeni, prestoze

objem vicepraci prekrocil m limit 20 % hodnoty pUvodni

zakazky. WARNING

[/
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Dékuji Vam za pozornost.

llona Krajickova ilona.krajickova @nku.cz
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