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2. novelizace

C.j.: 17/26 2362007

Pokyn

upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych
pri implementaci strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti, Evropského
rybarského fondu a v ramci financovani spolecné zemédélské politiky
Evropskému tGradu pro boj proti podvodiim (OLAF)

Ministerstvo financi vydéava, v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 zadkona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve vefejné spravé aozméné nékterych zadkoni (zdkon o financni
kontrole), pro hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych pfi implementaci strukturdlnich fondd, Fondu
soudrznosti, Evropského rybaiského fondu a vramci financovani spolecné zemeédélské
politiky Evropskému tfadu pro boj proti podvodiim OLAF, tento pokyn.
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1. Uvod

V souvislosti se vstupem do Evropské unie v roce 2004 ziskala Ceska republika mozZnost
Cerpat financni prosttedky ze strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti a Evropského
zeméede€lského orientacniho a zaru¢niho fondu (EZOZF). Zménou v systému fonda pro nové
programové obdobi 2007 — 2013 Ize nyni Cerpat financni prostiedky ze strukturalnich fond
(SF), Fondu soudrznosti (FS), Evropského rybairského fondu (ERF) a vramci spole¢né
zem&délské politiky téZ z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF) a Evropského
zemedelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

Predpokladana alokovana ¢astka na obdobi 2007 — 2013 ¢ini cca 30 mld EUR, z ¢ehoz:
» 14 mld EUR ma byt poskytnuto v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj
» 9 mld EUR v ramci Fondu soudrznosti
» 3,8 mld EUR v ramci Evropského socialniho fondu
» 3 mld EUR v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
» 0,2 mld EUR v ramci Evropského rybarského fondu

Tento Metodicky pokyn se detailn&ji vénuje problematice hldSeni nesrovnalosti (resp.
podezieni na nesrovnalost) identifikovanych v ramci implementace evropskych fondl v obou
programovych obdobich.

HlaSeni nesrovnalosti je zadkladni povinnosti vSech clenskych stati a je podavano
Evropskému tfadu pro boj proti podvodim (OLAF) formou pravidelnych Ctvrtletnich zprav,
ve kterych se uvadéji informace nejen o prvotné identifikovanych nesrovnalostech, ale
1 informace o vyvoji v Setfeni jiz dfive nahlaSenych nesrovnalosti.

V oblasti nesrovnalosti komunitarni pravo stanovuje povinnosti pouze ¢lenskych stata,
¢innost jednotlivych organti zapojenych do implementace je regulovana vnitrostatnimi
piedpisy a metodickymi pokyny. Zakladni ramec pfistupu k finanénimu fizeni a kontrole SF,
FS a ERF je vytvofen v obou Metodikach finan¢nich tokli a kontroly pro obdobi 2004 — 2006
a pro obdobi 2007 — 2013, jejichz zavaznost vyplyva zusneseni vlady ¢. 678/2003,
resp. z usneseni vlady €. 1352/2006. Problematika ochrany finan¢nich zdjmia Evropskych
spolecCenstvi je upravena v dokumentu Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajmu
Evropskych spolecenstvi, jez byla schvalena usnesenim vlady ¢. 535/2008 ze dne 14. kvétna
2008.

wvewv s

vnitini Groven je charakterizovana vSemi subjekty zapojenymi do implementace. Vrcholem
této urovné jsou fidici organy, resp. Statni zeméd€lsky intervencni fond (SZIF), u kterych
se soustfed’uji vesSkeré¢ informace o nesrovnalostech, na jejichz zdkladé tyto organy
zpracovavaji rizné typy hlaSeni.

vewv s

AFCOS, kteti hlaSeni z vnitini Girovné€ zpracovavaji a zasilaji Evropskému tfadu pro boj proti
podvodiim OLAF, pracovnikii Ministerstva financi odboru 17 — Kontrola jakozto centralniho
kontaktniho bodu sit¢ AFCOS a pracovniki Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, jenz
zabezpecuje C¢innosti ve vztahu k vécem, kde jiZ probihd trestni fizeni pro trestné Ciny
narusujici finanéni z4jmy ES a Evropskym tGfadem pro boj proti podvodiim OLAF.



Pro postup tykajici se hlaSeni nesrovnalosti neopravnéného ¢i nespravného pouziti
prostiedkil ¢erpanych z predstrukturdlnich néstroji zlistava v platnosti Metodicky pokyn CHIJ
¢. 5 vydany Ministerstvem financi pod ¢.j. 173/5 325/2004 pouze s tou zménou, Ze pravidelné
¢tvrtletni hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych v ramci implementace téchto nastroji zasila ufadu
OLAF Ministerstvo financi odbor 17 — Kontrola jakozto centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS.



2. Relevantni pravni predpisy a dokumenty

Nize uvedené pravni ptedpisy je vzdy tfeba aplikovat v platném znéni. Metodiky
a pokyny jsou téz priubézné¢ aktualizovany.

2.1. Obecna narizeni na ochranu finan¢nich zajmua ES

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/1995 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finan¢nich zajmu Evropskych spolecenstvi;

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/99 ze dne 25. kvétna
1999, o vySetfovani provadéném Evropskym tiadem pro boj proti podvodim
(OLAF);

Narizeni Rady (EURATOM) ¢. 1074/1999 ze dne 25. kvétna, o vySetiovani
provadéném Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF);

Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - Pozadavek hlasit
wirregularities® (nesrovnalosti) prakticka opatieni, OLAF, EK

2.2. Strukturalni fondy, Fond soudrznosti a Evropsky rybarsky fond

>

Narizeni Komise (ES) ¢ 1681/1994 ze dne 11. cervence 1994,
o nesrovnalostech a navraceni chybné vyplacenych ¢astek v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a organizaci informacniho systému
v této oblasti;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1831/1994 ze dne 26. c¢ervence 1994,
0 nesrovnalostech a navraceni chybné vyplacenych castek v souvislosti
s financovanim Fondu soudrZnosti a organizaci informacniho systému v této
oblasti;

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni narizeni (ES) ¢. 1260/1999;

Narizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. ervence 2006, o Evropském
rybarském fondu;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, o obecnych
ustanovenich o0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a k narizeni EP a Rady (ES)
¢.1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj;

Narizeni Komise (ES) ¢. 498/2007 ze dne 26. bi‘ezna 2007, kterym se stanovi

provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006, o Evropském
rybaiském fondu



2.4. Spoleéna zemédélska politika

>

Narizeni Rady (EHS) ¢. 595/1991 ze dne 4. biezna 1991, které se tyka
nesrovnalosti a navraceni finan¢nich prostfedkii nespravné pouzitych
v souvislosti s financovanim spole¢né zemédélské politiky;

Narizeni Rady (Es) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005, o podpore pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova;

Narizeni Rady (ES) €. 1290/2005 ze dne 21. cervna 2006, o financovani
spole¢né zemédélské politiky;

Narizeni Komise (ES) ¢. 885/2006 ze dne 21. ¢ervna 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla narizeni Rady (ES) €. 1290/2005, pokud jde o akreditaci
platebnich agentur a dalSich subjektid a schvaleni ucetni zavérky EZZF
a EZFRYV;

Narizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006 ze dne 14. prosince 2006,
o nesrovnalostech a zpétném ziskavani ¢astek neopravnéné vyplacenych
v ramci financovani spole¢né zemédélské politiky, o organizaci informac¢niho
systému v této oblasti a o zruSeni narizeni Rady (EHS) ¢. 595/1991

2.5. Pravni predpisy CR, ostatni dokumenty a odkazy
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Zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpisi (viz.
novela ¢. 122/2008 Sb.); od 1. 1. 2010 zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;
Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole;

Zakon €. 337/1992 Sb., o pravé dani a poplatki;

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi;

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech;

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich samospravnych
celku;

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a 0 zméné
nékterych dalSich zakoni;

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (o finan¢ni kontrole);

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole;

Usneseni vlady €. 601 zroku 2003 ke zdokonaleni spolupriace mezi
Evropskym ufadem pro potirani podvodnych jednini a stiatnimi organy
Ceské republiky;

Metodika finanénich tokii a Kkontroly strukturilnich fondui a Fondu
soudruznosti, vzata na védomi usnesenim vlady ¢. 678 z roku 2003;

Usneseni vlady ¢. 689 zroku 2003 k nivrhu na instituciondlni zajiSténi
implementace Spole¢né zemédélské politiky v ramci zarucni sekce EZOZF;
Usneseni vlady ¢. 341 zroku 2004 o Pokynech k Fizeni finanénich tokii
prostiredkii na financovani opatieni Spole¢né zemédélské politiky Evropské
unie ze zarucni sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zaruéniho
fondu;

Néarodni strategie proti podvodnym jednianim posSkozujicim a ohroZujicim
finanéni zajmy Evropskych spolefenstvi — schvalena usnesenim vlady ¢. 456
z roku 2004;
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Metodicka pomiicka MF obsahujici vyklad pojmi, podklady a pokyny pro
hlaSeni zjisténych nesrovnalosti s vazbou na Nejvyssi statni zastupitelstvi
a Evropsky urad pro potirani podvodnych jednani (OLAF)

Metodicky pokyn — nesrovnalosti (nafizeni Rady ¢. 2988/1995 a narizeni
Komise ¢. 1681/1994);

Usneseni vlady ¢ 198 z roku 2006 ke koordinaci p¥ipravy Ceské republiky na
cerpani finan¢nich prostiedku ze SF a FS Evropské unie v letech 2007 — 2013;
Usneseni vlady CR & 603 zroku 2006 Kk finanénim tokiim Spoletné
zemé&délské politiky a Spole¢né rybaiské politiky v CR pro obdobi let 2007 —
2013;

Metodika finan¢nich toki a kontroly programii spolufinancovanych ze
strukturalnich fondi, Fondu soudruznosti a Evropského rybaiského fondu,
prijata na ziakladé usneseni vlady ¢. 678/2003, resp. ¢. 1352 z roku 2006;
Usneseni vlady CR & 1010 zroku 2007 o zméné postaveni centralniho
kontaktniho bodu systému AFCOS v CR;

Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropskych spolefenstvi —
schvalena usnesenim vlady ¢. 535 z roku 2008;

IS MSSF-CENTRAL Dokumentace - zapracovani formuldii pro
nesrovnalosti;

Modul Member State 1681 — UZivatelska prirucka;

Prirucka Modul AFIS/ECR podle Narizeni ¢. 1848/2006;
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/;

http//www.strukturalni-fondy.cz/



3. Narodni strategie, OLAF, sit’ AFCOS a Pracovni skupina
pro nesrovnalosti AFCOS

3.1. Narodni strategie na ochranu finanénich zajmud Evropskych
spolec¢enstvi

Vlada Ceské republiky (dile jen ,,CR“) svym usnesenim ze dne 5. za¥i 2007 &. 1010
o zméné€ postaveni centralniho kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Co-ordination Structure
(AFCOS) v Ceské republice v bodu IV/2 ulozila ministru financi ve spolupraci s ministrem
spravedlnosti a nejvyssi statni zastupkyni zpracovat a do 30. dubna 2008 ptedlozit vlade ke
schvaleni novou Narodni strategii na ochranu finan¢nich z4jmG Evropskych spolecenstvi
(dale jen ,Strategie), v navaznosti na aktudlni pravni stav v oblasti narodni legislativy
ES/EU, kterd nahradi dosavadni Nérodni strategii proti podvodnym jednanim poSkozujicim
nebo ohrozujicim finanéni zajmy Evropskych spoleéenstvi schvélenou usnesenim vlady CR
C. 456 ze dne 12. kvétna 2004.

Tento material piijala vlada Ceské republiky svym usnesenim ze dne 14. kvétna 2008
o Naérodni strategii na ochranu finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi a v bodu I11/2
uloZila ministru financi vypracovat a predlozit vladé v terminu do 30. zafi 2008 navrh
Akeéniho planu, obsahujiciho postup plnéni tkolt jednotlivych subjekti zGcastnénych na
implementaci finan¢nich prostfedkli z Evropskych spole€enstvi, zabezpecujici napliiovani cilt
Strategie.

Cilem Strategie je zabezpe¢it diislednou ochranu finanénich zajmd ES v CR pozadovanou
¢l. 280 Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi a co nejefektivnéji vyuZit a ochranit
finan¢ni prostredky, které budou CR poskytnuty z rozpoc¢tu ES v programovém obdobi 2007
—2013.

Strategie spociva v nastaveni kontrolnich mechanismt k zajisténi prevence vzniku
nesrovnalosti v oblasti finan¢éni kontroly véetné interniho auditu; boje proti korupci; hlaSeni
a Setfeni nesrovnalosti a jejich napravy vcetné vymozeni prostfedkti dotéenych nesrovnalosti
a zajisténi vraceni vymozenych prosttedkii EU do rozpoctu EU. Nérodni strategie stanovi
uréity ramcovy postup Vv jednotlivych danych oblastech, scilem zabezpecit ochranu
finan¢nich zajmh ES. Na tuto Narodni strategii navazuje Akéni plan plnéni priorit a cilt
Narodni strategie na ochranu finan¢nich zajma Evropskych spoledenstvi v Ceské republice,
ktery piijala viada Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 1275 ze dne 15. #ijna 2008.

3.2. Evropsky urad pro boj proti podvodim OLAF

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim OLAF (Organisation de la Lutte Antifraude)
byl ztizen Evropskou komisi rozhodnutim ¢. 352/1999 s G€innosti od 1.ervna 1999, kdy
vstoupila v u€innost nafizeni ¢. 1073/1999 a nafizeni ¢. 1074/1999 jako ufad na ochranu
finan¢nich a ekonomickych z4ymt ES, jakoZto i1 ufad, ktery by byl schopen u¢inné bojovat
proti organizovanému zlo¢inu, podvodim a vSem dal§im nezdkonnym aktivitim uto¢icim
na rozpocet Evropské unie.



Tento Ufad pifijima hlaSeni o zjiSténych nesrovnalostech, tyto tudaje eviduje
a analyzuje. Na zakladé¢ vysledki analyz doporuCuje pfijeti systémovych opatieni
k minimalizaci rizika zneuziti finan¢nich prosttedkt z fondi EU.

3.3. Anti-Fraud Co-ordination Structure - AFCOS

V pribéhu prvni poloviny roku 2002 byly uzavieny ,Dohody mezi NSZ
a jednotlivymi resorty o vzdjemné informovanosti v boji proti podvodim a jinému
protipravnimu jednani poskozujicimu finan¢ni z4jmy SpoleCenstvi v obdobi pfed vstupem
Ceské republiky do Evropské unie“ a zaroveh ministii pfislusnych resorti jmenovali
pro spolupraci s NSZ odpovédné pracovniky (zpravidla zameéstnance utvaru kontroly ¢i
interniho auditu).

V souladu suzavienymi Dohodami byl ustanoven Vybor pro registraci vysledka
Setfeni pfipadli podle ¢l. 3 té&chto Dohod, a tim byla vytvofena struktura pro spolupraci
s ufadem OLAF v Ceské republice tzv. sit AFCOS (Anti-Fraud Co-ordination Structure).

Na zéklad¢ usneseni vlady ze dne 5. zati 2007 €. 1010 o zméné postaveni centralniho
kontaktniho bodu systému Anti-Fraud Co-ordination Structure (AFCOS) v Ceské republice
doslo k pfechodu postaveni centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS z Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi (dale jen ,,NSZ*) na Ministerstvo financi — odbor Kontrola (dale jen ,,MF —
Kontrola®) s u¢innosti od 1. ledna 2008.

V siti AFCOS jsou zapojeni pracovnici nasledujicich subjekta :

Ministerstvo financi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priumyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
Ministerstvo zemedélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostedi

Generalni feditelstvi cel

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi kontrolni urad

Policejni prezidium

Magistrat hl. m. Prahy

Regionélni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozapad
Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod
Regionélni rada regionu soudrZnosti Severozéapad
Regionalni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava
Regiondlni rada regionu soudrznosti Moravskoslezsko

VVYVVVVVVVVVVVVVVVYYVYYY



3.4. Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS

Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS byla ziizena za Ucelem koordinovani
&innosti spojenych s hlasenim nesrovnalosti v ramci vnitini arovné systému Ceské republiky
a zejména v ramci vnéjsi urovné hlaseni Ceské republiky jako &lenského statu Evropské unie
Evropskému ttfadu pro boj proti podvodim OLAF. Tato pracovni skupina si dava kromé
jiného za cil projednavani piipadnych nejasnosti systémového charakteru souvisejici
s hlaSenim nesrovnalosti a pfijimani opatieni k jejich odstranéni, pfijimani opatfeni na useku
metodického fizeni systému hldSeni nesrovnalosti, zabezpecovani vzdélavacich aktivit
a zajisStovani konzulta¢ni ¢innosti pro zpracovani a odesilani pravidelnych c¢tvrtletnich zprav
o nesrovnalostech prostfednictvim informacniho systému AFIS (Anti-Fraud Information
System) resp. informaéniho systému IMS (Irregularity Management System). Jednani této
pracovni skupiny svolava a organizuje Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS.

Slozeni Pracovni skupiny pro nesrovnalosti AFCOS :

Ministerstvo financi

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy
Ministerstvo zeméd¢lstvi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Generalni feditelstvi cel

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Nejvyssi kontrolni ufad

Policejni prezidium

Magistrat hl. m. Prahy

Regionélni rada regionu soudrznosti Stiedni Cechy
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod
Regionalni rada regionu soudrznosti Jihozépad
Regionalni rada regionu soudrznosti Severovychod
Regionalni rada regionu soudrZnosti Severozapad
Regiondlni rada regionu soudrZnosti Sttedni Morava
Regionalni rada regionu soudrZznosti Moravskoslezsko

VVYVVVVVVVVVVVVVVVYYYY
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4. Nesrovnalost a souvisejici pojmy

Nesrovnalosti a podvodnd jednani musi byt identifikovany, hlaSeny a analyzovany
zejména proto, Ze :

» poskozuji nebo ohrozuji finan¢ni zajmy Evropskych Spolecenstvi,

» poskozuji nebo ohrozuji narodni finan¢ni zajmy,

» mohou upozornit na existujici nebo hrozici vét$i narodni nebo mezinarodni
podvody nebo na jejich trendy.

4.1. Nesrovnalost

Obecna definice zakotvena v natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 2988/1995, o ochrané
finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi:

., Nesrovnalosti*“ se rozumi jakékoli poruSeni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici
z jednani nebo opomenuti hospodarskéeho subjektu, v diisledku kterého je nebo by mohl byt
poskozen souhrnny rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a to bud’
snizenim nebo ztratou prijmii z vlastnich zdroji vybiranych primo ve prospéch Spolecenstvi,
nebo formou neoprdavnéného vydaje'.

Tato definice se vztahuje na pitipady zjist€né v ramci financovani spole¢né zemédélské
politiky (nafizeni Komise (ES) €. 1848/2006 na ni piimo odkazuje) a na nesrovnalosti
v oblasti SF a FS zjisténé pred 1.lednem 2006.

Uzsi vymezeni obsahuje uprava SF a FS v natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (podobné
téz v novelizované verzi natfizeni Komise (ES) ¢. 1681/1994, resp. €. 1831/1994) a tprava
ERF v natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006:

., Nesrovnalosti* se rozumi poruseni pravnich predpisii Spolecenstvi v diisledku jednani nebo
opomenuti hospodarskeho subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném
rozpoctu EU, a to zapoctenim neoprdavnéného vydaje do souhrnného rozpoctu.‘?

Definice nesrovnalosti je pak dale transformovéana do pravniho prostiedi CR
v metodikach upravujicich implementaci finan¢nich prostfedkti z jednotlivych fondi.
Ze vSech interpretaci komunitarni definice l1ze odvodit nasledujici pojmové znaky:

1. Jednani hospodarského subjektu

Za jednani se povazuje téz nekonani povinného subjektu v ptipadech, kdy tento subjekt konat
mel.

Umyslné jednani s cilem poskodit rozpotet EU &i vefejné rozpoéty CR se povaZuje
za podvodné jednani.

I Clanek 1 odst. 2 natizeni Rady ¢&. 2988/1995
2 Clanek 2 odst. 7 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 3 pism. q nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006
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Hospodatrskym subjektem se rozumi jakakoliv fyzickd nebo pravnicka osoba a ostatni
subjekty, které¢ se podileji na realizaci pomoci z fondi EU, s vyjimkou ¢lenskych statii pii
vykonu vetejnych pravomoci.’ V této souvislosti je tfeba zduraznit, Zze ukony provadéné
staitnimi organy v ramci implementacni struktury fondi EU nelze povazovat za vykon
vetfejnych pravomoci ve smyslu uvedené definice.

2. Poruseni pravnich predpist Spolecenstvi

Za poruSeni komunitarniho prava je nutné povazovat téz poruSeni piedpisii vnitrostatnich,
které slouZzi k ochrané rozpoctovych pravidel.

3. OhroZeni ¢i poruseni finan¢nich zajmi Spolecenstvi

Jednanim, kterym byl poruSen pravni piedpis, musi byt zpisobena nebo by jim mohla byt
zpusobena Ujma rozpoctu EU nebo vefejnym rozpoctim CR.

7 am

4.2. Vyjimky z ohlasovaci povinnosti*

Jakékoli jednani spliiujici vySe uvedené znaky je tedy tieba povazovat za nesrovnalost
a plnit ohlaSovaci povinnost. Ohlasovaci povinnosti vSak nepodléhaji vSechny piipady
nesrovnalosti. Pfedev§im byl stanoven limit pro vysi finan¢ni jmy, ktera byla nebo mohla byt
rozpoctu Spolecenstvi zpisobena. Pokud je tedy vySe ujmy nizsi nez stanoveny limit, hlasi se
nesrovnalost jen na vyslovné vyzadani Komise — viz. nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ¢l.
28 odst. 2:

» pro hlaseni nesrovnalosti je dan limit 10 000 EUR?

Dale pak pravni normy ES uvadégji vycet ptipadl, kdy za ur¢itych podminek téz neni
nutné nesrovnalost sdélovat:

~Pokud k nesrovnalosti doslo kvuli castecnému nebo celkovému pochybeni
pri provadeéni operace (projektu) spolufinancované z rozpoctu Spolecenstvi z duvodu
upadku prijemce. Nesrovnalosti, ke kterym doslo pred upadkem vsak musi byt
sdeleny.  (Tato vyjimka plati pro SF a FS jiz od 1.ledna 2006, pro SZP od 1.ledna
2007)

., Pokud prijemce ohlasil spravnimu orgdnu ze své viile nebo pred tim, nez je prislusny
organ zjistil, at' uz pred ¢i po poskytnuti verejneho prispévku.
~Pokud spravni organ zjisti chybu tykajici se zpusobilosti financovaného projektu

a chybu pred vyplacenim verejného prispévku opravi.*®

3 Clanek 27 pis.a nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, obdobné téz ¢1. 54 odst. 1 natizeni Komise (ES) &. (ERF)
a ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006.

4 Na vnitini urovni je tieba nesrovnalosti hlasit i v téchto pfipadech. Kontaktni body AFCOS je eviduji a jsou
dostupné k dal$imu vyuziti (napf. analyza rizik kontrol a auditi).

5 C1. 36 natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, Clanek 6 natizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006, ¢1. 63 nafizeni
Komise (ES) ¢. ERF.

6 C1. 29 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, Clanek 3 odst. 2 natizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006,
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Tyto vyjimky se vztahuji jen na neiimyslné jednani. Podezieni na podvod se hlasi vzdy!

» Podobné¢ (kromé piipadi Gpadku piijemce) stanovil vyjimky z hlaseni Pracovni
dokument COCOLAF z roku 2002(11/04/2002), ktery tak ¢inil nad ramec tehdejsi
pravni upravy a navic pojmenoval dal§i vyjimku platnou pro vSechny tii typy
hlaseni:

ry v

5. Typy hlaseni ¢lenskych statu’

¢l. 55 odst. 2 natizeni Komise (ES) ¢. ERF.
7 Zde jsou pouZita pojmenovani dle nafizeni ¢. 1828/2006 odli$na od dalSich nafizeni, ov§em obsahové se jedna
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5.1. Uvodni zpréavy

Jedna se o pravidelné ctvrtletni hlaSeni nesrovnalosti, jez jsou pfedmétem prvotniho
spravniho nebo soudniho zjisténi.

Za toto zjiSténi se povazuje ,,prvui pisemné posouzeni prislusného spravniho nebo
soudniho organu, ve kterém se na zakladé konkrétnich skutecnosti dospiva k zaveru, ze doslo
k nesrovnalosti, aniz je tim dotcena moznost, Ze takovy zaver miize byt podle prubéhu rizeni
ndsledné revidovan ¢i stazen*$

Timto okamzikem vznikd povinnost ¢lenského statu hlasit Komisi zjist€né podezieni
na nesrovnalost vramci pravidelného ctvrtletniho hlaSeni. V praxi se bude v piipadé
spravniho zjiSténi jednat zejména o konstatovani nesrovnalosti organem zodpovédnym za
Setfeni nesrovnalosti, ktery zejména vychézi z kontrolniho protokolu ¢i zpravy z auditu po
ukoncené kontrole/auditu, tzn. po vypofadani namitek ¢i po marném uplynuti lhity k jejich
vzneseni. O podezieni na nesrovnalost se jedna az do pravomocného rozhodnuti ptislusného
organu (napf. FU, regionalni rady, soudy atd.)

Pokud nové nesrovnalosti nebyly za dané Ctvrtleti zjiStény, hlasi se 1 tato skutecnost
Komisi.

5.2. Naléhavé pripady

Téz v téchto pifipadech se hldsi nesrovnalosti, jenz jsou pfedmétem prvotniho
spravniho nebo soudniho zjisténi. Nejednd se ovSem o pravidelné¢ se opakujici zpravy,
nybrz o zavazné piipady, které je tfeba hlasit neprodlené po jejich zjisténi, protoze:

a) se nesrovnalost miiZze rychle projevit na izemi jin¢ho ¢lenského statu

b) bylo pouzito novych nezakonnych praktik — viz. natizeni Komise (ES) €.
1828/2006, ¢l. 29

5.3. Zpravy o naslednych krocich

Timto hldSenim je Komise informovana o vyvoji feSeni piipadli nesrovnalosti,
které byly jiz dfive nahlaseny. Tyto nové informace Clenské staty zasilaji Komisi jako soucast
pravidelnych ctvrtletnich zprav.

6. Postup organti zapojenych do hlaseni nesrovnalosti

o tytéz typy. Rozdily jsou zptisobeny riznymi pieklady.
8 Clanek 27 pism. b) nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006, obdobné téz ¢l. 2 odst. 3 natizeni Komise (ES)
¢. 1848/2006.
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6.1. Strukturalni fondy, Fond soudrznosti, Evropsky rybarsky fond

6.1.1. Povinnost oznamit podezieni na nesrovnalost fidicimu organu

Vsechny subjekty, které se podileji na implementaci SF, FS a ERF, jsou povinny
informovat neprodlené fidici orgén o vSech zjisténych nesrovnalostech.

Pokud nesrovnalost objevi kontrolni ¢i auditni organ, neprodlené¢ informuje fidici
organ a své podezieni s nim projedna jest¢ pred ukoncenim kontroly/auditu. O zjisténich
z ukoncenych kontrol/auditt je fidici organ téz informovan.

Pokud je nesrovnalost zjisténa u Platebniho a certifika¢niho organu (dale jen ,,PCO*)°,
je o tom bezodkladné zpraven Auditni organ (dale jen ,,AO“)!%, ktery je pak zodpovédny za
vycisleni a hldSeni takové nesrovnalosti. AO dale informuje fidici orgény, jejichZ pisobnosti
by se takové zjisténi mohlo dotykat.

6.1.2. Ridici organy

Podle Metodik finan¢nich tokl a kontroly pro obé& programové obdobi je zodpovédny
za feSeni nesrovnalosti fidici orgédn (dale jen ,,RO*).

Pokud je podezieni sdéleno RO kontrolnim/auditnim organem na zakladé provadéné
kontroly/auditu a toto podezieni trva i po ukonceni kontroly/auditu, je RO povinen povaZzovat
toto podezieni za opodstatnéné.

Pokud je podezieni pfedano RO zjinych zdroji, zamitne podezieni na nesrovnalost
v ptipadech, kdy je toto zjevné neopodstatnéné.

Pokud RO z diivodu zjevné neopodstatnénosti podezieni nezamitne, bez zbyte¢ného
prodleni sam zah4ji nebo da podnét k zahajeni fizeni podle zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole. Vysledky takové kontroly jsou pii rozhodovani o opodstatnénosti podezieni pro RO
zavazne.

Pro viechna opodstatnéni podezieni na nesrovnalost je RO povinen vypracovat
v MSC 2007 Individudlni mésicni hlaSeni nesrovnalosti (formuldt viz Pfiloha ¢. 1)
a nejpozd¢ji do 15. dne nasledujiciho mésice od ukonceni kontroly/auditu zaslat pracovnikovi
sit¢ AFCOS na pftislusném resortu/regionalni radé, PCO, AO a odboru 17 — Kontrola jakoZzto
Centralnimu kontaktnimu bodu AFCOS. Vzhledem k tomu, Ze nesrovnalosti oznamované
Komisi musi byt vyéisleny v eurech, pouzije RO pro piepocet &astky z CZK mésiéni Gidetni
sménny kurz Komise platny pro mésic, ve kterém byl vydaj zatictovan certifikacnim orgdnem
a uvede kurz a castku do MSC 2007. Pokud nebyly vydaje zaznamenany v ucetnictvi
certifikaéniho organu, pouZije RO pro piepocet z CZK do EUR aktualni mési¢ni ucetni kurz
Komise platny pro mésic, ve kterém je nesrovnalost poprvé zaznamenana do MSC 2007.
Vyjimku tvoii nesrovnalosti z fondii Spole¢né zemédélské politiky, které se hlasi v CZK.

® Odbor Ministerstva financi Narodni fond.
10 Odbor Ministerstva financi Auditni organ - Centralni harmonizaéni jednotka
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Pokud podle RO opodstatnéné podezieni splituje znaky uvedené v bodé 5.2., hlasi toto
podezieni neprodlené bez ohledu na lhiitu danou pro pravidelnd mési¢ni hlaseni.

Za kazdé &tvrtleti je RO povinen vypracovat a zaslat pracovnikovi sité AFCOS na
daném resortu/regionalni rad¢, PCO a AO Souhrnné ¢tvrtletni hldSeni nesrovnalosti (formuléf
viz Ptiloha €. 2), a to nejpozdéji do 15. dne po ukonceni kalendainiho ctvrtleti. Toto hlaSeni je
podavano pisemné na formuléfi viz ptiloha II. Pokud za dané ctvrtleti nebyla zjisténa zadna
nova nesrovnalost, informuje RO o této skutenosti stejné organy ve stejném ¢asovém limitu.

RO je povinen ziskavat informace z dalSich fizeni tykajicich se nesrovnalosti jiz
nahlaSenych a o vyvoji téchto piipadii podavat zpravy vramci mési¢nich i souhrnnych
Ctvrtletnich hlaSenich (tj. napf. zprdvy o zahdjeni/ukonCeni trestniho fizeni, o wvysi
vymozenych ¢astek atd.).

6.1.3. Kontaktni body sité AFCOS

Pracovnici kontaktnich bodi sité AFCOS po konzultaci s pislunymi pracovniky RO
na jednotlivych resortech/regiondlnich radidch posoudi, zda se na obdrzené¢ podezieni
nevztahuje nekterd z vyjimek z hlaSeni Komisi uvedenych v bodé 4.2.

Kontaktni bod AFCOS vypracuje v IS AFIS/IMS pravidelnou ctvrtletni zpravu
o prvotnich odhalenich, ke kterym bylo zahdjeno spravni nebo soudni fizeni a na které se
nevztahuji vyjimky z oznamovaci povinnosti dle Implementa¢niho nafizeni. Ke zpravé za
ctvrté Ctvrtleti roku pfipoji kontaktni bod AFCOS ptehled castek, u kterych se ocekava
vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.12.) zpracovany PCO. Poté ji prostiednictvim IS
AFIS/IMS piedd uradu OLAF , a to nejpozdéji do dvou mésici po uplynuti kazdého
kalendainiho ctvrtleti. Kontaktni bod AFCOS dale bezodkladn¢ zasle kopii téchto hlaseni
v listinné podobé piislusnému RO programu. Odbor Kontrola, PCO a AO nahliZi na &tvrtletni
zpravy prostfednictvim IS AFIS/IMS.

Uvedeny zplsob a lhity pro zasilani hlaSeni nesrovnalosti je nutno dodrzovat
i v pfipadé, ze nové piipady nebyly v daném kalenddinim ctvrtleti zjistény, a ani nedoslo
k vyvoji v Setfeni ptipadu jiz nahlaSenych nesrovnalosti.

Pokud usoudi, Ze jsou splnény podminky naléhavého piipadu uvedené v bodé 5.2.,
vypracuje hlaSeni v systému AFIS (IMS) a zasle jej ifadu OLAF, ptipadné téz dalSimu
dotéenému ¢lenskému statu, okamzite.

Soucasti pravidelnych cCtvrtletnich zprav jsou téz informace o vyvoji fizeni
o nesrovnalostech jiz nahlaSenych, které body sit¢ AFCOS ziskavaji v pravidelnych hlaSenich
od jednotlivych RO.

Pokud nesrovnalost spociva v podezieni na spachani trestného c¢inu (podvodné

jednani), muze pracovnik sit¢ AFCOS pozadat jesté pred vyplnénim ctvrtletniho hlaSeni NSZ
o konzultaci.
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6.2. Spolecna zemédélska politika

6.2.1. Platebni agentura — Statni zemédélsky intervenéni fond

Pro hlasSeni nesrovnalosti vzniklych v ramci Spole¢né zemédé€lské politiky je klicovym
organem Statni zemédélsky intervenéni fond (dale jen ,,SZIF®). SZIF jako subjekt
implementacéni struktury Spoleéné zemé&délské politiky v CR piedava zjisténa podezieni na
nesrovnalost  kontaktnimu bodu AFCOS  Ministerstva  zemédélstvi, rozhoduje
organu ve SF. SZIF déale vymaha dluzné ¢astky nesrovnalosti postupem dle zakona o SZIF,
o vymozenych dluznych castkach informuje v aktualizovanych hlaSenich kontaktni bod
AFCOS Ministerstva zemé&d¢lstvi.

Pro nové vznikly EZFRV byl na Ministerstvu zemé&dglstvi (MZe) ziizen RO EAFRD,
ktery vyjednava delegovani urcitych pravomoci fidiciho orgdnu na SZIF.

SZIF hlasi kontaktnimu bodu AFCOS na MZe jiz pocatecni podezieni na nesrovnalost
a nasledné jejich potvrzeni jako opodstatnéna. Tuto zpravu musi zasilat do 20. dne mésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém byla konstatovdna opodstatnénost podezieni. Kopii hlaseni
zasila SZIF tidicimu organu EZFRV. Formulaf hlaSeni je ptilohou Dohody o predavani dat
v rdmci AFCOS, jeZ byla uzaviena mezi SZIF a MZe.

V ptipadé, Zze béhem meésice nebyly Zadné nesrovnalosti zjistény, informuje SZIF
o tomto faktu kontaktni bod AFCOS (tzv. negativni hlaSeni). Diky tomuto pravidelnému
hlaseni ma pracovnik bodu AFCOS piehled o zjisStovanych nesrovnalostech jiz b&hem
ctvrtleti a SZIF pak nemusi zasilat souhrnné ctvrtletni hlaseni, které se uziva pro SF, FS
a EZF.

Stejny termin plati téz pro hlaseni o naslednych krocich (viz. bod 5.3.), naopak
urgentni hlaSeni (viz. bod 5.2.) musi byt poddvano okamzité. SZIF ptredava kontaktnimu bodu
AFCOS Ministerstva zemeédé€lstvi prvotni zjisténi spravnim organem tzv. PACA, jeho
opodstatnénost v rozsahu pribéhu spravniho fizeni (vCetné vymahani dluzné castky) je
doplnovano nasledn¢ v aktualizovanych hlasenich, které kontaktni bod AFCOS Ministerstva

zemédé€lstvi zasila ve vnéjsi Grovni hlaseni prostfednictvim AFIS IMS Evropskému tfadu pro
boj proti podvodim OLAF.

6.2.2. Zvlastni organ

Zvlastni organ byl zfizen v ramci MZe v souladu s usnesenim vlady ¢. 689/2003 jako
utvar, ktery zajisti realizaci opatfeni Spolecné zemédé€lské politiky (zaruéni sekce EZOZF)
sledovani a uplatnovani hloubkovych kontrol podle nafizeni Rady (EHS) ¢. 4045/89.
V oblasti SZP miiZe zjiSt'ovat podezieni na nesrovnalosti pii vykonu ex post kontrol, které
nasledné hlasi Platebni agentufe a také kontaktnimu bodu AFCOS na MZe. Toto hlaSeni
probiha do 15. dne mésice, ktery nasleduje po odhaleni podezieni na nesrovnalost.
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6.2.3. Kontaktni bod AFCOS na Ministerstvu zemédélstvi

Pro kontaktni bod AFCOS na Ministerstvu zemédélstvi plati v zasadé totéz, co bylo
feceno pro body AFCOS v bod¢ 6.1.3.

HIaseni vyplnéna v AFIS obdrzi OLAF a NSZ, v IMS pouze OLAF. Dale jsou o tomto
hlageni pisemné vyrozumény tyto organy: MF — Kontrola, PCO, SZIF a piipadné RO
EAFRD, RVMZ a EFF. Zvlastnimu organu ptedava kontaktni bod AFCOS hlaseni
o podezifeni na nesrovnalost a hlaSeni o nesrovnalosti zasland Platebni agenturou v rozsahu
kontrol stanovenych nafizenim Rady ¢. 4045/89.

Pro oblast Spole¢né zemédé€lské politiky vyplyvaji dals§i povinnosti hlasit
nesrovnalosti podle natizeni Rady (ES) ¢. 1469/1995, kter¢ je provadéno nafizenim Komise
(ES) ¢. 745/1996  (tzv. Black List). Pokud se jeden hospodaisky subjekt dopusti v ramci
jednoho roku!! jedné ¢i vice nesrovnalosti, jejichz souhrnna hodnota piesahuje 10 000 EUR,
musi pracovnik sit¢ AFCOS na Ministerstvu zemé&d€lstvi co nejdiive!? hlasit tuto nesrovnalost
¢i souhrn nesrovnalosti ifadu OLAF a dotéenym clenskym statim prostiednictvim dvou
specialnich formulait.

1 Pocitano od 1. spachané nesrovnalosti
12 Objektivni lhiita 4 roky.
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7. Ohlasovaci povinnost dle pravnich predpisti CR

V ramci hlaSeni nesrovnalosti smérem k EU mtze dle pravnich predpistt CR vzniknout
ohlasovaci povinnost ve vztahu k néasledujicim orgdntim :

» statnimu zastupci nebo policejnimu organu v piipadé podezieni ze spachani
trestného Cinu, a to bezprostiedné po zjisténi podezielych skutecnosti, v souladu
s obecnou oznamovaci povinnosti statnich organti dle ustanoveni § 8 zakona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsSich piedpist. Trestni
oznameni se v téchto piipadech podava u NSZ, Vrchniho statniho zastupitelstvi
v Praze & Olomouci, popiipadé u Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality Policie CR, nebot pravé tyto organy jsou piisluiné k provérovani
a vySetfovani trestnich véci, v nichz byly ohroZeny ¢i poSkozeny finan¢ni z&jmy
Spolecenstvi,

» Ministerstvu financi dle ustanoveni § 22 a 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist, které obsahuje povinnost kontrolnich
organt informovat MF o zavaznych zjisténich nejpozdéji do jednoho mésice od
ukonceni finan¢ni kontroly. Této oznamovaci povinnosti podléhaji vSechna zjisténi
neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poSkozeni vetejnych prostredka
v hodnoté ptesahujici 300 000,- K¢ a tato povinnost se vztahuje téz
na nesrovnalosti ve smyslu pravnich ptedpist ES;

» NSZ dle usneseni vlady ¢. 1010 ze dne 5. zafi 2007, které uklada ¢lenim vlady
a vedoucim ostatnich Ustfednich organli statni spravy, aby pfi nesrovnalostech
tykajicich se finan¢nich prostfedkit EU, u nichz vnikld nebo piedpokladand Skoda
¢ini nejméné 10 000,- EUR, informovali NSZ za ucelem provéteni, zda nedoslo ke
spachani trestného ¢inu;

» spravci dané pii zjisténi poruSeni rozpoctové i danové kazné podle zakona

¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki (§ 34 odst 2), na coz téz odkazuje
§ 22 odst. 7 zékona o financni kontrole.
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