CHJ 2 - Pokyn k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon
interniho auditu v organech verejné spravy.

Pokyn

k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a doporuceni
pro vykon interniho auditu v organech verejné spravy

Ministerstvo financi vydava na zakladé § 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zakoni (zékon o financni kontrole), ve znéni
pozd¢jSich ptedpisi (dale jen zdkon o finan¢ni kontrole), k jednotnému uplatiiovani
zavaznych pravidel a doporuéeni pro vykon interniho auditu v organech vefejné spravy" tento

pokyn:
, CL1
Ucel, obsah a urceni pokynu
1. Ucelem pokynu je poskytnout piehled hlavnich nastroji, které piedstavuji nejlepsi

zkuSenosti z vykonu interntho auditu a slouzi k nezavislému a objektivnimu
pfezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci” asystému finan¢ni kontroly
zajiStované¢ho odpovédnymi zaméstnanci jako soucast vnitiniho fizeni.

Hlavni nastroje jsou obsaZeny v pokynu jako

(a) zavazna pravidla, kterd vychazeji z § 28 az 31 zdkona o finan¢ni kontrole a v ramci
upravy blizsich podrobnosti o kontrolnich metodach a auditnich postupech z vyhlasky
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole, (dale jen ,,vyhlaska®),

(b) doporuceni, kterd vychazeji z § 5 zdkona o finan¢ni kontrole a z mezindrodné
uznavanych standardi obsazenych v Ramci profesni praxe interniho auditu (dale jen
nauditni standardy“)” s cilem napomoci vedoucim organim vetejné spravy pfi
zavadeéni a fizeni finan¢ni kontroly.

D

Organem vetejné spravy se podle § 2 pism. a) zdkona o finanéni kontrole rozumi

a) organizacni slozka statu, ktera je cetni jednotkou podle zvlastniho pravniho ptredpisu s odkazem na § 1
odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢&jsich predpisl;

b) statni pfispévkova organizace,

¢) statni fond,

d) izemni samospravny celek,

e) mestska cast hl. m. Prahy,

f) ptispévkova organizace izemniho samospravného celku nebo méstské ¢asti hl.m. Prahy,

g) jind pravnicka osoba zfizena k plnéni ukolt vefejné spravy zvlastnim pradvnim predpisem napiiklad
zdkonem ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist,
zakonem €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozd€jSich ptedpisl, zdkonem
¢. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezima a o Archivu bezpe¢nostnich slozek a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich predpist,

h) ostatni statni organizace s odkazem na § 51 a nasl. zakona ¢. 219/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Operaci se podle § 2 pism. 1) zakona o finanéni kontrole rozumi finanéni a majetkova operace.

3)

Aktualizovanou verzi vydal Cesky institut internich auditort v roce 2009.



Réamec profesni praxe interniho auditu zahrnuje dv¢ kategorie:

- kategorie zavazna, kterou tvoii Definice interniho auditu, Eticky Kodex,
Mezinarodni Standardy pro profesni praxi interniho auditu (Standardy, jenZ se
skladaji ze zékladnich pozadavki kladenych na profesni praxi interniho auditu a na
hodnoceni uc€innosti jeho vykonu, a Interpretace),

- kategorie silng doporucena”, ktera se sklada z Doporudeni pro praxi, Stanovisek
a Praktickych pomticek.

3. Pokyn je ur€en k aplikaci zdvaznych pravidel a doporuceni uvedenych v bodu 2 pfti
vnitini organizacni upraveé postaveni a vymezeni povinnosti, opravnéni a odpovédnosti

(a) vedouciho organu vefejné spravy,”
(b) vedoucich a ostatnich zaméstnanci organu veiejné spravy,
(¢) vedouciho utvaru interniho auditu,®

(d) zaméstnancli zatazenych v tvaru interniho auditu, ktefi zajiStuji uvnitf orgénu
vefejné spravy interni audit, pfipadné k tomu zvlast povéreného zaméstnance ve
smyslu § 28 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole (dale jen ,,interni auditor*),

4. Ptilohu pokynu tvoii vzor Statutu Utvaru interniho auditu, Eticky kodex interniho
auditora a doporucené vzory pisemnosti pouzivanych pii vykonu interniho auditu a pii
naslednych opatfenich stimto auditem souvisejicich. Je-li to na zéklad¢ specifickych
podminek orgénu vefejné spravy ucelné, mize vedouci organu vefejné spravy statut
interniho Utvaru upravit. Vedouci utvaru interniho auditu mize za stejnych podminek
upravit ostatni doporucené vzory.

5. Zéavazna pravidla a doporuceni v pokynu pro vedouciho utvaru interniho auditu se
pouziji obdobné pro zaméstnance povéteného k vykonu interniho auditu uvniti organu
veiejné spravy, ktery je ve smyslu § 28 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole rovnéz funkéné
nezéavisly na fidicich a vykonnych strukturach tohoto organu a je od nich organizacné
odd¢leny.

 Ramec profesni praxe interniho auditu vyuZivaji interni auditofi. Kategorie silné doporu¢ovana (best practices)
napomahd internim auditorim k pochopeni a implementaci Standarda.

® Vedoucim organu vefejné spravy se podle § 2 pism. d) zakona o finan¢ni kontrole rozumi osoba nebo organ
opravnény jednat jménem statu, izemniho samospravného celku nebo pravnické osoby uvedené v § 2 pism. a)
zékona o financni kontrole; v kraji se rozumi vedoucim organu vetejné spravy feditel krajského tifadu, v obci
starosta, ve statutarnich meéstech primator a v hlavnim mésté Praze feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Vedoucim organu vefejné spravy se dale rozumi napt. feditel Ustavu pro studium totalitnich rezimi a predseda
regionalni rady regionu soudrznosti.

% Uvarem interniho auditu se podle § 28 odst. 1 zékona o finanéni kontrole rozumi funkéné nezavisly utvar
uvnitt organu vefejné spravy (pfipadné k tomu zvlast povéfeny zaméstnanec) organizacné oddéleny od fidicich
a vykonnych struktur.



K¢él1

V' § 3 zakona o financni kontrole je definovina financni kontrola. Podle této definice je financni
kontrola chapana jako systém, ktery tvori vedle verejnospravni kontroly a kontroly zahranicnich
prostredkit podle mezinarodnich smluv i vnitini kontrolni systém. Ten zahrnuje

1) Fidici kontrolu zajistovanou v ramci vnitiniho fvizeni odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci
v procesu pripravy financnich operaci pred jejich schvalenim, pri priubezném sledovani
uskutecnovanych operaci az do jejich konecného vyporadani a vyuctovani a ndsledném
provéreni vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenych vysledkii a sprdavnosti
hospodareni,

2) interni audit jako organizacné oddélené a funkcné nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani
primérenosti vidici kontroly, vietné proverovani spravnosti vybranych operaci; sprdavnosti
operace se rozumi jeji soulad s pravnimi predpisy a dosazeni optimdalniho vztahu mezi jeji
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti (viz § 2 pism. l) zakona o financni kontrole).

Na interni audit jako na soucdst vnitrniho kontrolniho systému orgdnu verejné spravy a v Sirsim
pojeti isystéemu financni kontroly se proto vztahuji obecnd ustanoveni o jejich hlavnich cilech
a organizacnim zajisténi, kterd jsou obsazena v casti prvni zakona o financni kontrole. Ustanoveni § 5
zdakona stanovi, zZe vedouci organii verejné spravy vychazeji pri zavadéni a rizeni financni kontroly
z mezinarodné uznavanych standardit. K tomu jsou jim stanoveny povinnosti, které jsou ekvivalentem
obecnych standardii, obsazenych ve Smérnici pro standardy vnitini kontroly, které vydal Internal
Control Standards Committee International Organization of Supreme Audit Institution.”

Systém financni kontroly a jeho soucast interni audit je zajistovan v riizném prostredi orgadnii
verejné spravy lisicich se zamérenim, velikosti a strukturou. Tyto rozdily mohou i pres zakladni
postulaty obsazené v zakoné o financni kontrole, které pravne vymezuji jeho poslani, postaveni,
organizacni cinnosti a vztahy kjinym organizacnim utvarum, vedoucim a ostatnim zaméstnanciim
organu verejné spravy, oviliviiovat praxi internitho auditu v daném prostiedi. Ma-li interni audit plnit
radné své poslani, je nezbytné jeho cinnost rozvijet na zdkladé empirickych zkusenosti, jejichz
podstatu mezindrodné uzndavané standardy vyjadruji.

V'§ 25 odst. 5 zakona o financni kontrole se stanovi, Ze na vykon ridici kontroly a interniho auditu
se nevztahuji procesni pravidla pro vykon verejnospravni kontroly. K zajisteni radného fungovani
Fidict kontroly a interniho auditu je proto nutné, aby k regulaci vztahii v ramci vnitiniho kontrolniho
systemu byly vyuzity iauditni standardy. Tyto mezindrodné uzndavané standardy jsou obsazeny
v Ramci profesni praxe interniho auditu, ktery byl schvalen spravni radou Institutu internich auditorii
se sidlem v USA v roce 1999 s platnosti od 1. 1. 2002 a posledni aktualizace vstoupila v platnost od
1.1.2009.

S cilem napomoci vedoucim organii verejné spravy pri zavadéni a vizeni systému financni kontroly
Jjsou uvadeéna i metodicka doporuceni opatiend odkazy pro jejich srovnani s auditnimi standardy.

"V plném znéni téZ uvedeno v materidlech programu OECD/EC Support for Improvement in Governance and
Management in Central and Eastern European Countries — SIGMA PAPERS: No.4, Paris, 1996.
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ClL2

Definice interniho auditu

Interni audit je vymezen v § 28 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole jako nezavislé
a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani vybranych operaci a systému financni
kontroly zajistovaného odpovédnymi zaméstnanci jakou soucast vnitiniho fizeni, které
zjistuje, zda

(a) pravni predpisy, pifijatd opatieni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu veiejné
spravy dodrzovany,

(b) rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou vcas rozpoznavdna a zda
jsou piijimana odpovidajici opatteni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

(c) tidici kontrola poskytuje vedoucimu organu vefejné spravy spolehlivé a vcéasné
provozni, finan¢ni a jiné informace,

(d) provozni a finan¢ni kritéria stanovend pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vetejné spravy jsou plnéna; pokud nejsou tato kritéria stanovena pravnimi piedpisy,
technickymi nebo jinymi normami, musi byt stanovena vedoucim organu vetejné
spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti,

(e) zavedeny wvnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje véas na zmény
ekonomickych, pravnich a jinych podminek,

(f) dosazené vysledky pii plnéni rozhodujicich ukolti organu vefejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, ze schvalené zaméry a cile tohoto organu jsou plnény.

Cinnost vykonivana podle zaméfeni v ramci interniho auditu formou jednordzové
akce (déle jen ,,audit”) je uvedena v § 28 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole, jako naptiklad

(a) finan¢ni audit, ktery ovéfuje, zda udaje vykdzané ve financ¢nich, Ucetnich a jinych
vykazech vérn¢ zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim,

(b) audit systémi, ktery provéfuje a hodnoti systémy zajisténi piijmi organu vefejné
spravy, véetné¢ vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy
vetejnych prostiedk,

(¢) audit vykonu, ktery zkouma vybérovym zpisobem hospodarnost, efektivnost
a ucelnost operaci 1 pfimétenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.

Konzultacni ¢innost ma charakter poradenstvi a je obvykle provadéna na zaklade
specifického pozadavku vedouciho zaméstnance organu vetejné spravy. Charakter
a rozsah konzulta¢ni ¢innosti je vhodné upfesnit v zdsadach a postupech tvaru interniho
auditu.

Konzulta¢ni ¢innost obvykle zahrnuje zejména:

(a) vypracovani stanovisek k materidlim v ramci pfipominkového fizeni v organu vetejné
spravy,



(b) konzultaci zamé&stnance nebo skupiny zaméstnancii v rdmcei organu vetejné spravy.

4. Interni audit zajiStuje poradenskou Cinnost, kterd je zamétena na pfidavani hodnoty
tim, ze pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti
fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesli a spravy a fizeni procest. Poskytovani
poradenské cinnosti internim auditem vSak neznamend, ze doporuceni a hodnoceni ze
strany interniho auditu nahrazuje jiné Ccinnosti vedoucich zaméstnancli, nebo je
osvobozuje od odpovédnosti, které jim byly ptidéleny.

KcCL. 2

Interni audit je podle definice zahrnuté v Ramci profesni praxe internitho auditu nezavisla,
objektivné ujistovaci a konzultacni cinnost zamerena na pridavani hodnoty a zdokonalovani procesii
v organizaci. Interni audit pomdhad organizaci dosahovat jejich cili tim, Ze prindsi systematicky
metodicky pristup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému Fizeni rizik, vidicich a kontrolnich
procesil a spravy a Fizeni organizace.

Ujistovaci cinnost (Assurance services) znamena objektivni provéreni a hodnoceni prikazného
materialu, jehoz ucelem je poskytnout organizaci nezavisle hodnoceni Fizeni rizik, Fidicich
a kontrolnich systémi a mechanismit nebo rizeni a spravy organizace. Prikladem jsou financni audity,
audity vykonu, audity shody (compliance), audity funkci, audity programii, bezpecnostni audity, audity
podvodii. Uvedeny vycet konkrétnich typii auditii uplatiiovanych zejména v podnikatelskych subjektech
Je Sirsi nez vycet téchto auditii v § 28 odst. 4 zdkona o financni kontrole pro organy verejné spravy.
V obou pripadech se viak jednd pouze o demonstrativni prehled konkrétnich typu auditii, které budou
podle charakteru zajistovanych sluzeb ve verejném zdajmu v pripade potreby u organii verejné spravy
rovnez rozvijeny.

Pridavani hodnoty (Add Value) znamena vytvareni hodnoty nebo prospéchu stitu nebo jiné
verejnopravni korporace, zakaznikit a klientii (predevsim obyvatelstvo). Prospéch zainteresovanych
subjektit v podminkdach verejné spravy vznika za predpokladu rozvoje sluzeb s hospoddrnym,
efektivnim a ucelnym vyuZitim verejnych zdrojii. Interni audit mda moznost vyznamnym zpiisobem
porozumét chodu organu verejné spravy a navrhovat zlepSeni jeho cinnosti, ktera mohou byt pro tento
organ velkym prinosem. Tim zajistuje pridanou hodnotu ve prospéch zainteresovanych subjektii
formou ucinné podpory vedoucich organii verejné spravy pri rizeni a spravé téchto organi (vizeni
rizik, Fidici a kontrolni procesy, sprava a Fizeni organu verejné spravy).

Vzdjemnou shodu obsahu interniho auditu podle jeho definice v mezinarodnim ramci a obsahu
interniho auditu vymezeného v zdakoné o financni kontrole Ize spatrovat v

1) nezavislosti a objektivité této cinnosti napriklad uréenim funkcné nezavislého utvaru, pripadné
k tomu zvlast povereného zaméstnance, organizacné oddéleného od ridicich a vykonnych
struktur (dale jen ,,utvar interniho auditu*), dispozici v primé podrizenosti interniho auditu
vedoucimu orgdnu verejné spravy a zakazem poverovani utvaru interniho auditu ukoly, které
Jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukolii (zejména § 28 odst. 1 a2 a § 29
odst. 1 a 3 zakona o financni kontrole),

2) wjistovaci a konzultacni funkci této cinnosti, ktera je svym systematickym, metodickym
pristupem k hodnoceni a zvySovani efektivnosti rizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesi
a spravy a Fizeni organu verejné spravy zameérena na priddavani hodnoty a zdokonaleni



procesu v tomto organu. Prezkoumadvaci a vyhodnocovaci funkce utvaru interniho auditu
($ 28 odst. 2 a § 31 odst. 3 pism. a) zakona o financni kontrole je zamérena napriklad na

a.

dodrzovani pravmich predpisi, prijatych opatieni a stanovenych postupi
v Cinnosti organu verejné spravy,

véasné rozpozndvani rizik v Cinnosti organu verejné spravy a prijimani
odpovidajicich opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

fungovani Fidici kontroly se spolehlivymi a vcéasmymi provoznimi, financnimi
a jinym informacnimi funkcemi,

plnent stanovenych kritérii hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti,

ucinnost a véasné reakce vnitiniho kontrolniho systému na zmeny ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

hodnoceni, zda dosahované vysledky pri plnéni rozhodujicich ukolii organu
verejné spravy poskytuji dostatecné ujisténi, zZe schvalené zamery a cile tohoto
organu budou splnény,

analyzu vyskytu zdavaznych nedostatkii, které nepriznivé ovlivnily cinnost organu
verejné spravy, vcéetné nedostatkii ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému,
které byly ditvodem sniZeni financni vykonnosti v ¢innosti tohoto organu,

doporuceni predavanych vedoucimu orgdanu verejné spravy ke zdokonalovini
kvality vnitrniho kontrolniho systéemu, k predchdazeni nebo zmirnéni rizik
a zajistovani konzultacni ¢innosti (§ 28 odst. 3 zdakona o financni kontrole).

Utvar interniho auditu je podle obsahu své cinnosti a jejiho vystupu proto chdpdn jako organicka
soucast organu verejné spravy. Plni specifickou funkci podpory urcenych ridicich urovni v tomto
orgdnu jako nezavisly verifikacni,¥ hodnotici a poradensky prvek, ktery poskytuje objektivni informace
a odborné konzultace rovnéz o tom, zda

1) vedeni ucetnictvi je vorgdnu verejné spravy sprdavné, uplné, prikazné, srozumitelne,
prehledné a vedené zpiisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznamii (srovnej napriklad § 4
odst. 1 pism. c) zdkona o financni kontrole nebo § 7 odst. 1 a § 8 odst. I zdkona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii),

2) je zabezpecena funkcnost a bezpecnost automatizovanych informacnich systémii (srovnej
§ 27 odst. 2 ve smyslu § 11 odst. 3 odst. ¢) zakona o financni kontrole),

3) jsou zavedeny v organu verejné spravy ucinné prostiedky k ochrané vsech aktiv a jeho vnitini
kontrolni systém dostatecné oSetiuje rizika trestné cinnosti nebo jiného chovani, které ma
nezadouci viliv na sniZovani aktiv aje vyvinut system shromazdovani informaci o téchto
negativnich jevech a jejich vyhodnocovani, aby mohla byt prijata adekvatni opatieni (srovnej
$ 4 odst. 1 pism. b) zakona o financni kontrole).

% Verifikace (lat.) ov&fovani, nebo-li potvrzeni spravnosti; metodicky postup ke zjistovani pravdivosti vyroku
nebo spravnosti zjisténé (nametené) hodnoty (veliCiny).



CL3
Postaveni interniho auditu,
stanoveni zasad a postupi v jeho ¢innosti

1. Funkcim interniho auditu uvedenym v ¢lanku 2 pokynu musi odpovidat postaveni
utvaru interniho auditu, jeho vedouciho, internich auditorti a jejich opravnéni k vykonavani
auditi. Postaveni a opravnéni je nutno vyjadfit ve vnitinich organizacnich piedpisech
organu vetejné spravy jasné a jednoznaéné.”

2. Interni audit je podle § 29 odst. 1 a 2 zakona o finan¢ni kontrole pfimo podfizen
vedoucimu organu vefejné spravy, ktery zodpovidd za jeho funkéni nezavislost
a organizani oddé¢leni od fidicich a vykonnych struktur a ktery jmenuje a odvolava
vedouciho utvaru interniho auditu, pfipadné vykonem interniho auditu zvlast’ povéieného
zamgstnance.

3. Interni audit musi byt pfi vykonu své €innosti nezavisly na vSech ¢innostech organu
vefejné spravy. Nezavislost interniho auditu je stav, ktery internimu auditorovi umozni bez
plisobeni vnitinich i vngjsich vlivii vyjadieni nestranného a objektivniho nazoru. Utvar
interniho auditu nelze podle § 29 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole povétovat ukoly, které
jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukoll. Interni audit nenahrazuje

(a) ftidici kontrolu, za kterou odpovidaji piislusni vedouci zaméstnanci organu vetejné
spravy ani vykon metodického fizeni této kontroly

(b) ¢innost jinych organiza¢nich utvarG orgdnu vetejné spravy pii feSeni, vytvaieni,
zavadeéni a zajiSténi vlastniho provozu fidicich a kontrolnich systémi vcetné
stanovenych postupt v organu vetejné spravy.

4. Nezavislost interniho auditu musi prostupovat v§emi fazemi jeho ¢innosti, to znamena
planovanim a pfipravou auditu vcetné vybéru auditorskych postupii, provéfovanim
a vyhodnocovanim jednotlivych ¢innosti a vybranych operaci organu vetejné spravy, které
jsou pfedmétem interniho auditu, pfipravou a pfeddnim zpravy o zjisténich z vykonaného
auditu. Své postaveni a nezavislost musi interni audit trvale upeviiovat.

5. Mezi zékladni opravnéni vedouciho utvaru interniho auditu a internich auditorti patii
uplny, volny aneomezeny pfistup ke vSem cCinnostem organu veiejné spravy, které
podléhaji internimu auditu, souvisejicim ¢innostem, informacim, zaznamtim, vefejnym
prostiedkiim a zaméstnanctim, které ¢innost organu vefejné spravy zajist'uji.

6. Vedouci utvaru interniho auditu stanovi zasady pro uplatiovani auditnich postupti
v rozsahu své odpovédnosti za nezavislou a objektivni ¢innost ttvaru interniho auditu.'”
Pii stanoveni formy a obsahu uvedenych zasad vychazi zejména z auditnich standardd,
zakona o finan¢ni kontrole a vyhlasky, specifickych podminek orgénu vetejné spravy, jim
zajiStovanych Cinnosti a velikosti a organizacni struktury utvaru interniho auditu. Bere

% Srovnej zejména auditni standardy 1000-Ugel, pravomoci a odpovédnosti, 1010 — Pfijeti Definice interniho
auditu, Etického kodexu a Standardii ve statutu interniho auditu, 1100- Nezavislost a objektivita, 1110
a 1110.A1- Organizaéni nezavislost, 1111 — Pfima vzijemna soucinnost s organy spole¢nosti, 1120-
Objektivita jednotlivee, 1130, 1130.A1 a 1130 A.2-Naruseni nezavislosti nebo objektivity.

198 28 odst. 2 a 4 zékona o finanéni kontrole



pritom v tvahu doporuceni tohoto pokynu a ostatni doporuceni poskytovand v ramci
harmonizace a koordinace metodiky interniho auditu ve vefejné sprave.

K¢él3

Postaveni utvaru interniho auditu vyplyva z ulohy interniho auditu p¥i zajistovani radné spravy
a Fizeni ¢innosti orgdnu verejné spravy. Interni audit by mél odpovédet na ndsledujici otdazky

1) Je sprava organu verejné spravy, tj.procesy, struktury a vztahy, s jejichz pomoci vedouci organu
7idi a ovlivituji cinnost vedoucich zaméstnancit hospodarnd, efektivni a ucelna?

2) Jsou informachni toky, které umoznuji pritbézné sledovani a hodnoceni strategie, spravni a financni
politiky, planii, pravnich a dalsich zdavazki, které ovliviwji ¢innost organu verejné spravy, postaveny
tak, aby vedouci organu byl v pripade nesouladu véas upozornen a zaroven mél moznost okamzitého
zasahu?

3) Je k rizeni vykonu cinnosti orgdnu verejné spravy vedoucimi zaméstnanci , tj. k dosahovani zameérii
a cilu schvalenych vedoucimi organii verejné spravy dostatek spolehlivych provoznich a financnich
informaci?

4) Je dostatek nastroji pro rozpoznani, hodnoceni a zvladani rizik, kterym je organ verejné spravy
vystaven, a jimz celi?

5) Jsou tyto ndstroje vyuzivany ucinne?

Jak pii spravé, tak i pii Fizeni jde o toky informaci. Ulohou interniho auditu je porozumét tomu,
jaké informace vedouci organit verejné spravy a vedouci zaméstnanci jeho organizacnich utvari
odpovédni za zajistovani vykonu jednotlivych cinnosti tohoto orgdanu pouzivaji k plnéni své funkce
a zda jsou tyto informace k plnéni jednotlivych funkci zejména v oblasti vizeni rizik dostatecne. V této
souvislosti je proto nezbytnym predpokladem uspésnosti interniho auditu znalost koncepce a pravniho
ramce funkci organu verejné spravy (predmétu cinnosti), aktivit prislusnych ridicich a vykonnych
struktur pri plnéni téchto funkci (vnéjSich i vnitinich) a organizace vidicich a vykonnych struktur pro
plnéni funkci organu.

ClL 4
Kontinuita planovani, organizovani, usmérinovani, kontroly a objektivni informovani o ¢innosti
utvaru interniho auditu

1. Utvar internitho auditu vramci své Ccinnosti zajiStuje kontinuitu planovani,
organizovani, usmériiovani, kontroly a objektivni informovani o ¢innosti utvaru interniho
auditu zejména tim, Ze

(a) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkli, které nepftiznivé ovlivnily ¢innost organu
vetejné spravy, vcetné nedostatkll ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které
byly diivodem snizeni finan¢ni vykonnosti v ¢innosti tohoto organu. Hodnoti kvalitu
vnitiniho kontrolniho systému, piedkladd doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni
a finan¢ni Cinnosti orgdnu vefejné spravy a jeho vnitiniho kontrolniho systému, ve
smyslu § 31 odst. 3 a 4 zédkona o finan¢ni kontrole. Vysledky interniho auditu uvadi
v ro¢ni zpraveé predkladané vedoucimu organu veiejné spravy, ktery na jejim zaklade
piijimé odpovidajici opatient,



(b) zpracovava podle § 30 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole plany interniho auditu na
zékladé objektivniho hodnoceni rizik, kterd vyplyvaji ze stanovenych ukolll organu
vetejné¢ spravy, s prihlédnutim k vysledkim vefejnospravni a jiné kontroly,
uskute¢néné u tohoto orgdnu a s ptihlédnutim ke zjiSténim vnitiniho kontrolniho
systému. Jako podklad pro sestavovani plani interniho auditu slouzi analyzy,
hodnoceni a doporuceni obsazené v ro¢ni zpravé uvedené pod pismenem (a),

(c) prezkoumava a vyhodnocuje podle § 28 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole vybrané
operace a vnitini kontrolni systém v souladu s ro¢nim planem ve smyslu ¢l. 8 bod 2
pism. (b) pokynu, pfipadné na zdklad€ operativné zatfazené¢ho auditu mimo schvaleny
ro¢ni plan ve smyslu § 30 odst. 6 zadkona o finan¢ni kontrole,

(d) zajistuje ve smyslu § 28 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole v orgdnu vetejné spravy
konzulta¢ni Cinnost, jejiz obsah tvofi zvlasté doporuceni ke zdokonalovéani kvality
vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo ke zmirnéni rizik a k pfijimani
opatieni k napravé nedostatkli zjiSténych internim auditem, ktera jsou predavéna
vedoucimu tohoto orgéanu,

(e) ovetuje, zda jeho doporuceni vydand na zékladé provedené¢ho auditu byla realizovana
ve stanovenych terminech a jakym zplsobem; zjisti-li, Ze na zédkladé¢ oznameni fidici
kontroly nebo na zaklad¢ jeho vlastniho doporuceni nebyla pfijata prislusna opatieni,
je povinen ve smyslu § 31 odst. 2 pisemné upozornit na tuto skutecnost vedouciho
organu veiejné spravy,

(f) vyuziva v konkrétnich podminkéch organu vefejné spravy ke své ¢innosti doporucent,
ktera jsou poskytovand na zakladé § 7 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole
Ministerstvem financi v ramci metodického fizeni a koordinace vykonu finan¢ni
kontroly ve vetejné sprave.

(g) podili se na ukolech, které jsou stanoveny orgdnu vetejné spravy na useku spoluprace
v oblasti finan¢ni kontroly podle § 23 zakona o finan¢ni kontrole; v této souvislosti
plati ve smyslu § 29 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole, ze utvar interniho auditu nelze
povétovat tkoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych tkold,

(h) vypracovava koncepci odborné piipravy internich auditorii véetné tkolti v metodické
a konzultacni Cinnosti, kterd slouzi jako podklad pro planovani ve smyslu § 30 zakona
o finan¢ni kontrole.

K¢l 4

Utvar interniho auditu musi predevsim zjistit, zda orgdan verejné spravy zavedl proces Fizeni rizik.
Podle auditniho standardu 2100 je vizeni rizik klicovou odpovédnosti vedoucich zaméstnancu. Interni
auditori mohou v ramci poradenské cinnosti pomahat pri rozpozndvani, vyhodnocovadni a zavdadeni
Fidicich a kontrolnich systéemii pro feSeni rizik. Interni auditori by vsak neméli odpovidat za rizeni
rizik. Jakmile interni auditori pri své Cinnosti zjisti rizika, maji prozkoumavat predevsim mechanismy
urcené k jejich minimalizaci. Neprimérené a neefektivni mechanismy musi byt predmétem projednani
a nasledné ndapravy.
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CL5
Zakladni predpoklady a odborna uroveii internich auditori

Zakladni predpoklady internich auditort pro vykon interniho auditu jsou
(a) bezuhonnost'”, ktera je pii vykonu interniho auditu zakladem davéryhodnosti

(b) dosazeni nejvyssi urovné profesionalni objektivity pifi shromazd’ovéani, hodnoceni
a podavani informaci o provérovanych ¢innostech a procesech, a je predpokladem

1. objektivniho hodnoceni v§ech podstatnych okolnosti,

2. neovlivnitelnosti interniho auditora pii tvorbé usudkl jeho vlastnimi z4jmy nebo
zajmy jinych osob,

(c) davérnost, kterd je vyrazem respektu k vlastnictvi a hodnoté informaci, které interni
auditofi ziskavaji pfi své cinnosti

(d) kompetentnost, predstavujici jejich potfebné védomosti, dovednosti a zkuSenosti
uplatiiované pii vykonu interniho auditu.

Ukoly interniho auditu musi byt provadény odborné a s nalezitou pééi. '

Interni audit jako celek musi disponovat znalostmi, dovednostmi a dalSimi
schopnostmi, které jsou nezbytné pro plnéni jeho povinnosti a odpovédnosti. Interni
auditofi musi mit znalosti, dovednosti a dal$i schopnosti pottebné pro plnéni svych
ukola."”

Vedouci utvaru interniho auditu dba o trvalé zvySovani kvalifikace internich auditord,
vytvafeni audrzeni ndlezité¢ profesiondlni urovné interniho auditu v organu vefejné
spravy.'?

Vedouci utvaru interniho auditu vypracuje a pravidelné¢ aktualizuje program
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu, ktery zahrne vSechny aspekty ¢innosti
interniho auditu, a bude pribézné sledovat jeho efektivnost. ' V ramci tohoto programu
organizuje pravidelné provérky kvality prace jim fizeného utvaru za icelem ziskat

(a) méfitelné udaje pro porovnavani vyvoje,

') Pouzivan rovnéz pojem ,integrita* obsazeny v auditnich standardech. Integrita pii vykonu interniho auditu

vytvaii diveru, kterd je zakladnim atributem viry ve spolehlivosti tsudk.

12 Auditni standard 1200-Odbornost a naleZita profesni péce.
1) Srovnej zejména auditni standardy 1210, 1210.A1, 1210.A2 a 1210.A3 - Odbornost, 1220, 1220.A1, 1220.A2

a 1220.A3 -Nalezitd profesni péce.

' Srovnej napiiklad auditni standard 1230-Priib&zny profesni rozvoj a § 227 zakona &. 262/2006 Sb., zakonik

prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

' Srovnej zejména auditni standardy 1300-Program pro zabezpe&eni a zvySovani kvality interniho auditu, 1310

— Pozadavky kladené na Program pro zabezpeCeni a zvySovani kvality, 1311 a 1312-Interni a externi
hodnoceni, 1320-Podavani zprav o programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu, 1321 —
Uzivani vyrazu ,,Je v souladu s Mezindrodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu*.
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(b) zpétnou vazbu o internim auditu predevsim k rozpoznani slabych oblasti v ¢innosti
utvaru interniho auditu a k porovnani s mezinarodni a narodni praxi, uplatiiovanou
v oblasti interniho auditu,

(¢) podklady pro posouzeni odbornych kapacit utvaru interniho auditu a pro piipadnou
potfebu piizvani dalSich osob naptiklad znalci, tlumocnikli nebo odbornych expertl
na problematiku, ktera je pfedmétem auditu.

Kcdéls5

Uloha interniho auditu obsazend v pozndmkéch k ¢l. 3 pokynu je modifikovina v soucasné dobé
probihajicimi zasadnimi zménami ve verejné spravé jako celku a tim i nutnosti uskutecnéni zmeén
uvniti samotnych organit verejné spravy. Legislativni podminky se rychle méni. Pri realizaci zmén je
vwijen tlak na zhodnoceni omezenych verejnych zdroji, coz klade diiraz na potrebu posilovani role
dozorcich aktivit v celém spektru vidicich a kontrolnich mechanismii organii verejne spravy. Hlavnim
cilem by meélo byt dosazeni optimalniho vztahu mezi hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti operact
uskutecnovanych pri realizaci techto zmen.

Utvary interniho auditu mohou pomoci optimalizovat veiejné vydaje orgdnii veiejné spravy
predevsim svym zamérenim na procesy zdokonalovani organizace cinnosti a rvidicich a kontrolnich
mechanismii téchto organii a procesu rizeni zmén pri eliminaci aktivit, které jsou pri zajistovani
schvalenych zameérii a cilii nehospodarné, neefektivni a neucelné. Bude-li to ucelné v zdjmu
spolehlivosti internitho auditu s ohledem navysokou odbornou narocnost proverovanych
a vyhodnocovanych cinnosti organit verejné spravy a jejich ridicich a kontrolnich mechanismii, bude
vhodné vyuzit kinternimu auditu flexibilni auditorské tymy, jejichz jadro vytvori interni auditori
v§eobecné zamereni. Toto jadro se doplni specialisty, kteri budou prizvani jako odbornici v urcité
oblasti a nejsou internimi auditory.

Spolehlivosti interniho auditu se rozumi vyjadreni vztahu mezi vysledkem vykonaného auditu
(urovni vyreSeni ukolu) a individualnimi viastnostmi interniho auditora (tymu).

Vysledkem spolehlivého interniho auditu je doporucent k optimalizaci verejnych vydajii v cinnosti
organu verejné spravy (pridana hodnota). Spolehlivy audit byl uskutecnén v souladu s auditnimi
standardy, které predstavuji nejlepsi zpiisoby jeho vykonu a vysledek poskytuje ujisténi, zZe organ
verejné spravy ma rizika, kterym je pri zajistovani své cinnosti vystaven, pod kontrolou.

Individualni vlastnosti spolehlivych internich auditorii jsou ddny predevsim jejich kvalifikaci,
tj. praktickymi zkuSenosti, odbornymi znalostmi a individudlnimi schopnostmi, které jsou
predpokladem pro uplatnéni dovednosti jako je napriklad profesionalni odhad, uméni jednat
a schopnost odpovidat na jednotlivé otazky v souladu s uplatiiovanymi auditnimi standardy, spolehlivé
hodnoceni, jehoz zdkladem je ziskini relevantnich dikazii. Ukolem orgdnu verejné spravy je
nabidnout v ramci planovani odborné pripravy podle § 30 zdakona o financni kontrole internim
auditorum dalsi profesni rozvoj.

CL6
Odpovédnosti a povinnosti interniho auditora
1. Interni auditofi odpovidaji za

(a) kvalifikovany a profesiondlni vykon interniho auditu v souladu s pravnimi predpisy
a vnitinimi pfedpisy orgénu vefejné spravy; vychdzeji pfitom z auditnich standardt
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a z doporuceni poskytovanych vramci harmonizace a koordinace metodiky pro
zajisténi jednotného vykonu interniho auditu ve vetejné sprave,

(b) objektivni informovani odpovédnych vedoucich zaméstnancii o auditované ¢innosti
organu vefejné spravy, kterou zajiStuji jimi fizené organizacni utvary (dale jen
»atvar®) o vSech zjisténich s vyjimkou ptipadt uvedenych v €l. 12 bod 5 pokynu.

2. Interni auditofi neodpovidaji za auditovanou cinnost organu vefejné spravy
vykondvanou utvary v fidici odpovédnosti ptislusnych vedoucich zaméstnanct.

3. Interni auditofi jsou povinni

(a) poskytovat pouze takové sluzby, pro které maji nezbytné znalosti, zkuSenosti
a schopnosti,

(b) zachovavat obezietnost a diskrétnost pii pouzivani a ochrané informaci ziskanych
v prubéhu auditu a mic¢enlivost o vSech skute¢nostech zjisténych v pribéhu vykonu
interniho auditu,

(c) postupovat pii vykonu auditu produktivné, systematicky a s jasnou ptedstavou, ¢eho
je tfeba dosahnout pro objektivni a uplné provétreni a vyhodnoceni vybraného vzorku
uskutecnovanych operaci a fungovani fidici kontroly, a to pti dodrzeni nejvétsi mozné
miry respektu k z4jmim auditovanych utvari na plynulém a bezporuchovém
zajistovani ¢innosti organu vetejné spravy,

(d) zabezpecit veskeré potiebné podklady pro zpravu o zjisténich z vykonaného auditu,
dokladovani zjisténi a znich vyplyvajici zavé€ry a navazujici doporuceni, jakoz
i veSkerou vlastni dokumentaci aucinit vSechna nezbytnad opatfeni proti jejich
jakémukoliv zneuZziti nepovolanou osobou. Zaveéry musi interni auditofi dolozit
dostate¢nymi dikazy a odivodnénim,

(e) postupovat pii své ¢innosti a ve vztazich uvnitf organu vetejné spravy tak, aby nebyla
naruSena jejich nezéavislost a objektivita,

(f) archivovat veSkerou dokumentaci a pracovni materidly zjimi vykonanych auditl
v souladu s archivnim fadem,

(g) upozoriiovat na nezadouci skutecnosti a rizika, ktera ovliviiuji nebo v budoucnosti
mohou ovliviiovat ¢innost organu veiejné spravy,

(h) udrzovat a rozs$ifovat svou odbornou kvalifikaci u¢asti na v§ech formach vzdélavani'®
organizovanych organem veiejné spravy a rozvijet znalosti a dovednosti v oborech
nezbytnych pro vykonavani auditd,

(1) vykonévat auditorské prace s nalezitou profesionalni péci a ptitom dodrzovat vysokou
uroven chovani a jednéani v souladu s Etickym kodexem interniho auditora organu
vetejné spravy (viz ptiloha),
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(j) v z4mu objektivity vykonu interniho auditu a pravni jistoty vedoucich a ostatnich
zaméstnancll Utvarl, které zajiSt'uji auditovanou Cinnost organu vefejné spravy,
oznamit vedoucimu utvaru interniho auditu (v pfipadech zaméstnance povéteného
k vykonu interniho auditu vedoucimu organu vetejné spravy) jim zndmé skutecnosti,
které nasvédcuji o jejich podjatosti vzhledem k jejich vztahu k pfedmétu interniho
auditu nebo k zaméstnanctim Utvaru zajist'ujiciho auditovanou ¢innost organu vetejné
spravy, a to bezprostfedné po tom, co se o nich dozvi, nebo skute¢nosti, pro které
unich vsouvislosti s vykonem interniho auditu hrozi stiet zajmi ve smyslu
ustanoveni hlavy II. casti tfindcté zdkoniku prace ve spojitosti s prislusnymi
ustanovenimi zakona €. 159/2008 Sb., o stfetu z4jmi, ve znéni pozd&jSich predpisi.

4. O vylouceni interniho auditora z vykonavani auditu z divodu rizika podjatosti
nebo hroziciho stfetu z4jmu (viz bod 3 pism. j) rozhodne vedouci ttvaru interniho auditu,
resp. vedouci orgdnu vetejné spravy bez zbytecného odkladu.

Kcél 6

Diskrétnosti v bodu 3 pism. (b) se rozumi predevsim ohleduplnost a taktnost ke vsem
zaméstnancum utvaru, ktery zajisStuje auditovanou cinnost, ale i zdrZenlivost v prijimani soudi na
zaklade objektivniho a uplného zjisténi skutecného stavu véci. Tento princip je uplatiiovan predevsim
PpFi organizovani rozhovorii a pri shromazdovani a vyhodnocovani informaci v ramci vykonavaného
auditu, kdy pozadavek na efektivnost, rychlost a systematicnost vyzaduje od internich auditori jasnou
predstavu, ceho chteji dosahnout. Obdobny princip plati pro nakladani se ziskanymi informacemi.
Interni auditor nesmi tyto informace zneuzit k ujme vedoucich zaméstnancii a ostatnich zaméstnanci
utvaru, kteri zajistuji auditovanou cinnost organu verejné spravy.

Doklady, o které interni auditori opiraji sva zjisténi musi spliiovat takové pozadavky, aby jejich
ditkazni hodnota byla nezpochybnitelna. '© V tomto smyslu se doporucuje, aby tstni vyjadieni
k predmétu auditu p7i rozhovorech (svédectvi) byly podporovany zaznamem, jehoz obsah je potvrzen
podpisem osoby, ktera se ve véci vyjadrila, nebo jinych osob, které tomuto vyjadrent byly pritomny.

Vedle zpravy o zjisténich z vykonaneho auditu uvedené v bodu 3 pism. (d), ktera obsahuje zjisteni
a doporuceni, pouzivaji interni auditori dalsi prostredky sdélovani vysledkii svych auditii. Mohou mit
formu pisemného oznameni vedoucimu zaméstnanci odpovednému za auditovanou cinnost organu
verrejné spravy nebo formu tistnich zprav. Utvary interniho auditu si mohou zavést hierarchii: tistné se
predavaji zpravy o méné zdavaznych zjisténich, pisemnd oznameni se pouzivaji pro preddavani zjisteni,
ktera jsou dilezita pro vedouci zaméstnance z hlediska rizeni utvaru, ktery zajistuje auditovanou
cinnost organu verejné spravy, avsak nejsou vysoce rizikova nebo véc vyzaduje okamzZitou pozornost
a zprdva o zjistenich z vykonaného auditu bude zpracovina v delSim casovém horizontu. Zprava
o zjisténich z vykonaného auditu se zpracuje vidy ve strukture po Ccdstech urcenych pozornosti
Jjednotlivych adresatii této zpravy a podchycuji se v ni zejména zavazné pripady s vysokym rizikem.
Rozhodnuti o tom, jak predavat vysledky auditu je kromé pripadu v § 31 odst. 1 a 2 a 3 ponechdno na
vedoucim utvaru interniho auditu. Dalsi poznamky k této problematice jsou uvedeny u ¢l. 12.

19 Srovnej napiiklad auditni standardy 2300 — Realizace zakazky,2310 — Identifikace informaci a 2320 —
Analyza a hodnoceni
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ClL.7
Opravnéni interniho auditu

1. Na zéklad¢ postaveni a Cinnosti interniho auditu v organu vefejné spravy piislusi
vedoucimu utvaru interniho auditu opravnéni rozhodovat o

(a) stanoveni koncepce Cinnosti utvaru interniho auditu v souladu s pravnimi piedpisy
a auditnimi standardy,

(b) zplisobu monitorovani systémtl a procest ve sféfe fizeni, vykonu a kontroly v provozni
a finan¢ni ¢innosti organu vetejné spravy,

(¢) planovanych a vyzadanych auditech ve smyslu § 30 zdkona o finan¢ni kontrole
a o naslednych auditech ve véci realizace pfijatych opatfeni k odstranéni nedostatk
a doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitfniho kontrolniho systému,

(d) pristupu ke vSem informacim, dokladiim, systémtim, operacim a vefejnym prostredkiim
organu vefejné spravy, které souviseji s auditovanou cinnosti vcetné informaci
potfebnych pro sestaveni plant interniho auditu, pfipravu auditi a sledovani opatieni
k ndpraveé zjisténych nedostatkd a eventudlnich doporuceni ttvaru interniho auditu ke
zlepSovani efektivnosti fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest a spravy a fizeni
organu veiejné spravy,

(e) ucasti na schiizkdch s externimi organy, které se tykaji systému vnitinich kontrol,
interniho auditu a rizik vyplyvajicich z ¢innosti organu vetejné spravy,

(f) jinych ukonech, které jsou nezbytné k zajisténi funkce interniho auditu.
2. Interni auditofi jsou opravnéni

(a) vyzadovat informace o veskerych skute¢nostech souvisejicich se zkoumanou ¢innosti
(seznamovat se s utajovanymi skute¢nostmi jsou interni auditofi opravnéni pouze
v pripad¢, prokazi-li se osvédéenim pro pfislusny stupen utajeni podle zakona
¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpisti) od organiza¢niho utvaru organu vetejné spravy, v némz je
vykondvan interni audit a dalSich organizacnich Utvarl organu vetejné spravy, které
disponuji nebo mohou disponovat informacemi tykajicimi se predmétu auditu, procesu
jeho pfipravy nebo okolnosti spojenych s vykonavanim tohoto auditu,

(b) vstupovat pifi vykonu interniho auditu na jednotliva pracovisté organu vefejné spravy
a zde nahlizet  do pisemnych  podkladii, pisemné dokumentace, databazi
automatizovanych informac¢nich systémi, které obsahuji informace tykajici se
predmétu auditu, ucetnictvi organu veiejné spravy nebo jeho vedeni a ostatnich agend
vedenych pomoci prostiedkit vypocetni techniky v pfisluSném rezimu logické

ochrany'”,

' Rezimem logické ochrany se rozumi pfistupova prava k prohlizeni Gdajii v databazi automatizovanych
informacnich systémech se zamezenim opravnéni udaje v databazi doplnovat, ménit nebo rusit.
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(¢) vyzadovat v souvislosti s vykonavanym internim auditem Ustni nebo pisemna
vysvétleni vedoucich a ostatnich zaméstnancii organu vetejné spravy ke zkoumané
¢innosti a ke zjisténym skutecnostem,

(d) jednat se vS§emi vedoucimi a ostatnimi zaméstnanci organu vetejné spravy bez ohledu
na jejich postaveni v hierarchii fizeni organu vefejné spravy,

(e) vyhotovovat fotodokumentaci, videozaznamy, opisy, popiipad¢ vypisy z originalnich
dokladt a ziskavat nezbytna data z automatizovanych informacnich systémi v tisténé
podobé popt. kopie databazi ptipadné dalSich soubori v elektronické podobé (pokud
to nevylucuje zvlastni pravni predpis, naptriklad zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tdajli a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisit),

(f) odebrat v oditvodnénych ptipadech origindly dokladd, u kterych hrozi nebezpeci jejich
ztraty nebo zneuziti; prevzetim dokladt proti ,,Potvrzeni o prevzeti originali doklada*
(vzor ¢. 1) vznika Utvaru interniho auditu povinnost tyto doklady fadné ochraiiovat
a zabranit ptistupu nepovolanych osob k nim,

(g) vstupovat v pfislusném rezimu logické ochrany'” do vSech automatizovanych
informacnich systému organu vefejné spravy pii vykonu monitorovaci funkce utvaru
interniho auditu,

(h) vyzadovat od vedouciho zaméstnance odpovédného za fizeni ¢innosti auditovaného
organiza¢niho utvaru zajisténi soucinnosti a vytvoreni podminek pro fadné vykonani
auditu,

(i) obdrzet kopie zprav a informaci pfedavanych externim auditorem a jinym kontrolnim
organem vedoucimu organu vefejné spravy.

Kcl7

Odpoveédnostem a povinnostem interntho auditu uvedenym v ¢l. 6 pokynu odpovidaji i jeho
rozsahla oprdavneéni. Jsou koncipovana tak, aby interni auditor mél nejvyssi moznou miru nezavislosti
k poskytovani objektivnich, nestrannych, nikym neomezovanych soudii, vyjadreni a nazori. Aby toto
ocekavani interni auditor mohl splnit, musi byt osvobozen od restrikci typu ,,jaka zkoumani ma
provest” a ,,jak je md provést”. Proto jsou opravnéni internich auditorii vymezena z hlediska
programové nezavislosti, nezavislosti pri vykonavani auditii a nezavislosti pri vypracovani zpravy.

CL8

Plany interniho auditu

1. Na zakladé vyhodnoceni rizik zajiStuje vedouci ttvaru interniho auditu tvorbu planu
interniho auditu v souladu s cili orgadnu vetejné spravy a jeho potfebami a stanovi priority
¢innosti interniho auditu. '

18 Auditni standard 2010-Planovani.
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Vedouci utvaru interniho auditu musi audity planovat zpisobem, ktery zaruci, ze

budou provedeny hospodarné, efektivné a ucelné a v piedepsanou dobu.' Plnéni tkolu
utvaru interniho auditu je organizovano na zaklad¢ téchto planovacich dokumenti

(2)

sttednédobého planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole stanovi
priority a odrazi potieby organu vetejné spravy z hlediska dosavadnich vysledki jeho
¢innosti a predpokladanych zaméru a cilti na viceleté obdobi,

(b) ro¢niho planu, ktery ve smyslu § 30 odst. 3 zdkona o finan¢ni kontrole

(2)

(b)

(c)

1) uptesnuje na zdklad¢é strednédobého planu rozsah, vécné zaméteni a typ auditl,
jejich cile, €asové rozvrzeni a persondlni zajisténi,

2) je zalozen na vyhodnoceni rizik, které je provadéno nejméné jednou rocné,

3) obsahuje odbornou ptipravu internich auditorii, tkoly metodické a konzulta¢ni
¢innosti. Metodickou ¢innosti se rozumi metodika vykonavani auditorské ¢innosti,
nikoliv metodika k zajiSténi jednotlivych ¢innosti vykondvanych organiza¢nimi
utvary organu vetejné spravy, napiiklad rozpoctové, ucetni nebo jiné provozni
postupy.

Vedouci utvaru interniho auditu v procesu planovani interniho auditu

projednava pripravu sttednédobych a rocnich plant s vedoucim organu vetejné spravy,
ktery tento pladn schvaluje ve smyslu § 30 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole, a se
schvalenym planem seznamuje vSechny vedouci zaméstnance orgdnu vefejné spravy
na pracovni porad¢ nebo elektronicky prostfednictvim intranetu,

ve zvlasté odivodnénych piipadech mize na vyzadani vedouciho orgénu vetejné
spravy operativné zafadit ve smyslu § 30 odst. 6 zdkona o financni kontrole
vykonévani auditu mimo schvaleny ro¢ni plan,

predklada rocni zpravy vedoucimu organu veiejné spravy, které obsahuji informace
uvedené v § 31 odst. 3 pism. a) aZ c¢) zakona o finan¢ni kontrole. *”

4. Pti sestavovani planu vychazi vedouci utvaru interniho auditu zejména z

(a) hodnoceni rizik ve smyslu napfiklad ¢l. 4 pism. (d) pokynu u jednotlivych

zajistovanych ¢innosti organu vetejné spravy,>”

(b) vlastniho hodnoceni rizik a z hodnoceni rizik vypracovanych v rdmci organu vefejné

spravy ve smyslu § 25 odst. 1 pism. b) zdkona o finan¢ni kontrole,

19) Srovnej napiiklad auditni standard 2000-Rizeni interniho auditu, 2010, 2010.A1 — Planovéni, 2020-
Komunikace schvalovani a 2030 — Rizeni zdroji.

2 Srovnej auditni standard 2060-Pfedavani zprav vedeni a orginiim spole¢nosti (o w&elu, pravomoci,
odpovédnosti a vykonu interniho auditu ve vztahu k planu interniho auditu, které obsahuji téZ zjisténi tykajici
se vyznamnych rizik fidicich a kontrolnich mechanismd, fizeni a spravy spolecnosti a ostatnich zalezitosti,
které potfebuje nebo vyzaduje vedeni a organy spole¢nosti).

2D Srovnej auditni standardy 2100-Charakter prace, 2110 — Rizeni a sprava spole¢nosti, 2120, 2120.A1
a 2120.A2 -Rizeni rizik.
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(c) skutecnosti zjisténych predchozimi audity nebo jinymi kontrolnimi orgény,

(d) doporuceni vedouciho organu vefejné spravy, navrhd ostatnich vedoucich
zaméstnancu a potieby koordinace s kontrolnimi aktivitami externich organi, **

(e) vyznamnych udalosti pfi spravé a fizeni organu vefejné spravy, jeho fidicich
a kontrolnich systémt napiiklad disledkd organizac¢nich zmén, povinnosti zajisténi
novych ¢innosti, zavadéni novych informacnich systémt a informacnich technologii,

(f) informaci z externich zdroji.

Kcdcl 8

Voditkem pro urceni obdobi pro sestaveni strednédobych planii, které podle § 30 odst. 2 zdkona
o financni kontrole, stanovi priority a odrdzi potieby organu verejné spravy z hlediska dosavadnich
vysledku jeho cinnosti a predpokladanych zamérii a ciliu na viceleté obdobi, jsou zpravidla jiné
planovaci dokumenty organu verejné spravy. Z nich strednédoby plan interniho auditu vychdzi a je
s nimi koordinovan. Jedna se napriklad o strednédoby vyhled ve smyslu zdakona ¢. 218/2000 Sb. nebo
zakona ¢. 250/2000 Sb., anebo planovanou realizaci programu zahranicni pomoci.

Hodnoceni rizik ve smyslu bodu 4 pism. (a) predstavuje systematicky proces posuzovani
a integrace profesiondlnich soudii o pravdépodobnych stavech nebo udalostech, ktery by mél vést ke
stanoveni priorit pri sestavovani planu auditorskych praci.

Spravou a Fizenim orgdanu verejné spravy ve smyslu bodu 4 pism. (d) se rozumi procesy
a mechanismy, prostiednictvim kterych jsou stanoveny hodnoty, které organ verejné spravy preferuje
(schvalené zamery vietné kodexu etiky k ochrané dobrého jména). Hlavni cile orgdanu verejné spravy
véetné ochrany verejnych prostredkii, ochrany hodnot a plnéni hlavnich cilu vietné vyuZiti verejnych
prostredkii k jejich dosazeni je monitorovdno, jsou za ne stanoveny konkrétni odpovédnosti a je
zajisténa jejich diisledna ochrana.

Mezi zdkladni prvky spravy a Fizeni organu verejné spravy nalezi vymezeni odpoveédnosti. Podle
zasad o uplatiiovani spravného rezimu fungovani spravy a rizeni spolecnosti

1) je vedouci orgdanu verejné spravy odpoveédny za stanoveni celkové strategie tohoto organu
ajeho hlavnich koncepci, za schvdleni celkové organizacni struktury a za zavedeni
a fungovani odpovidajictho systému rizeni véetné kontroly,

2) jsou vedouci zaméstnanci (odpovédni za Fizeni jednotlivych cinnosti orgdnu verejné spravy)
odpovédni za realizaci smérnic vydanych vedoucim orgdanu verejné spravy, za uskuteciiovani
schvalené strategie a za koncepci zavedeni ucinného procesu vizeni a kontroly a za vytvoreni
podminek pro pravidelnou aktualizaci odborné pripravy zaméstnancii organu verejné spravy.

Radna sprava a vizeni organu verejné spravy vychdzi ze znalosti Cinnosti tohoto orgdnu a rizik
s ni spojenych. Ve spojeni s fungujicimi vertikalnimi komunikacnimi kanaly v jednotlivych liniich
a internim auditem je schopna zajistit napravu problémii, které mohou snizovat ucinnost Fidiciho
a kontrolniho systému. K tomu by mél vedouci organu verejné spravy zahrnout do své cinnosti

22 Auditni standard 2010.A1 - Planovéani a § 30 odst. 5 zakon o finanéni kontrole.
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pravidelna setkani s vedoucimi zaméstnanci a internimi auditory, provérku vysledkii hodnoceni
Fidiciho systemu vietné subsystemu kontroly, vykondavanou vedoucimi zaméstnanci a internimi
auditory a informovat se pribézné, zda se vedouci zaméstnanci zabyvali doporucenimi, ktera vyjadrili
interni auditori ohledné slabin v Fidicich a kontrolnich mechanismech.

Vedouci zaméstnanci deleguji odpovédnost za zavedeni konkrétnich pravidel a postupii vnitini
kontroly na osoby odpovédné za cinnost a ukoly urcité organizacni jednotky. Tim se vSak nezbavuji
odpovédnosti za to, aby prislusna pravidla a postupy byly prostiednictvim delegovanych vedoucich
zaméstnanci vypracovany a prosazeny do praxe.

CL9

Ptiprava k vykonani auditu

1. Audit je vykonavan na zéklad¢ pisemného povéfeni vedouciho utvaru interniho auditu
(vzor €. 4) a v ptipadé¢ samostatného interniho auditora nahrazujiciho tutvar interniho
auditu, na zéklad¢ pisemného povéteni vydaného vedoucim organu vetejné spravy (vzor
¢. 8). Dokumentem prokazuji interni auditofi vedoucimu utvaru odpovédnému za
auditovanou ¢innost organu vefejné spravy své opravnéni vykonat audit.

2. Audit zahajuje zpravidla vedouci utvaru interniho auditu (popft. vedouci auditorského
tymu) na pracovni schiizce s vedoucim zaméstnancem utvaru odpovédného za auditovanou
¢innost orgdnu vefejné spravy, piikteré jej seznami scilem a pfedmétem auditu,
s pfedpokladanymi ¢asovymi a vécnymi postupy. Vedouci zaméstnanec utvaru odpovédny
za auditovanou ¢innost organu vefejné spravy ur¢i kontaktni zaméstnance tohoto utvaru
pro auditovanou ¢innost.

3. Proces ptipravy auditu zahrnuje piredevsim

(a) urCovani cili a predmétu planovaného (operativné zafazené¢ho) vykonani auditu
na zéklad¢ hodnoceni rizik a prvkd spravy a fizeni orgénu vefejné spravy, tykajicich
se proveéfovanych ¢innosti vCetné pfisluSnych fidicich a kontrolnich mechanismd,
pficemz se bere vuvahu pravdépodobnost existence zejména vyznamnych chyb,
nesrovnalosti, odchylek a dal$ich rizik, >

(b) stanoveni rozsahu auditu a vybéru internich auditort na zakladé jejich odbornosti
a specializace ve vztahu k auditované oblasti,

(c) jmenovani vedouciho tymu pro vykonani auditu, ktery koordinuje ¢innosti vybranych
internich auditorti v dals$i fazi procesu piipravy,

(d) informovani ptisluSného vedouciho zaméstnance utvaru, v jehoz ftidici ptisobnosti je
zajisStovani  auditované cCinnosti, o pfipravovaném auditu (cile, ucel, rozsah,
pozadavky); vedouci utvaru interniho auditu zasle vedoucimu zaméstnanci organu
vetejné spravy ,,Oznamovaci dopis* pfed zahdjenim auditu (vzor €. 3), jehoz soucasti je
seznam podkladl, které auditorsky tym pozaduje pfipravit ke dni zahdjeni auditu.
Soucasti ,,Oznamovaciho dopisu“ miize byt rovnéz zékladni okruh dil¢ich témat, popft.

) Srovnej auditni standardy 2210, 2210.A1, 2210.A2 a 2210.A3 — Cile zakézky.
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otazek zejména v pfipadé, Ze zdkladem auditu bude pouziti metody rozhovora
k predmétu auditu,

(e) shromézdéni a vyhodnoceni informaci vztahujicich se k pfedmétu auditu pod pismenem
(a), zejména

1) pravniho rdmce a vnitfni normativni a organizac¢ni Upravy auditovanych cinnosti
a konkretizaci prvka jejich fidicich a kontrolnich mechanismi (struktura,
odpovédnosti),

2) formy a obsahu vstupt, které utvar zajistujici auditovanou ¢innost organu veiejné
spravy vyuziva k realizaci svych vystuptl, véetné formy a obsahu téchto vystupii
a jejich uzivateld,

3) finan¢nich a materidlovych zdroji k zajisténi auditované cinnosti prisluSnym
utvarem a jejich mista v procesu rozhodovani o operacich (schvalovani), jejich
vykonavani a evidovani,

4) personalniho zabezpeceni (kvantitativni a kvalitativni Gdaje, tykajici se naptiklad
pocetniho a kvalifikatniho sloZeni, naplnénosti stavli systemizovanych mist
a funk¢ni vymezeni odpovédnosti a povinnosti ve vztahu k auditovanym ¢innostem
organu vefejné spravy zajiStované piisluSnym utvarem, cCetnost a povaha
organizacnich a personalnich zmén),

5) moznosti vnitrostatniho nebo mezinarodniho porovnani vécnych a finan¢nich
parametri obdobnych ¢innosti jako je auditovana ¢innost,

6) dokladi potfebnych k dosazeni urcenych cili auditu a rozpracovani auditnich
postupti vcetn¢ stanoveni metod a postupi k vybéru operaci souvisejicich
s auditovanou  Cinnosti, kvantitativnich a  kvalitativnich  charakteristik
pfezkoumavanych a vyhodnocovanych operaci, potfebnych k ziskani informaci
o stavu fungovani fidicich a kontrolnich mechanismii, respektive o urovni
chybovosti v auditovanych cCinnostech organu vefejné spravy ve vztahu
k informacim obsazenym v zdznamech, ucetnich, finan¢nich a statistickych
vykazech, hlaSenich a zpravach nebo datech wuloZzenych v informacnich
systémech.*”

(e) posouzeni potieby provedeni odbornych expertiz piizvanymi osobami podle ¢l. 5 bod 5
pism. ¢) pokynu,

* Srovnej pravidlo o dostate¢nosti informaci pro objektivni zavér o souladu operaci s pravnimi piedpisy,
dodrzeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a tucelnosti, vyuzivani vefejnych prostiedkti v souladu
se stanovenymi ukoly orgénu vefejné spravy, zajisténi ochrany vefejnych prostfedkti proti rizikiim,
nesrovnalostem nebo jingm nedostatkiim, zpiisobenych zejména poruSenim pravnich piedpist,
nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s témito prostiedky nebo trestnou Cinnosti, plnéni
povinnosti pti hospodafeni s vefejnymi prostfedky, spravnosti, uplnosti a prikaznosti ziskanych informaci
a o jejich souladu s informacemi obsazenymi v zdznamech, Gcetnich, financnich a statistickych vykazech,
hlasenich a zpravach nebo datech uloZenych v informacnich systémech, véasném a piesném provadéni zapisi
o uskute¢novanych operacich v zavedenych evidencich a automatizovanych informaénich systémech.
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(f) zhodnoceni plnéni opatfeni stanovenych predchazejicim auditem, zejména
v ndvaznosti na diive zjisténé nedostatky v dané oblasti,

(g) shrnuti informaci ziskanych analyzou podkladii uvedenych pod pismenem (a) az (f)
a zpracovani programu auditu (pracovniho postupu), v némz jsou z casovych a vécnych
hledisek specifikovany jednotlivé tkony, postupy a metody, kterymi bude pftislusna
auditovana oblast zkoumana avysledky provedeného auditu vyhodnoceny
a zpracovany,

(h) schvaleni programu auditu vedoucim utvaru interniho auditu.

KcCL. 9

Pocatecni faze pripravy, kterou lze ohranicit cinnostmi uvedenymi pod pismenem (a) az (f) je
zahrnovana do tzv. ,,predbézného Setreni*. Je procesem obezndameni se s predchozimi pracovnimi
spisy z vykonanych auditi, studiem organizacnich schémat s rozdélenim prislusnych odpovédnosti,
pravomoci a ziskavani znalosti o predmétu auditu. Zahrnuje napriklad pripravu dotaznikii pro
rozhovory v ramci uvodniho jednani. Pri uvodnim jednani objasni interni auditor ucel interniho auditu
a svij pristup kdanému auditu. Rozhovorem se zaméstnanci, ziskanim informaci od vedouciho
zaméstnance k auditované cinnosti a zakladnich dokumenti, shromazduje interni auditor podklady
o Fidicich a kontrolnich mechanismech a jejich fungovani v procesech zajistované cinnosti.

Jiz v pocatecni fazi tak muze interni auditor rozpoznat napriklad ucel cinnosti, jez ma byt
predmétem auditu, zda zaméstnanci jsou obezndameni s plnénim své funkce, zda a jaké nastroje
pribézného dohledu v ramci vidici kontroly jsou uplatiiovany, jaky nazor maji zaméstnanci na
charakter a organizaci zajistované cinnosti. Predbézné Setreni miize avizovat internimu auditorovi
zakladni znaky toho, jak je ¢innost Fizena a jak jsou zaméstnanci k zajistovani této cinnosti vyskoleni.
Pomoci postupovych diagramii o auditované cinnosti (Flowcharting) Ize docilit podrobné analyzy
o systému Ttidicich a kontrolnich mechanismii a rozpoznat mozna rizika. Moment prekvapeni
predbézného Setreni by mél byt u prislusného vedouciho zaméstnance a ostatnich zaméstnanci utvaru,
podilejicich se na zajistovani auditované cinnosti organu verejné spravy vyloucen az na pripady, kde
Jje to nezbytné, napriklad u auditiit bezpecnosti.

Jestlize predbézné Setreni poskytne ujisténi o priméreném a ucinném vnitrnim kontrolnim systému,
miuize byt vychodiskem pro rozhodnuti vedouciho utvaru interniho auditu na navrh interniho auditora
(vedouciho auditorského tymu) ,,dal neauditovat”. Tento postup muze byt zvolen s ohledem na
charakter takto omezeného auditu, ktery se zaméruje na primérenost uvedenych kontrolnich
mechanismii, nikoliv viak na jejich ucinnost.

Je-li prijato rozhodnuti ,, ddle neauditovat®, maji byt vysledky predbézného Setreni na zdkladé
shromazdeénych informaci projednany s vedoucim zaméstnancem odpovédnym za auditovanou ¢innost
zabezpecovanou jim rizenym utvarem. Je-li tento vedouci zaméstnanec srozumen s analyzou internich
auditorii a je-li ochoten prijmout eventualni napravna opatieni, mohou byt tyto vysledky pokladany za
definitivni, samozrejmé s vyhradou, Ze budou jim tato ndsledna napravnd opatreni zajistena. Uvedeny
zkrdceny auditni postup zahrnuje cinnosti podle ¢l. 14 a nasl. pokynu aniz by obsahoval cinnosti
uvedene v ¢l. 12 a 13 pokynu.
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CL 10

Program auditu
Interni auditofi vypracuji program auditu
(a) na zakladé¢ rocniho planu interniho auditu,

(b) pfi operativnim zafazeni auditu do ¢innosti utvaru interniho auditu mimo ro¢ni plan
interniho auditu z diivodu podezieni na mozny vyskyt neptfedpokladanych rizik, ktera
by mohla negativné ovlivnit ¢innost organu vefejné spravy, nebo pii bezprostiednim
zjisténi takovych rizik.

Pii vypracovani programu auditu (vzor €. 2 ) se interni auditoii zaméti na

(a) cile, které maji byt dosahovany auditovanou Cc¢innosti organu vefejné spravy
zajiStovanou Utvarem a systémy, kterymi jsou tyto Cinnosti fizeny a kontrolovéany
vcetné postupil k zajisténi ochrany vefejnych prostiedki v podminkach tohoto
utvaru,”

(b) provéfeni ucinnosti vnitiniho systému fizeni a kontroly auditované Cinnosti organu
vetejné spravy,

(c) zhodnoceni rizik spojenych s provéfovanou cinnosti, prostiedky a postupy k jejich
odstranéni nebo zmirnéni a zvladani téchto rizik pii plnéni stanovenych ukoll organu
vetejné spravy,

(d) zdokonaleni systému fizeni rizik v dané ¢innosti organu vetejné spravy a ptislusSného
kontrolniho systému. *®

Zvlastni pozornost pifi vypracovani programu auditu vénuji interni auditofi auditnim
postuptim k provétovani a vyhodnocovani specifickych cilt auditu zejména, zda

(a) jsou vytvofeny pii fizeni a kontrole auditované c¢innosti organu vefejné spravy,
zajiStované prislusnym Gtvarem odpovidajici podminky pro zamezeni vzniku trestnych
¢ind nebo prestupkd, souvisejicich s vykonem veiejné spravy,

(b) je ve vnitinim provoznim a finanénim fizeni orgdnu vefejné spravy zaveden
odpovidajici systém shromaZzd’ovani a vyhodnocovani informaci o vyskytu jednani
uvedeného pod pismenem (a),

(¢) byla v ptipadé vyskytu jednani podle odstavce (a) pfijata pfiméfend a ucinna

opatieni.*

Interni auditofi rozpracuji program auditu do auditorskych postupi za ucelem
shromazdéni, analyzy, vyhodnoceni a zaznamenani informaci, které tvoii predmét tohoto

) Srovnej auditni standardy 2200-Planovani zakazky, 2201-Pfistup k planovani, 2210, 2210.A.1, 2210.A2

a2210.A3 — Cile zakazky, 2220 a 2220.A1 a 2220.A2 -Rozsah zakazky, 2230-Rozvrzeni zdroji v ramci
zakazky, 2240 a 2240.A1-Pracovni program zakazky.

26 § 28 vyhlasky
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auditu. Soucasti auditorskych postupt je proveéfovani a vyhodnocovani, zda odpovédni
vedouci zaméstnanci vykondvaji fidici kontrolu a vyhledavaji rizika spojend se
zajiStovanim cinnosti v rozsahu jim vymezené plisobnosti azda pfijimaji pfiméfena
a ucinna opatieni k jejich odstranéni nebo zmirnéni.>”

5. Vedouci utvaru interniho auditu schvaluje program auditu pied jeho zahdjenim
a pfipadné zmény v programu tohoto auditu neprodlen¢ v pribéhu jeho vykonavani.

K¢l 10
Kvalitni pristup ve fazi predbezného Setreni ma viiv na spravné vypracovani programu auditu.

V' § 27 vyhlasky jsou auditni postupy definovany jako ,,systematicky uspordadané ukony (kroky)
internitho auditu k nezavisléemu a objektivnimu prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému orgdanu verejné spravy.

1) s pozZadavky stanovenymi pravnimi predpisy nebo opatienimi orgdnu verejné spravy, prijatymi
v mezich téchto predpisii,

2) informacemi v zaznamech, ucetnich, financnich a statistickych vykazech, hlasenich a zpravach
nebo datech uloZenych v informacnich systémech.

Pojmenovani téchto ukonit (krokit) v programu nemusi byt vzdy spravne pochopeno zejména pri
poskytovani informact nebo dokumentace z auditii zahranicnim adresatim. Z techto divodit lze obsah
nejcastéji pouzivanych ukonit (krokit) pri vykonavani auditu ve srovnani s ekvivalentem anglického
vyjadreni vymezit nasledovne:

a. analyzovat (analyse) — rozlozit ditlezité casti a zjistit podstatu,

b. prezkouset, prezkoumat, prekontrolovat, zkontrolovat, ovérit si (check) — porovnavat néco
s nécim pro ziskani presnosti nebo primerenosti,

c. potvrdit, utvrdit se (confirm) — provest ditkaz o spravnosti nebo presnosti, provést zkouSku
spravnosti nebo presnosti, obvykle dotazem nebo Setienim.

ClL 11

Prubéh auditu a auditni postupy

1. Vedouci utvaru interniho auditu odpovid4 za fadné¢ vykonani auditu a za predavani
jeho vysledkt, zavéra a doporuceni vedoucimu organu vetejné spravy k zajisténi napravy
zjisténych nedostatki a ke zdokonalovani vnitfniho kontrolniho systému. Vysledky
a doporuceni z vykonané¢ho auditu jsou dolozeny analyzami a hodnocenimi internich
auditorii. V piipad€ zjiSténi skutecnosti nasveédCujicich spachdni trestného ¢Einu nebo
prestupku, vedouci utvaru interniho auditu pisemné informuje bez zbyte¢ného odkladu
vedouciho orgdnu vetejné spravy a soucasné zajisti zabezpeceni ptislusnych dokladu.

2. Pti vykonavéani auditu interni auditofi ziskavaji, ovetuji, analyzuji, vyhodnocuji
a zaznamenavaji informace, shromazduji a zakladaji do auditorského spisu potiebné
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podklady, na jejichz zakladé bude formulovana zprava o zjisténich z vykonaného auditu
a dokladovana ptipadna zjisténi a z nich vyplyvajici zavéry.

3. Potiebné podklady jsou ziskavéany z dokladt
(a) zpracovanych internimi auditory pfi pfipravé auditu,
(b) ziskanych béhem vykonavani auditu od Utvaru, jehoz ¢innost je auditovana,

(c) shromdzdénych z jinych zdroju, naptiklad ziskanych z vyslednych materidlii externich
auditord a jinych kontrolnich organt.

4. Doklady musi spliiovat takové pozadavky, aby jejich dikazni hodnota pro
dokumentovani zjisténi z vykonaného auditu byla objektivni a nezpochybnitelna.
Objektivita spociva predevsim v pfesném stanoveni rozsahu a kvality plnéni funkci Gtvaru
stanovenych k zajistovani pfidélenych ¢innosti organu vefejné spravy (neplnéni, ¢astecné
plnéni a uplné plnéni) s identifikaci pfic¢in (necinnost, ¢innost). Doklady maji predevsim
listinou podobu. O ustnich sdélenich nebo ziskanych pozorovanim se doporucuje
vypracovat pisemné potvrzeni (napiiklad odsouhlasené zdpisy z pohovorl), nebo je

dokumentovat v technické podob¢ (naptiklad audiovizualni, fotograficke).

5. Interni auditofi projednavaji zjisténé skutecnosti prubézné s piislusSnymi zaméstnanci
auditovan¢ho tutvaru. Vykondvani auditu je pribézné¢ sledovano vedoucim ttvaru
interniho auditu.

6. Auditnimi postupy jsou proveéfovany i vybrané operace. Pfi vybéru vzorku operaci
se ptihlizi k

(a) potfebe¢ proverit operace s ohledem na mozna rizika, kterd se vyskytuji zejména v jejich
pripravé, provadéni, vypotradani, vyactovani nebo v inventarizaci vefejnych prostiedkil,

(b) vyznamu jednotlivych operaci nebo souboru souvisejicich operaci pro plnéni
schvalenych zdméra a cili organu vetejné spravy.

7. Auditni postupy zahrnuji nejriiznéj$i kontrolni metody, napiiklad pozorovani procesi,
mefeni hodnot, Setfeni a ovéfovani, kontrolni vypocCty a analyzy, které se pouziji zpravidla
v kombinaci podle druhu vykonavanych auditu.””

K¢l 11

Pro snadnejsi a rychlou orientaci lze wuvést blizsi podrobnosti o kontrolnich metodach
demonstrativné uvedenych v § 6 odst. 1 zakona o financni kontrole, tak, jak je stanovi vyhlaska.

Podle § 1 vyhlasky , kontrolni metody a jejich vybér slouzi k zajisténi objektivnosti a uplnosti
informaci o tom, zda a jak
a) organ verejné spravy, jeho vedouci zaméstnanci a ostatni zameéstnanci plni stanovené ukoly
a schvalené zamery a cile tohoto organ,
b) kontrolovana osoba plni pozadavky, které jsou predmétem financni kontroly.

1 § 28 odst. 4 zdkona o finanéni kontrole
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Tyto pozadavky jsou dany predevsim hlavnimi cily financni kontroly podle § 4 zdkona o financni
kontrole, tedy proverovat a vyhodnocovat, zda

1) jsou dodrzovany pravni predpisy a opatieni pFijatda organy verejné spravy v mezich téchto
predpisti pri hospodareni s verejnymi prostredky k zajisteni stanovenych cilii,

2) je zajisténa ochrana verejnych prostredkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkiim zpiisobenym zejména poruSenim prdvnich predpisii, nehospoddarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s verejnymi prostredky nebo trestnou cinnosti,

3) je zajisténo viasné a spolehlivé informovani vedoucich organii verejné spravy o nakladani
s verejnymi prostiedky, o provadeénych operacich, o jejich pritkazném ucetnim zpracovani,

4) je zabezpecovan hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.

Z hlavnich cilit budou konkretizovany specifické cile podle typu vykonavanych auditii, které jsou
uvedeny napriklad v poznamkach k ¢l. 2. Pri vvkonu interniho auditu se pouzije kterakoliv kontrolni
metoda nebo kombinace vice kontrolnich metod s podminkou, Ze jejich pouziti musi byt v souladu
s pravnimi predpisy. Urcujicim hlediskem pro pouziti kontrolnich metod internim auditorem jsou
specificke cile vykonavaného typu auditu.

Podle § 2 vyhlasky se kontrolni metoda porovndni pouzije k poznani miry souladu schvdlenych
zameriu a cilii, se skutecnym stavem jejich plnéni ve vztahu k provérované cinnosti a dodrzeni pravnich
predpisit a opatreni prijatych organy verejné spravy v mezich téchto predpisi. Touto metodou se
provéri, zda se vyskytuji odchylky mezi zjistenymi informacemi o hospodareni orgdnu verejné spravy,
pravnické nebo fyzické osoby s verejnymi prostredky a udaji o planovani, pripravé a uskutecnovani
financnich nebo majetkovych operaci obsazenymi v jejich podkladech, zavedenych evidencich
a automatizovanych informacnich systémech, stanovenych financnich, statistickych a jinych vykazech,
hlasenich, zpravdach a jiné dokumentaci.

Kontrolni metodou sledovani se podle § 3 vyhlasky zjistuje, zda jsou vytvoreny podminky
a stanoveny postupy pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon provérované cinnosti a zda organ
verejné spravy, jeho vedouci a ostatni zaméstnanci tyto podminky a stanovené postupy dodrzuji.
Skutecny stav se zjisStuje pozorovanim procesii nebo mérenim hodnot. Informace o pritbéhu, casovych
udajich a vysledcich sledovani se zaznamendvaji v prislusném pisemném, datovém, pripadné
obrazovém nebo zvukovém zdznamu.

Ve smyslu § 4 vyhlasky se kontrolni metodou Setieni a ovéfovani zjistuje, zda byly provérované
operace, které maji za nasledek dosazeni verejnych prijmii, vynalozeni verejnych vydajit nebo jina
plnéni, jsou uskuteciiovany v souladu se stanovenymi ukoly a schvdlenymi zdmeéry a cili organu
vefejné spravy, a zda kontrolované osoby stanovené podminky a postupy dodriuji.”® Zjisténé
skutecnosti se porovnavaji s podminkami a postupy stanovenymi pravnimi predpisy a opatienimi
prijatymi v mezich téchto pravnich predpisi a hodnoti z hlediska plnéni kritérii stanovenych pro
hospodarny, efektivni a ucelny vykon provérované cinnosti.

Metoda kontrolnich vypoctit je podle § 5 vyhldsky pouzivana tam, kde se matematickymi ukony
prezkoumavaji a vyhodnocuji zjisténé informace o provérované cinnosti organu verejné spravy,
pravnické nebo fyzickeé osoby. Zjisteni ziskana kontrolnimi vypocty se porovnavaji s ciselnymi
hodnotami vykazovanymi v uvedenych dokumentech nebo stanovenymi v pravnich predpisech,
v opatrenich prijatych v mezich téchto predpisii a v technickych normdch, anebo obsazenymi
ve smlouvach.

) 8 3 odst. 4 pism. a), § 6 odst. 2 pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a) zakona o finanéni kontrole.
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Podle § 6 vyhlasky se kontrolni metodou analyzy zkoumaji a vyhodnocuji odchylky v hodnotach
anebo ve zvyseném riziku vzniku nesrovnalosti v hospodareni s verejnymi prostredky, od hodnot, které
Jjsou obvyklé pro obdobné operace nebo jejich soubory, neni-li rozdil porovnavanych hodnot
uspokojivé dolozen. Zjisteni ziskand analyzou se porovnavaji s udaji, obsazenymi v zdaznamech,
ucetnich, financnich a statistickych vykazech, hlasenich a zpravach, datech ulozenych v informacnich
systémech nebo schvalenych zamérech.

CL 12

Zprava o zjiSténich z vykonaného auditu

1. O zjisténich z vykonaného auditu se pofizuje pisemna zprava podle zdsad uvedenych
v €l. 13 pokynu s identifikacnimi tdaji a v ¢lenéni podle ¢l. 14 pokynu (vzor €. 5). Pokud
dojde k porusSeni zasady funkcni nezavislosti pii pfipravé nebo vykondvani auditu, uvede
se ve zpravé tato skutecnost a jeji dopady na tento audit. >

2. Vyzaduji-li zjisténi z vykondvaného auditu, kterd jsou dilezitd pro vedouciho organu
vetejné spravy z hlediska fizeni Cinnosti tohoto organu, jeho okamZitou pozornost,
piicemz zpréva uvedena v bodu 1 bude zpracovana v delSim ¢asovém horizontu, pouzije
se pro predani téchto zjisténi pisemné oznadmeni. Obdobny postup se uplatni v ptipadech,
kdy véc vyzaduje okamzitou pozornost vedouciho zaméstnance utvaru odpovédného za
auditovanou ¢innost organu veiejné spravy z hlediska fizeni této Cinnosti.

3. Pied pfedanim zpravy uvedené v bodu 1 vedoucimu organu vetejné spravy zajisti
vedouci Utvaru interniho auditu projednéni zjisténi z vykonaného auditu a doporuceni ke
zdokonaleni kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchdzeni nebo zmirnéni rizik
a k prijeti opatieni k napravé zjisténych nedostatkl s prisluSnym vedoucim zaméstnancem
odpovédnym za fizeni a kontrolu auditované ¢innosti orgdnu vefejné spravy. Z projednani
zpravy uvedené v bodu 1 se pofizuje ,,Zaznam z projednani‘ (vzor €. 6). Pokud se uvedeni
zamé&stnanci shodnou na piipadné Upravé této zpravy, jsou Upravy soucdsti zdznamu
z projednani. Spravnost zaznamu z projednani potvrzuji svym podpisem a vyjadienim.
Jestlize vedouci zaméstnanec odpovédny za fizeni a kontrolu auditovanych c¢innosti
nesouhlasi s obsahem zpravy nebo jeji casti, jeho pisemné stanovisko se v dohodnuté
lhite¢ s vedoucim ttvaru interniho auditu pfipoji ke zpravé o zjiSténich z vykonaného
auditu.

4. Pokud zprava uvedena v bodu 1 obsahuje chyby nebo opomenuti, vedouci interniho
auditu predd pisemné opravy vedoucimu zaméstnanci odpovédnému za fizeni a kontrolu
auditované ¢innosti organu verejné spravy.*”

5. Vylouceni urcitych informaci ze zpravy uvedené v bodu 1, projedndvané s vedoucim
zaméstnancem odpovédnym za fizeni a kontrolu auditované Cinnosti orgénu vetejné
spravy a o jejim zvefejnéni v auditovaném tutvaru je na uvazeni a rozhodnuti vedouciho
utvaru interniho auditu. Jednd se pfedev$im o informace, které nasvédcuji aktivni nebo
pasivni ucasti ptislusného vedouciho zaméstnance na zdvazném poruSovani pravnich
predpisit a nedodrzovani zdvaznych postupl stanovenych v orgdnu vefejné spravy
v mezich téchto predpisi pfi zajiStovani auditované ¢innosti tohoto organu. V takovém
pfipadé vedouci utvarti interniho auditu zajisti vzdy vypracovani samostatné zpravy

) 8 31 vyhlasky.
%9 Srovnej auditni standard 2421 — Chyby a opomenuti.
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o zjisténich z vykonaného auditu a jeji projednani s vedoucim organu veiejné spravy.
O zédznamu z projednéni této zpravy a jejiho ptedani plati pravidlo uvedené v bodu 3
obdobng.

6. Vedouci utvaru interniho auditu vytvofi a udrzuje systém nasledné kontroly, ktery
umozni sledovat a proveéfovat, ze piijatd opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkii byla
splnéna a navrzend doporuceni realizovana, nebo ze vedouci organu veiejné spravy
pfevzal odpovédnost za riziko neprovedeni ndpravnych opatfeni nebo nevyuziti
doporuceni atvaru interniho auditu.’”

7. Pokud nabyl vedouci ttvaru interniho auditu pfesvédceni, ze vedouci orgénu veiejné
spravy piijal takovy stupenn rizika uvedené¢ho v bodu 6, ktery je pro zajisténi Cinnosti
organem vefejné spravy zhlediska zavaznosti netimérny, ptfedevSim ve vztahu
k bezprostiedn¢ hrozicimu nebo redlné¢ ovliviiujicimu snizeni provozni a financni
vykonnosti tohoto organu nebo jinym nehmotnym $kodam, projedna s nim tuto skute¢nost
véetné zajisténi zaznamu o tom.*”

8. Vedouci interniho auditu stanovi rovnéZz zasady pro zabezpeleni archivovani®
komplexnich dokumentii z vykonanych auditti. Tyto dokumenty se archivuji 10 let.

K¢l 12

Jak je uvedeno v poznamkach k ¢l. 6 pokynu, interni auditori vedle pisemné vyhotovené konecné
zpravy o zjisténich z vykonaného auditu pouzivaji v priubéhu vykonavani auditu dalsi prostiedky
sdelovani vysledki auditorské prace. Ty mohou mit formu ustni informace nebo pisemného ozndament
vedoucimu zaméstnanci odpovédnému za cinnost auditovaného tvaru. Utvary interniho auditu si
mohou zavést hierarchii, napriklad ustni informace o méné zavaznych zjisténich, jejichz negativni
dopady lIze odstranovat bez zbytecného odkladu v prubéhu vykondavaného auditu, pisemnda oznameni
vedoucimu zaméstnanci utvaru odpovédnému za auditovanou cinnost organu verejné Spravy
o zjisténich, ktera vyzaduji jeho okamzitou pozornost z hlediska Fizeni ¢innosti tohoto utvaru, pisemnd
oznameni vedoucimu organu veiejné spravy, ktera vyzaduji jeho okamZitou pozornost z hlediska rizeni
cinnosti tohoto orgdanu. Rozhodnuti o tom, jak predavat vysledky auditu je krome pripadii v § 31 odst.
1 az 3 zdkona o financni kontrole ponechano na vedoucim utvaru interniho auditu.

CL 13

Zasady vypracovani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu

Vedle zasady komplexnosti a v€asnosti se interni auditofi pfi sestavovani pisemné zpravy
z vykonaného auditu tidi zasadou

(a) objektivnosti a nezavislosti zjiSténi z vykonaného auditu, které se zakladaji na
skute¢nostech podlozenych doklady spliujicimi kritéria uvedena v ¢l. 11 bod 6,

3D Srovnej auditni standard 2500 a 2500.A1 — Monitorovani.

32 Srovnej auditni standard 2600 — Rozhodnuti o piijeti rizika vedenim spole¢nosti.

33) Napt. zékon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakon, ve znéni pozdgjsich
predpisa.
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(b) srozumitelnosti a presnosti formulace zjisténi z vykonaného auditu, ktera vylucuje
moznost dvojznaéného vykladu, jasné dokumentuje zplsob hodnoceni a méfeni
chybovosti a odchylnosti od pfedepsaného stavu nebo ocekavani,

(c) strucnosti piimétené auditované Cinnosti, kterd charakterizuje zptisob vyjadieni vécné
podstaty zjiSténi z vykonaného auditu a jejich hodnoceni bez popisu zbytecnych
podrobnosti,

(d) konstruktivnosti, ktera zahrnuje ptredev§im realnost doporuceni z hlediska jejich
dopadu na hospodarnost, efektivnost a u¢elnost ¢innosti organu vetejné spravy.*”

K¢l 13

Uplatneéni zasad pro sestaveni zpravy o zjistenich z vykonaného auditu je vyznamna predevsim
z hlediska presného vyjadreni zjisténi o vykonaném auditu a prislusnych doporuceni. Dodrzent
uvedenych zdasad podporuje efektivnost dosazeni zdkladniho ucelu interniho auditu, tj. prispét ke
zdokonaleni organizacnich cdinnosti organii verejné spravy pri optimalizaci verejnych vydaji pri
dodrzeni stanovené kvality a rozsahu plnéni stanovenych ukolii, pri Fizeni zmén a pri eliminovani
aktivit, ktere jsou pro zajistovani sluzeb z hlediska novych podminek neefektivni (vyzaduje presny
popis typu sluzeb, presné pochopeni strategie, rizik s ni spojenych, cilii, priorit a podminek nutnych
k jejich realizaci).

Cl 14
Identifikac¢ni udaje a ¢lenéni
zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu

1. Interni auditofi musi vénovat zvlastni pozornost pii sestavovani zpravy o zjisténich
z vykonaného auditu identifika¢nim udajim tohoto auditu, kterymi jsou zejména jeho cile,
evidencni Cislo, Utvar zajiStujici auditovanou ¢innost organu vefejné spravy a vymezeni
této Cinnosti, termin vykondni auditnich praci, jméno vedouciho a ¢leni auditorského
tymu, ktefi vykonali tento audit, auditované obdobi, jméno zpracovatele (zpracovatell),
datum vypracovani zpravy interniho auditu, pocet stran a ptiloh, rozdélovnik.

2. Zpréava o zjiSténich z vykonaného auditu se zpravidla ¢leni na tyto ¢asti
(a) obsah zpravy o vysledcich z vykonaného auditu,

(b) tvod o cilech a povaze auditu vyplyvajicich ze schvédleného rocniho planu (viz €l. 8
bod 2 pism.(b) pokynu) nebo ze zadani vedouciho utvaru interniho auditu na zakladé
operativniho zatazeni auditu do Cinnosti utvaru interniho auditu (¢l. 8 bod 3 pokynu),
jména internich auditorti, ktefi audit vykonali a informace o tom, kdy byl audit
vykonan,

(c) pfedmét auditu, ve kterém jsou definovany utvary odpovédné za auditovanou ¢innost
organu veiejné spravy, strucny popis téchto ¢innosti, zaméteni, rozsah provérovani
auditu a auditované obdobi,

* Srovnej auditni standard 2420 —Kvalita zprav.
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(d) zjisténi  z vykonaného auditu, ktera obsahuji vysledek procesu proveéfovani
a vyhodnoceni zjiSténych skute¢nosti v porovnani s objektivné stanovenymi
kontrolnimi kritérii,

(e) doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatkti a doporuceni ke zdokonaleni kvality
vnitiniho kontrolniho systému a ptedchazeni nebo zmirnéni zjisténych rizik;* interni
auditor podle svého uvazeni zarazuje idoporuceni, kterd se mohou tykat Gpravy
vnitinich ptredpist,

(f) zavér obsahujici stanovisko (ujisténi) interniho auditora ke stavu utvaru, ktery
zajistuje auditovanou cinnost organu veiejné spravy ¢i této Cinnosti ve vztahu
ke stanovenym ciliim a dosahovanym vysledkiim v jejich plnéni,

(g) informace o auditnich standardech, které nebyly dodrzeny, diivodech jejich nedodrzeni
a dopadu tohoto nedodrzeni v ptipadech, kdy nedodrzeni auditnich standardt ovlivnilo
vykonany audit,’®

(h) névrh opatieni projednany a vypracovany jednotlivymi vedoucimi zaméstnanci orgédnu
vefejné spravy, vcetné termini jejich realizace a odpovédnych vedoucich

zaméstnancu.’”

3. Zjisténi z vykonaného auditu obsazena v Casti zpravy uvedené v bodu 1 pism. (d)
vychézi z

(a) kritérii, kterd, pokud nejsou stanovena pravnimi piedpisy, technickymi nebo jinymi
normami, anebo smlouvami, musi byt pfedem stanovena vedoucim organu, a to na
zakladé objektivné zjisténych skutecnosti,’

(b) skute¢ného stavu, ktery se opira o piislusné doklady spliujici pozadavky podle ¢l. 11
bod 6 pokynu,

(c) identifikovanych pfiCin nebo-li divodi rozdilu mezi ocekdvanym a skuteCnym
stavem,

(d) dutsledku, ktery ptedstavuje riziko, nebo dopad rizika, jez miize orgadnu vetejné spravy
vzniknout, kdyz zjistény stav vykazuje rozdily ve vztahu ke stanovenym kritériim
(dopad rozdilt); pfi zjistovani stupné rizika nebo uc¢inku rizika je dulezité posoudit
dopad na fungovani a finan¢ni vysledky organu vefejné spravy.

4. Pokud lze ucinit zavér, ze v auditované ¢innosti organu vefejné spravy nehrozi nebo
nenastala rizika s moznym dopadem na nesplnéni rozhodujicich ukold a schvéalenych cilt
tohoto organu a tato ¢innost je zajiSténa pfiméfenym a u¢innym systémem fidici kontroly
nebo, ze mira chybovosti vybraného vzorku operaci nedosahuje stanovené hranice ve

3% § 28 odst. 3 zakona o finanéni kontrole.

3% Srovnej auditni standard 2410 — Kritéria komunikace a 2430 — Uzivani vyrazu ,,Provedeno v souladu
s mezindarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu® a 2431- Poskytnuti informaci v ptipadé
nesouladu.

) Opatteni na odstranéni zjiténych nedostatkii ve smyslu § 25 odst. 4 zdkona o finanéni kontrole maji zajistit
vedouci zaméstnanci. Z nejlepsi praxe interniho auditu (best practices) vyplyva, ze v nékterych ptipadech interni
auditor jiz v prubéhu vykonavani interniho auditu projedna s vedoucimi zaméstnanci napravna opatieni.

*® Srovnej § 4 odst. 2 zakona o finanéni kontrole
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vztahu k hrozicimu nebo nastalému riziku sniZzeni finanéni vykonnosti organu vetejné
spravy nebo v dusledku zjisténych nedostatkli nevznikad tomuto orgénu sank¢ni povinnost,
bude vhodné v ¢asti zpravy uvedené v bodu 1 pism. (f) uspokojivy stav potvrdit.

K¢l 14
Clenéni zpravy o vysledcich z vkonaného auditu odpovida jejim tiem funkcim, a to
1) komunikovat, tj. informovat o zjisténich vsechny adresaty vykonaného auditu,
2) wvysvétlovat, tj. zdiivodiiovat sva zjisténi a své zavery presvédcivymi diikazy,

3) presvedcit, 4. ujistit adresaty vysledkii z vykonaného auditu o diileZitosti a vérohodnosti svych
zjisteni, a je-li to nutné, vyvolat i zmeény k ndaprave nebo zkvalitnéni auditovanych cinnosti,
resp. jejich Fidicich a kontrolnich mechanismii.

Ucelem zpravy o zjisténich z vykonaného auditu je u adresatii této zpravy vytvaret jistotu, Ze tato
zprava je spolehliva a jeji doporucent jsou opravnéna a uZitecnd.

ClL 15

Prilohy zpravy o zjisténich z vykonaného auditu

Do priloh zpravy o zjisténich z vykonaného auditu zafazuje interni auditor dle svého
uvazeni materidly, které dokladaji zjisténi uvedend ve zpravé o zjiSténich z vykonaného
auditu, pfipadné podrobnéjsi udaje, které s ohledem na stru¢nost nejsou uvedeny ve zprave.
Ptilohou zpravy o zjisténich z vykonaného auditu mohou byt i struéné pisemné piipominky,
stanovisko nebo jiné vyjadieni vedouciho zaméstnance odpovédného za fizeni auditované
¢innosti organu veiejné spravy.

K¢l 15

Mezi materialy zarazovanymi do priloh zpravy o zjisténich z vykonaného auditu patii zejména
dotazniky a zpracované doklady o vysledcich hodnoceni, zaznamy o rozhovorech, doklady (kopie),
testy a analyzy operact, zdaznamy o ustnich zpravdach, pisemna oznameni cinénd v pribéhu vykonavani
auditu a dalsi relevantni korespondence.

U dokladi (kopii) a materialii, o které se zjisténi, uvadéna ve zpravé o zjisténich z vykonaného
auditu, opiraji, se nemusi jednat pouze o materialy, které maji listinnou formu, ale napriklad
i 0 materidly v audiovizudlni, fotografické nebo v jiné technické podobé .U téchto materidlii se ve
vSech pripadech musi dbat o prislusné zajisténi ochrany informaci v nich obsazenych.

CL 16

Projednavani a prezentace zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu

1. Zprava o zjisténich z vykonaného auditu musi byt zpracovana takovym zptsobem, aby
mohla slouzit jako podklad vedoucimu orgdnu vefejné spravy pii jeho fidici praci
a napomahat mu pfi pfijimani spravnych rozhodnuti.
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2. Pred pfedanim zpravy o zjisténich z vykonaného auditu zajisti vedouci tutvaru
interniho auditu projedndni zjisténi z vykonaného auditu, navrhovanych doporuceni
k napravé zjisténych nedostatkii s vedoucim zaméstnancem odpovédnym za fizeni
auditované cCinnosti orgdnu vefejné spravy. Pro projednani  zpravy o zjiSténich
z vykonaného auditu, jehoz ticelem je prispét k odstranéni pifipadnych nedorozumeéni,
nespravného vykladu nebo spornych ndzorti na vysledky auditu a umoznit dotéenym
zaméstnancim utvaru zajisStujiciho auditovanou ¢innost organu vefejné spravy,
aby objasnili konkrétni skute¢nosti a okolnosti svym vyjadfenim ke zjiSténim
z vykonaného auditu, zavérim a ndvrhim doporuceni, plati pfiméfené¢ postup obsazeny
v ¢l. 12 bod 3 pokynu.

3. Zavazna zjisténi u€inénd internimi auditory v pribéhu vykonavani auditu, obzvlaste
vyzaduji-li okamzita feSeni, museji byt neprodlené¢ ustné nebo pisemné oznamena
vedoucimu utvaru interniho auditu, ktery rozhodne o dalsim postupu ve smyslu § 25
odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole.

4. Zprava o zjisténich z vykonaného auditu je s vyjimkou piipadu uvedeném v ¢l. 12
bod 5 predéna ivedoucimu zaméstnanci odpovédnému za ftizeni auditované cinnosti
organu vefejné¢ spravy, aby vrozsahu svych opravnéni zajistil opatfeni k napravé
nedostatki a realizoval doporuceni utvaru interniho auditu ke zdokonaleni vnitiniho
kontrolniho systému a k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik.

5. V piipadech, kdy za nékteré nedostatky vyplyvajici ze zjisténi z vykonaného auditu
odpovidad jiny vedouci zaméstnanec organu vetejné spravy, vedouci Utvaru interniho
auditu zajisti projednani téchto nedostatkl s timto pracovnikem a pfedd mu vypis pouze
¢asti zpravy o zjisténich z vykonaného auditu, ktera se ho bezprostiedné tyka.

K¢l 16

Za zavazna zjisteni jsou povazovany ve smyslu § 22 odst. 6 zakona o financni kontrole skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin a které ziejmé povedou k oznameni orgdaniim cinnym
v trestnim Fizeni podle § 8 trestniho Fadu a dale zjisténi neopravneného pouziti, zadrzeni, ztrdaty nebo
poskozeni verejnych prostiedkii v hodnote presahujici 300 000 K¢.

Za vazné nedostatky lze oznacit takové podminky nebo dusledky takovych existujicich podminek
v hospodareni, které by podle ndzoru interniho auditora mohly byt ditvodem snizeni financni
vwkonnosti organu verejné spravy. Takovym ditvodem jsou predevsim zjistené pripady vaznych poruch
ve vnitrnim kontrolnim systému, napriklad

a. neprimérena tolerance ke klicovym rizikium, ktera spocivaji vtom, Ze zajistovana cinnost
nebude dostatecné ucinna, nebude v souladu se statutarnimi pozadavky a nebudou vykazovany

presné provozni a financni udaje,

b. poruseni zdakladni zasady organizace ridictho systému tim, Ze jedna osoba ovlada celé Fizeni
zajistovanych operaci,

c. postup utvaru je v rozporu se zavaznymi pravidly pro zadavani verejnych zakazek,
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d. operace nejsou v souladu s obecnym nebo specifickym zmocnénim prislusnych vedoucich nebo
Jjinych zaméstnancii,

e. operace nejsou uskuteciiovany se stanovenymi rozpoctovymi a ucetnimi zasadami a pravidly,

f. pristup k verejnym prostredkiim neni omezen obecnym nebo specifickym zmocnénim,

g. nedostatky ve spravovani verejnych prostredkii (Fadné doloZeni majetku) tim, Ze evidence
techto prostredkii neni porovnavina s jejich skutecnym stavem ve stanovenych Ihitach
a nejsou prijimana prislusna opatreni,

h. nedostatky v udajich financnich, ucetnich nebo jinych vykazu, hlaseni a zprdav nebo databazi
automatizovanych informacnich systémii, zapricinéné uvedenim informaci, neodpovidajicich

skutecnosti.

Kromeé predkladani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu vedoucimu orgdnu verejné spravy je

ucelné, aby vedouct utvaru internitho auditu zajistil k této zpravé o zjisteni z vykonaného auditu
vypracovani shrnuti, ve kterém se omezi na podchyceni souhrnného prehledu zjisténi, kterd jsou
relevantni pro vrcholové spravni, ridici a dozorové aktivity vedouctho tohoto organu. Nedilnou
soucasti techto shrnuti je i prehled zjisteni s vyznacenim pricin, dusledkii a doporuceni, ktera jsou
relevantni ke zjistenim.

1.

CL 17

Nasledna opatieni

Vedouci zaméstnanec auditovaného utvaru, pfipadné nadiizeného organiza¢niho
stupné, pfijme opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkl a k realizaci doporuceni Gtvaru
interniho auditu bez zbytecného odkladu, nevyjadril-li ve svém stanovisku na zékladé
projednani zpravy o zjisténi z vykonaného auditu ve smyslu ¢l. 12 bod 3 pokynu
v dohodnuté lhite s vedoucim utvaru interniho auditu nesouhlas s obsahem této zpravy.

Vyjadiil-li vedouci zaméstnanec Utvaru odpovédny za auditovanou ¢innost nesouhlas
pouze s obsahem Casti zpravy o zjiSténi z vykonaného auditu, pfijme vedouci organu
vefejné spravy opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkli a navrhovanych doporuceni
utvaru interniho auditu, které jsou obsazeny v ostatnich Castech zpravy o zjiSténich
z vykonaného auditu, a to bez zbytecného odkladu. V ptipad€ zjisténi plosSnych nebo
systémovych nedostatkli musi byt piijata opatieni od metodicky fidicich utvari vcetné
novelizace vnitinich pfedpisii organu vetejné spravy.

Nedohodl-li vedouci utvaru interniho auditu s vedoucim zaméstnancem utvaru
odpovédnym za auditovanou ¢innost pii projednavani zpravy o zjisténich z vykonaného
auditu terminy k odstranéni zjisténych nedostatkii a podani nasledné informace o jejich
splnéni, vedouci zaméstnanec utvaru odpovédny za auditovanou ¢innost poda vedoucimu
utvaru interniho auditu pisemnou informaci, jakym zplsobem a kdy byly ¢i budou
nedostatky odstranény, a to pisemné nejpozdéji do 30 kalendafnich dnli po projednani
zpravy z interniho auditu.

Vedouci utvaru interniho auditu zajisti piedani zpravy o zjisténich z vykonaného
auditu bez zbyte¢ného odkladu vedoucimu orgénu vefejné spravy s diirazem na zajisténi
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jeho informovanosti o shodé nebo rozporech v nazorech s vedoucim zaméstnancem utvaru
odpovédnym za auditovanou cinnost k pfijeti opatieni k népravé zjisténych nedostatkl
a doporuceni ke zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému a k predchazeni nebo
k zmirnéni rizik spojenych s auditovanou ¢innosti a terminech jejich realizace. V piipade,
ze se nedohodl vedouci utvaru interniho auditu s vedoucim za auditovanou cinnost pfi
projednéni zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu na terminech k odstranéni zjisténych
nedostatkll a podani nasledné informace o jejich plnéni, uvédomi vedouci utvaru interniho
auditu vedouciho organu vetejné spravy o stanovené lhiit¢ 30 kalendainich dni k podani
informace podle bodu 3 vedoucim zaméstnancem odpovédnym za auditovanou ¢innost
organu vefejné spravy.

5. Ptedani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu podle bodu 4 je prikazné doloZeno
potvrzenim jejiho prevzeti, datem a podpisem vedouciho orgdnu vefejné spravy nebo
datem doruceni do podatelny organu vefejné spravy a potvrzenim jejiho prevzeti.

6. Vedouci organu vefejné spravy piijme ve véci uvedené v bodu 4 dalsi pfislusna
opatieni, povazuje-li to za nezbytné. Stejné postupuje vedouci organu v ptipadech, kdy ho
vedouci Utvaru interniho auditu pisemné upozorni na skute¢nost, Ze na zakladé ozndmeni
fidici kontroly nebo na zdkladé navrhu utvaru interniho auditu nebyla dosud pfijata
prislusna opatieni.’

7. Nepftijme-li vedouci organu vefejné spravy na zaklad¢ doporuceni vedouciho utvaru
interniho auditu pfislusna opatfeni do 30 kalendainich dni ode dne pfedani zpravy
o zjisténich z vykonaného auditu nebo ode dne ptedani pisemného upozornéni na
skutecnost, Zze na zakladé¢ oznameni fidici kontroly nebo na zakladé¢ navrhu utvaru
interniho auditu nebyla dosud pfijata ptisluSna opatfeni, ma se za to, Ze vedouci organu
vetejné spravy prevzal odpovédnost za riziko neprovedeni napravnych opatfeni nebo
nevyuziti doporuceni Gtvaru interniho auditu.

8. Vedouci utvaru interniho auditu zajisti informovanost internich auditorti, ktefi
vykonali audit, o skute¢nostech uvedenych bod¢ 1 az 3.

9. Interni auditofi, ktefi vykonali audit, se museji v ramci ¢asového limitu urc¢eného
v ro¢nim planu ujistit, zda zjisténé nedostatky byly odstranény nebo jak probiha realizace
ptijatych opatfeni a vyhotovit o tom zpravu o zjiSténich z vykonaného auditu. V tomto
smyslu je soucasti pracovni dokumentace auditu po projedndni zpravy o zjiSténich
z vykonaného auditu s vedoucim organu vefejné spravy harmonogram nasledného auditu,
v némz se stanovi postupy k

(a) vyhodnoceni reakce vedoucich zaméstnancti utvari odpovédnych za auditovanou
¢innost,

(b) ovéfeni reakce (je-1i to nutné),

(c) predani informaci o neuspokojivych reakcich a opatfenich vedoucich utvart
odpovédnych za auditovanou ¢innost orgadnu veiejné spravy vedoucimu tohoto organu.

) Srovnej § 28 odst. 3 a § 31 odst. 1 a 2 zakona o finan&ni kontrole.
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10.  Harmonogram uvedeny v bodu 9 zpracovava vedouci auditorského tymu a schvaluje
ho vedouci utvaru interniho auditu.

K¢l 17

Podstatou naslednych opatieni je sledovani Fizeni a dosazent Zadoucich zmén na zdaklade opatient,
prijatych k napravé nedostatkii nebo ke zkvalitneni ridicich a kontrolnich mechanismii pri zajistovani
auditované ¢innosti.

Cl 18
Auditorsky spis

1. Auditorsky spis obsahuje pracovni dokumentaci pofizenou pii vykonu auditu. Ugelem
pracovni dokumentace je dolozit prubéh procesu a vysledek vykonaného auditu.

2. Pro ucely pracovni dokumentace je mozno pouzit ,,Zaznam interniho auditora® (vzor
¢. 7), ktery tvofi soucést auditorského spisu. Uvedeny auditni doklad slouzi k ptipravé
zpravy a ke zdivodnéni zjisténi z vykonaného auditu. Zadznam interniho auditora vedou
samostatné jednotlivi interni auditofi zafazeni do auditorského tymu. Zaznamendvaji do
n¢ho jednotlivé procesni ukony a auditni zjisténi v pribéhu vykonavani auditu. Zaznam
interniho auditu musi byt veden srozumiteln€ a ucelné ve vazbé na sledované cile auditu.
Pro ptehlednost jsou jednotlivé listy zdznamu interniho auditora ¢islovany.

3. Pracovni dokumentace slouzi jako podklad pro vypracovani zpravy z interniho auditu,
jako zdroj pro vyuziti poznatkli v ném obsazenych, vyuziti k ptipravé a vykonani dalSich
auditt a jako podklad pro hodnoceni ¢innosti Gtvaru interniho auditu. Zakladni pozadavky
na pracovni dokumentaci jsou predevsim jasnost, Citelnost, uplnost, relevance, piesnost,
stru¢nost, peclivost a pochopitelnost. Pokud tvofi soucast pracovni dokumentace doklady
odkazujici na zdznamy v technické podobé, musi tyto doklady spliiovat pozadavky
identifikace, ktera popisuje piivod, obsah a umisténi zdznami v technické podobé. Pro
pomoc internimu auditorovi pifi vyhledavani a vyhodnocovani dokladd pro audit,
je vhodné vlozit do pracovnich dokumenti kiizové odkazy smérem zpét i dopiedu.
Kiizové odkazy musi ukazovat zdroj a smérovani. Interni auditor miize na dokumentech
pouzivat znacky, ale musi byt jasné¢ uveden vyznam téchto znacek. Totéz plati
1 0 symbolech pouzivanych v grafech.

4. Auditorsky spis se zakldda ke kazdému provadénému auditu. Pracovni dokumentace
se 1i8i podle povahy auditu, musi v§ak byt schopna dolozit v§echny ¢innosti v jednotlivych
fazich auditu. Témito fazemi jsou ptiprava, vykonavani, zpracovani vysledkl a jejich
prezentace, prijeti arealizace opatfeni k napravé zjisténych nedostatkii a doporuceni
auditu a pfipadné nésledny audit.

5. Na titulni strané auditorského spisu se doporucuje uvadét identifikacni znaky spisu,
které tvoti zejména nasledujici daje

(a) predmét auditu,
(b) evidencni ¢islo auditu,

(c) auditovany utvar nebo auditovana ¢innost,
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(d) termin vykonani auditu,

(e) auditované obdobi,

(f) jména vedouciho auditorského tymu a internich auditort zatazenych do tohoto tymu,
kteti vykonali audit,

(g) obsah auditorského spisu.

Ve fazi ptipravy auditu se do auditorského spisu se zakladaji predevsim

(a) pisemny ptikaz vedouciho utvaru interniho auditu k vykondni auditu,

(b) program auditu,

(c) ostatni auditni doklady, zejména

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

informace ziskané z auditorskych spisti z ptfedchozich auditii, vysledkli externich
audit a kontrol vykonanych jinymi kontrolnimi orgény, které svou povahou maji
vztah k pfipravovanému auditu,

seznam pravnich ptedpist a vnitinich pfedpisti souvisejicich s auditovanou ¢innosti
organu veiejné spravy,

vytypované priority auditu podle vyznamnosti rizik uskuteciiovanych operaci,
auditovanych ¢innosti, zasadnich zmén v ¢innosti nebo organizacni struktufe fizeni
jednotlivych €innosti a postupti organu vetejné spravy,

kontrolni kritéria (stanovend pravnimi piedpisy, technickymi nebo jinymi
normami, nebo smlouvami pro auditovanou ¢innost, ¢i vytvorend k ziskani
vypovidaci hodnoty pro pfimétené ujisténi o stavu fungovani fidicich a kontrolnich
mechanismi, respektive o trovni chybovosti v auditovanych ¢innostech organu
vetejné¢ spravy zajiStovanych pfislusSnym utvarem ve vztahu k informacim
obsazenym v zaznamech, ucetnich, finan¢nich a statistickych vykazech, hlaSenich
a zpravach nebo datech ulozenych v informacnich systémech),

postupy a rozsah testovani (vypracované dotazniky),

odhad ¢asovych dispozic jednotlivych kroka pfipravovaného auditu (harmonogram
auditnich praci),

rozvrh odpovédnosti internich auditort za jednotliva témata auditu pfi provefovani
auditované cinnosti vcetné¢ eventudlniho vybéru ptizvanych osob pro ucely

provedeni odbornych expertiz podle ¢l. 5 bod 5 pism. (¢) pokynu.

Ve fazi vykonu a zpracovani vysledka auditu se do auditorského spisu zakladaji

predevsim

(a) zprava o zjisténich z vykonaného auditu véetné doporuceni utvaru interniho auditu,
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(b) zdznam z projednadni zpravy o zjisténich z vykonaného auditu podle ¢l. 12 bod 3
pokynu,

(c) strucné pisemné pripominky, stanovisko nebo jiné vyjadieni vedouciho zaméstnance
odpovédného za fizeni auditované ¢innosti orgdnu vefejné spravy ve smyslu ¢l. 12
bod 3 pokynu,

(d) zdznam o Ustnim sdéleni nebo pisemné sdéleni o zdvaznych zjisténich ucinénych
internimi auditory v priab&éhu vykonavani auditu vedoucimu utvaru interniho auditu
podle ¢l. 12 bod 2 pokynu, eventudln¢ pisemné oznameni (kopie) vedouciho utvaru
interniho auditu o téchto skute¢nostech vedoucimu organu verejné spravy,

(e) zaznam z projednani zjisténych nedostatkd s jinym vedoucim zaméstnancem organu
vetejné spravy a o predani ¢asti zpravy interniho auditu, ktera se ho tyka,

(f) zaznam o piedani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu vedoucimu organu veiejné
spravy,

(g) samostatna zprava o zjisténich z vykonaného auditu a zdznam z projednani a predani
této zpravy vedoucimu organu vetejné spravy,

(h) pracovni dokumentace internich auditorii, jejiz obsah tvofi zaznamy interniho
auditora nebo ptilohy dokladajici vysledky pouzitych auditorskych technik
(naptiklad vyhodnoceni daji v dotaznicich, zdznamy o uskute¢nénych rozhovorech,
tabulky, struéné popisy informaci s odkazy na udaje obsazené na technickych
nosi¢ich, audiovizudlni ziznamy, fotodokumentace, dil¢i zpravy jednotlivych
internich auditorti zafazenych v tymu, ktery vykonal audit, kopie dokladii ze zdrojt
utvari organu vetejné spravy, dokladujici svymi udaji auditovanou ¢innost nebo
operace tohoto organu, které¢ jsou provérovany a prezkoumavany),

8. Ve fazi realizace vysledkl auditu se do auditorského spisu zakladaji predevsim
(a) pisemna informace vedouciho zaméstnance odpovédného za auditované cinnosti
orgdnu vefejné spravy o splnéni opatfeni k napravé zjiSténych nedostatkl
a realizovanych doporuceni utvaru interniho auditu podle ¢1. 17 bod 1 az 3 pokynu,
(b) zprava o realizaci opatieni piijatych k odstranéni nedostatkl a realizace doporuceni

utvaru interniho auditu.

K¢l 18

Jednotlivé dokumenty jsou zakladany do auditorského spisu v casové posloupnosti jednotlivych fazi
vykonavani auditu.



36

CL 19

Program pro zabezpecovani a zvySovani kvality interniho auditu*”

1. Vedouci utvaru interniho auditu vypracuje a pravidelné aktualizuje program pro
zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu, ktery zahrnuje

(a) interni hodnoceni *"
(b) externi hodnoceni **.

2. Soucasti interniho hodnoceni je prubézné sledovani vykonnosti funkce interniho
auditu a pravidelné provérky provadéné prostiednictvim sebehodnoceni nebo s vyuzitim
jinych osob vramci organu vetejné spravy, které maji dostatecné znalosti postupl
interniho auditu.

3. Pribézné sledovani je nedilnou soucésti kazdodenni supervize, provéfovani a méteni
¢innosti interniho auditu a je zaclenéno do béznych zasad a postupti pouzivanych k fizeni
interniho auditu.

4. Priibézné interni hodnoceni zahrnuje zejména

(a) supervizi nad auditem,

(b) ovéfeni, zda jsou postupy uvedené v zdsadach provadéni interniho auditu
pouzivany a dodrzovany,

(c) dotazniky pro zpétnou vazbu od auditovaného utvaru,

(d) provéfeni vzorku pracovni dokumentace pracovniky nezicastnénymi se daného
auditu,

(e) analyzu vykonovych ukazatelt (napt. plnéni planu auditu, Gspora nakladi, podil
ptijatych doporuceni, cyklus auditu — od zahdjeni po ukonceni prace v terénu,
cyklus auditu — od ukonceni prace v terénu do vydani zpravy, atd.).

5. Pravidelné provérky interniho hodnoceni mohou zahrnovat, zejména

(a) hloubkové rozhovory a priizkumy mezi jednotlivymi auditovanymi tvary,

(b) sebehodnoceni, vykondvané zaméstnanci interniho auditu,

(c) hodnoceni provadéné jinymi zplsobilymi odborniky z oblasti interniho auditu,

kteti v daném okamziku pracuji na jiném pracovnim misté v daném organu vetejné
spravy,

9 Srovnej auditni standard 1300 — Program pro zabezpe&eni a zvySovani kvality interniho auditu.
*D Srovnej auditni standard 1311 — Interni hodnoceni.
) Srovnej auditni standard 1312 — Externi hodnoceni.
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(d) kombinaci provedeni sebehodnoceni a pfipravy dokumentt, které¢ jsou nasledovné
posouzeny jinymi kompetentnimi odborniky v oblasti interniho auditu,

(e) porovnani postupll utvari interniho auditu a vykonovych ukazatelii ve srovnani
s odpovidajici nejlepsi praxi profese interniho auditu.

6. Pravidelné interni hodnoceni provedené kratce pred externim hodnocenim miize
usnadnit externi hodnoceni a snizit naklady.

7. Vedouci utvaru interniho auditu vytvaii spolehlivy a objektivni systém pro predavani
vysledki internich hodnoceni kvality *¥.

8. Vedouci utvaru interniho auditu piedava vysledky interniho hodnoceni jedenkrat ro¢né
vedoucimu orgdnu vetejné spravy.

9. Externi hodnoceni musi byt provedeno minimalné jednou za pét let odborné
zpisobilym a nezavislym externim hodnotitelem nebo externim hodnoticim tymem.

K¢l 19

Pokud je pravidelné interni hodnoceni provedeno kvalifikovanym a nezavislym externim
hodnotitelem nebo hodnoticim tymem, nemély by vysledky hodnoceni obsahovat Zadna ujisteni
tkajici se vysledku nasledného externiho hodnoceni kvality. Zprava miize obsahovat navrhy
a doporuceni ke zdokonaleni postupu utvaru interniho auditu. Pokud ma externi hodnoceni
kvality formu sebehodnoceni s nezavislym potvrzenim (validaci), miize byt pravidelné interni
hodnocent pouzito v tomto hodnoticim procesu jako jeho sebehodnotici cast.

Jini zpusobili odbornici z oblasti interniho auditu, kteri v daném okamziku pracuji na
jiném pracovnim misté v daném organu verejné spravy, mohou byt zaméstnanci, kteri
v predeslych letech vykondvali interni audit a tak maji zkusenosti s vvkonem interniho auditu
za predpokladu dodrzeni auditniho standardu 1120 — Objektivity jednotlivce a 1130, 1130.A1
— NaruSeni nezavislosti nebo objektivity.

C1.20
Roc¢ni zprava o vysledcich interniho auditu

1. Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény vrocni zpravé predkladané
vedoucimu organu vetejné spravy, ktera zejména

(a) hodnoti kvalitu vnitiniho kontrolniho systému,

) Srovnej auditni standard 1320 — Podavéni zprav o programu pro zabezpe&eni a zvy$ovani kvality interniho
auditu.
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(b) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkli, které neptiznivé ovlivnily ¢innost organu
vefejné spravy, véetné nedostatkli ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému, a které
byly ditvodem sniZeni finan¢ni vykonnosti ¢innosti orgdnu vetejné spravy,

(c) predkladéd doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni ¢innosti organu vetejné
spravy a jeho vnitiniho kontrolniho systému.*”

2. Vysledky interniho auditu obsazené ve zpraveé uvedené v bodu 1 a opatieni vedouciho
organu vetejné spravy piijatd na zékladé doporuceni utvaru interniho auditu jsou
podkladem pro vypracovani ro¢ni zpravy organu vetejné spravy podle § 22, ktera zahrnuje
udaje a informace o vysledcich finan¢ni kontroly v tomto organu.*’

K¢l 20

V ditsledku nespravneho chapani nového pojeti ,, vnitini financni kontroly* z prekladu anglického
wwrazu ,,internal financial control®, event. controls, je treba pokladat za klicové k pochopeni
vyznamového obsahu, Ze vnitini financni kontrola se vymezuje jako synonymum pro vidici a kontrolni
mechanismus uvniti organu verejné spravy ke zvladani, ovladani vizeného systému, procesu, operace
nebo cinnosti. Jednd se o mechanismus smerujici k tomu ,,mit véci pod kontrolou®, ktery ma
poskytnout primerenou jistotu o dosahovani téchto hlavnich cilii:

1) dodrzovani pravnich predpisii a opatreni prijatych na zakladé téchto predpisu, zejména
planii a postupii,

2) hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani zdrojui,

3) realizace zameru a cilii stanovenych pro operace a programy,
4) spolehlivost informact,

5) ochranu majetku.

Prvky Fidiciho a kontrolniho mechanismu jsou planovani a predvidani, organizovani zdroji,
usmeérnovani, koordinace a motivace, kontrola realizace a zviadani rizik, zpétna vazba z kontroly
k planovani.

V tomto smyslu je koncipovana i struktura a rozsah zprdv o vysledcich financnich kontrol, postup
a terminy jejich predkladani v § 32 vyhlasky. Podle tohoto ustanoveni se rocni zprava o vysledcich
financnich kontrol, jejimz podkladem je i rocni zprava o vysledcich interniho auditu podle § 31 odst. 3

zdakona o financni kontrole, sklada z hodnoceni vysledkii financnich kontrol a ucinnosti vnitiniho
kontrolniho systému orgdanu verejné spravy.

*) 8§31 odst.1 az 3 zakona o finanéni kontrole.
#) 8§ 31 odst. 4 a 5 zékona o finanéni kontrole.
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Cl.21
Spoluprace s externimi subjekty

Pii své cinnosti utvar interniho auditu spolupracuje metodicky zpravidla s témito
externimi subjekty

(a) utvarem Ministerstva financi odpovédnym za metodické fizeni, tj. harmonizaci
a koordinaci metodiky interniho auditu ve vefejné sprave,

(b) Nejvyssim kontrolnim Gfadem,

(c) externim auditorem,

(d) Ceskym institutem internich auditor,

(e) zfizovatelem,

(f) ptislusSnym spravcem kapitoly statniho rozpoctu,

(g) kontrolnimi orgédny, které vykonavaji kontrolu na zakladé zvlastnich pravnich ptedpisii,

(h) kontrolnimi organy mezinarodnich organizaci.*®

%) Srovnej § 24 zékona o finanéni kontrole.



