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Pokyn k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pri vykonu verejnospravni
kontroly na misté a pri realizaci naslednych opatifenich s touto kontrolou
souvisejicich (s komentaiem)

Ministerstvo financi vydava na zékladé § 7 odst. 1 zadkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdgjSich predpist, k jednotnému uplatnovani procesnich pravidel pii
vykonu vefejnospravni kontroly na misté¢ (ddle jen "kontrola") a pii realizaci
naslednych opatieni s touto kontrolou souvisejicich, ktera jsou stanovena v § 12 az 24
zdkona o finan¢ni kontrole a zdkladnich procesnich pravidel kontrolni c¢innosti
stanovenych v § 8 az 26 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, (dale jen "kontrolni ¥ad") tento pokyn:

CL1
Uc¢el, obsah a urcéeni pokynu

1. Pro rychlejsi a snadnéjsi orientaci kontrolnich organli pokyn uvadi souhrnné
procesni pravidla obsazend v ¢asti druhé, hlava II. zdkona o finan¢ni kontrole
a v kontrolnim fadu.

2. Pokyn je urcen kontrolnim organiim vymezenym v § 2 odst. ¢) a § 7 az 10
zakona o finan¢ni kontrole; ve smyslu § 32 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole
je pokyn urfen rovn€z Uzemnim financnim organtim, které podle zdkona
¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, vykonavaji finan¢ni
kontroly.

3. Piilohu pokynu tvoii nékteré doporucené vzory pisemnosti pouzivanych pii
kontrole a pfi néaslednych opattenich s touto kontrolou souvisejicich.

4. Tento pokyn se nepouzije na vykon auditu na zdklad¢ piimo pouzitelnych
predpist Evropskych spolecenstvi podle ustanoveni § 13a zdkona o finan¢ni
kontrole.

CL 2
Povéreni kontrolujicich k vykonu kontroly
a omezeni rozsahu opravnéni kontrolnich organii

1. Kontrolni organ vykondva kontrolu prostiednictvim kontrolujicich, které
k tomu podle § 9 kontrolniho fadu pisemné poveri.

2. Kontrolujicimi se rozumi zaméstnanci kontrolniho organu ve smyslu § 9 a
nasledujicich kontrolniho fadu, zaméstnanec kontrolniho organu ve smyslu
§ 13 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole a pfizvana osoba ve smyslu § 16
zakona o finan¢ni kontrole. Pfizvanou osobou se podle § 16 odst. 2 zakona o
finan¢ni kontrole rozumi dal$i osoba, naptiklad znalec, tlumoc¢nik nebo
odborny expert, kterd mlze byt kontrolnim organem pftizvana pii kontrole v
zajmu odborného posouzeni véci.

3. Podle § 16 odst. 2 a 3 zdkona o finan¢ni kontrole je kontrolni orgén pti vybéru
pfizvané osoby povinen dbat prav a pravem chranénych zajmi kontrolované
osoby. Za vybér pifizvané osoby odpovida vedouci kontrolniho organu nebo
jim povéfeny zameéstnanec, ktery vystavi prizvané osobé povéieni



v potiebném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. Soucasné zajisti pouceni
prizvané osoby o jejich pravech a povinnostech pii t€asti na kontrole.
Kontrolujicim je omezen rozsah kontrolnich opravnéni stanovenych zakonem
o finan¢ni kontrole a kontrolnim fadem pti vykonu kontroly u pravnické nebo
fyzické osoby, ktera je Zadatelem o vefejnou finan¢ni podporu nebo jejim
piijemcem, a to na miru nezbytnou ke spln&ni u&elu této kontroly."”

D Srovnej § 13 odst. 2 zdkona o financni kontrole a § 11 kontrolniho Fddu.

CL3
Zahajeni kontroly

Kontrolni organ zajisti vykon kontroly (§ 8 odst. 1 kontrolniho fadu)

a. zvlastniho podnétu,

b. na zakladd dozadani organi opravnénych k tomu zvla§tnimi zékony,”

c. v dalsich pripadech, pokud tak stanovi zvlatni pravni piedpis® nebo

mezinarodni smlouva.

Vykonem kontroly z vlastniho podnétu kontrolniho organu se rozumi kontrola
vykonavana u kontrolovanych osob na zakladé¢ obecné povinnosti ulozené
zakonem o finan¢ni kontrole v ramci pfislusného planovaciho dokumentu
nebo operativné zatazenych kontrolnich akeci.
Kontrolujici oznami podle § 12 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu zahdjeni
kontroly kontrolované osob¢. Forma ozndmeni neni zdkonem stanovena.
Zejména z divodu zajisténi podminek pro hospoddarny, efektivni a ucelny
vykon kontroly se doporucuje oznamit zahdjeni kontroly pfedem, konkrétné
oznamovacim dopisem (vzor €. 1).
Vyzaduje-li to splnéni ucelu kontroly, mutze kontrolni organ ozndmit
kontrolované osobé¢ zahajeni kontroly nejpozdéji v den jejiho zahajeni.
Kontrola je podle § 14 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole zahijena
ptedlozenim pisemného povéieni kontrolniho organu kontrolované osobg.
Nalezitosti pisemného povéieni nejsou v zdkon¢ o financni kontrole ani
v kontrolnim tadu vyslovné upraveny. Proto se doporucuje zejména uvadét
oznaceni kontrolniho orgéanu, kontrolované osoby, pfedmétu kontroly, datum
vystaveni povéefeni, jména kontrolujicich, ¢&isla sluzebnich prikazi k
prokazani piislusnosti ke kontrolnimu organu, razitko kontrolniho organu
a podpis jeho vedouciho (vzor €. 3).

) Napriklad zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rdd), ve
zneni pozdejsich predpisu a zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve
znéni pozdejsich predpisii.

) Napriklad zdkon & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich

predpisii a zdakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctil.

Ustanoveni § 14 odst. 1 zdakona o financni kontrole o zahdjeni kontroly a ustanoveni
§ 15 zakona o financni kontrole o ukonceni kontroly stanovi hranici mezi kontrolnim
a naslednym stadiem realizace kontrolnich zjisteni. Vykon kontroly je jednou z
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typickych cinnosti organii verejné spravy, overujici jednak chovani kontrolované
osoby a jednak poznatky o fungovadni verejné spravy samotné. Probihd ve dvou
zakladnich fazich, a to jako proces kontrolniho zjistovani a ndsledné reakce na
kontrolni zjisteni.

V tomto smyslu se odstranuji dosavadni sporné nazory, tykajici se zahdjeni kontroly
odkazem na okamzik predlozeni pisemného povéreni kontrolujiciho kontrolované
osobé.

Obsahem ustanoveni § 8 kontrolniho Fdadu je taxativni vycet diivodii zahdjeni
kontroly.

Podle ustanoveni § 12 kontrolniho 7adu jsou kontrolujici povinni "ozndmit
kontrolované osobé zahdjeni kontroly". Postup kontrolujicich je podrizen zasade
dodrzeni maximalni miry Setreni prav a pravem chranénych zdjmii kontrolované
osoby. K zajisténi pravni jistoty kontrolovanych osob proto zakon vyzaduje ozndamit ji
termin zahdjent kontroly.

V pokynu je uvedena moznost pisemné formy oznameni o vykonani kontroly predem,
a to predevsim z duvodii, kdy to kontrolujici povazuje za potrebné pro hospodairny,
efektivni a ucelny vykon kontroly. Zajisteni informovanosti kontrolované osoby
v dostatecném predstihu umozinuje této osobé splnit povinnosti podle § 14 kontrolniho
radu k vytvoreni zdkladnich podminek pro vykon kontroly, zejména v oblasti jejiho
materidlniho a technického zabezpeceni. Vyjimku z uvedeného doporuceni tvori
oznameni o vykondni kontroly v den zahdjeni kontroly soucasné s predloZenim
pisemnych povéreni kontrolujicich. Tento postup zvoli kontrolujici v pripade, Ze
informovani kontrolované osoby predem by mohlo vést ke zmareni ucelu kontroly.
Casové dispozice k ozndmeni o vykonani kontroly kontrolované osobé je opravnén
urcit kontrolni organ na zdkladé konkrétnich cilu a predmétu kontroly (napriklad
nahlé inventury skladovych zasob nebo pokladni hotovosti).

Cl 4
Vylouéeni stietu zajmu

1. Kontrolu nesmi vykonavat kontrolujici, u n¢hoz je ve smyslu § 10 odst. 1
kontrolniho f4du diivodna pochybnost o jeho nepodjatosti se zietelem na jeho
vztah ke kontrolované osob¢ nebo k pfedmétu kontroly.

2. Dtivodem zakazu podle bodu 1 je vylouceni stfetu vetejného zajmu se zajmy
osobnimi ve vzijemnych vztazich mezi kontrolujicimi a kontrolovanou
osobou. Vedouci kontrolniho organu je podle § 12 zakona o finan¢ni kontrole
povinen zajistit, aby kontrolujici, ani osoby jemu blizké nebyly ke
kontrolované osobé nebo k predmétu této kontroly v pravnim nebo jiném
vztahu, ktery vzbuzuje divodné pochybnosti o objektivnosti jeho vykonu.

3. Osobou blizkou se rozumi podle § 116 obcanského zakoniku

a. pribuzny v fadé pfimé,

b. sourozenec a manzel,

c. jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby
sob¢ navziajem blizké, jestlize by tjmu, kterou utrpéla jedna z nich,
druhé divodné pocitovala jako Gjmu vlastni.

4. Kontrolujici je podle § 10 odst. 2 kontrolniho fadu povinen bezprostiedné po
tom, co se dozvi o skuteCnostech nasvédCujicich jeho podjatosti, oznamit to
svému nadfizenému. Forma oznameni neni zakonem stanovena. Pokud je



ozndmeni uéinéno kontrolujicim Ustné, doporucuje se, aby nadiizeny o této
skutecnosti zajistil potfizeni pisemného zdznamu.

5. Kontrolovana osoba oznami podle § 10 odst. 3 kontrolniho f4du kontrolnimu
organu skuteCnosti nasvédcujici podjatosti kontrolujiciho, jakmile se o téchto
skute¢nostech dozvi. Forma ozndmeni neni zdkonem stanovena. Pokud je
oznameni ucinéno kontrolovanou osobou ustné, doporucuje se kontrolnimu
organu pofidit o Ustnim ozndmeni kontrolované osoby pisemny zaznam.
O podjatosti kontrolujiciho rozhodne podle § 10 odst. 4 kontrolniho fadu
vedouci kontrolniho orgénu nebo jim povéfeny zaméstnanec bez zbyte¢ného
odkladu, pficemz se doporucuje v zajmu jeho pravni jistoty a pravni jistoty
kontrolované¢ osoby pisemnd forma tohoto rozhodnuti. Proti rozhodnuti
vedouciho kontrolniho organu o podjatosti nelze podle § 10 odst. 6
kontrolniho fadu podat samostatné odvoléani (vzor €. 4).

6. Kontrolujici podle § 10 odst. 5 kontrolniho fadu ¢ini do rozhodnuti vedouciho
kontrolniho organu o podjatosti pouze tkony, které nesnesou odkladu.

K¢l 4

V zdajmu objektivity provadené kontroly a zajisténi pravni jistoty kontrolované osoby

je nezbytné, aby se na kontrole nepodilely osoby, u nichZz hrozi stret verejného a
osobniho zajmu. Podle této zasady nesmi byt kontrolujici ani osoby jemu blizké v
pravnim ¢i jiném vztahu ke kontrolované osobé nebo predmeétu kontroly, ktery by
vzbuzoval pochybnosti o objektivnosti kontroly.

Procesni pravni predpisy vymezuji ditvody vylouceni pouze v obecné poloze. Stanovi
povinnost kontrolujicich ozndamit nadrizenému zaméstnanci skutecnosti, které
nasvedcuji jeho podjatosti, a umoziuji vznést namitku podjatosti kontrolované osobe.
Skutecnosti vedouci k vylouceni kontrolujiciho je treba oznamit neprodlené, kdykoliv
v pribéehu vykonu kontroly, jakmile se o téchto skutecnostech kontrolujici nebo
kontrolovana osoba dozvi.

Rozhodnuti o vylouceni kontrolujiciho prislusi vedoucimu kontrolniho organu a nelze
se proti nému odvolat.

Pokyn doporucuje pro rozhodnuti vedouciho kontrolniho orgdinu o vylouceni
kontrolujictho pisemnou formu. Kontrolni rdad nepredepisuje formu ozndameni
o ditvodnych pochybnostech, o nepodjatosti kontrolujiciho tomuto pracovnikovi ani
kontrolované osobé. Je proto mozno ucinit je i ustné. V souladu s mezinarodné
uznavanymi standardy o potrebé dokumentovat kazZdou relevantni uddlost se
doporucuje kontrolnimu organu v pripadech ustniho oznameni poridit o této
skutecnosti pisemny zdznam.

CL5
Opravnéni kontrolujicich

1. Splni-li kontrolujici pfi zahajeni kontroly povinnost piedloZzit kontrolované
osobé pisemné povéteni, je pii jejim vykonu opravnén

a. vstupovat podle § 11 odst. a) kontrolniho fadu do objektl, zatizeni
a provozl, na pozemky a do jinych prostor kontrolované osoby, pokud
to souvisi s pfedmétem kontroly, pficemz nedotknutelnost obydli je
zaruéena,4)

b. pozadovat podle § 11 odst. b) kontrolniho fadu na kontrolovanych
osobach, aby ve stanovenych lhitach ptedlozily origindlni doklady
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a dal8i pisemnosti, zdznamy dat na pamétovych médiich prostredka
vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kody programt, vzorky
vyrobkl nebo jiného zbozi (dale jen "doklady"),

seznamovat se podle § 11 odst. ¢) kontrolniho fadu s utajovanymi
skutecnostmi, prokdzi-li se osvédéenim pro piisluSny stupen utajeni
téchto skute¢nosti, vydanym podle zdkona ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢
utajovanych skutecnosti a 0 zméné nékterych zakont,

pozadovat podle § 11 odst. d) kontrolniho fadu na kontrolovanych
osobach poskytnuti pravdivych a tplnych informaci o zjistovanych
a souvisejicich skutecnostech (vzor €. 5),

zajistovat podle § 11 odst. e) kontrolniho fddu v odivodnénych
piipadech doklady; jejich ptfevzeti musi kontrolované osobé pisemné
potvrdit a ponechat ji kopie ptevzatych dokladi (vzor €. 6),

pozadovat podle § 11 odst. f) kontrolniho fadu, aby kontrolované
osoby podaly ve stanovené lhtuté pisemnou zpravu o odstranéni
zjisténych nedostatk,

ukladat podle § 11 odst. g) kontrolniho tadu v ptipadech stanovenych
timto kontrolnim fadem potadkové pokuty,

pouzivat podle § 11 odst. h) kontrolniho fadu telekomunikacni zatizeni
kontrolovanych osob v ptipadech, kdy je jejich pouziti nezbytné pro
zabezpeceni kontroly.

2. Kontrolujici jsou v rozsahu pisemného povéteni kontrolniho organu k vykonu
kontroly déle opravnéni

Kcéls

a.

vyzadat si podle § 13 odst. 3 a 4 zdkona o finan¢ni kontrole u osoby
povinné spolupiisobit pti vykonu kontroly doklady o dodavkach zbozi
nebo sluzeb hrazenych z vefejnych vydaji nebo z vefejné financni
podpory, zjisti-li v pfisluSnych souvztaznych dokladech u kontrolované
osoby nesrovnalosti,

seznamovat se s osobnimi Udaji a dale s nimi nakladat v souladu se
zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii v informacnich
systémech, ve znéni pozdéjsich predpist,

vyzadat si podle § 14 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole u kontrolované
osoby predlozeni vysledkli ptedchozich kontrol, které maji vztah
k pfedmétu vykonavané kontroly.

Y Clanek 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod vyhlasené
usnesenim predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993  Sb.,
o vyhlaseni Listiny zdakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
poradku Ceské republiky, ve znéni istavniho zdkona ¢. 162/1998 Sh.

Doporuceni pokynu k dodrzovani opravneéni kontrolujicich ma vytvorit podminky pro
radny vykon kontroly a spolu s ustanovenimi donucovaci povahy i zajisteni podminek
pro zabraneni pripadné snahy kontrolované osoby marit ucel kontroly.

Opravneéni kontrolujicich podle bodu 1 pism. (a) a povinnost kontrolované osoby toto
strpét je zakladnim predpokladem pro vykondni kontroly. Toto oprdvneni ma dve
omezeni. Aby kontrolujici mohl toto pravo vyuzit, musi jit o prostory bezprostiedné
souvisejici s predmétem kontroly. Soucasné musi respektovat ustavni pravo na
nedotknutelnost obydli podle ¢l. 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod. V
tomto smyslu jsou zdsahy do obydli kontrolnim radem vyslovné vylouceny. Zdakon
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o financni kontrole ani kontrolni 7ad nedovoluje zasahy do obydli bez souhlasu toho,
kdo v nem bydli, a to i pres skutecnost, zZe toto obydli je uzivano také pro podnikani
nebo provozovani jiné hospodarské cinnosti. Doporucuje se, aby kontrolujici v
kontrolnim postupu s ohledem na casovy prubeh kontroly a na konkrétni okolnosti
spocivajici zejména v realnych moznostech kontrolované osoby stanovil lhiitu, ve
které musi kontrolovana osoba pozadované doklady predlozit.

Opravneni kontrolujicich podle bodu 1 pism. (b) k vyzadani dokladu je nezbytné k
prokazovani kontrolnich zjisteni, ktera se o tyto doklady podle § 15 odst. 2
kontrolniho radu opiraji.
V bodu 1 pism. (c) jsou stanovena rezimova opatreni k seznamovani se s informacemi
véetné dokladii a k nakladani s témito informacemi a doklady, které jsou predmétem
utajovanych skutecnosti.

V zajmu rychlého a usporného priubehu kontroly jsou kontrolujici opravnéni podle
bodu 1 pism. (d) pozadovat informace o zjistovanych a souvisejicich skutecnostech od
kontrolované osoby. Lze predpokladat, Ze takové informace nebude ve vsech
pripadech moci sdélit osoba oprdavnéna jednat za kontrolovanou osobu v potrebném
rozsahu, nebot je nebude znat. Jeji povinnosti vsak bude podle § 14 kontrolniho radu
poskytnout soucinnost odpovidajici opravnenim kontrolujicich, napriklad zajistit
zbaveni mlcenlivosti zaméstnance k poskytnuti podrobnych informaci kontrolujicimu.
Tento postup je plné v souladu se zasadou, podle které kontrolni organ nezasahuje do
Fidici cinnosti kontrolované osoby.

Odmitne-li fyzicka osoba splnit povinnost poskytnout informace v pripadech, Ze by
ohrozila bezpecnost Zivota nebo zdravi osob, nebo by porusila zakonem vyslovné
ulozenou povinnost mlcenlivosti, anebo by jejim splnénim uvedla sebe nebo osoby
blizké v nebezpeci postihu za prestupek nebo trestny cin, nelze informaci vymahat
prostrednictvim poradkové pokuty podle § 19 kontrolniho radu.

Zpravidla pred pouzitim opatreni sankcni povahy podle § 19 kontrolniho radu, § 17
a § 20 zdakona o financni kontrole upozorni kontrolujici fyzickou osobu nebo na jeho
navrh kontrolni organ upozorni kontrolovanou osobu, aby se zdrzeli veskeré cinnosti,
ktera by mohla ohrozit Fadny priibéh kontroly.

Za oduvodnéné pripady pri prijimani nezbytnych opatreni k zajisténi dokladii nebo
Jjejich casti v pripadech podle bodu 1 pism. (e) se povazuji zejména pripady, kdy
u kontrolované osoby hrozi jejich ztrata, zniceni, poskozeni nebo zneuZiti (odcizeni,
znehodnoceni nebo pozméneni originalu dokladii). Je na uvazeni kontrolujiciho, zda
konkrétni okolnosti vedou k takovému rozhodnuti. Jako opatieni pripada v uvahu
odebrani dokladii kontrolované osobé proti pisemnému potvrzeni.

Opravneéni kontrolujicich poZadovat podle bodu 1 pism. (f), aby kontrolovana osoba
predlozila zpravu o odstranéni zjistenych nedostatki a stanovit primeérenou lhiitu
k podani této zpravy je soucdasti pravni upravy vztahiu v § 18 az 20 zdkona o financni
kontrole.

Opravnéni pouzit podle bodu 1 pism. (h) telekomunikacni zarizeni kontrolované osoby
v zdjmu zajisténi kontroly je vymezeno obecné. Pozadavky kontrolujicich viak nesmi
byt ziejmé neprimeérené moznostem kontrolované osoby a potrebam kontroly.

Opravnent kontrolujicich podle bodu 2 pism. (a) provést tzv. krizovou kontrolou
souvztaznych dokladii o realizaci obchodniho vztahu u dodavatele zbozi nebo sluzeb
financovanych z verejné financni podpory v pripadé nesrovnalosti predmétnych
dokladii u kontrolované osoby je mozné vyuzit pouze v rozsahu nezbytném k ovéreni
prislusné operace.



ClL6
Povinnosti kontrolujicich

1. Kontrolujici jsou pifi vykonu kontroly povinni zjistit skute¢ny stav véci.
Kontrolni zjisténi je podle § 12 odst. 1 kontrolniho fadu povinen prokazat
doklady. Déle je podle § 12 odst. 2 kontrolniho fadu povinen

a. oznamit kontrolované osob& zahdjeni kontroly a piedlozit pisemné
povéteni k jejimu provedeni spolu se sluzebnimi priikazy,

b. Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

c. predat neprodlené pievzaté doklady kontrolované osob¢ , pominou-li
davody jejich prevzeti,

d. zajistit fddnou ochranu odebranych origindlnich dokladl proti jejich
ztraté, zniceni, poskozeni nebo zneuziti,

e. potizovat o vysledcich kontroly protokol,

f. zachovavat mlcenlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvédél
pti vykonu kontroly a nezneuzit t€chto skutecnosti.

2. Kontrolujictho mutize podle § 13 kontrolniho fadu =zbavit povinnosti
mlcenlivosti uvedené v bodu 1 pism. (f) ten, v jehoZ zajmu tuto povinnost ma,
nebo ve vefejném zajmu vedouci kontrolniho organu. Timto ustanovenim neni
dotéena povinnost oznamovat skutecnosti organiim pfisluSnym podle
zvlastniho pravniho piredpisu, naptiklad podle zdkona ¢. 61/1996 Sb.,
o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a 0 zméné
a doplnéni souvisejicich zakonil, ve znéni pozdé¢jsSich ptredpisii nebo podle
zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

3. Kontrolujici je podle § 16 kontrolniho fadu povinen seznamit kontrolovanou
osobu s obsahem protokolu a ptedat ji stejnopis protokolu.

K¢l 6

Povinnosti kontrolujicich vyplyvaji z rady ustanoveni zdkona o financni kontrole,
zejména o pouziti kontrolnich metod a uplatnéni kontrolnich postupu blize
specifikovanych vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o financni
kontrole. Hlavnim pozZadavkem je objektivita a uplnost kontrolnich zjisténi
odpovidajici skutecnému stavu véci, a to pri dodrzeni nejvétsi mozné miry respektu k
pravium a pravem chranénym zajmium kontrolované osoby. Doklady, o které se
kontrolni zjisténi opiraji, musi spliiovat takové pozadavky, aby jejich ditkazni hodnota
byla nezpochybnitelna. V zakoné o financni kontrole a v kontrolnim radu jsou
obsazeny cetné pojistky, napriklad pro vylouceni mozné podjatosti, moznosti vydirani
a zamezeni stietu zajmii.

K zajisteni pravni jistoty kontrolované osoby jsou kontrolni organy nebo jim povéreny
kontrolujici povinni nejpozdéji v den zahdjeni kontroly ozndmit kontrolované osobé
Jjeji vykondani véetné splnéni povinnosti predloZzeni pisemného povéreni.

Kontrolujici maji povinnost podle § 12 odst. 2 pism. b) a c) kontrolniho radu prevzaté
doklady radné ochranovat pred jejich odcizenim, znehodnocenim nebo pozmenénim a
zajistit rovnez, aby nedoslo k jejich zpristupneni nepovolanym osobam. Kontrolujici si
v ramci plnéni téchto povinnosti ponechavaji prevzaté doklady na dobu nezbytné
nutnou. Jakmile pominou diivody pro uvedena opatieni, vrati je bezodkladné
kontrolované osobé, ktera jejich vraceni pisemné potvrdi.



Povinnosti kontrolujiciho je porizovat o vysledku vykonané kontroly protokol, pro
ktery § 15 kontrolniho 7adu stanovi pisemnou formu, jeho naleZitosti a dalsi
nakladani s nim.

Kontrolujicim je stanovena povinnost mlcenlivosti o vsech skutecnostech, o kterych se
pri vwkonu kontroly nebo v souvislosti s ni dozvedel. Stejne tak kontrolujici nesmi
svych védomosti o uvedenych skutecnostech zneuzit k ujmé kontrolované osoby.
Zbavit kontrolujici mlcenlivosti miize sama kontrolovand osoba, v jejimz zajmu tuto
povinnost maji. Vyzaduje-li to verejny zdjem, rozhodne o zprosténi této povinnosti
vedouci kontrolniho organu.

Splnéni povinnosti kontrolujicich seznamit kontrolovanou osobu s obsahem protokolu
a predat jeho stejnopis proti podpisu neznamend, ze kontrolovana osoba, kterd
prevzeti a sezndmeni s protokolem svym podpisem potvrdila, s jeho obsahem
souhlasi. V této souvislosti je relevantni uvedeni data seznameni kontrolované osoby s
obsahem protokolu, nebot od tohoto dne bézi lhuta k podani namitek podle § 17
kontrolniho radu (viz poznamka k tomuto ustanoveni).

ClL7
Spoluprace v oblasti kontroly

1. Organy vefejné spravy ve smyslu § 23 zdkona o finan¢ni kontrole vzajemné
spolupracuji pfi zajistovani financni kontroly ve vefejné spravé. Pii této
spolupraci organy vetejné spravy

a. predavaji jako kontrolni organy ve smyslu § 18 odst. 2 zdkona
o finan¢ni kontrole sva kontrolni zjiS§téni tém organiim vefejné spravy,
které jsou opravnény ulozit kontrolovanym osobdm opatieni
k napravé”. V takovém pripadé se na organy vefejné spravy a jejich
zaméstnance vztahuje povinnost ml¢enlivosti nebo zvlastniho pravniho
predpisu naptiklad zakona ¢. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych
skuteCnosti a 0 zméné nekterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

b. jsou povinny podle § 19 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole, jako
organy opravnéné ulozit kontrolované osobé opatfeni k néaprave,
informovat pisemné kontrolni organ o jejich uloZeni a o jejich splnéni,
a to ve lhiitach do 3 mésict od jejich ulozeni a splnéni,

c. informuji se vzajemné na zakladé vyzadani o programech a zamérech
svych kontrol, o jejich vykonu a vysledcich, neni-li to v rozporu se
zvlastnim pravnim piedpisem, naptiklad zakonem ¢. 148/1998 Sb.,
o ochran¢ utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist,

d. poskytuji Nejvyssimu kontrolnimu tufadu na vyzadani informace
uvedené pod pismenem c) pro zpracovani planu jeho kontrolni
¢innosti,

e. jsou podle § 21 kontrolniho fadu povinny v ptipadech, kdy provadi u
téze kontrolované osoby kontrolni ¢innost vice kontrolnich orgénd,
vzajemn¢ spolupracovat a postupovat tak, aby co nejvice Setfily prava
a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

f. poskytuji jako kontrolni organy podle § 23 kontrolniho fadu ustfednim
organtim statni spravy Ceské republiky na pozadani vysledky své
kontroly; na pracovniky téchto organi se v tom pfipadé vztahuji
pfiméiené ustanoveni § 12 odst. 2 pism. f) a § 13 kontrolniho fadu,



pficemz zbavit mlcenlivosti je mulze téZ vedouci piislusného
ustfedniho organu statni spravy,

g. oznamuji jako kontrolni orgény podle § 24 kontrolniho fadu orgdniim
¢innym v trestnim fizeni podezieni z trestné ¢innosti zjisténé v prabchu
kontroly (vzor €. 7),

h. ¢ini podnét podle § 25 kontrolniho fadu u pfisluSnych statnich orgéant,
pokud jako kontrolni organy v souvislosti s vykonem kontroly zjisti
potiebu zménit, poptipad¢ zrusit platné pravni predpisy,

i. predkladaji podle § 22 zdkona o finan¢ni kontrole rocni zpravy
o vysledcich finan¢ni kontroly pfisluSnym organiim vetejné spravy.

2. Je-li u organu vefejné spravy vyzadana mezindrodnimi organizacemi za
podminek stanovenych v § 24 zakona o finan¢ni kontrole spoluprace pfi
finan¢ni kontrole, je obsah spoluprace v této oblasti vymezen tim, ze

a. dozadané organy jsou v piipad¢ vyzadani vykonu kontroly povinny
tomuto pozadavku vyhovét,

b. dotCené organy se vziajemné informuji o pfedmétu, tcelu a vysledku
finan¢ni kontroly, koordinuji jeji vykon a postupuji pfi finanéni
kontrole ve vzajemné soucinnosti,

c. organy vetejné spravy jako kontrolované osoby a osoby povinné
spoluptisobit pii kontrole jsou povinny v ptipadech, kdy u nich
vykonéavaji mezinarodni organizace svymi kontrolnimi organy nebo
urc¢enymi zmocnénci finan¢ni kontrolu v rozsahu a za podminek, které
stanovi mezindrodni smlouva nebo v pfipadech uvedenych pod
pismenem a) vykon finan¢ni kontroly umoznit,

d. ptislusné organy veiejné spravy Ceské republiky jsou opravnény,
umoziuje-li to mezindrodni smlouva, pozadovat od mezinarodnich
organizaci zpravy o jimi provedenych kontroléach,

e. organy vefejné spravy jsou povinny piedat Ministerstvu financi
informace o financnich kontrolach a jejich vysledcich, které¢ poskytly
mezinarodnim organizacim na zaklad¢ jejich vyzadani.

5 . I3 . , Vo ’ ’
) Srovnej shodné pravidlo v § 22 kontrolniho Fddu, které stanovi
"kontrolni organy predavaji své zjisteni o nedostatcich prislusnym
organum, které ve své pusobnosti ¢ini opatieni k napravé zjisténého
stavu."

Kcl7

V pripadech uvedenych v bodu 1 pism. (a), kdy kontrolni organ neni opravnén primo
zjednat napravu zjistenych nedostatkii, a nemiize primo prikazat kontrolované osobé
zjednani napravy odstranenim zavadného stavu, nebot je k tomu prislusny na zaklade
zvlastniho pravniho predpisu jiny organ verejné spravy, postoupi kontrolni organ své
zjisteni tomuto organu. Organ verejné spravy, ktery je opravnén ulozit kontrolované
osobé opatreni k naprave, je povinen pisemné informovat kontrolni organ o jejich
ulozeni a o jejich splneni, a to ve lhiitach do 3 meésicii od jejich ulozeni nebo splnéni
(srovnej tez ¢l. 16 bod 1 pism. (c) a bod 2 pokynu). Zminény postup je nutno odlisit od
postupu uvedeného pod bodem 1 pism. (g), kde je zvlasteé zduraznéna oznamovaci
povinnost kontrolnich organit vuci organiim cinnym v trestnim Fizeni v téch
pripadech, kdy z kontrolnich zjisteni vyplyva podezieni ze spachani trestného cinu.
Oznameni podezreni ze spachani trestného c¢inu je nutno podat neprodlené po jeho
zjisteni. Pokud tyto organy pozaduji dalsi soucinnost (napr. v zdjmu zamezeni niceni
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dokumentii, pozmeénovani dokumentii, ovliviiovani svédkii) je nutno tomuto
pozadavku, pokud to nenarusi zavaznym zpiisobem prubéeh kontroly, vyhovet.

Pokud vznikne situace, uvedend v bodu 1 pism. (e), tj. u jedné kontrolované osoby se
pri vykonu kontroly sejde vice kontrolnich organu, je pro tyto organy kontrolnim
radem stanovena obecna povinnost pri kontrole spolupracovat. Tato povinnost je
ulozena v zajmu kontrolovanych osob, aby bylo co nejvice Setieno jejich prav a
pravem chranénych zajmii a i v zajmu zabranéni duplicitam, hospodarnosti kontroly
a ucinného prosazovani napravy.

Spoluprace mezi kontrolnimi organy je zadouci nejen z vyse uvedenych duvodii, ale
i pro zkvalitnéni prdace kontrolnich organii a zvyseni ucinnosti celého systéemu
financni kontroly verejné spravy. Vysledky, které na pozdadani poskytnou kontrolni
organy ustiednim orgdniim verejné spravy, jsou jednim z prostredki, na zaklade
kterych mohou byt kontrolni poznatky zevseobecnény, vyhodnoceny a mohou se stdt
podnétem pro opatieni obecné povahy. Tento pozadavek miize byt ustrednim organem
statni spravy ve smeru ke kontrolnimu orgdnu vznesen operativné vedle upravy
zdakonné zpravodajské povinnosti organii verejné spravy podle § 22 zdkona o financni
kontrole.

V pripade, ze kontrolni organy zjisti potiebu zmeény platného pravniho radu, pripadné
nedostatky v aplikaci pravnich predpisu, maji stanovenu povinnost upozornit na tyto
skutecnosti prislusné statni organy.

Podle clanku 84 odst. 2 Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Ceskou
republikou na jedné strane a Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi staty na
strané druhé (viz Sdéleni Ministerstva zahranicnich veci ¢. 7/1995 Sb.) se uvedené
strany zavdzaly, Ze budou spolupracovat s cilem rozvijet ucinné kontrolni systémy v
Ceské republice podle standardnich metod a postupii uplatiiovanych v Evropskych
spolecenstvich. V tomto smyslu a na zakladeé dalsich mezindrodnich smluv musi byt
opravnénym mezinarodnim organizacim umoznéno provadeni kontrol sledujicich
finanéni zdjmy téchto organizaci na vizemi Ceské republiky. Jednd se predevsim o
kontroly vykondvané prislusnymi organy Evropské unie v souvislosti s poskytnutim
financnich prostredkii v ramci dohodnutych programit a projektu.

Kontrolni orgdany Ceské republiky a kontrolni organy opravnénych mezindrodnich
organizaci se vzajemné informuji o predmeétu a ucelu svych kontrol, koordinuji jejich
provadeni a pri konkrétnich kontrolnich akcich postupuji ve vzdjemné soucinnosti
véetné technické pomoci. V pripadech, kdy kontrolni orgdany mezinarodnich
organizaci odhali zdvazné nedostatky nebo ohrozZeni spolecnych financnich zajmii,
prredavaji sva zjisténi prislusnym organiim Ceské republiky k prijeti potiebnych
opatieni. To se tykd nesrovnalosti, zejména korupce, podvodii a jinych neZadoucich
Jjevii ze strany tuzemskych uzivateli poskytnutych zahranicnich prostredku.

CL8
Poradkové pokuty

1. Ukladani potfadkovych pokut se fidi podle § 19 kontrolniho tadu, ktery stanovi
tato pravidla

a. fyzické osobég, kterd zptisobila, Ze kontrolovand osoba nesplnila
povinnost podle § 14 kontrolniho fddu, miize kontrolni organ ulozit
potfadkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢ (vzor €. 9),
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b. potadkovou pokutu lze ulozit i opakované, nebyla-li povinnost splnéna
ani ve lhaté¢ noveé stanovené kontrolujicim. Uhrn takto ulozenych
poradkovych pokut nesmi presadhnout c¢astku 200 000 K¢,

c. potadkové pokuty lze ulozit do jednoho roku ode dne kdy kontrolni
organ nesplnéni povinnosti zjistil.

2. Vybirani potadkovych pokut se tfidi podle § 21 zdkona o finan¢ni kontrole,
ktery stanovi tato pravidla

a. v fizeni o ulozeni potadkovych pokut se postupuje podle spravniho
fadu,”

b. potadkové pokuty ulozené podle kontrolniho fadu vybiraji a vymahaji
kontrolni organy, které je ulozily,”

c. potadkové pokuty jsou piijmem rozpoctu toho organu, ktery je ulozil;
ulozi-1i je kontrolni organ financovany ze statniho rozpoctu, jsou tyto
pokuty pfijmem statniho rozpo&tu.”

% Srovnej shodné pravidlo v § 26 kontrolniho Fddu, které stanovi: "Pro
Fizeni podle tohoto zdkona plati s vyjimkou § 18 tohoto zdkona, spravni

rad.
D Srovnej shodné pravidlo v § 19 odst. 5) kontrolniho Fadu, které
stanovi: "Pokuty vymaha organ, ktery  je ulozil".

Y Srovnej shodné pravidlo v § 19 odst. 4) kontrolniho Fadu, které
stanovi: "Porddkové pokuty jsou priimem statniho rozpoctu Ceské
republiky. Porddkové pokuty, které jako kontrolni organ uloZila obec,
Jjsou prijmem obce."

K¢l 8

Ustanoveni o poradkové pokuté je krajnim prostiredkem kontrolniho organu, ktery ma
zajistit neruseny prubeh kontroly a zamezit bezdiivodnym prutahiim branicim
hospoddarnému a efektivnimu pribehu kontroly nebo mareni jejiho vykonu. Aby byl
tento ucel spinén, je nezbytné bezprostiedni piisobeni tohoto sankcniho prostiedku.

Poradkové pokuty se ukladaji tem fyzickym osobam, které v souvislosti s vykonem
kontroly svym jednanim zpiisobily, Ze kontrolovand osoba nesplnila nékterou z jejich
zdkonnych povinnosti.

Stanoveni vyse poradkové pokuty zavisi na zavaznosti jednani konkrétni fyzické osoby
a je v pravomoci kontrolniho orgadnu.

Pri ukladani poradkovych pokut se postupuje podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
o spravnim Fizeni (spravni rad), ve znéni pozdéjsich predpisii. Spravni rad uklada,
aby ucastnik Fizeni byl seznamen s tim, Ze spravni Fizeni je zahdjeno. To vyzZaduje
ucinit vici osobé, které bude poradkova pokuta uloZena, prvni ukon, tzn. sdélit ji, Ze
se VIci ni zahajuje Fizeni o uloZeni pokuty. Predani tohoto sdéleni uvedené osobé jako
ucastnikovi rizeni je treba zajistit primo proti potvrzeni o jeho prevzeti, nebo dorucit
postou do viastnich rukou.

Podkladem pro rozhodnuti o poradkové pokuté bude zpravidla pisemnd, prokazatelné
predana Zadost o poskytnuti soucinnosti pri kontrole ve smyslu § 14 kontrolniho radu.
Jednomesicni lhiita pro ulozeni poradkové pokuty konci dnem, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem neposkytnuti soucinnosti pri kontrole. Neni-li takovy den
v mesici, konci lhiita poslednim dnem mésice. Uplynutim této mésicni lhuty ztrdci
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kontrolni organ pravo za toto konkrétni porusovani povinnosti podle § 19 kontrolniho
radu poradkovou pokutu ulozit. Pri opakovaném neplnéni povinnosti v nové
stanovené lhute, lze ulozit poradkovou pokutu opakované. Vyse takto uloZenych
poradkovych pokut nesmi prekrocit 200 000 K¢.

Rozhodnuti kontrolniho orgdanu o ulozeni pordadkové pokuty musi mit naleZitosti
stanovené spravnim radem, tj. vyrok, odiivodnéni a pouceni o moznosti odvolani (vzor
¢.9)

Rozhodnuti musi byt vydano bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak 30 dnit po
oznameni zahdjeni Fizeni. Prodlouzeni této lhiity je mozno za podminek stanovenych
v ustanoveni § 71 spravniho radu.

Rozhodnuti musi byt kontrolované osobé doruceno do vlastnich rukou.

Odvolani proti rozhodnuti o uloZeni poradkové pokuty miize kontrolovand osoba
podat ve lhiité 15 dnui ode dne ozndmeni rozhodnuti kontrolniho organu, ktery
napadené rozhodnuti vydal. Odvolacim orgdanem pro poradkové pokuty uloZené
krajem nebo obci je Ministerstvo vnitra.

Proti rozhodnuti ustredniho orgdanu statni spravy o ulozeni poradkové pokuty podle
§ 19 kontrolniho radu se nepodava odvolani, ale ve stejné lhute 15 dnii lze podat
rozklad, o kterém rozhoduje vedouci tohoto organu. Proti rozhodnuti o odvolani
(rozkladu) se nelze dale odvolat. Rozhodnuti o odvolani nebo o rozkladu jsou
prezkoumatelna pouze soudem.

Poradkové pokuty jsou prijmem statniho rozpoctu Ceské republiky, pokud je uloZil
kontrolni organ financovany ze statniho rozpoctu. Pro urceni prijmu u kraje se uzije
analogie urceni prijmu u obce podle ustanoveni § 19 kontrolniho radu. V uvedenych
pripadech jsou poradkové pokuty prijmem prislusnych vizemnich rozpoctu.

CL9
Pokuta za mareni kontroly

1. Ukladani pokut za mateni kontroly se tidi podle § 17 zdkona o finan¢ni
kontrole, ktery stanovi tato pravidla

a. pokud kontrolované osoby nezajistily ani v dodate¢n¢ stanovené lhité
plnéni povinnosti podle § 14 kontrolniho fadu a nedosahlo-li se toho
ani opakovanym ukladdnim potadkovych pokut fyzickym osobam
podle § 19 kontrolniho ftadu, kontrolni organy mohou ulozit
kontrolovanym osobam pokutu za mafeni kontroly az do vyse
1 000 000 K¢ (vzor ¢. 10),

b. pfi ukladani pokuty za mateni kontroly se pfihlizi k zavaznosti, dobé
trvani a nasledkim protipravniho jednéni,

c. pokutu za mareni kontroly Ize ulozit do 6 mésici ode dne nesplnéni
povinnosti kontrolovanou osobou v dodate¢né¢ stanovené 1hite.

2. Vybirani a vymahani pokut za mateni kontroly se fidi podle § 21 zikona
o finan¢ni kontrole, ktery stanovi pravidla uvedena v ¢lanku 8 bod 2 pokynu.

Kcl9

Ustanoveni o pokuté za mareni kontroly je vyjimecnym opatienim, kdy se kontrolni
organ nemiize domoci u kontrolované osoby svého zakonem stanoveného opravneéni k
vykonani kontroly. Jedna se o krajni pripady, kdy kontrolovanad osoba neplni zakladni
zdakonem stanovené povinnosti (znemoznéni pristupu do objektu, nepredloZeni
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dokladu apod.). Timto jednanim mari vykonani kontroly. Motivem mareni kontroly
miuize byt i ziskani casu pro zakryti nezakonnych machinaci nebo jiné trestné cinnosti.

Tato uprava uzce souvisi s upravou o ukladani poradkovych pokut fyzickym osobam,
které zpiisobily, Ze kontrolovana osoba nesplnila nékterou ze zakonem stanovenych
povinnosti, a to ani po opakovaném ulozeni poradkové pokuty fyzicke osobe, ktera
vwkonani kontroly znemoznila, aniz vedouci kontrolované osoby zjednal napravu.
V takovém pripadé ukladani poradkovych pokut fyzické osobé nesplnilo ucel zajistit
neruSeny priibéh kontroly a zamezit bezduvodnym prutahiim branicim hospodarnému
a efektivnimu pritbehu kontroly s diisledkem bezprostredné hrozicitho zmareni jejiho
wkonu. V tomto stadiu kontrolni organ miiZe pristoupit k vymahani splneni
povinnosti kontrolovanou osobou diiraznéjsimi prostiedky.

Vysi pokuty za mareni kontroly je nutno zduvodnit zdvaznosti, dobou trvani
a nasledky jejiho protipravniho jednani.

Pri ukladani pokut za mareni kontroly se postupuje stejné jako v pripadech ukladani
poradkové pokuty podle spravniho Fadu. Doporuceni tykajici se procesniho postupu
Jjsou uvedena v poznamce k clanku 8 pokynu.

Cl. 10
Pokuty za neprijeti nebo neplnéni prijatych opatieni k napravé nedostatkii

1. Ukladani pokut za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatfeni k napravé
nedostatkll se fidi podle § 20 zdkona o finan¢ni kontrole, ktery stanovi tato
pravidla

a. v piipad¢, Ze kontrolovand osoba, ktera je povinna pfijmout opatieni
k napravé nedostatkl, tato opatieni nepiijala nebo je nesplnila
v uréenych terminech, muze ji kontrolni organ ulozit pokutu za
nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatieni k napravé nedostatki az do
vyse 1000 000 K¢ (vzor €. 11),

b. pokutu za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatieni k naprave
nedostatkli 1ze ulozit do 6 mésicti ode dne, kdy se kontrolni orgén
dozvédél, ze kontrolovana osoba nepfijala nebo nesplnila piijata
opatfeni k napravé nedostatkll, avSak nejpozdéji do 3 let po ukonceni
kontroly.

2. Vybirani a vymahani pokut za nepfijeti nebo neplnéni pfijatych opatfeni
k napravé nedostatkit se fidi podle § 21 zdkona o finan¢ni kontrole, ktery
stanovi pravidla uvedena v ¢lanku 8 bod 2 pokynu.

K¢l 10

V' pripadech, kdy kontrolni organ zjisti, ze kontrolovana osoba opatreni k napraveé
zjisténych nedostatkit neprijala, nebo toto opatieni nesplnila v zavaznych terminech,
je opravneén ji pokutovat az do vyse 1 000 000 K¢. K tomuto opatreni pristoupi
zpravidla na zdklade kontrolnich zjisteni pri nasledné kontrole, ktera spolehliveé
prokazuji, Ze kontrolovand osoba neprijala ucinnd opatreni k naprave, nebo je neplni.
Rozhodujicim hlediskem pri stanoveni vyse pokuty je vidy mira negativniho dopadu
necinnosti kontrolované osoby na plnéni ukolii verejné spravy.

Subjektivni lhiita pro uloZeni této pokuty c¢ini 6 mésicii ode dne zjisteni nesplnéni
povinnosti k prijeti opatieni k ndapravée nedostatkii nebo jejich neplnéni a objektivni
lhuta je stanovena na 3 roky po ukonceni kontroly.
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Pri ukladani pokuty za neprijeti nebo neplnéni prijatych opatieni k napravé
nedostatkit se postupuje stejné jako v pripadech ukladani poradkové pokuty podle
spravniho Fadu. Doporuceni tykajici se procesniho postupu jsou uvedena v poznamce
k ¢lanku 8 a 9 pokynu.

CL 11
Protokol

O kontrolnich zjisténich se pofizuje protokol. ktery podle § 15 odst. 1
kontrolniho tadu obsahuje zejména popis zjisténych skutecnosti s uvedenim
nedostatkll a oznaceni ustanoveni pravnich ptedpist, které byly poruseny.
Naélezitosti protokolu jsou upraveny v § 15 odst. 2 a § 17 kontrolniho fadu.
V protokolu se uvadi oznaceni kontrolniho orgénu a kontrolujicich na kontrole
zucastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a ¢as vykonani kontroly,
predmét kontroly, kontrolni zji§téni, oznaCeni dokladii a ostatnich materialt,
o které se kontrolni zjisténi opird. Protokol podepisuji kontrolujici, kteti se
kontroly zacastnili (vzor €. 12).

Povinnosti kontrolujicich je podle § 16 odst. 1 kontrolniho fadu seznamit
kontrolované osoby s obsahem protokolu a ptedat jim stejnopis protokolu.
Seznameni s protokolem a jeho prevzeti potvrzuji kontrolované osoby podle
§ 16 odst. 2 kontrolniho fadu podpisem protokolu.

Odmitne-li kontrolovana osoba sezndmit se s kontrolnim zji$ténim nebo toto
sezndmeni potvrdit, vyznac¢i se podle § 16 odst. 3 kontrolniho tadu tyto
skute¢nosti v protokolu.

K¢él 11

Kontrolni 7ad upravuje jedinou formu vysledného dokumentu, kterym je protokol.
Nalezitosti protokolu jsou taxativne stanoveny. Nelze tedy opomenout Zadnou
z pozadovanych nalezitosti. Opomenuti nékteré z nalezitosti by vedlo k formalni
nespravnosti protokolu, pricemz v nékterém pripadé by mohlo mit za nasledek
i vécnou nespravnost (napriklad neuvedenim néekterého dokladu neprikaznost
v kontrolnim zjisteni uvadeného nedostatku).

1.

Udaje v protokolu taxativné stanovené kontrolnim rdadem

1.1. oznaceni kontrolniho organu a jména kontrolujicich, kteri se kontroly
zucastnili,

1.2. oznaceni kontrolované osoby, u které byla kontrola vykondna,

1.3. misto a cas vykonu kontroly,

1.4. predmeét kontroly, ktery vymezuje cil kontrolni cinnosti,

1.5. kontrolni zjisténi, které obsahuje skutecnosti zjisténé kontrolou,

1.6. oznaceni dokladii a materialu, o které se kontrolni zjisteni opiraji,

1.7. oznaceni pravnich predpisu, k jejichz poruseni doslo,

1.8. podpisy vsech kontrolujicich, kteri se kontroly zucastnili,

1.9. pouceni kontrolovanych osob o jejich pravu podat proti protokolu
pisemné a zdiivodnéné namitky a stanoveni [hiity pro podani téchto namitek,
pricemsz tato lhiita nesmi byt kratsi nez 5 dnui (§ 17 kontrolniho radu).

Udaje o tikonech kontrolniho orgdnu a kontrolovanych osob, které jsou
vyznacovany v protokolu (§ 16 kontrolniho rdadu)
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2.1. splnéni povinnosti kontrolujicich seznamit kontrolovanou osobu s
obsahem protokolu a predat ji stejnopis protokolu,

2.2. podpis kontrolované osoby, potvrzujici jeji seznameni s protokolem a
prevzeti stejnopisu tohoto protokolu,

2.3. vyznaceni skutecnosti o pripadném odmitnuti kontrolované osoby
sezndmit se s kontrolnim zjisténim nebo seznameni s protokolem potvrdit a
datum této uddlosti.

3. Zpresnéni taxativne stanovenych udaju kontrolniho Fadu a dalsi udaje, které je
treba s ohledem na ustanoveni zdkona o financni kontrole pokynem doplnit o

3.1. udaje o jménech kontrolujicich podle bodu 1.1. poznamek o jména osob
prizvanych v zajmu odborného posouzeni proverovanych skutecnosti, které
Jsou predmeétem kontroly,

3.2. udaje o skutecnostech zjistenych kontrolou podle bodu 1.5. poznamek
o vécné a ciselné shrnuti zjisténych nedostatku,

3.3. doklady (kopie) a materialy, na které se kontrolni zjistéeni v protokolu
podle bodu 1.6. poznamek odvolavaji (nemusi se jednat pouze o materialy,
které maji listinnou formu, ale napviklad i o materialy v audiovizudlni,
fotografické nebo jiné technické podobé), tvori v pripadech, kdy jsou prilozeny
kontrolujicimi k protokolu, soucast seznamu priloh k protokolu, ktery je spolu
s temito prilohami jeho nedilnou soucasti,

3.4. pouceni kontrolované osoby o jeji povinnosti prijmout podle § 18 zakona
o financni kontrole opatieni k odstraneni nedostatkii zjistenych pri kontrole
bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak ve lhiite stanovené kontrolnim
organem (vcetné pouceni o tom, Ze tato lhiita zacina bézet okamzikem
ukonceni kontroly podle § 15 zakona o financni kontrole),

3.5. pouceni kontrolované osoby o jeji povinnosti podle § 19 pisemné
informovat kontrolni organ o prijeti opatreni k odstranéni nedostatkii a o
Jjejich splnéni ve lhuitach, které ji tento organ stanovil,

3.6. oznaceni protokolu v souladu s prislusnymi ustanovenimi zvlastniho
pravniho predpisu, obsahuje-li utajované skutecnosti,

3.7. vyznaceni v protokolu data jeho vyhotoveni a data o ukonech
kontrolniho organu a kontrolované osoby uvedenych v bodeé 2 poznamek.

Podpis kontrolované osoby (je-li kontrolovanou osobou fyzicka osoba, podpis pouze
této osoby, je-li kontrolovanou osobou organizacni slozka statu nebo jina pravnicka
osoba, podpis osoby opravnéné jménem organizacni slozky statu nebo pravmické
osoby jednat) na protokolu potvrzujici seznameni s timto protokolem a prevzeti jeho
stejnopisu (viz bod 2.2. poznamek) vSak neznamena, ze kontrolovana osoba s jeho
obsahem souhlasi. V této souvislosti je vyznamné uvedeni data seznameni
kontrolované osoby s obsahem protokolu (viz § 16 odst. 1 kontrolniho radu), nebot od
tohoto dne bézi lhiita k podani namitek podle § 17 kontrolniho rddu.

Odmitnuti kontrolované osoby seznamit se s obsahem protokolu (viz § 16 odst. 3
kontrolniho rFadu) ma za nasledek ztratu jejiho opravméni uplatnit namitky proti
protokolu. Je proto vhodné, aby kontrolujici na tento ndsledek kontrolovanou osobu
upozornili.
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CL 12
Rizeni o namitkach

1. Proti protokolu mlize kontrolovand osoba podle § 17 kontrolniho fadu podat
pisemné a zdivodnéné namitky, a to ve lhité stanovené kontrolujicimi. Tato
lhiita vSak nesmi byt kratsi nez 5 dnii ode dne sezndmeni s protokolem.

2. Rizeni o namitkach kontrolovanych osob se ¥idi podle § 18 kontrolniho fadu,
ktery stanovi tato hlavni pravidla

a. o namitkach rozhoduje vedouci kontrolniho organu (vzor €. 13),

b. o namitkach mohou rozhodnout i kontrolujici, pokud namitkdm plné
vyhovi (vzor ¢. 14),

c. pokud kontrolujici o ndmitkdch nerozhodnou sami, musi néamitky
predat k rozhodnuti vedoucimu kontrolniho organu, a to do sedmi dniti
od jejich obdrzeni (doruceni kontrolnimu organu),

d. je-li proti kontrolované¢ osobé do tfi mésici od doruceni namitek
zahajeno spravni fizeni o ulozeni sankce nebo opatieni v piimé
souvislosti se skutecnosti obsazenou v protokolu, je mozno namitky,
na zdkladé rozhodnuti kontrolujicich nebo vedouciho kontrolniho
organu, vyfidit vramci tohoto spravniho fizeni; pokud je vSak ke
spravnimu fizeni pfislusny jiny organ, mohou kontrolujici nebo
vedouci kontrolniho orgénu rozhodnout o tom, ze se namitky ptedaji
tomuto orgdnu; jestlize se vSak spravni fizeni dotykd pouze casti
namitek, o zbytku ndmitek rozhodne vedouci kontrolniho organu
(kontrolujici) obvyklym zptsobem,

e. proti rozhodnuti o vyfizeni némitek podle pism. d. neni opravny
prosttedek ptipustny,

f. proti rozhodnuti vedouciho kontrolniho organu nebo kontrolujicich
o namitkach neni opravny prostfedek piipustny.

Kdl 12

Kontrolovana osoba se miize vyjadrit k udajum uvedenym v protokolu, pripadné
projevit svij nesouhlas s jeho znénim formou namitek. Namitky musi mit pisemnou
formu a musi byt zdivodnény. Za namitku nelze tedy povazovat pouhé pisemné
vyjadreni nesouhlasu s protokolem bez radného oduvodnéni.

Namitky miuize kontrolovand osoba podat ve lhité uvedené v protokolu, ktera nesmi
byt kratsi nez 5 dni ode dne seznameni s protokolem. Namitky Ize podat
u kontrolujicich nebo primo u kontrolnich organu. V pripade, Ze jsou ndmitky
doruceny primo kontrolnimu orgadnu, je tento organ povinen zajistit, aby namitky byly
predany prislusnym kontrolujicim.

Zakon o statni kontrole vyslovné stanovi, Ze o namitkach mohou rozhodnout i
kontrolujici, ale pouze tak, ze namitkam vyhovi. To znamena ti, kteri kontrolu primo
provadeli. Tento princip je vyjadrenim zasady dosazeni maximalni objektivnosti
kontrolnich zjisteni.

Jak minimalni pétidenni lhita stanovena kontrolnim vadem, tak i lhiita, ktera byla
prodlouzena kontrolujicimi, pocina bézet dnem, ktery nasleduje po dni, kdy byla
kontrolovand osoba seznamena s protokolem. V pripade, zZe posledni den [huty
pripadne na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem nejblize nasledujici
pracovni den. Lhiita je zachovana, jsou-li pisemné namitky predany posledni den
lhuty k postovni preprave. Je-li kontrolovanou osobou fyzicka osoba, ma opravneéni
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podavat namitky pouze tato osoba. V pripade, ze kontrola je vykondvana u pravnické
osoby, maji pravo podat namitky ty osoby, které maji oprdvneni jménem pravnické
osoby jednat. Namitka podana jinym subjektem ndmitkou neni a nebude se tedy o ni
Jjako o namitce rozhodovat.

V tech pripadech, kdy namitky uvedené kontrolovanou osobou jsou pritkazné a maji
vliv na skutecnosti obsazené v protokolu, zejména na kontrolni zjisteni, kontrolujici
namitkam vyhovi a rozhodnuti o tom oznami kontrolované osobe.

Pokud kontrolujici a vedouci kontrolniho organu neshledaji namitky opodstatnénymi,
rozhodnuti o tom sdéli kontrolované osobé. Vzhledem k tomu, ze § 26 kontrolniho
radu vylucuje pouziti spravniho Fadu pri Fizeni o namitkach, nemusi byt striktné
dodrzeny ndleZitosti rozhodnuti, které spravni rad predepisuje (vyrok, odiivodnéni,
pouceni o odvolani). Pro rozhodnuti prijimané ve zkraceném rizeni o ndmitkdch
podle kontrolniho Fdadu neni stanovena ani pisemnd forma tohoto rozhodnuti, tak jak
Ji vyzaduje § 47 odst. 4 spravniho rdadu. Je treba doporucit v souladu s uplatiiovanou
praxi rozhodnuti o namitkach vyhotovit pisemné a stejné tak dokumentovat doruceni
tohoto rozhodnuti (oznameni) kontrolované osobé. Tento princip je v souladu
mezindrodné uzndvanym standardem pro dokumentovani kazdé relevantni uddlosti,
tkajici se kontroly a soucasné zajistuje transparentnost postupu kontrolujicich a
prispiva k zajisteni pravni jistoty kontrolovanych osob.

Kontrolni organ muize, v souladu s vyse uvedenym doporucenim, své pisemné

rozhodnuti o namitkach bud predat primo kontrolované osobé proti potvrzeni
o prevzeti, nebo zaslat postou doporucené do vlastnich rukou.

Pokud je nezbytné pro objektivni posouzeni celé zaleZitosti provést dalsi Setieni
(kontrolu), vedouci kontrolniho orgdanu  zajisti potrebné dosetieni véci. Toto
dosetieni se provddi pouze v rozsahu nutném k objasnéni skutecnosti uvedenych
v namitkdch.

Pokud se namitky budou vyrizovat v ramci spravniho vizeni proti kontrolované
osobé, prislusné rozhodnuti musi byt kontrolované osobé oznameno, nejlépe pisemné.

Rozhodnuti kontrolniho organu je konecné.

Cl 13
Opatieni k napravé a informace o uloZeni opatieni k napravé

1. Kontrolovana osoba je povinna

a. prijmout podle § 18 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole opatfeni
k odstranéni nedostatkii zjisténych pii kontrole bez zbytecného
odkladu nejpozdéji ve 1hité stanovené kontrolnim organem,

b. informovat pisemné podle § 19 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole
kontrolni organ o pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatki a o jejich
splnéni ve lhatach, které jim tento organ stanovil.

2. Kontrolni organ je opravnén podle § 19 odst. 3 zédkona o finan¢ni kontrole
provéfit u kontrolované osoby, kterd je povinna piijmout opatieni k naprave
nedostatktll, plnéni téchto opatfeni. Pfitom postupuje podle § 13 odst. 1 zdkona
o finan¢ni kontrole.

3. Kontrolni orgén je podle § 18 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole povinen

a. ulozit kontrolované osob¢ opatieni k naprave, stanovi-li tak zvlastni
pravni predpis *
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b. predat sva kontrolni zjiSténi organiim vefejné spravy, které jsou
opravnény ulozit kontrolovanym osobam opatieni k napravé'”;
v takovém piipad¢€ se na organy vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle

zakona o finan¢ni kontrole nebo podle zvlastniho predpisu.
4. Organy vefejné spravy, které jsou opravnény podle bodu 3 pism. (b) ulozit
kontrolované osob¢ opatieni k naprave, zajisti napravu zjisténych nedostatka
u kontrolované osoby. O uloZeni a o splnéni opatieni k népravé zjisténych
nedostatkt jsou kontrolované osoby povinny pisemné informovat kontrolni

organ, a to ve lhtitach do 3 mésicti od jejich uloZeni a splnéni.

) Napriklad zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisil.
'9 Napriklad zikon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

K¢l 13

Realizacni faze procesu kontroly, ktera navazuje na zjistovaci fazi, je upravena ve
trech variantdach, a to podle rozsahu opravneéni kontrolniho orgadnu, ktery kontrolu
u kontrolované osoby vykonal.

Kontrolni orgdan miize byt vybaven oprdavnénim k primému uloZeni opatieni k ndprave
kontrolované osobé zvlastnim pravnim predpisem. Jedna se napriklad o pripady, kdy
organ verejné spravy zjisti pri vwkonu kontroly u kontrolované osoby, Ze udaje na
jejichz zakladé poskytl dotaci nebo navratnou financni vypomoc, jsou neuplné nebo
nepravdivé, v ramci Fizeni o odnéti dotace nebo navratné financni vypomoci podle
§ 15 zakona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmené nékterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisii piivodni
rozhodnuti o jejim poskytnuti zrusi. Bylo-li rozhodnuto o odnéti dotace nebo navratné
financni vypomoci z tohoto diivodu, kontrolni organ soucasné ulozZi vraceni dotace
nebo jeji casti nebo predcasné vrdceni ndavratné financni vypomoci nebo jeji casti,
ktera jiz byla prijemci poskytnuta.

V' pripadech, kdy kontrolni organ neni opravnén primo zjednat napravu zjisténych
nedostatkii, tedy nemiize primo prikdazat odstranéni zavadného stavu, nebot je k tomu
na zaklade zvlastniho pravniho predpisu prislusny jiny organ verejné spravy,
postoupi kontrolni orgdan sva zjisteni tomuto organu. Ten je povinen nadpravu
zjistenych nedostatkii zajistit. Jedna se napriklad o pripady, kdy kontrolni organ,
ktery zjisti poruseni rozpoctové kazne, preda vysledky kontroly prislusnéemu
financénimu uradu k ulozeni odvodu vcetné prislusného pendle podle zakona
¢ 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatku, ve znéni pozdeéjsich predpisu. Financni
urad vyuziva protokol jako ditkazni prostredek v daniovém rizeni.

Organ verejné spravy, ktery je povinen ndpravu u kontrolované osoby zajistit, je
pritom povinen podle § 19 odst. 1 zakona o financni kontrole pisemné informovat
kontrolni orgadn o uloZeni opatreni k napravé a o jejich spinéni, a to ve lhutach do 3
mésicii od jejich uloZeni a splneni.

Pokud nelze postupovat podle jedné z vyse uvedenych variant, kontrolni organ preda
protokol kontrolované osobé, ktera je povinna podle § 18 odst. 1 zdkona o financni
kontrole prijmout opatieni k odstranéni nedostatkii zjistenych pri kontrole bez
zbytecného odkladu nejpozdeji ve lhute, kterou ji tento organ stanovil. V této
souvislosti je kontrolovand osoba rovnéz povinna podle § 19 odst. 2 zdkona o
financni kontrole podat kontrolnimu organu pisemnou informaci jednak o prijeti
opatieni k napraveé zjistenych nedostatkii, a jednak o splnéni téchto opatreni. Pro
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splnéni uvedenych zpravodajskych povinnosti kontrolované osoby plati lhuty, které ji
kontrolni organ stanovil. Kontrolni orgdn je pritom podle § 19 odst. 3 zdkona o
financni kontrole u kontrolovanych osob, které jsou povinny prijmout opatreni k
naprave nedostatku, jejich plnéni proverit.

1.

Cl. 14
Oznamovaci povinnost

O zavaznych zjiSténich z vykonanych kontrol jsou kontrolni organy povinny
podle § 22 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole informovat Ministerstvo financi,
a to nejpozdéji do 1 mésice od ukonceni kontroly. Za zavazné zjisténi se
povazuje

a. zjisténi, na jehoz zdklad¢ kontrolni orgdn oznamil podle zvlastniho
pravniho pfedpisu statnimu zdstupci nebo policejnim organiim
skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in (vzor €. 7),

b. zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, nebo poskozeni vefejnych
prostiedkli v hodnot¢ presahujici 300 000 K¢.

Splnénim oznamovaci povinnosti podle bodu 1 neni dotéena povinnost
kontrolniho organu sdélit piislusnému spravci dané zjiSténi poruseni

v Lo v L 1.z v 11
rozpo&tové &i danové kazng.'")

") Srovnej § 34 odst. 2 zdkona ¢ 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve
zneni pozdéjsich pravnich predpisii, ktery stanovi, Ze "Statni kontrolni organy
maji povinnost sdelovat spravcim dané vysledky kontrol, pokud maji vztah k
danovym povinnostem." Podle odkazu v tomto ustanoveni na § 2 zakona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni zakona ¢. 166/1993 Sb. se povazuji
za statni kontrolni organy

a. ministerstva a jiné ustredni spravni urady v rozsahu stanoveném
zvldstnimi zakony,

b. mistni orgdany statni spravy a organy uzemni samospravy, pokud
vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zakony,

c. ostatni organy statni spravy, do jejichz piisobnosti nalezi
specializovand kontrola, odborny dozor nebo inspekce podle zvlastnich
predpisil.

Kcdl 14

Za pripady neopravnéného pouziti, zadrzeni nebo poskozeni verejnych prostiedkii je
treba povazovat pripady v hodnotée 300 000 K¢, které jsou svou vysi bezesporu
vyznamné pro branéni plnéni stanovenych ukoli verejné spravy. Pritom miizZe jit
o zjisteni jednoho nedostatku, ktery lze vycislit castkou presahujici hranici
stanovenou zakonem o financni kontrole, nebo miize jit o vice nedostatki, jejichz
Ciselné shrnuti tuto hranici rovnéz presahuje.

ClL 15
Ukonceni kontroly

Kontrola je podle § 15 zakona o finan¢ni kontrole ukonc¢ena

19



a. marnym uplynutim lhity pro podani namitek podle § 17 kontrolniho fadu,
b. dnem doruceni rozhodnuti o namitkach kontrolované osobé.

Kcdl 15

Uprava ukonceni kontroly stanovi jasnou hranici mezi kontrolnim a ndslednym
realizacnim stadiem kontrolniho procesu.

Ukoncenim kontroly vznika kontrolované osobé zdakonna povinnost k prijeti opatieni k
naprave zjistenych nedostatkit nebo prislusnému organu verejné spravy k ulozeni
téchto opatreni, pripadné k dalsimu 7izeni podle zvlastnich pravmich predpisii,
napriklad podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkii.

Cl 16
Naklady kontroly

Reseni nakladi kontroly se fidi podle § 20 kontrolniho fadu, ktery stanovi tato
pravidla

a. ndklady vzniklé v souvislosti s vykonem kontroly kontrolnimu orgénu, nese
tento organ,

b. ndaklady vzniklé v souvislosti s vykonem kontroly kontrolované osob¢ nese
tato osoba s vyjimkou nakladii vzniklych v souvislosti s uplatnénim opravnéni
kontrolujiciho podle § 11 pism. h) kontrolniho fadu pouzivat telekomunikacni
zafizeni kontrolované osoby v ptipadech, kdy je jeho pouziti nezbytné pro
zabezpeceni kontroly. Tyto ndklady hradi stit. Za Skodu vzniklou
kontrolované osobé€ v souvislosti s vykonem kontroly odpovida stat,

c. narok na nahradu nakladt nebo Skody podle odstavce b. je nutno uplatnit
u kontrolniho organu nejpozdéji do Sesti mésicti ode dne, kdy vznikly, jinak
narok zanika.

Cl 17
Rizeni pred kontrolnimi organy

Rizeni pied kontrolnimi organy, které vykonavaji kontrolu podle zdkona o finanéni
kontrole se nefidi spravnim fadem, s vyjimkou fizeni o uloZeni potfaddkové pokuty
podle § 19 kontrolniho tadu, pokuty za mateni vefejnospravni kontroly vykonavané
na misté podle § 17 zdkona o finan¢ni kontrole a pokuty za nepfijeti nebo nesplnéni
ptijatych opatfeni k napravé nedostatkid podle § 20 zékona o finan¢ni kontrole

K¢l 17

Kontrolni cinnost je upravena zvldastnimi zakony, které obsahuji i pravidla, kterymi se
kontrolni organy ridi. Spravni 7ad se tedy miiZe pouZit pouze v pripade, Ze to tyto
zakony vyslovné stanovi. Zakon o statni kontrole sice uvadi, zZe pro Fizeni podle tohoto
zdkona spravni 7ad (s vyjimkou § 18) plati, soudni judikatura se vsak ujednotila na
tom, Ze se uplatni pouze pri Fizeni o uloZeni poradkové pokuty (§ 19). Zdkon o
financni kontrole pak vyslovné uvddi, zZe se podle spravniho 7adu postupuje v rizeni o
ulozZeni pokut podle § 17 a 20 tohoto zdkona (tedy pouze v téchto pripadech).

20





